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Herisau, 4. Oktober 2018 / aje

Kantonsratssitzung vom 29. Oktober 2018; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Biiros des Kantonsrates zur dritten Sitzung des Amtsjahres 2018/2019 ein-
zuladen und zwar auf Montag, 29. Oktober 2018, 08.15 Uhr, im Kantonsratssaal, Regierungsgebaude, Heri-
sau.

Traktandenliste

1. Er6ffnung durch den Kantonsratsprasidenten

2. 2000.33 Gesetz uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19); 1. Lesung

3. 1300.294 Ambulanter Notfalldienst, Nachtragskredit 2018; Genehmigung

4. 0100.43 Motion Peter Gut, Walzenhausen, und Mitunterzeichnende, Ombudsstelle; Erheblicherklarung
5. 0100.47 Postulat Urs Alder, Teufen; AR Informatik AG; Erheblicherklarung

6. 0100.48 Interpellation Monika Bodenmann, Waldstatt, und Patrick Kessler, Teufen, Gebihren Stras-
senverkehrsamt Appenzell Ausserrhoden

7. 0100.49 Interpellation Peter Gut, Walzenhausen, Schutz privater Quellen
8. 1600.231 Registergesetz; 2. Lesung

9. 2000.104 Bericht liber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Kanton und Gemeinden 2018;
Kenntnisnahme

10. 2000.103  Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden per 31. Dezember 2017; Kenntnisnahme

Diesem Versand liegen samtliche Unterlagen zu den Traktanden 2 bis 10 bei.
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Im Anschluss an die Kantonsratssitzung findet der Kantonsratsausflug zur Institution Holzli, Hundwil, statt.
Detaillierte Informationen erhalten Sie durch den Kantonsratsprasidenten am Sitzungstag.

Das Nachtessen anschliessend an die Dezember-Sitzung findet dieses Jahr in einem Gastronomiebetrieb der
Stiftung Altersbetreuung Herisau statt.

Im Namen des Blros des Kantonsrates

Z L e A

<

Beat Landolt, Prasident Roger Nobs, Ratschreiber
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 17. April 2018 / aje

2000.33
Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19); 1. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 17. April 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Neuorganisation der Informatik von Kanton und Gemeinden durch das eGovG 2012

Der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) stellt die 6ffentliche Verwaltung vor zahl-
reiche Herausforderungen, die eine Koordination und Kooperation auf mehreren Ebenen erfordern. Diesem
Zweck dient das Gesetz Uiber eGovernment und Informatik vom 4. Juni 2012 (eGovG; bGS 142.3), das auf die
Motion Max Koch zuriickgeht und seit dem 1. Januar 2013 in Kraft steht. Es fordert die Zusammenarbeit von
Kanton und Gemeinden durch eine gemeinsame eGovernment- und Informatik-Strategie und bildet die organi-
sationsrechtliche Grundlage fir die Fiihrung eines gemeinsamen Informatikbetriebs.

Die gemeinsame eGovernment- und Informatik-Strategie von Kanton und Gemeinden definiert Ziele, Priorita-
ten und Grundsatze fir den Informatikeinsatz und enthalt eine Termin- und Sachplanung (Art. 6 ff.). Sie wird
durch eine dreizehnkdpfige Kommission erarbeitet, in der neben einer paritatischen Vertretung von Kanton und
Gemeinden auch externe Fachpersonen einsitzen. Die Strategie ist auf einen mittleren Zeithorizont von fiinf
Jahren ausgerichtet und wird periodisch tberarbeitet. Sie steuert und koordiniert die weitere Entwicklung der
Informatik im kantonalen Verbund. Die Kommission hat keine abschliessenden Kompetenzen, sondern bereitet
Entscheidungsgrundlagen fir die zustéandigen Instanzen von Kanton und Gemeinden vor. Die gemeinsame
eGovernment- und Informatik-Strategie wird verbindlich, wenn sie von Kanton und Gemeinden mit dem nétigen
Quorum genehmigt worden ist.
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Die technische Umsetzung der eGovernment- und Informatikprojekte obliegt dem gemeinsamen Informatikbe-
trieb, der AR Informatik AG (ARI). Mit dem Gesetz wurde die Grundlage geschaffen, um die verschiedenen
Informatikbetriebe von Kanton und Gemeinden in ein gemeinsames Unternehmen zu Uberfihren. Die ARI ist
als spezialgesetzliche Aktiengesellschaft mit Sitz in Herisau konstituiert (Art. 10 ff.). Aktionare sind aus-
schliesslich der Kanton und die Gemeinden. Die Generalversammlung der Aktionare bildet das oberste Organ
der Gesellschaft. Sie wahlt den Verwaltungsrat und die Revisionsstelle und ist fur die Genehmigung der Jah-
resrechnung zustandig. Der Verwaltungsrat besteht heute aus neun Mitgliedern. Kanton und Gemeinden ha-
ben ein Vorschlagsrecht fir je drei Mitglieder. Die Gibrigen drei Mitglieder sind Fachpersonen, die keine direkte
oder indirekte Interessenbindung gegeniiber Kanton und Gemeinden haben. Der Verwaltungsrat wahlt die
Geschéftsleitung und Ubt die unmittelbare Aufsicht Uber die Geschéaftsfiihrung aus.

Seit es im Vollzug steht, hat das Gesetz liber eGovernment und Informatik Uber die Kantonsgrenzen hinaus
Beachtung gefunden. Auf besonderes Interesse gestossen ist das Konzept eines gemeinsamen Informatikbe-
triebs, der IKT-Basisdienstleistungen fiir alle Verwaltungen von Kanton und Gemeinden auf einem einheitlichen
Standard erbringt. Zum Grundbedarf gehéren die technische Basisinfrastruktur, wie Server und Netzwerk, und
Standardanwendungen, wie etwa die Birosoftware ,Microsoft Office” (Art. 5). Dartiber hinaus setzt die ARI von
Kanton und Gemeinden beschlossene Informatikprojekte um. Diese beruhen entweder auf einem gemeinsa-
men Projektbeschluss der beteiligten Gemeinwesen oder auf einem besonderen Auftrag (Art. 8). Ausserhalb
des gemeinsamen Bedarfs liegen Fachapplikationen wie z.B. das Klinikinformationssystem des Spitalverbun-
des AR, Softwarelésungen fir die Steuerverwaltung oder Lehr- und Lernsoftware firr die Schulen (vgl. Beilage
1.4). Ob dieser individuelle Bedarf ebenfalls bei der ARI gedeckt werden soll, liegt in der Entscheidungsmacht
der jeweiligen Organisation.

Die ARI entwickelt keine eigenen Informatik -und Kommunikationsmittel, sondern beschafft sie am Markt. Als
nicht kommerzielle Einrichtung des 6ffentlichen Rechts untersteht sie dabei den Bestimmungen Uber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen. In den vergangenen Jahren konnte sie die Preise fir ihre Dienstleistungen trotz
stetig steigenden Anforderungen stabil halten. Die erwarteten Skaleneffekte durch die Zusammenfassung der
Informatikinfrastruktur von Kanton und Gemeinden haben sich realisiert. Sicherheit, Verfligbarkeit und Qualitat
der Systeme und Applikationen konnten gesteigert werden, Erneuerungsinvestitionen wurden getatigt. Mit
funfzig qualifizierten Arbeitsplatzen ist die ARI mittlerweile auch ein bedeutender volkswirtschaftlicher Faktor im
Kanton.

2. Revisionsbedarf

Am 4. Dezember 2015 erklarte der Kantonsrat das Postulat Markus Brénnimann und Mitunterzeichnende,
«Aufsicht und Entschadigung ARI AG», fir erheblich (Amtsblatt 2015, S. 1376). Mit dem Postulat wurde der
Regierungsrat beauftragt, zu folgenden Themen Bericht zu erstatten:

— Entschadigung der Mitglieder des Verwaltungsrates und der Strategiekommission;

— Aufgaben und Organisation der Strategiekommission;

— Zusammensetzung des Verwaltungsrates der ARI;

— Aufsicht des Regierungsrates Uber die ARI;

— Einhaltung der Vorschriften Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen durch die ARI.

Am 25. Oktober 2016 erstattete der Regierungsrat seinen Bericht zum Postulat. Er fihrte darin aus, dass Stra-
tegiekommission und Verwaltungsrat unterschiedliche Funktionen erfillen, die nicht vermengt werden durfen.
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Gestlitzt auf ein Gutachten von Prof. Dr. Felix Uhlmann, Universitat Zirich, kam er weiter zum Schluss, dass
Aufsicht und Oberaufsicht tber die ARI grundsatzlich zweckmassig geregelt sind. Insgesamt zog der Regie-
rungsrat nach knapp vier Jahren Betrieb eine positive Bilanz aus der Neugestaltung der Informatik. Aufgrund
der gemachten Erfahrungen erkannte er aber in einigen Punkten auch Uberpriifungs- und Verbesserungsbe-
darf. Er begriisste insbesondere eine Anderung der Zusténdigkeit fiir die Entschadigungen des Verwaltungs-
rats. Er stellte ferner in Aussicht, im Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten die Anzahl der Mitglieder des Ver-
waltungsrates zu Uberprifen. Zudem beflirwortete er eine transparente und offene Kommunikation gegentiber
dem Kantonsrat und seinen Organen.

Der Kantonsrat nahm an seiner Sitzung vom 28. November 2016 Kenntnis vom Bericht des Regierungsrates.
Nach einer Uberwiegend von Zustimmung gepragten Diskussion schrieb er das Postulat mit 64:0 Stimmen
ohne Enthaltungen ab (Amtsblatt 2016, S. 1577).

B. Erwagungen

1. Grundziige der Vorlage

Die vorliegende Teilrevision nimmt die politischen Anliegen aus der Diskussion Uber das Postulat Bronnimann
und Mitunterzeichnende auf. Dariber hinaus sollen Erkenntnisse aus dem praktischen Vollzug umgesetzt und
gesetzliche Bestimmungen prézisiert werden. Die wichtigsten Anderungen im Uberblick:

— Die Umsetzung von eGovernment-Projekten erfordert regelmassig eine Koordination von technischen, or-
ganisatorischen und gesetzgeberischen Massnahmen. Um sicherzustellen, dass die notwendigen Prozesse
rechtzeitig aufgenommen werden, ist die Schaffung einer Koordinationsstelle eGovernment in der kantona-
len Verwaltung vorgesehen (Art. 3 Abs. 3).

— Der Grundbedarf soll in der gemeinsamen eGovernment- und Informatik-Strategie von Kanton und Gemein-
den ausdriicklich geregelt werden (Art. 5). Damit werden Unklarheiten des bestehenden Gesetzes ausge-
raumt.

— Die gemeinsame Informatik-Strategiekommission (Art. 7) wird von dreizehn auf neun Mitglieder verkleinert.
Weitere Neuerungen betreffen die Amtsdauer und die Entschadigung der Kommissionsmitglieder.

— Die Regeln fur gemeinsame Informatikprojekte ausserhalb des Grundbedarfs werden prazisiert (Art. 8). Auf-
genommen wird auch eine Regelung fiir kommunale Projekte, an denen der Kanton nicht beteiligt ist.

— Die ARI lasst sich als nicht kommerzieller Dienstleister nur bedingt oder Gberhaupt nicht mit wettbewerbs-
orientierten Unternehmen vergleichen. Als Ausgleich dafir soll ihre Preisgestaltung einer periodischen
Uberpriifung durch die kantonale Finanzkontrolle unterstellt werden (Art. 9).

— Eine wesentliche Aufgabe der ARI ist der Betrieb eines leistungsfahigen und sicheren Netzwerks, was bis-
her im Gesetz nur unzureichend zum Ausdruck kam (Art. 14).

— Die Entschadigung des Verwaltungsrates wird gesetzlich in die Zustandigkeit der Generalversammlung ge-
stellt (Art. 16 Abs. 3).

— Der Verwaltungsrat wird von neun auf funf Mitglieder verkleinert (Art. 17).
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— Neu werden Geschéftsbericht und Jahresrechnung der ARI nach der Genehmigung durch die Generalver-
sammlung dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht (Art. 19).

2. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der Vernehmlassungsentwurf fand insgesamt eine positive Aufnahme. Die organisatorischen Anderungen
betreffend Strategiekommission und Verwaltungsrat wurden grundsatzlich begrisst. Auch die Notwendigkeit
einer verwaltungsinternen Koordinationsstelle eGovernment wurde zustimmend zur Kenntnis genommen. Er-
wartungsgemaéss viele Ausserungen gingen zum Grundbedarf und zur Preisgestaltung der ARI ein, wobei die
Bemuhungen um mehr Transparenz ausdriicklich begrisst wurden. Aufgrund der vielen Bemerkungen wurden
die Bestimmungen zur Preisgestaltung nochmals Gberarbeitet. Zum Teil wurden Aufgaben und Stellung der
ARI allerdings auch verkannt. Es wird nicht zuletzt Aufgabe der ARI sein, fiir bessere Information und Transpa-
renz zu sorgen.

Dass die politischen Anliegen aus der Diskussion Uber das Postulat Bronnimann und Mitunterzeichnende auf-
genommen und umgesetzt werden, wurde in der Vernehmlassung ausdriicklich anerkannt. Als Kritik einge-
bracht wurde aber auch, dass der Entwurf zu wenig weit gehe. Das vorliegende Gesetz sei ein «Bezugsver-
pflichtungsgesetz», das vollstandig Gberdacht werden miisse. Auch sei zu diskutieren, ob ein eigener Informa-
tikdienstleister fur Kanton und Gemeinden auf lange Sicht sinnvoll sei oder die ARI nicht besser in eine grosse-
re Einheit integriert werde. Aus Sicht des Regierungsrates sind solche Diskussionen im heutigen Zeitpunkt
nicht sinnvoll. Sie gefahrden den Stand des Erreichten und die Weiterentwicklung der gemeinsamen Stan-
dards. Kanton und Gemeinden waren bei einer Verausserung der ARl wohl gezwungen, in einem gewissen
Umfang wieder verwaltungsinterne Informatikabteilungen aufzubauen.

3. Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 3 Grundsatz

Die offentliche Verwaltung ist an Verfassung und Gesetz gebunden. Bei der Umsetzung von eGovernment-
Projekten sind daher neben technischen Aspekten auch organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen
zu berlcksichtigen. Die Erfahrung zeigt, dass in dieser Hinsicht zusatzlicher Koordinationsbedarf besteht. In
der kantonalen Verwaltung ist deshalb die Schaffung einer Koordinationsstelle eGovernment vorgesehen, die
als primare Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen den Verwaltungsstellen sowie mit interkanto-
nalen Gremien sicherstellt. Dies entspricht auch einem Anliegen der «Offentlich-rechtlichen Rahmenvereinba-
rung Uber die E-Government-Zusammenarbeit in der Schweiz», die vom Bundesrat und der Konferenz der
Kantonsregierungen verabschiedet worden ist (www.egovernment.ch/de/umsetzung/e-government-strategie).
Die Koordinationsstelle eGovernment hat keine eigenen Entscheidungsbefugnisse. Sie nimmt Aufgaben wahr,
die bisher bei anderen Stellen angesiedelt waren oder fur die keine klare Zusténdigkeit bestand. Die Koordina-
tionsstelle eGovernment soll kiinftig auch das Sekretariat der Informatikstrategie-Kommission stellen (Art. 7
Abs. 2).

Art. 4 Datenschutz und -sicherheit

Die ARI betreibt das kantonale Netzwerk und ist fir die Gewahrleistung der Netzwerk-, Daten- und Betriebssi-
cherheit verantwortlich (Art. 14 lit. f). Sie hat zu diesem Zweck eine Network Security Policy erstellt, welche die
Grundlagen fiir die Netzwerksicherheit umschreibt. Darin werden Rahmenbedingungen und Massnahmen fir
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den Schutz des Netzwerks und seiner Dienste vor nicht autorisierten Veranderungen, Zerstérungen oder Be-
kanntgaben durch das Netz formuliert. Einer besonderen Regelung bediirfen Zugriffsberechtigungen, Identifi-
kationsverfahren, Verwaltung von Passwortern und Protokolldateien, Datenverschlisselung usw. Dies ist auch
notwendig, um die Netzwerksicherheit beim Zugriff auf Geschéaftsdaten von ausserhalb des Arbeitsplatzes (z.B.
mit mobilen Geraten) zu gewahrleisten. Die vorliegende Erganzung von Art. 4 konkretisiert den Gewahrleis-
tungsauftrag der ARI. Die Bestimmung wendet sich dariiber hinaus als allgemeiner Grundsatz an alle Nutzer
von kantonalen und kommunalen Informatik- und Kommunikationsmitteln.

Art. 5 Grundbedarf

Der Umfang des gemeinsamen Grundbedarfs, der von der ARI zu decken ist, konnte im Verlaufe der Aufbau-
jahre durch die Strategiekommission geklart werden. Neu soll sich die eGovernment- und Informatik-Strategie
ausdrucklich Uber den Grundbedarf aussprechen. Mit der Genehmigung der Strategie durch Kanton und Ge-
meinden ist der Grundbedarf verbindlich festgelegt. Die problematische Bestimmung, dass die Strategiekom-
mission in begriindeten Fallen Gber Ausnahmen fir die selbstédndigen Anstalten und Schulen zu entscheiden
habe, fallt weg. Ebenso uberflissig ist, dass fachorientierte Spezialanwendungen gesetzlich vom Grundbedarf
ausgenommen werden. Die Grenze zwischen Fachapplikationen und Standardanwendungen ist letztlich un-
scharf. Massgebend ist, was von Kanton und Gemeinden im Rahmen der gemeinsamen Strategie verbindlich
als Grundbedarf definiert wird.

Die Ausgaben fir den Grundbedarf gelten fir Kanton und Gemeinden von Gesetzes wegen als gebunden. Sie
gehdren finanzrechtlich zum notwendigen Verwaltungsaufwand. Aus systematischen Griinden wird die materi-
ell identische Bestimmung von Art. 9 Abs. 1 in Art. 5 verschoben.

Art. 6 eGovernment- und Informatik-Strategie

Neu soll explizit gemacht werden, dass die Weiterentwicklung des eGovernments ein strategisches Ziel und
demzufolge auch konkret in die Planung aufzunehmen ist (Abs. 1). Die Strategie ist auf die Bedirfnisse von
Kanton und Gemeinden sowie der Bevolkerung und Wirtschaft ausgerichtet (Abs. 2). Im Rahmen der Vorbe-
reitung der Strategie sind der Kanton und die Gemeinden anzuhéren (Abs. 3). Mit der formellen Zustimmung
des Regierungsrates und einer qualifizierten Mehrheit der Gemeinden wird die Strategie verbindlich (Abs. 4).
Die Verbindlichkeit ist wesentlich, weil damit die vorgesehenen Leistungen innerhalb eines definierten Zeit-
raums spezifiziert, geplant, beschafft und bereitgestellt werden kénnen.

Soweit die in der Sach- und Terminplanung enthaltenen Projekte nicht zum Grundbedarf gehdren, bedarf de-
ren Realisierung einer zusatzlichen Legitimation durch Ausgabenbeschlisse der beteiligten Gemeinwesen
(Art. 8). Die Termin- und Sachplanung enthalt eine erste grobe Kostenschatzung. Kosten und Leistungen wer-
den in der Folge im Rahmen der konkreten Projektierung detailliert ausgewiesen. Diese bilden die Grundlage
fur die erforderlichen Ausgabenbeschlisse.

Art. 7 Informatikstrategie-Kommission

Die Informatikstrategie-Kommission setzt sich aus einer paritatischen Vertretung von Kanton und Gemeinden
zusammen, ferner gehoéren ihr heute der Direktor der ARI und zwei externe Fachpersonen an. Aufgrund der
Erfahrungen und der mittlerweile eingespielten Prozesse ist eine Verkleinerung der Kommission vertretbar.
Neu sollen Kanton und Gemeinde je drei statt funf Mitglieder in die Kommission entsenden. Der Einsitz der ARI
ist wichtig, weil Informatik-Architekturen und Standards nur im Dialog mit dem Leistungserbringer entwickelt
werden kénnen. Die Vertretung soll aber flexibilisiert werden, um die Einbringung unterschiedlicher Kompeten-
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zen zu ermoglichen. Auch eine externe Fachperson soll weiterhin die Kommission unterstitzen. Sie muss von
Gesetzes wegen von Kanton und Gemeinden unabhéangig sein und darf keine Eigeninteressen vertreten. Ana-
log zu anderen Kommissionen werden die Mitglieder der Strategiekommission fiir eine ordentliche Amtsdauer
von vier Jahren gewahlt.

Aufgrund der Bedeutung des Kantons als Informatikanwender und Leistungsbeziiger soll der Regierungsrat
den Vorsitz der Strategiekommission bestimmen (Abs. 2). In der Praxis erfolgt dies in Absprache mit den Ge-
meinden. Das Sekretariat wird durch die Koordinationsstelle eGovernment gestellt. Die Kommission hat eine
Geschéaftsordnung erlassen. Damit ist sichergestellt, dass die vielseitigen Prozesse zielgerichtet ablaufen.

Der Kanton Gbernimmt nach Abs. 3 die Entschadigung der kommunalen Kommissionsmitglieder und der exter-
nen Fachperson. Die Vertretungen des Kantons erhalten gemass Art. 3 Abs. 6 der Besoldungsverordnung
(bGS 142.211) keine Entschadigung. Dies gilt auch fur die Vertretungen der ARI.

Im Ubrigen konstituiert sich die Kommission selber. Sinngeméss sind die Bestimmungen Uber die regierungs-
ratlichen Kommissionen anwendbar (Art. 24 ff. Organisationsgesetz; bGS 142.12).

Art. 8 Projekte

Die Voraussetzungen fir die Umsetzung gemeinsamer Projekten ausserhalb des Grundbedarfs werden prazi-
ser gefasst (Abs. 1). Sofern noch nicht vorhanden, sind die rechtlichen Grundlagen zu schaffen. Ferner mus-
sen die erforderlichen Ausgabenbeschlisse vorliegen. Dabei sind die tblichen Finanzkompetenzen zu beach-
ten.

Abs. 2 wird redaktionell angepasst.

Aufgenommen wird sodann eine analoge Bestimmung zu Abs. 2 fiir gemeinsame Projekte der Gemeinden, die
ohne Beteiligung des Kantons realisiert werden (Abs. 3). Das geltende Gesetz weist diesbezliglich eine Licke
auf.

Dass die ARI auf besonderen Auftrag hin die Realisierung weiterer Projekte Gbernimmt (Abs. 4), entspricht
geltendem Recht. Aus systematischen Grinden wird fir die Bestimmung ein eigener Absatz eingefiigt.

Art. 9 Kosten

Zwecks Finanzierung der Infrastruktur, des Betriebs und des Grundbedarfs fuhrt die ARI eine Vollkostenrech-
nung. Darin berlcksichtigt sind Amortisation und Verzinsung von Investitionen, Reinvestitionen und die Rick-
zahlung von Darlehen. Die Leistungen der ARI werden den Leistungsbezligern zu kostendeckenden Preisen in
Rechnung gestellt. Neu ist die Verpflichtung zu einer transparenten Preisgestaltung (Abs. 1).

Gemass ihrem gesetzlichen Auftrag ist die ARI ausschliesslich fur die 6ffentlichen Verwaltungen von Kanton
(inkl. Anstalten) und Gemeinden tatig. Sie entwickelt keine eigenen Informatik- und Kommunikationsmittel,
sondern beschafft diese im Auftrag von Kanton und Gemeinden am Markt. Als nicht kommerzielles Unterneh-
men der offentlichen Hand ist sie dabei an die Bestimmungen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen gebun-
den. Aufgrund dieser gesetzlichen Ausgangslage kénnen Preise und Leistungen der ARI nur bedingt mit Un-
ternehmen verglichen werden, welche am Markt als Anbieter von Informatikdienstleistungen auftreten. Den-
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noch fordert das Gesetz auch weiterhin, dass die ARI marktgerechte Preise verrechnet. Bereits heute werden
zu diesem Zweck Benchmark-Vergleiche mit anderen, ahnlichen Anbietern in anderen Kantonen angestellt.

Als Ausgleich firr die eingeschrankte Vergleichbarkeit mit Marktangeboten soll die Preisgestaltung der ARI
periodisch durch die kantonale Finanzkontrolle tberprift werden (Abs. 2). Dies bietet sich insoweit an, als die
wirksame und wirtschaftliche Mittelverwendung des Gemeinwesens allgemein zum Prifungsauftrag der Fi-
nanzkontrolle gehort (vgl. Art. 4 und 39 Finanzhaushaltsgesetz; bGS 612.0). Der Verwaltungsrat der ARI ist
verpflichtet, die Aktionare (Kanton und Gemeinden) iber das Prifungsergebnis zu orientieren.

Art. 14  Aufgaben

lit. d: Die von der ARI betriebene Basisinfrastruktur beschrankt sich nicht auf die «kantonalen» Teile. Die vor-
geschlagene Neuformulierung macht zudem deutlich, dass der Betrieb eines leistungsfahigen Netzwerkes zu
den Hauptaufgaben der ARI gehort.

lit. f: Als Betreiber des Netzwerkes ist die ARI auch fiir die Netzwerksicherheit verantwortlich. Sie hat geeignete
Massnahmen zu ergreifen, um das Netzwerk vor Angriffen und unberechtigten Zugriffen zu schiitzen. Diesem
Zweck dient die Network Security Policy der ARI. Darin werden Rahmenbedingungen und Massnahmen fiir
den Schutz des Netzwerks und seiner Dienste vor nicht autorisierten Veranderungen, Zerstérungen oder Be-
kanntgaben durch das Netz formuliert. Zu regeln sind Zugriffsberechtigungen, Identifikationsverfahren, Ver-
waltung von Passwdrtern und Protokolldateien, Datenverschllisselung usw.

Art. 16  Generalversammlung

Abs. 3 lit. d: Der Begriff «Geschéaftsbericht» ist die im kantonalen Recht ibliche Bezeichnung fir die jahrlichen
Berichte dezentraler Verwaltungstrager. Neu werden Jahresrechnung und Geschaftsbericht der ARI nach der
Genehmigung durch die Generalversammlung dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht (Art. 19 Abs. 2). Mit der
redaktionellen Anpassung wird klargestellt, dass Eintreten im Rat obligatorisch ist (vgl. Art. 39 Abs. 1 lit. ¢ Ge-
schaftsordnung des Kantonsrates; bGS 141.2).

Abs. 3 lit. h (neu): Die Entschadigung des Verwaltungsrates war Gegenstand des Postulats Bronnimann und
Mitunterzeichnende. Aufgrund der politischen Diskussion beschloss die Generalversammlung der ARl am
14. Juni 2017 eine Statutenanderung, welche die dem Verwaltungsrat eingeraumte Kompetenz zur Regelung
der Entschadigung aufhob. Mit der vorliegenden Teilrevision wird die Entschadigung des Verwaltungsrates
auch gesetzlich in die Kompetenzen eingereiht, die der Generalversammlung vorbehalten sind.

Art. 17 Verwaltungsrat

Abs. 1: Die Grosse des Verwaltungsrates war ebenfalls Gegenstand des Postulats Bronnimann und Mitunter-
zeichnende. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen scheint eine Verkleinerung des Verwaltungsrates ange-
bracht. Kinftig soll der Verwaltungsrat nur noch finf statt neun Mitglieder aufweisen (lit. a). Entsprechend re-
duziert sich das Vorschlagsrecht von Kanton und Gemeinden auf je ein Mitglied (lit. b).

Abs. 2 lit. d: Redaktionelle Anderung. Siehe Bemerkungen zu Art. 16 Abs. 3 lit. d.
Art. 19 Rechnungslegung

Nach dem geltenden Recht Ubt der Kantonsrat keine direkte Oberaufsicht tGber die ARI aus. Das ist insoweit
unproblematisch, als ausreichende und zweckmassige Mdglichkeiten bestehen, um die Oberaufsicht indirekt
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i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

im Rahmen der parlamentarischen Aufsicht tber die Geschaftsfiihrung des Regierungsrates wahrzunehmen
(siehe Felix Uhimann, Gutachten vom 13. Oktober 2016 betreffend Aufsicht und Oberaufsicht tiber die AR
Informatik AG, S. 14 ff.). Es sind jedoch keine Griinde ersichtlich, weshalb der Kantonsrat nicht — wie bei ande-
ren rechtlich selbstandigen Verwaltungstragern — regelmassig von Geschéftsbericht und Jahresrechnung der
ARI Kenntnis nehmen sollte. Der Kantonsrat ist auch als gesetzgebendes Organ fiir die ARI zustandig. Ge-
schaftsbericht und Jahresrechnung sollen daher kiinftig nach der Genehmigung durch die Generalver-
sammlung dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht werden (Abs. 2).

Art. 22a (neu) Ubergangsbestimmung zur Teilrevision vom [...]
Der Verwaltungsrat wird an der Generalversammlung der ARI jeweils fir eine Amtsdauer von vier Jahren ge-

wabhlt. Die aktuelle Amtsdauer endet mit dem Abschluss der Generalversammlung 2019. Die vorliegende
Ubergangsbestimmung gewahrleistet eine ordentliche Beendigung der laufenden Amtsdauer.

C. Auswirkungen

Aus der Verkleinerung der Informatikstrategie-Kommission und des Verwaltungsrates der ARI ergeben sich
finanzielle Einsparungen. Die personellen und finanziellen Ressourcen fiir die Koordinationsstelle eGovern-
ment sind beim Kanton bereits vorhanden. An der Organisation der Informatik in Appenzell Ausserrhoden an-

dert sich nichts Grundlegendes, die Zusammenarbeit der beteiligten Gremien und Verwaltungen wird jedoch
vereinfacht.

D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Gesetzes tUber eGovernment und Informatik (eGovG Rev 19) in 1. Lesung zuzustim-
men.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Synopse

Beilage 1.3 Auswertung Vernehmlassung

Beilage 1.4 Ubersicht Grund- und Individualbedarf
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2000.33, 1. Lesung - Beilage 1.1

Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

Gesetz
uber eGovernment und Informatik
(eGovG)

Anderung vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 103 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.
vom 30. April 1995,

beschliesst:

Der Erlass bGS 142.3 (Gesetz uber eGovernment und Informatik; eGovG),
Stand 1. Januar 2017, wird wie folgt geéndert:

Art. 3 Abs. 3 (neu)

% Der Kanton fiihrt eine Koordinationsstelle eGovernment. Sie stellt als pri-
mare Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen den Verwaltungs-
stellen sowie mit interkantonalen Gremien sicher.

Art. 4 Abs. 2 (geandert)

% Die Informatik- und Kommunikationsmittel sind gegen schéadliche Einwir-
kungen sowie die Daten gegen unberechtigten Zugriff, unbefugte Bearbei-
tung und Verlust zu schitzen.

Art. 5 Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), AbS. 4 (aufgehoben)

2 Zum Grundbedarf gehdren insbesondere die technische Basisinfrastruktur
und weit verbreitete Standardanwendungen. Das Nahere bestimmt die ge-
meinsame eGovernment- und Informatikstrategie.

3 Ausgaben fur den Grundbedarf gelten als gebunden.


http://bgs.ar.ch/data/142.3/de
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Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

* Aufgehoben.

Titel nach Art. 5 (geandert)

Il. Strategie, Projekte und Kosten (2)

Art. 6 Abs. 1 (geandert), Abs. 3 (geandert), AbS. 4 (geandert)

' Die Strategie definiert Ziele, Prioritdten und Grundsatze fir den Einsatz
von Informations- und Kommunikationstechnologien in Kanton und Gemein-
den sowie fiir die Weiterentwicklung des eGovernments. Sie enthalt eine
Sach- und Terminplanung.

® Die Strategie wird unter Anhérung von Kanton und Gemeinden durch die
gemeinsame Informatikstrategie-Kommission erarbeitet.

* Fur ihre Verbindlichkeit bedarf die Strategie der Zustimmung des Regie-
rungsrates und von zwei Dritteln der Gemeinden, welche mindestens flinfzig
Prozent der Bevdlkerung vertreten.

Art. 7 Abs. 1 (geandert), AbS. 2 (gedndert), AbS. 3 (geandert), ADS. 4 (geandert)
Informatikstrategie-Kommission (Uberschrift geandert)

' Die gemeinsame Informatik-Strategiekommission (ISK) besteht aus je drei
Vertretungen von Kanton und Gemeinden, zwei Vertretungen des gemein-
samen Informatikbetriebs und einer vom Regierungsrat ernann-
ten unabhangigen Fachperson. Die Ernennung der Kommissionsmitglieder
erfolgt auf die Amtsdauer von vier Jahren.

% Der Regierungsrat bestimmt aus der Mitte der Kommissionsmitglieder den
Vorsitz. Die kantonale Koordinationsstelle eGovernment stellt das Sekretari-
at.

® Der Kanton tibernimmt die Entschadigung der Vertretungen der Gemein-
den und der unabhangigen Fachperson.

4 Im1 Ubrigen sind die Bestimmungen (iber regierungsratliche Kommissio-
nen" sinngemass anwendbar.

Y Art. 24 ff. OrG (bGS 142.12)
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Art. 8 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), AbS. 3 (neu), AbS. 4 (neu)

' Gemeinsame Projekte ausserhalb des Grundbedarfs werden umgesetzt,
wenn sie in die gemeinsame Strategie aufgenommen wurden, die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen erfillt sind und die erforderlichen Ausgabenbe-
schlusse vorliegen. Die Realisierung erfolgt Giber den gemeinsamen Informa-
tikbetrieb.

2 Gemeinsame Projekte von Kanton und Gemeinden bedirfen der Zustim-
mung des Kantons und von zwei Dritteln der Gemeinden, welche mindes-
tens funfzig Prozent der Bevdlkerung vertreten.

® Gemeinsame Projekte der Gemeinden bedurfen der Zustimmung von zwei
Dritteln der Gemeinden, welche mindestens flinfzig Prozent der Bevolkerung
vertreten.

* Der gemeinsame Informatikbetrieb Gbernimmt auf besonderen Auftrag hin
die Realisierung weiterer Projekte.

Art. 9 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), AbS. 3 (aufgehoben)
Kosten (Uberschrift gedndert)

' Der gemeinsame Informatikbetrieb erbringt seine Leistungen zu kostende-
ckenden, marktgerechten und transparent gestalteten Preisen.

% Die Preisgestaltung unterliegt einer periodischen Uberpriifung durch die
kantonale Finanzkontrolle. Der Verwaltungsrat ARI orientiert die Aktionare
Uber das Ergebnis der Prufung.

3 Aufgehoben.

Art. 14 Abs. 1
' Die AR erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:

d) (geandert) Betrieb eines leistungsfahigen Netzwerkes und der brigen
Basisinfrastruktur;
f) (geandert) Gewahrleistung der Netzwerk-, Daten- und Betriebssicherheit;

Art. 16 Abs. 3
® Die Generalversammlung ist insbesondere zustandig fur:

d)  (geandert) die Genehmigung des Geschaftsberichts und der Jahresrech-
nung;
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h)  (neu) die Entschadigung des Verwaltungsrates.

Art. 17 Abs. 1, Abs. 2
! Zusammensetzung:

a) (geandert) Der Verwaltungsrat besteht aus fiinf Mitgliedern.
b)  (geandert) Kanton und Gemeinden haben ein Vorschlagsrecht fiir je ein
Mitglied.

2 Aufgaben:

d) (geandert) Erstellung des Geschéaftsberichts und der Jahresrechnung;

Art. 19 Abs. 2 (neu)

2 Der Geschaftsbericht und die Jahresrechnung sind nach der Genehmigung
durch die Generalversammlung dem Kantonsrat zur Kenntnis zu bringen.

Art. 22a (neu)
Ubergangsbestimmung zur Teilrevision vom ...

! Mitglieder des Verwaltungsrates bleiben bis zum Abschluss der General-
versammlung 2019 im Amt.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.



Synopse

Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19)

2000.33, 1. Lesung - Beilage 1.2

geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

Der Erlass bGS 142.3 (Gesetz Uber eGovernment und Informatik; eGovG), Stand
1. Januar 2017, wird wie folgt gedndert:

Gesetz Uber eGovernment und Informatik

(eGovG)

vom 4. Juni 2012

(Stand 1. Januar 2017)

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 103 Abs.1 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 1995,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen @)

Art. 1

Zweck

' Das Gesetz bezweckt, die Erfilllung 6ffentlicher Aufgaben durch den Einsatz
von Informations- und Kommunikationstechnologien wirtschaftlich und birgernah
zu gestalten.

% Es fordert die Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden mittels einer ge-
meinsamen Strategie, eines gemeinsamen Informatikbetriebes und einer ge-
meinsamen Entscheidfindung.

" KV (bGS 111.1)
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Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

Art. 2

Geltungsbereich

' Das Gesetz gilt fiir den Kanton mit seinen Verwaltungseinheiten und selbstan-
digen Anstalten sowie fiir die Gemeinden mit ihren Verwaltungseinheiten.

Art. 3

Grundsatz

' Kanton und Gemeinden nutzen Informations- und Kommunikationstechnologien
zur dauernden Verbesserung ihrer Aufgabenerfillung und zur Vereinfachung des
Geschaftsverkehrs. Sie orientieren sich am Stand der Technik.

% Kanton und Gemeinden legen periodisch eine gemeinsame eGovernment- und
Informatik-Strategie fest.

® Der Kanton fiihrt eine Koordinationsstelle eGovernment. Sie stellt als primare
Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen den Verwaltungsstellen so-
wie mit interkantonalen Gremien sicher.

Art. 4

Datenschutz und -sicherheit

" Der Schutz und der Austausch von Daten richten sich nach den kantonalen und
Ubergeordneten Bestimmungen.

* Die Informatik- und Kommunikationsmittel sind gegen schadliche Einwirkungen
sowie die Daten gegen unbefugte Bearbeitung und Verlust zu schitzen.

® Die Sicherheitseinrichtungen sind laufend zu tiberpriifen.

* Die Informatik- und Kommunikationsmittel sind gegen schadliche Einwirkungen
sowie die Daten gegen unberechtigten Zugriff, unbefugte Bearbeitung und Ver-
lust zu schitzen.

Art. 5
Grundbedarf

' Der Kanton und die Gemeinden decken ihren Grundbedarf an Informatik- und
Kommunikationsmitteln beim gemeinsamen Informatikbetrieb.
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geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

% Zum Grundbedarf gehdren insbesondere die technische Basisinfrastruktur und
weit verbreitete Standardanwendungen.

® Die Strategiekommission kann in begriindeten Fallen iber Ausnahmen fiir die
selbstandigen Anstalten und die Schulen entscheiden.

* Nicht zum Grundbedarf zahlen die fachorientierten Spezialanwendungen in ei-
nem definierten Zustandigkeitsbereich.

# Zum Grundbedarf gehdren insbesondere die technische Basisinfrastruktur und
weit verbreitete Standardanwendungen. Das Nahere bestimmt die gemeinsame
eGovernment- und Informatikstrategie.

® Ausgaben fiir den Grundbedarf gelten als gebunden.

* Aufgehoben.

Il. Strategie, Projekte und Finanzierung ()

Il. Strategie, Projekte und Kosten ()

Art. 6

eGovernment- und Informatik-Strategie

' Die Strategie definiert Ziele, Prioritaten und Grundsétze fiir den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien in Kanton und Gemeinden. Sie
enthalt eine Sach- und Terminplanung.

* Die Strategie beriicksichtigt die Bediirfnisse von Kanton und Gemeinden sowie
der Bevdlkerung und der Wirtschaft. Sie beachtet Ubergeordnete Planungen so-
wie die Vorgaben des Bundes.

® Die Strategie wird durch die Strategiekommission erarbeitet. Der Regierungsrat
und die Gemeinden sind anzuhdren.

* Die Genehmigung der Strategie bedarf der Zustimmung des Regierungsrates
und von zwei Dritteln der Gemeinden, welche mindestens flnfzig Prozent der
Bevdlkerung vertreten.

' Die Strategie definiert Ziele, Prioritaten und Grundsatze fiir den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien in Kanton und Gemeinden sowie
fur die Weiterentwicklung des eGovernments. Sie enthalt eine Sach- und Ter-
minplanung.

° Die Strategie wird unter Anhérung von Kanton und Gemeinden durch die ge-
meinsame Informatikstrategie-Kommission erarbeitet.

* Fiir ihre Verbindlichkeit bedarf die Strategie der Zustimmung des Regierungsra-
tes und von zwei Dritteln der Gemeinden, welche mindestens fiinfzig Prozent der
Bevdlkerung vertreten.

Art. 7

Strategiekommission

' Die Strategiekommission besteht aus je fiinf Vertretungen von Kanton und Ge-
meinden sowie dem Direktor oder der Direktorin des gemeinsamen Informatikbe-
triebes und zwei externen Fachpersonen.

Art. 7

Informatikstrategie-Kommission

' Die gemeinsame Informatik-Strategiekommission (ISK) besteht aus je drei Ver-
tretungen von Kanton und Gemeinden, zwei Vertretungen des gemeinsamen
Informatikbetriebs und einer vom Regierungsrat ernannten unabhangigen Fach-
person. Die Ernennung der Kommissionsmitglieder erfolgt auf die Amtsdauer von
vier Jahren.
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% Der Regierungsrat bestimmt die Vertretung des Kantons und eine externe
Fachperson. Er bericksichtigt bei der Zusammensetzung eine angemessene
Vertretung der Departemente und Anstalten.

® Die Gemeinden bestimmen ihre Vertretung und eine externe Fachperson.

* Die Organisation der Strategiekommission richtet sich sinngeméss nach Art. 24
und 25 des Organisationsgesetzes”.

* Der Regierungsrat bestimmt aus der Mitte der Kommissionsmitglieder den Vor-
sitz. Die kantonale Koordinationsstelle eGovernment stellt das Sekretariat.

® Der Kanton tibernimmt die Entschadigung der Vertretungen der Gemeinden
und der unabhangigen Fachperson.

* Im Ubrigen sind die Bestimmungen iiber regierungsratliche Kommissionen®
sinngemass anwendbar.

Art. 8
Projekte

' Die Realisierung von Projekten gemass den strategischen Vorgaben oder eines
besonderen Auftrages wird durch den gemeinsamen Informatikbetrieb veran-
lasst.

% Wichtige gemeinsame Projekte von Kanton und Gemeinden bediirfen der Zu-
stimmung des Kantons und von zwei Dritteln der Gemeinden, welche mindestens
funfzig Prozent der Bevdlkerung vertreten.

' Gemeinsame Projekte ausserhalb des Grundbedarfs werden umgesetzt, wenn
sie in die gemeinsame Strategie aufgenommen wurden, die gesetzlichen Rah-
menbedingungen erfiillt sind und die erforderlichen Ausgabenbeschliisse vorlie-
gen. Die Realisierung erfolgt iber den gemeinsamen Informatikbetrieb.

* Gemeinsame Projekte von Kanton und Gemeinden bediirfen der Zustimmung
des Kantons und von zwei Dritteln der Gemeinden, welche mindestens fiinfzig
Prozent der Bevdlkerung vertreten.

® Gemeinsame Projekte der Gemeinden bediirfen der Zustimmung von zwei Drit-
teln der Gemeinden, welche mindestens flinfzig Prozent der Bevolkerung vertre-
ten.

* Der gemeinsame Informatikbetrieb ibernimmt auf besonderen Auftrag hin die
Realisierung weiterer Projekte.

Art. 9

Finanzierung

' Die Kosten des laufenden Betriebes werden grundsitzlich zu kostendeckenden
und marktgerechten Preisen verrechnet. Diese Ausgaben gelten fiir den Kanton
und die Gemeinden als gebunden.

" OrG (bGS 142.12)
2 Art. 24 ff. OrG (bGS 142.12)

Art. 9

Kosten

' Der gemeinsame Informatikbetrieb erbringt seine Leistungen zu kostendecken-
den, marktgerechten und transparent gestalteten Preisen.
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% Investitionen fiir wichtige gemeinsame Projekte werden im Verhaltnis des Akti-
enanteils in die Investitionsrechnungen von Kanton und Gemeinden aufgenom-
men.

® Auftrage an den gemeinsamen Informatikbetrieb werden zu Vollkosten verrech-
net.

* Die Preisgestaltung unterliegt einer periodischen Uberpriifung durch die kanto-
nale Finanzkontrolle. Der Verwaltungsrat ARI orientiert die Aktionare Uber das
Ergebnis der Prifung.

° Aufgehoben.

[1l. Gemeinsamer Informatikbetrieb ()

Art. 10
AR Informatik AG

! Unter der Firma "AR Informatik AG" (nachfolgend ARI) besteht eine spezialge-

setzliche Aktiengesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit und Sitz in Herisau.

* Die ARI iibernimmt die AR-NET Informatik AG nach Art. 751 OR".
® Die Aktiengesellschaft wird in das Handelsregister eingetragen.

* Soweit dieses Gesetz oder die Statuten nichts anderes bestimmen, gelten fiir
die ARI sinngemass die Vorschriften des Obligationenrechts Uber die Aktienge-
sellschaft. Davon ausgenommen sind die Griindungsvorschriften nach Art. 629-
635a OR sowie die Bestimmungen Uber den Erwerb der Personlichkeit nach Art.
643-645 OR.

Art. 11

Zweck der Gesellschaft
' Die ARI dient folgenden Zwecken:

a) Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie fir den Kanton und die Gemeinden;

b) Unterstlitzung von Kanton und Gemeinden im Bereich eGovernment.

Art. 12

Aktienkapital, Darlehen und Reserven

Y SR 220
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' Das Aktienkapital betragt 1'500'000 Franken und ist eingeteilt in 1’200 Namen-
aktien zu einem Nennwert von je 1'250 Franken.

% Kanton und Gemeinden bringen die Vermdgenswerte aus der AR-NET Informa-
tik AG im Wert von 1'000'000 Franken ein. Der Kanton erbringt dartiber hinaus
eine Einlage im Wert von 500'000 Franken.

° Die AR finanziert sich grundsatzlich aus den Eigenmitteln. Sie kann verzinsli-
che Darlehen ausschliesslich beim Kanton und bei den Gemeinden aufnehmen.

* Es konnen Reserven im Umfang von maximal 50 Prozent des Aktienkapitals
gebildet werden.

Art. 13

Eigentumsverhaltnisse

' Der Kanton sowie die Gemeinden besitzen je 50 Prozent der Aktien. Der Kan-
ton besitzt 600 Aktien.

* Die Gemeinden besitzen die folgende Anzahl an Aktien:

Urnasch 29, Herisau 105, Schwellbrunn 23, Hundwil 21, Stein 23, Schénengrund
17, Waldstatt 24, Teufen 45, Buhler 24, Gais 30, Speicher 37, Trogen 27, Rehe-
tobel 25, Wald 20, Grub 21, Heiden 37, Wolfhalden 25, Lutzenberg 21, Walzen-

hausen 27, Reute 19.

Art. 14
Aufgaben

' Die ARI erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:

a) Evaluation und Definition von Ubergeordneten IT-Architekturen, Stan-dards
und Anwendungsrichtlinien;

b) Beschaffung der Informatik- und Kommunikationsmittel;
c¢) Einrichtung und Betreuung von Arbeitsplatzen;

d) Betrieb der kantonalen Basisinfrastruktur;

d) Betrieb eines leistungsfahigen Netzwerkes und der Gbrigen Basisinfrastruktur;
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e) Betrieb von Anwendungen;
f) Gewahrleistung der Daten- und Betriebssicherheit;
g) Leitung oder Unterstltzung von Projekten;

h) Beratungen flr die Nutzung von Informations- und Kommunikations-
technologien.

f) Gewahrleistung der Netzwerk-, Daten- und Betriebssicherheit;

Art. 15

Organe

' Die Organe der Aktiengesellschaft sind:
a) die Generalversammlung;

b) der Verwaltungsrat;

c) die Geschéftsleitung;

d) die Revisionsstelle.

Art. 16

Generalversammlung

' Die Generalversammlung der Aktionére ist das oberste Organ. Sie erfilllt alle
Aufgaben, welche nicht durch das Gesetz oder die Statuten einem anderen Or-
gan Ubertragen sind.

* Die Generalversammlung fasst die Beschliisse und vollzieht die Wahlen mit der
absoluten Mehrheit der anwesenden Aktienstimmen. Das Stimmgewicht in der
Generalversammlung entspricht dem Anteil am Aktienkapital. Die Vertretungen
der Aktionare handeln nach Instruktion der entsendenden Behorde.

® Die Generalversammlung ist insbesondere zustandig fiir:

a) den Erlass und die Anderung der Statuten;
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b) die Wahl des Verwaltungsrates sowie des Prasidiums aus der Mitte der drei
unabhangigen Mitglieder des Verwaltungsrates;

c) die Wahl der Revisionsstelle;
d) die Genehmigung des Lageberichtes und der Jahresrechnung;
e) den Beschluss Uber die Gewinnverwendung;

f) die Entlastung der Organe;

g) die Genehmigung von Vertragen tber Dienstleistungen fir andere 6ffentlich-
rechtliche Institutionen.

* Einzelne Aktionare kdnnen die Traktandierung eines Verhandlungsgegenstan-
des verlangen.

d) die Genehmigung des Geschéftsberichts und der Jahresrechnung;

h) die Entschadigung des Verwaltungsrates.

Art. 17

Verwaltungsrat
! Zusammensetzung:
a) Der Verwaltungsrat besteht aus neun Mitgliedern.

b) Der Kanton und die Gemeinden haben ein Vorschlagsrecht fur je drei Verwal-
tungsrate.

c) Die drei weiteren Mitglieder sind Fachpersonen, die keine direkte oder indirekte
Interessenbindung gegeniber Kanton oder Gemeinden haben.

* Aufgaben:
a) Erlass eines Geschaftsreglementes;

b) Wahl der Mitglieder der Geschaftsleitung und aus deren Mitte des Direktors
oder der Direktorin;

a) Der Verwaltungsrat besteht aus funf Mitgliedern.

b) Kanton und Gemeinden haben ein Vorschlagsrecht fir je ein Mitglied.
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c) Genehmigung des Budgets;

d) Erstellung des Lageberichtes und der Jahresrechnung;
e) Festlegung der Unternehmensstrategie;

f) Bestimmung des Internen Kontrollsystems (IKS);

g) Vornahme der Risikobeurteilung;

h) Genehmigung von Standards;

i) Festlegung der Preispolitik.

d) Erstellung des Geschéftsberichts und der Jahresrechnung;

Art. 18

Geschéftsleitung

' Die Geschéftsleitung besteht aus mindestens drei Mitgliedern. Sie wird von ei-
nem Direktor oder einer Direktorin gefiihrt.

* Die Geschaftsleitung ist Ansprech- und Koordinationsstelle fiir die Bediirfnisse
von Kanton und Gemeinden sowie der Kunden.

Art. 18a

Massgebliches Personalrecht

' Die Arbeitsverhaltnisse in der ARI bestimmen sich nach dem Personalgesetz
und der Besoldungsverordnung.

“ Der Verwaltungsrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen zum Personalgesetz
und zur Besoldungsverordnung fur die Anstellungsverhaltnisse der ARI.

® Der Verwaltungsrat regelt die personalrechtlichen Zustandigkeiten und Aufga-
ben.

Art. 19

Rechnungslegung
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geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

' Die Rechnungslegung richtet sich nach den Bestimmungen des kantonalen Fi-
nanzhaushaltsgesetzes.

% Der Geschéftsbericht und die Jahresrechnung sind nach der Genehmigung
durch die Generalversammlung dem Kantonsrat zur Kenntnis zu bringen.

Art. 20
Haftung

' Die ARI haftet fiir ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angestellten.
Der Kanton haftet subsidiar.

IV. Schlussbestimmungen ()

Art. 21

Anderung geltenden Rechts

' Das Personalgesetz' wird in Art. 2 Abs. 1 wie folgt geandert:

Dieses Gesetz gilt fur alle Angestellten des Kantons einschliesslich seiner Anstal-
ten und Betriebe sowie der AR Informatik AG, soweit nicht Gbergeordnetes Recht
etwas anderes vorsieht.

Art. 22

Ubergangsbestimmungen

' Firr die Anpassung der Informatik von Organisationen mit einem selbstandigen
Informatikbetrieb an die Bestimmungen dieses Gesetzes besteht eine Uber-
gangsfrist von langstens vier Jahren.

Art. 22a

Ubergangsbestimmung zur Teilrevision vom ...

! Mitglieder des Verwaltungsrates bleiben bis zum Abschluss der Generalver-
sammlung 2019 im Amt.

Art. 23

Referendum und Inkrafttreten

" PG (bGS 142.21)
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geltendes Recht Entwurf Regierungsrat, 17. April 2018

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum .

* Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten * .

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

" Die Referendumsfrist ist am 7. August 2012 unbeniitzt abgelaufen (vgl. RRB vom 21. August 2012)
2 1, Januar 2013 (vgl. RRB vom 21. August 2012)
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Die Anpassung des eGovG wird nach vier Jahren Erfahrung mit einer
gemeinsamen Informatikstrategie von Kanton und Gemeinden sowie
mit dem gemeinsamen Informatikbetrieb ARI von allen Teilnehmenden
an der Vernehmlassung begriisst. Teilweise wird die Anderung weiterer
Bestimmungen vorgeschlagen

Grundbedarf

Diese Bestimmung hat zu unterschiedlichen Interpretationen und For-
derungen gefiihrt. Die ARI oder die ISK sollte nicht tGiber den Grund-
bedarf (Pflichtkonsum) und in besonderen Fallen tber die Ausnahmen
bestimmen koénnen.

Vorbemerkungen Grundsatzliche Themen werden in der Rubrik "Kernpunkte" ausgefiihrt.
Alle Stellungnahmen sind in einem separaten Dokument zusammengefasst, damit die Originaltexte und inhaltlich alle Aspekte verfligbar sind.
Das Dokument steht der vorbereitenden Kommission des Kantonsrates sowie in der Geschéftsverwaltung des Kantonsrates im Internet zur
Verfugung.
Inhalte Kommentare / Bemerkungen

Kernpunkte Allgemeines

Die Auswertung der Vernehmlassung umfasst die Bestimmungen,
welche mit der Teilrevision gedndert werden sollen. Es ist nicht vor-
gesehen, eine Totalrevision des eGovG durchzufihren. Weitere
Themenbereiche sind hinten zusatzlich kommentiert.

Der Umfang des gemeinsamen Grundbedarfs, der von der ARI zu
decken ist, konnte im Verlaufe der Aufbaujahre durch die Strategie-
kommission geklart werden. Neu soll sich die eGovernment- und
Informatik-Strategie ausdricklich Uber den Grundbedarf ausspre-
chen. Mit der Genehmigung der Strategie durch Kanton und Ge-
meinden ist der Grundbedarf verbindlich festgelegt.

Die Informatikmittel fir den Schulunterricht sind nicht Bestandteil
des Grundbedarfs. Die Schulen haben weiterhin die Freiheit, die
Endgerate und die Lernanwendungen selbst zu beschaffen.
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Kosten

Kosten und Preise sollen nicht einseitig durch die ARI festgelegt wer-
den. Die Bestimmung soll weiterhin die Bezeichnung marktgerechte
Preise enthalten, damit nicht unkontrolliert Kosten verrechnet werden
kdénnen.

Informatikstrategie-Kommission (ISK)

Die ISK sollte so bestehen bleiben wie sie ist und tber Ausnahmen im
Grundbedarf entscheiden kénnen. Sie konnte auch in die ARI integriert
werden.

Zwecks Finanzierung der Infrastruktur, des Betriebs und des Grund-
bedarfs flhrt die ARI eine Vollkostenrechnung. Darin bertcksichtigt
sind Amortisation und Verzinsung von Investitionen, Reinvestitionen
und die Rlckzahlung von Darlehen. Die Leistungen der ARI werden
den Leistungsbezigern zu kostendeckenden Preisen in Rechnung
gestellt. Neu ist die Verpflichtung zu einer transparenten
Preisgestaltung.

Als Ausgleich fur die fehlende Vergleichbarkeit mit Marktangeboten
soll die Preisgestaltung der ARI periodisch durch die kantonale
Finanzkontrolle Uberpriift werden. Dies bietet sich insoweit an, als
die wirksame und wirtschaftliche Mittelverwendung des Gemein-
wesens allgemein zum Prifungsauftrag der Finanzkontrolle gehort
(vgl. Art. 4 und 39 Finanzhaushaltsgesetz; bGS 612.0). Der Verwal-
tungsrat der ARl ist verpflichtet, die Aktionare (Kanton und
Gemeinden) Uber das Prifungsergebnis zu orientieren.

Die ISK ist eine gesetzlich geschaffene, vorbereitende Kommission,
welche die Entscheidgrundlagen fur Kanton und Gemeinden vorbe-
reitet. Mit neu je drei Vertretungen von Kanton und Gemeinden so-
wie drei Fachpersonen ist die ISK hinreichend bestlckt. Die Mitbe-
stimmungsbediirfnisse von Kanton und Gemeinden kénnen so in
der ISK berticksichtigt werden. Wichtig ist, dass die Personen ihre
Organisation kompetent vertreten und ein Dialog Uber Bedurfnisse
und Rahmenbedingungen stattfindet. Den notwendigen Koordina-
tions- und Abstimmungsprozess kann nicht das Gesetz vorschrei-
ben, sondern die Behdrden oder Konferenzen pflegen den Aus-
tausch mit ihren ISK Delegierten.
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Bestimmungen in
die Vernehmlassung
gegeben

Stellungnahmen

Kommentare / Bemerkungen

Beitrag zu Art. 3:

FDP, SVP, SP, PU, Heiden, Lutzenberg, Schonengrund, Teufen, Wald, Waldstatt, Walzenhausen, GP-Konferenz

Art. 3
Grundsatz Die Koordinationsstelle eGovernment (KSeGov) ist grundsatzlich
unbestritten.
Diese Stelle soll nicht zu einer neuen Informatikfachstelle mutieren, da | Die Umsetzung von eGovernment-Projekten erfordert regelmassig
ansonsten Konflikte mit der ARI bzw. der ISK entstehen wirden. Die eine Koordination von technischen, organisatorischen und gesetz-
Gemeinden sollen bspw. liber Konsultativverfahren in diese Koordina- geberischen Massnahmen. Um sicherzustellen, dass die notwendi-
tionsstelle einbezogen werden. gen Prozesse rechtzeitig aufgenommen werden, ist die Schaffung
einer Koordinationsstelle eGovernment in der kantonalen Verwal-
tung vorgesehen. Die Koordinationsstelle eGovernment soll kiinftig
auch das Sekretariat der Informatikstrategie-Kommission stellen
Beitrag zu Art. 4:
SP, Heiden, Rehetobel, SVAR
Art. 4

Datenschutz und -

Die Erganzung bezliglich dem Schutz gegen einen unberechtigten

sicherheit Zugriff ist unbestritten.
Beitrag zu Art. 5:
FDP, CVP, PU, Heiden, Lutzenberg, Reute, Schénengrund, Teufen, Wald, Walzenhausen, GP-Konferenz, SVAR, Kantonsschule
Art. 5
Grundbedarf Der Grundbedarf soll sehr zuriickhaltend bestimmt werden. Neu soll sich die eGovernment- und Informatik-Strategie ausdriick-

Die Bereitstellung des Grundbedarfs durch die ARI darf nicht zu Markt-
verzerrungen flhren.

lich Uber den Grundbedarf aussprechen. Mit der Genehmigung der
Strategie durch Kanton und Gemeinden ist der Grundbedarf ver-
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Gestitzt auf geltendes Recht hat die ISK fiir die Schulen eine Ausnah-
me flr den Bezug und Betrieb der Informatikmittel im padagogischen
Bereich (im Schulzimmer) beschlossen.

Fachanwendungen missen im Gesetz bewusst ausgeklammert
werden.

bindlich festgelegt. Massgebend ist, was von Kanton und Gemein-
den im Rahmen der gemeinsamen Strategie verbindlich als Grund-
bedarf definiert wird.

Diese Freiheit hat die ISK als Ausnahmebestimmung nach gelten-
dem Recht beschlossen und sie bleibt unangetastet durch die
Gesetzesrevision. Im Projekt Schulinformatik ,AR Schule 217, in
dem die Schulen und insbesondere die Schulleitungen direkt betei-
ligt sind, ist diese Wahlfreiheit explizit enthalten. Uber den Grundbe-
darf entscheiden zukiinftig die direkt Betroffenen: Kanton und
Gemeinden mit ihren Schulen. Dadurch ist die Unabhangigkeit der
Schulen nicht gefahrdet, sondern wird gestarkt.

Zum Grundbedarf gehoren die technische Basisinfrastruktur und
Standardanwendungen. Darlber hinaus setzt die ARI von Kanton
und Gemeinden beschlossene Informatikprojekte um. Diese beru-
hen entweder auf einem gemeinsamen Projektbeschluss der betei-
ligten Gemeinwesen oder auf einem besonderen Auftrag. Ausser-
halb des gemeinsamen Bedarfs liegen Fachapplikationen wie z.B.
das Klinikinformationssystem des Spitalverbundes AR, Software-
I6sungen fiir die Steuerverwaltung oder Lehr- und Lernsoftware fir
die Schulen. Ob dieser individuelle Bedarf ebenfalls bei der ARI
gedeckt werden soll, liegt in der Entscheidungsmacht der jeweiligen
Organisation.

Beitrag zu Art. 6:
FDP, PU, Heiden, Reute

Art. 6
eGovernment- und
Informatik-Strategie

Die Strategie sollte neben der Definition von Zielen, Prioritaten und
Grundsatzen auch Aussagen zum Mitteleinsatz und zu den wichtigen
Projekten machen.

Die Weiterentwicklung des eGovernments ist ein strategisches Ziel
und demzufolge auch konkret in die Planung aufzunehmen ist. Die
Strategie ist auf die BedUrfnisse von Kanton und Gemeinden sowie
der Bevolkerung und Wirtschaft ausgerichtet. Im Rahmen der Vor-
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bereitung der Strategie sind der Kanton und die Gemeinden anzu-
hoéren. Mit der formellen Zustimmung des Regierungsrates und ei-
ner qualifizierten Mehrheit der Gemeinden wird die Strategie ver-
bindlich. Die Verbindlichkeit ist wesentlich, weil damit die vorge-
sehenen Leistungen innerhalb eines definierten Zeitraums
spezifiziert, geplant, beschafft und bereitgestellt werden kénnen.

Soweit die in der Sach- und Terminplanung (Aussagen zum Mittel-
einsatz) enthaltenen Projekte nicht zum Grundbedarf gehoéren,
bedarf deren Realisierung einer zusatzlichen Legitimation durch
Ausgabenbeschlisse der beteiligten Gemeinwesen. Die Termin-
und Sachplanung enthalt eine erste grobe Kostenschatzung. Kosten
und Leistungen werden in der Folge im Rahmen der konkreten
Projektierung detailliert ausgewiesen. Diese bilden die Grundlage
fur die erforderlichen Ausgabenbeschlisse.

Beitrag zu Art. 7:

FDP, SP, CVP, PU, Gais, Heiden, Lutzenberg, Reute, Schénengrund, Stein, Teufen, Urnasch, Waldstatt, Walzenhausen, GP-Konferenz,

SVAR, Kantonsschule

Art. 7
Informatikstrategie-
Kommission

Nach dem geltenden Art. 7 Abs. 3 bestimmen die Gemeinden ihre
Vertretung. Davon ist im Entwurf nicht mehr die Rede.

Die Reduktion der Mitglieder der ISK wird begrisst. Es werden Beden-
ken geaussert, dass nicht alle Interessengruppen gleichermassen
eingebunden werden. Die Verkleinerung der ISK kdnnte auch fir die
kleinen Gemeinden von Nachteil sein.

Es ist wichtig, dass die externe Fachperson neutral und unabhangig ist.

Der Ernennungsprozess fur die Vertretungen der Gemeinden wurde
bewusst nicht mehr geregelt, da die Gemeinden autonom sind. Sie
bestimmen selbstandig, welches Auswahlverfahren sie anwenden.

Kanton und Gemeinden haben neu je drei Vertretungen in der ISK.
Dies erlaubt es, Bedlrfnisse bspw. von grésseren Anstalten und
Betrieben zu berlcksichtigen. Die Verkleinerung der ISK folgt einer
politischen Vorgabe aufgrund eines Postulats im Kantonsrat. In der
ISK geht es nicht primar um die Vertretung der kleinen Gemeinden
an sich, sondern um ihre kompetente Vertretung.

Der Hinweis auf eine unabhangige Person wird bericksichtigt. Die
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Unverstandlich ist, dass neu zwei Vertretungen der ARI in der ISK
Einsitz haben sollen.

beiden Vertretungen der ARI sollen verschiedene Fachkompeten-
zen (Infrastruktur und Anwendungen) einbringen und die aufwandi-
gen Projekte fur die ISK vorbereiten kdnnen. Die ISK hat keine
eigenen Arbeitsmittel und Mitarbeitende.

Beitrag zu Art. 8:
FDP, SVP, Heiden, Reute, Walzenhausen, GP-Konferenz

parent auszuweisen ist. Die Kosten des laufenden Betriebes sollen

grundsatzlich zu marktgerechten Preisen verrechnet werden; Gewinne

sollen aber keine erzielt werden.

Art. 8

Projekte Diese Bestimmung ist unbestritten.
Beitrag zu Art. 9:
FDP, SVP, PU, Heiden, Reute, Schénengrund, Stein, Teufen, Urnasch, Wald, Walzenhausen, GP-Konferenz, Kantonsschule, Schulprasidien-
Konferenz

Art. 9

Kosten Es wird ausdrtcklich begrusst, dass die Kalkulation der Kosten trans- Zwecks Finanzierung der Infrastruktur, des Betriebs und des Grund-

bedarfs fihrt die ARI eine Vollkostenrechnung. Darin berticksichtigt
sind Amortisation und Verzinsung von Investitionen, Reinvestitionen
und die Rickzahlung von Darlehen. Die Leistungen der ARI werden
den Leistungsbezigern zu kostendeckenden Preisen in Rechnung
gestellt. Neu wird die Verpflichtung zu einer transparenten Preisge-
staltung aufgenommen.

Die ARI ist kein wettbewerbsorientiertes Unternehmen. Gemass
ihrem gesetzlichen Auftrag ist sie ausschliesslich fir die 6ffentlichen
Verwaltungen von Kanton (inkl. Anstalten) und Gemeinden tatig.
Ihre Dienstleistungen lassen sich nicht mit Angeboten von Markt-
unternehmen vergleichen. Sie entwickelt keine eigenen Informatik-
und Kommunikationsmittel, sondern beschafft diese im Auftrag von
Kanton und Gemeinden am Markt. Als nicht kommerzielles Unter-
nehmen der offentlichen Hand ist sie dabei an die Bestimmungen
Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen gebunden.

Seite 6/10




&;1 Appenzell Ausserrhoden
VAR

2000.33, 1. Lesung - Beilage 1.3

Als Ausgleich fur die fehlende Vergleichbarkeit mit Marktangeboten
soll die Preisgestaltung der ARI periodisch durch die kantonale
Finanzkontrolle Gberprift werden. Dies bietet sich insoweit an, als
die wirksame und wirtschaftliche Mittelverwendung des Gemein-
wesens allgemein zum Prifungsauftrag der Finanzkontrolle gehort
(vgl. Art. 4 und 39 Finanzhaushaltsgesetz; bGS 612.0).

Beitrag zu Art. 14:
SVP, CVP

Art. 14
Aufgaben (ARI)

Im Gesetz sollten Regelungen Uber die Verfiigbarkeit der Services
(SLA) enthalten sein.

Diese Anforderung ist Bestandteil der Leistungsvertrage und in
diesen geregelt.

Beitrag zu Art. 16:
FDP, SP, Urnasch

Art. 16
General-
versammlung

Er wird angeregt, dass im Gesetz die Zustandigkeit der GV fir die
Entschadigung des Verwaltungsrates geregelt wird.

Dieser Hinweis wird in die Revision aufgenommen.

Beitrag zu Art. 17:

FDP, SVP, SP, PU, Gais, Lutzenberg, Reute, Schonengrund, Stein, Urnasch, Walzenhausen, GP-Konferenz, SVAR

Rechnungslegung

Art. 17
Verwaltungsrat Diese Bestimmung ist unbestritten.

Beitrag zu Art. 19:

SVP, CPV, PU, Stein, Wald, GP-Konferenz
Art. 19

Diese Bestimmung ist unbestritten.

Beitrag zu Art. 22a:
CVP, GP-Konferenz
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Art. 22a Ubergangs-

bestimmung Diese Bestimmung ist unbestritten.

Zusatzlich Stellungnahmen Kommentare / Bemerkungen
eingegangene

Bemerkungen

Beitrag zu Art. 1:
Urnasch und SVAR

AR Informatik AG

Art. 1 Diese Ausflhrungen betreffen nicht den Zweck des Gesetzes,
Zweck Urnasch: Bei der Einflihrung neuer Technologien wird der Kosten- sondern sind unter Art. 9 Uber die Kosten einzuordnen. Die ARI
effizienz nur untergeordnet Beachtung geschenkt, weil die ARI eine erfullt die Bedirfnisse der Kunden, welche in einem geregelten
Monopol-Stellung einnimmt und der erforderliche Wettbewerb fehlt. Verfahren erfasst und alsdann durch definierte Leistungen unter
Angabe der Preise abgedeckt werden. Die ARI bezieht die einge-
setzten Technologien auf dem Markt nach den Regeln Uiber das
offentliche Beschaffungswesen; sie erfindet und entwickelt keine
eigenen Produkte.
SVAR: Die Bedurfnisse des Birgers als Patient und die Entwicklungen | Diese Entwicklungen sind bekannt und miissen geméass Absprache
der digitalen Informationen im Gesundheitswesen (elmpfdossier, mit dem Rechtsdienst der Kantonskanzlei im Gesundheitsgesetz
eMedication", usw.) sind nicht abgedeckt. Fir den SVAR ist auch die geregelt werden. Der Regelungsbedarf wurde mit dem DGS und
Vernetzung zu interkantonalen Netzwerken, zu Hausarzten und dem SVAR in einem vorgangigen Konsultationsverfahren
anderen Leistungserbringen von grosser, wirtschaftlicher Bedeutung. besprochen.
Beitrag zu Art. 10:
SP
Art. 10

Der Sitz ist nicht zwingend im Gesetz festzuhalten.

Die ARI ist eine spezialgesetzliche AG nach OR und keine Anstalt.
Das OR und das eidgen. Handelsregister verlangen eine Regelung
zum Sitz einer AG.
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Andere
Themenbereiche

Stellungnahmen

Kommentare / Bemerkungen

Organisations-
Uberprifung

Beitrag Gemeindeprasidien- Konferenz AR
Wurde nach der Startphase auch der operative Bereich Uberprift und
allenfalls ein Optimierungspotenzial erkannt und umgesetzt?

Mit dem operativen Bereich ist die Tatigkeit der ARI angesprochen.
Diese unterliegt einer periodischen Prifung durch den VR ARI, der
jahrlich der GV Bericht erstattet. Aufgrund der Erfahrungen wurden
die betriebliche Organisation optimiert und qualifiziertes Personal
angestellt, damit die Bedurfnisse von Kanton und Gemeinden be-
friedigt und die Verfligbarkeit der Informatikmittel sichergestellt
werden koénnen.

Oberaufsicht

Beitrag SP AR

Die Oberaufsicht Uber die ARI diirfte noch klarer im Gesetz verankert
werden. Weder aus dem Gesetz noch aus dem erlauternden Bericht
geht hervor, inwiefern die Gemeinden eine Aufsichtsfunktion haben und
auf welche Weise sie diese wahrzunehmen haben.

Nach dem geltenden Recht ibt der Kantonsrat keine direkte Ober-
aufsicht Uber die ARI aus. Das ist insoweit unproblematisch, als
ausreichende und zweckmassige Moglichkeiten bestehen, um die
Oberaufsicht indirekt im Rahmen der parlamentarischen Aufsicht
Uber die Geschaftsfiihrung des Regierungsrates wahrzunehmen
(siehe Felix Uhlmann, Gutachten vom 13. Oktober 2016 betreffend
Aufsicht und Oberaufsicht Gber die AR Informatik AG, S. 14 ff.). Der
Kantonsrat ist als gesetzgebendes Organ fir die ARI zustandig und
deshalb werden Geschaftsbericht und Jahresrechnung kiinftig nach
der Genehmigung durch die Generalversammlung dem Kantonsrat
zur Kenntnis gebracht.

Kleinraumigkeit

Beitrag Parteiunabhangige AR

War es richtig, in der Kleinraumigkeit von Appenzell Ausserrhoden ein
gemeinsames Informatikunternehmen von Kanton und Gemeinden zu
grunden? Sind eine gute strategische Ausrichtung und Fuhrung sowie
ein angemessenes Controlling moéglich?

Gerade wegen der Kleinraumigkeit wurde der fir alle optimale Weg
beschritten. Die kleinen und kleinsten Einheiten waren heute nicht
mehr in der Lage, selber oder bei verschiedenen Anbietern eine
integrierte und sichere Informatik zu betreiben. Das eGovG enthalt

Seite 9/10




!:1 Appenzell Ausserrhoden
VAR

2000.33, 1. Lesung - Beilage 1.3

alle notwendigen Gremien fiir eine gute Fihrung und ein transpa-
rentes Controlling. Die Vertretungen von Kanton und Gemeinden in
den Gremien werden demokratisch gewahlt und rapportieren offen
Uber die Geschehnisse.

Submissionen

Gemeinde Heiden

Die grosse Abhéangigkeit von der ARI geféhrdet die Einhaltung des
Submissionsgesetzes. Software kann nicht frei auf dem Markt ausge-
schrieben werden.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Informatikmittel nach dem
Gesetz Uber das offentliche Beschaffungswesen (bGS 721.1) einge-
kauft werden mussen. Die ARI entwickelt keine eigenen Informatik-
und Kommunikationsmittel, sondern beschafft diese im Auftrag von
Kanton und Gemeinden am Markt. Als nicht kommerzielles Unter-
nehmen der 6ffentlichen Hand ist sie dabei an die Bestimmungen
liber das éffentliche Beschaffungswesen gebunden. Uber die Be-
schaffung von Fachanwendungen entscheiden die zustandigen
Organisationseinheit nach den einschlagigen Bestimmungen.

Marktverhéltnisse

Beitrag SVP AR

Mit der Pflicht fir Kanton und Gemeinden, Dienstleistungen fiir den
Grundbedarf ausschliesslich beim gemeinsamen Unternehmen zu
beziehen, wurde der freie Markt ausgehebelt. Deshalb sind marktge-
rechte Preise schwierig zu kontrollieren. Eine Vollkostenrechnung soll
sich deshalb am Benchmark flr entsprechende Leistungen orientieren.

Die ARI wurde nicht geschaffen, um den freien Markt auszuhebeln.
Es ging darum, die Informatik von Kanton und Gemeinden gemein-
sam zu betreiben. Die ARI hat keine eigenen Produkte, sondern be-
schafft diese auf dem freien Markt wie oben erwahnt. Die Leistun-
gen der ARI wurden mit dem Benchmarking Gberprift und die
(guten) Resultate wurden allen Kunden der ARI bekannt gegeben.
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Verantwortlichkeiten fiir Beschaffung und Finanzierung der Informatikmittel

eGovG Art. 5 (Grundbedarf) und 8 (Projekte)

Keine Regelung in eGovG

Typ

£
[
o
o
-]
o
c
3
[
O

Gemeinsamer
Bedarf

Individueller Bedarf

Technische
Basisinfrastruktur

Verbreitete
Standard-
Anwendungen

Standard-/Fach-
Anwendungen

Fach-
Applikationen

Beispiele

Kommunikationsnetze, Server-
und Speichersysteme, Drucker,
PC's/Notebooks, mobile Gerate,
Telefonie, ...

Office- und Kommunikations-
anwendungen wie Textverarbei-
tung, Tabellenkalkulation, Web-
Browser, eMail-Client, ...

Finanz- und Rechnungswesen,
Einwohnerkontrolle, eUmzug,
Schuladministration

Klinikinformationssystem, Steuer-
software, Strassenverkehrs-Soft-

ware, Lehr-/Lernsoftware in den

Schulen, ...

Entscheid

AR Informatik AG

» Festlegung auf Basis der Anforderungen von

Kanton und Gemeinden

Kanton und Gemeinden

» Durch Genehmigung der «eGovernment-
und Informatikstrategie» mit den darin
festgelegten Standards

Kanton und Gemeinden

* Durch Zustimmung zu Antragen fir
gemeinsame Projekte mit der notwendigen
Mehrheit gemass eGovG

Jeweilige Organisation

 Evaluiert auf Basis der Anforderungen der
jeweiligen Organisation (SVAR, Schule,
Pensionskasse, ...)

» Beschafft Uber eine 6ffentliche Ausschrei-
bung (falls Schwellenwert Gberschritten)

» Betrieben auf der Basisinfrastruktur von ARI

Finanzierung

ARI (Refinanzierung
Uber Servicepauschale)

Kanton und/oder
Gemeinden (gemass
Verteilschliissel) oder

ARI (Refinanzierung
Uber Servicepauschale)

Jeweilige
Organisation gemass
Kredit- bzw.
Ausgabenbeschluss



l Appenzell Ausserrhoden Parlamentarische Bericht und Antrag
VRR Kommission an den Kantonsrat
Gesetz Uber
eGovernment und
Informatik, Teilrevision
(eGovG Rev 2019)

Parlamentarische Kommission eGovG Rev 2019, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 18. September 2018

2000.33
Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 2019); 1. Lesung

2. Bericht und Antrag der vorbereitenden parlamentarischen Kommission vom
18. September 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Einleitung
Der Regierungsrat hat an der Sitzung vom 17. April 2018 die Teilrevision des Gesetzes Uber eGovernment und

Informatik (eGovG Rev 2019) zuhanden der Sitzung des Kantonsrates vom 29. Oktober 2018 fiir die 1. Lesung
verabschiedet.

2. Arbeit der Kommission

Der Kantonsrat hat am 19. Februar 2018 eine parlamentarische Kommission (PK) zur Vorberatung der
Teilrevision des eGovG Rev 2019 in folgender Zusammensetzung gewahlt:

Schmid Oliver Kantonsrat, Teufen, FDP.Die Liberalen / Kommissionsprasident
Bronnimann Markus Kantonsrat, Herisau, FDP.Die Liberalen

Frischknecht Claudia Kantonsréatin, Herisau, CVP/EVP

Fuhrer Michael Kantonsrat, Herisau, SVP

Mauch-Zuger Heinz Kantonsrat, Stein, pu
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Mdaller Margrit Kantonsratin, Hundwil, pu
Van Dam Jaap Kantonsrat, Gais, SP

Die Kommission wahlte Michael Fuhrer als Vizeprasidenten. Fir das Aktuariat mit den Aufgaben der
Erarbeitung des Berichts und Antrags samt Beilagen und Vornahme von Abklarungen aller Art im Auftrag der
PK wurde Gaby Bolleter, Departementssekretarin Departement Finanzen gewahlt. Die Protokollfihrung sowie
die administrative Vor- und Nachbereitung der Sitzungen wurde Elisabeth Ramseier, Sekretariat Departement
Finanzen, Ubertragen.

Die PK stutzte sich bei der Beratung des Gesetzesentwurfs auf folgende Unterlagen:

—  Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 17. April 2018
Beilagen zum Bericht und Antrag des Regierungsrates
- 1.1 Gesetzentwurf
- 1.2 Synopse
- 1.3 Auswertung Vernehmlassung
- 1.4 Ubpersicht Grund- und Individualbedarf
—  Unterlagen Prasentation Kobi Frei und Johannes Dorler anlasslich der Sitzung vom 5. Juni 2018
—  Geschéaftsordnung der Strategiekommission vom 15. Februar 2017 mit Anhang 1: Schlisselprozesse
—  Sach- und Terminplanung der Informatik-Strategiekommission (Stand 14.02.2018)
— Aufteilung des Aufwandes der AR Informatik AG (ARI) in Fremd- und Eigenleistungen (E-Mail vom
19. Juni 2018 von Johannes Doérler)
—  Erlauternder Bericht zum eGovG vom 24. Mai 2011
—  Prasentation Projektrealisierung Nurten Ammann (Projektleiterin ARI)

Die PK hat den Gesetzesentwurf zur eGovG Rev 2019 an insgesamt drei Sitzungen behandelt. Im Einzelnen
gliederte sich die Arbeit der Kommission wie folgt:

1. Sitzung Di, 5. Juni 2018 Prasentation Finanzdirektor und CEO ARI;
Eintretensdebatte

2. Sitzung Mo, 2. Juli 2018 Diskussion und Beratung offener Fragen;
Detailberatung

3. Sitzung Do, 30. August 2018 Prasentation Projektleiterin ARI

Beratung Bericht und Antrag
Verabschiedung Bericht und Antrag im Anschluss per E-Mail

Die PK hat anlasslich ihrer ersten Sitzung Regierungsrat Kobi Frei, Finanzdirektor und Johannes Dorler, CEO
ARI, Gelegenheit geboten, die Gesetzesrevision vorzustellen und Fragen zu beantworten. Verstandnisfragen
der PK-Mitglieder konnten sofort geklart werden.

Bezug nehmend auf die Preisgestaltung der ARI konnte die Frage, ob ein Benchmark-Vergleich gemacht
worden war, positiv beantwortet werden. Der entsprechende Vergleich im Jahr 2014 wurde mit diversen
Organisationseinheiten aus verschiedenen kantonalen und stadtischen Verwaltungen sowie Unternehmen aus
den Bereichen Industrie, Telekommunikation, Finanzdienstleister, Pharma, Detailhandel etc. durchgefiihrt und
ergab, dass die Preise der ARI sowohl unter den Kosten aller verglichenen Verwaltungen als auch unter den
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Kosten aller untersuchten Unternehmen liegen. Die Kommission bedankt sich fiir die Informationen zur Vorlage
und die Darlegungen des breiteren Kontexts zur Problemstellung.

Frau Nurten Ammann (Projektleiterin bei der ARI) zeigte an der 3. Sitzung der PK den Ablauf von der
Genehmigung eines Projektes bis zu dessen Umsetzung auf. Die Realisierung eines Projektes verlauft analog
der Strategiegenehmigung. Ist ein Projekt in die Strategie aufgenommen worden, erteilt die
Strategiekommission dem Projektteam den Auftrag zur Erarbeitung eines Grobkonzepts sowie des
Projektantrags. Nach der Erarbeitung des Grobkonzepts durch das Projektteam und der Genehmigung durch
die Strategiekommission stellt diese Antrag an den Kanton und die Gemeinden. Wird das Grobkonzept vom
Kanton sowie zwei Drittel der Gemeinden, welche gleichzeitig 50 Prozent der Bevolkerung reprasentieren
genehmigt, erfolgt der Auftrag zur Erstellung eines Detailkonzepts. Das Detailkonzept ist wiederum im gleichen
Verfahren zu genehmigen. Erst nach der Genehmigung des Detailkonzepts erhalt die ARI den Auftrag, die
Projektleitung und Koordination fir das Projekt zu iibernehmen und dieses in der Folge umzusetzen. Als Fazit
ergibt sich, dass die Kunden (der Kanton und die Gemeinden) den Prozess kontrollieren und nicht die ARI.

Kommt die erforderliche Mehrheit zur Genehmigung nicht zustande, entscheidet die Strategiekommission
(bestehend aus Vertretern der Gemeinden und des Kantons), ob das Projekt Uiberarbeitet oder abgeschrieben
wird.

Frau Ammann zeigte ebenfalls die Bedeutung des Begriffs ,libergeordnete IT-Architekturen” auf. Die IT-
Architektur legt die Grundstrukturen fir Infrastruktur, Software, Technologie, Schnittstellen etc. fest und kann
mit dem Bau eines Hauses verglichen werden. Bevor einzelne Elemente bestimmt und angeschafft werden
kénnen, missen die Grundstrukturen festgelegt und vorhanden sein, um diese gewiinschten Elemente
implementieren zu kénnen. Eine gute und durchdachte IT-Architektur flhrt langfristig zu tiefen Kosten und
besseren Prozessen.

Sie erklarte, dass die ARI im Kanton grundsatzlich dieselbe Funktion innehabe, wie die eOperations Schweiz
AG im Bund. Die ARI koordiniere den Bedarf zwischen den Gemeinden und dem Kanton. Die eOperations
Schweiz AG denjenigen zwischen den Kantonen und dem Bund. Gleich wie die ARI entwickle die eOperations
Schweiz AG keine eigenen Programme, sondern arbeitet mit entsprechenden externen
Dienstleistungserbringern zusammen. Ziel der eOperations Schweiz AG ist es, Doppelspurigkeiten bei
Entwicklung und Betrieb innerhalb der Schweiz zu vermeiden, gute (bereits bestehende) Losungen zu
unterstitzen, die Weiterentwicklung zu férdern und den verschiedenen beteiligten Gemeinwesen eine taugliche
Lésung prasentieren zu kdnnen. Die Implementierung sowie die Wartung obliegen jedoch den einzelnen
Leistungsbeziigern. Als Beispiel fur den ersten erfolgreichen Service von eOperations Schweiz nannte sie
eUmzug. Dessen Implementierung in Appenzell Ausserrhoden musste jedoch durch die ARI vorgenommen
werden. Aufgrund der guten IT-Architektur, d.h. des bereits vorhandenen kantonsweiten einheitlichen
Standards, konnte die Umsetzung kantonsintern innert kiirzester Zeit erfolgen, da anstelle von 21
Schnittstellen zu den einzelnen Gemeinden und dem Kanton lediglich eine einzige Schnittstelle konfiguriert
werden musste.

3. Vernehmlassungen

Die im Rahmen der Vernehmlassungsfrist eingegangenen Antworten zum eGovG standen der PK zur
Verfligung. Die eGovG Rev 2019 wurde grundsatzlich positiv aufgenommen. Die Antworten der
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Vernehmlassungsteilnehmer betreffen vor allem die Definition des Grundbedarfs, die Aufgabe der
Strategiekommission, die Rolle der ARI und die Kosten- und Preisentwicklung sowie deren Uberwachung.

B. Erwagungen

4. Eintreten und grundséatzliche Uberlegungen

Die vom Regierungsrat vorgeschlagene Gesetzesrevision wird allgemein gutgeheissen. Die Anliegen des
Postulats Bronnimann sind damit abgedeckt.

Die PK beschaftigte sich einleitend mit der Rechtsform des gemeinsamen Dienstleistungszentrums, mit dem
Strategieentwicklungsprozess und den Mitbestimmungsrechten der Gemeinden, der Preisgestaltung der AR
Informatik AG sowie der Auslagerungsmadglichkeit von Informatikdienstleistungen.

1.1 Rechtsform des gemeinsamen Dienstleistungszentrums

Die PK setzte sich an den beiden ersten Sitzungen vertieft mit der Gesellschaftsform des gemeinsamen
Informatikanbieters bzw. mit den Uberlegungen, die zur Wahl einer éffentlich-rechtlichen Aktiengesellschaft
gefiihrt haben, auseinander.

Klassische Formen einer rechtlichen Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden basieren auf kantonalem
Organisationsrecht oder auf einem Vertrag. Bei den entsprechenden Lésungen sind die Gemeinden entweder
nicht gleichberechtigt zum Kanton oder untereinander nicht anteilsmassig vertreten.

Die Anstalt ist fir eine gemeinsame, gleichberechtigte Zusammenarbeit (iber zwei Staatsebenen nicht
geeignet. Diese Form ist ausgerichtet auf die Erfillung einer eigenstandigen, spezifischen Aufgabe wie z.B. die
Gebaudeversicherung. Ein Zweckverband oder eine vertragliche Lésung erlauben nicht, die
Mitbestimmungsrechte nach unterschiedlichen Anteilen zu regeln. Die Rechte werden nach "Kdépfen" bzw.
nach der Anzahl Beteiligten gleichmassig verteilt.

Die vor Erlass des eGovG am 1. Januar 2013 bereits bewahrte Form der Zusammenarbeit in der AR-NET
Informatik AG diente als Entscheidungsgrundlage fur die Wahl der zukinftigen Zusammenarbeitsform. Die
Aktiengesellschaft aufgrund eines Spezialgesetzes ermdglichte die Schaffung eines 6ffentlichen Unterneh-
mens, an welchem der Kanton und die Gemeinden gleichberechtigt beteiligt sind. Zudem konnte die Beteili-
gung und Mitsprache einer Gemeinde auf ihre Grosse ausgerichtet werden. Da es um eine besondere Form
der Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden geht und nicht um eine Auslagerung einer 6ffentlichen
Aufgabe an ein Informatikunternehmen, eignet sich die Form einer 6ffentlich-rechtlichen Aktiengesellschaft.
Dadurch bestimmt der Gesetzgeber, wie die Zusammenarbeit Uber zwei Staatsebenen hinweg erfolgen soll.
Die Einbindung in das Finanzhaushalts- und Personalgesetz gibt klare Regelungen vor und bestimmt die
Finanzkompetenzen, verbunden mit den entsprechenden Mitspracherecht, der beteiligten Gemeinwesen.
Daraus wird auch ersichtlich, dass die ARI die ,gemeinsame Informatikabteilung” der Gemeinden und des
Kantons in Form einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist.

Seite 4/9



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Die PK gelangte zur Ansicht, dass die gewahlte Form der 6ffentlich-rechtlichen Aktiengesellschaft aufgrund der
Aufgabenstellung zweckmassig ist, um Mitsprache- und Mitbestimmungsrechte des Kantons und der
Gemeinden angemessen zu gewahrleisten.

1.2  Strategieentwicklungsprozess und Mitbestimmung durch die Gemeinden

Die Strategiekommission setzt sich aus Vertretern der Gemeinden und des Kantons (paritatisch), aus 2
externen Fachpersonen und dem Direktor der ARl zusammen, wobei die Gemeinden ihre Vertreter sowie eine
externe Fachperson wahlen. Abgesehen vom Direktor der ARI haben alle Mitglieder ein Stimmrecht. Die
Strategiekommission hat keine abschliessenden Kompetenzen. Sie bereitet die Entscheide fiir die zustédndigen
Instanzen der Gemeinden und des Kantons vor.

Im Anhang 1 zur Geschaftsordnung der Strategiekommission sind der Strategieentwicklungsprozess sowie
das Prozessdiagramm fiir wichtige gemeinsame Projekte von Kanton und Gemeinden abgebildet und
ausfuhrlich erlautert.

Ausgangspunkt sind die informationstechnischen Bedurfnisse der Gemeinden und des Kantons, die
Ubergeordneten Vorgaben und Entwicklungen auf bundes- und interkantonaler Ebene sowie die praktischen
Erfahrungen aus der konkreten Umsetzung von Projekten. Der Strategieentwurf wird den Gemeinden und dem
Regierungsrat zur Stellungnahme zugestellt. Die Ergebnisse aus dieser Vernehmlassung werden in den
Entwurf eingearbeitet und den Gemeinden sowie dem Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt. Wird die
Strategie mit der erforderlichen Mehrheit (Zustimmung des Regierungsrates und von zwei Dritteln der
Gemeinden, welche mindestens 50 Prozent der Bevdlkerung vertreten) genehmigt, erfolgt anschliessend die
Umsetzung gemass Sach- und Terminplan.

Bei einer Ablehnung der Strategie wird diese Uberarbeitet und den Gemeinden und dem Kanton wiederum zur
Stellungnahme und Genehmigung vorgelegt. Da eine Strategie nicht von allen Gemeinden einstimmig
genehmigt werden muss, kann es vorkommen, dass eine Gemeinde ein Strategieprojekt Ubernehmen muss,
obwohl sie ursprunglich dagegen war.

Im Anschluss wird die ARI als gemeinsamer Informatikbetrieb mit der Realisierung des Projektes beauftragt.
Der Auftrag besteht im Regelfall in der Projektleitung sowie der Implementierung in das bestehende System.

Die Diskussion in der PK zeigte auf, dass die Grundlagen und Entscheidungsprozesse sowie die Aufgaben der
Strategiekommission und der ARI nicht gentigend bekannt sind. In Bezug auf die Wahrnehmung der ARI als
Dienstleister gegenliber den Gemeinden und dem Kanton besteht zudem Nachholbedarf. Die Einbindung der
Gemeinden in die Entscheidungsfindung wird aufgrund des Vorschlagsrechts sowie des mehrstufigen
Genehmigungsprozesses als gentigend erachtet.

1.3 Rolle der AR Informatik AG (ARI) und deren Kosten-, Preis- und Personalentwicklung
Die ARI steht der Strategiekommission beratend zur Seite, klart die technischen Moglichkeiten ab und wirkt bei
der Ausarbeitung der IT-Projekte unterstitzend mit. Nach der Genehmigung von Projekten wird die ARI als

gemeinsamer Informatikbetrieb von Kanton und Gemeinden mit der Umsetzung des Projektes beauftragt. Die
ARI Ubernimmt die Projektleitung und koordiniert das weitere Vorgehen. Damit wird sichergestellt, dass den
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Interessen aller Beteiligten in Bezug auf Zielerreichung, Korrektheit, optimale Integration in die bestehende
Umgebung, etc. Rechnung getragen wird. In vielen Projekten wird ein grosser Teil der Aufgaben von externen
Anbietern Gbernommen. Nach der Implementierung in das bestehende Kantons- bzw. Gemeindenetz tber-
nimmt die ARI die Wartung und die Sicherstellung des laufenden Betriebs.

Durch die Beteiligung der ARI sowohl an der Strategieentwicklung als auch an der Umsetzung der Projekte ist
nach Meinung der PK klar zu regeln, dass die ARI in der Strategiekommission nur eine beratende Funktion und
kein Stimmrecht haben soll.

Die Kosten der ARI sind grosstenteils Umsetzungskosten aufgrund der ihnen ibertragenen Aufgaben;
eingekaufte Leistungen werden 1:1 weiter verrechnet. Die Kosten werden transparent ausgewiesen und die
Gemeinden werden regelmassig im Rahmen von Informationsveranstaltungen tber aktuelle und geplante
Entwicklungen basierend auf der von den Gemeinden und vom Kanton beschlossenen Informatikstrategie
informiert. Anhand der prasentierten Vergleichstabellen konnte ARI eine Preisreduktion in vielen alltaglichen
Services wie mobiler Arbeitsplatz, Multifunktionsgerate, IP-Telefonie etc. aufzeigen. Gleichzeitig wird laufend
nach weiteren Einsparungsmaoglichkeiten gesucht. Da es sich in vielen Féllen, wie z.B. bei einer Auslagerung
des Rechenzentrums, um weitreichende Entscheidungen handelt, welche auch politische und sicherheits-
technische Fragen miteinschliessen, sind diese umfassend und genau vorzubereiten, um allen relevanten
Aspekten genitigend Rechnung tragen zu kdnnen.

Die Berechnung der Kosten ist fir die PK nachvollziehbar. Ob diese auch markgerecht sind, ist nicht klar
ersichtlich. Zudem darf ARI nicht selbst entscheiden, was sie anbieten will, sondern ist verpflichtet, samtliche
Leistungen gemass Auftrag der Gemeinden und des Kantons zu erfiillen. Dies beinhaltet auch die nicht
Lrentablen® Services, welche weder stark standardisiert noch von einer grossen Anzahl Benutzer in gleicher
Form anwendbar sind. Dass nicht jeder Service an Dritte ausgelagert werden kann, ist der PK bewusst. Die
Zusammensetzung der selbst erbrachten und einzukaufenden Leistungen ist weiterhin laufend zu Uberprufen.

Der Personalbestand der ARI betrug Ende 2013 31 Personen (inkl. 7 Lernende), welche von den vorher
bestehenden Informatikabteilungen Gbernommen wurden. Durch die Ubernahme weiterer Projekte (NEW,
ECM, GEVER, CMI AXIOMA, Drucker-Konsolidierung, etc.) erhéhte sich der Personalbestand im Jahr 2014
um 3 Personen. Die Betreuung der Basisinfrastruktur des Spitalverbunds AR (mit rund 1000 Mitarbeitern)
sowie die Reorganisation der KVAR flhrten zu einer weiteren Erhéhung des Personalbestands im Jahr 2015.
Die Ubernahme der Aufgaben im eigenen Personalbereich und der Lohnbuchhaltung durch die ARI sowie
weiterer neuer umfangreicher Projekte (ISAR im Steuerbereich, Scolaris, Educase, etc.) fihrte zum heutigen
Personalbestand von 50 Personen (inkl. 7 Lernende). Damit sollte die Grosse erreicht sein, um das
notwendige Know-how zu erhalten und eine ausreichende Spezialisierung der Teams inkl. Stellvertretung zu
ermdglichen, um den verschiedenen Anspruchsgruppen (KVAR, Schulen, SVAR, Gemeinden) einen guten
Service bieten zu kénnen.

Mit der Ubernahme der zuséatzlichen Aufgaben sowie der zunehmenden Bestellungen von Kanton und
Gemeinden erhdhte sich die von der ARI zu betreuende Hardware im Zeitraum von 2013 und 2018 wie folgt:

Server: von 150 auf 480

Arbeitsplatze: von 1737 auf 2548
iPads: von 0 auf 250

Seite 6/9



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

IP-Telefonie: von 0 auf 858
Einzelplatzdrucker: von 494 auf 753
Multifunktionsdrucker: von 149 auf 185
Access Points: von 50 auf 297

Die PK vertritt die Meinung, dass die Erhdhung des Personalbestandes aufgrund der aufgezeigten zusatzlich
zu erbringenden Leistungen der ARI vertretbar ist.

5. Detailberatung

In der Detailberatung hat sich die PK mit den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes liber eGovernment und
Informatik auseinandergesetzt. Dabei hat die PK den Fokus nicht nur auf die zur Anderung vorgeschlagenen
Artikel gelegt, sondern das Gesetz im Gesamtkontext betrachtet.

Art. 1 und 2
Keine Bemerkungen.

Art. 3

Die PK begrtsst die Einfliihrung einer Koordinationsstelle eGovernment, welche den fachlichen Austausch vor
allem auch mit dem Bund, den interkantonalen Gremien sowie der eOperations Schweiz AG sicherstellt und
nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass dafir kein zusatzlicher Stellenetat vorgesehen ist.

Art. 4
Keine Bemerkungen.

Art. 5

Die PK begrisst, dass neu in der eGovernment- und Informatikstrategie der Grundbedarf bestimmt wird, da die
Abgrenzung zwischen Grundbedarf und Fachanwendung fliessend ist und sich im Laufe der Zeit andert.
Demzufolge muss der Grundbedarf analog dem gemeinsamen Bedarf den entsprechenden Genehmigungs-
prozess durchlaufen. Die Strategiekommission muss sich ihrer diesbeziiglichen wachsenden Verantwortung in
Bezug auf die Definition, was neu zusatzlich als Grundbedarf gelten soll, bewusst sein. Dies auch im Hinblick
darauf, dass die Ausgaben fiir den Grundbedarf gebundene Kosten darstellen.

Art. 6
Die PK begrusst die klarere Definition der Begrifflichkeiten.

Art. 7

Die Anzahl und Zusammensetzung der Mitglieder der Informatik-Strategiekommission wird diskutiert, vor allem
in Bezug auf die Einflussmoglichkeiten der Gemeinden. Die PK hinterfragt die Aufstockung von einem auf zwei
Vertretern der ARI und gleichzeitig die Reduktion der Anzahl unabhangiger Fachpersonen. Die PK vertritt die
Meinung, dass im Gesetz zu regeln ist, dass der/die Vertreter der ARI in der Strategiekommission nur eine
beratende Funktion ohne Stimmrecht haben.
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Art. 8

Die PK begrusst die Ergdnzungen und nimmt dabei zur Kenntnis, dass die ARI jeweils ,nur® mit der
Koordination der Projekte sowie der Projektleitung betraut wird. Die Umsetzung erfolgt in der Regel mit
externen Anbietern, da die ARI keine eigenen Produkte entwickelt. Die Projektrealisierung wurde von Frau
Nurten Ammann klar und verstandlich vorgestellt. Klar manifestiert wird auch das Mitbestimmungsrecht der
Gemeinden, da jedes Projekt mit der notwendigen Mehrheit gemass eGovG genehmigt werden muss.

Art. 9
Die Wiedereinfligung des Wortes ,marktgerecht® wird wohlwollend zur Kenntnis genommen. Diskutiert wird die
Kontrolle der marktgerechten Preise.

Im Geschaftsbericht der ARI wird aufgezeigt, dass zwei Drittel des Aufwands am Markt beschafft wird. Diese
Beschaffung erfolgt aufgrund der Vorgaben Uber das &ffentliche Beschaffungswesen. Die Preise werden 1:1 an
die Gemeinden und den Kanton weitergegeben. Dieser Teil kann sicher als ,marktgerecht* bezeichnet werden,
da die Weiterverrechnung keinen Gewinnzuschlag enthalt. Auch die kontinuierliche Senkung der Preise fir den
Grundbedarf trotz steigender Leistung lasst auf die Marktkonformitat der Leistungen schliessen. Ein fassbarer
Vergleich mit anderen Informatikbetrieben kann aufgrund der divergierenden Leistungen jedoch nicht erbracht
werden. Berucksichtigt werden muss auch, dass ARI samtliche Services gemass Auftrag des Kantons und der
Gemeinden umsetzen muss, ohne einen Entscheidungsspielraum zu haben.

Die Uberpriifung der Preisgestaltung durch die Finanzkontrolle tragt nach Meinung der PK nicht zur Klarung
der Marktgerechtigkeit bei. Die Priifung erfolgt hinsichtlich Transparenz und Vollstandigkeit. Die PK empfiehlt
deshalb, in regelméassigen und sinnvollen Abstdnden Benchmark-Vergleiche erstellen zu lassen.

Art. 10 bis 15
Keine Bemerkungen.

Art. 16

Die Generalversammlung - bestehend aus Vertretern der Gemeinden und des Kantons - soll der Entschadi-
gung des Verwaltungsrates gentigend Aufmerksamkeit schenken und diesen entsprechend seiner Aufgaben
und Verantwortung entschadigen.

Art. 17

Die PK begrusst die Verkleinerung des Verwaltungsrates, ist aber der Meinung, dass die Fachpersonen nicht
ausschliesslich IT-Fachleute sein missen. Dies auch im Hinblick auf die fehlende Leistungswahrnehmung
durch die Kunden der ARI. Es wurde zwar immer wieder festgestellt, dass die Leistungen der ARI
zufriedenstellend erbracht werden, dies jedoch mangels Kommunikation im Bewusstsein der Kunden teilweise
nicht verankert ist.

Es sollte zudem klar zum Ausdruck gebracht werden, dass der Geschaftsbericht einen Teil ,Corporate
Governance beinhalten soll.

Art. 18 bis 18a
Keine Bemerkungen.
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Art. 19

Die PK stellt sich die Frage, ob sich die Rechnungslegung nach den Bestimmungen des kantonalen Finanz-
haushaltsgesetzes richten muss oder ob nicht andere allgemein gtiltige Rechnungslegungsstandards (z.B.
Swiss GAAP FER) angewandt werden kdnnten. Sie erwartet diesbeziiglich eine Antwort bis zur 2. Lesung.

Art. 20 bis 22a
Keine Bemerkungen.

6. Zusammenfassung der Ergebnisse aus der Detailberatung

Die PK beantragt einstimmig das Eintreten auf die Vorlage. Die PK schlagt gegeniber der Vorlage des
Regierungsrates vor, Art. 7 dahingehend zu erganzen, dass die Vertreter des gemeinsamen Informatik-
betriebes in der Strategiekommission nur beratende Funktion ohne Stimmrecht haben. Die PK erwartet zudem

vom Regierungsrat bis zur 2. Lesung eine Begriindung fiir die Unterstellung der Rechnungslegung der ARI
unter das Finanzhaushaltsgesetz.

C. Auswirkungen

Die Organisationsstruktur wird nicht verandert. Die Verkleinerung der Organe sollte zu geringeren Kosten
fuhren. Fur die Schaffung der eGov-Koordinationsstelle wird auf bestehende Ressourcen zuriickgegriffen.

D. Antrag

Die vorbereitende parlamentarische Kommission beantragt lhnen,

1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Gesetzes liber eGovernment und Informatik in erster Lesung mit der Erganzung in

Art. 7 ,Die Vertreter des gemeinsamen Informatikbetriebs haben in der Strategiekommission eine
beratende Funktion ohne Stimmrecht.“ zuzustimmen.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

sign. Oliver Schmid

Oliver Schmid, Prasident
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 18. September 2018

1300.294
Ambulanter Notfalldienst, Nachtragskredit 2018; Genehmigung

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. September 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Appenzellische Arztegesellschaft ist von Gesetzes wegen fiir die Organisation des ambulanten Notfall-
dienstes zustandig (Art. 42 Gesundheitsgesetz [GG; bGS 811]). Sie hat eine Reorganisation der ambulanten
Notfallversorgung an die Hand genommen und fir das Jahr 2017 ein Uberregionales Pilotprojekt gestartet, das
bis Ende 2018 andauert. Dieses vereint die beiden Notfalldienstorganisationen von Appenzell Ausserrhoden
und von Appenzell Innerrhoden. Die Appenzellische Arztegesellschaft erhofft sich durch die Reorganisation
insgesamt eine Steigerung der Standortattraktivitat, insbesondere im Hinblick auf die Neuansiedlung junger
Hausarzte und Hausarztinnen.

Wahrend des Pilotprojekts haben die Ausserrhoder Arzte und Arztinnen die Mdglichkeit, ihren ambulanten
Notfalldienst entweder im sog. Hintergrunddienst/Amtsarztdienst (vgl. hierzu weiter unten) oder in einer seit
Anfang 2017 im Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) am Standort Herisau betriebenen hausarztli-
chen Notfallpraxis zu leisten (sog. ANOS-Praxis). Die ANOS-Praxis ist der stationaren Notfallstation (INOS)
des SVAR vorgelagert. Mit der neu geschaffenen Option, den Dienst in der ANOS-Praxis zu leisten, soll die
zeitliche Belastung der freipraktizierenden Arzte und Arztinnen verringert werden, indem der Dienst nur mehr
zwischen 17:00 bis 23:00 Uhr (neu nur noch bis 22.00 Uhr) statt wahrend 24 Stunden geleistet werden muss.
Die Infrastruktur stellt der SVAR zur Verfiigung. Die diensthabenden ANOS-Arzte und -Arztinnen erhalten zu-
dem eine vom SVAR finanzierte Entschadigung. Die ANOS-Praxis ist nur zur notfallmassigen, ambulanten
Versorgung von mobilen Patientinnen und Patienten geeignet und wiirde die der Appenzellischen Arztegesell-
schaft obliegende Pflicht zur Sicherstellung der ambulanten Notfallversorgung nicht vollends erfillen. Fir im-
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mobile Personen (Pflegeheimbewohner und -bewohnerinnen, Gefangnisinsassen etc.) sieht die Appenzellische
Arztegesellschaft deshalb weiterhin einen sog. Hintergrunddienst vor, der rund um die Uhr betrieben wird und,
falls notwendig, Hausbesuche durchfihrt.

In der Pilotphase deckt der Hintergrunddienst zudem den amtsarztlichen Dienst im gesamten Gebiet beider
Kantone ab (Hintergrunddienst/Amtsarztdienst). Neu soll fir die Organisation des amtsarztlichen Dienstes in
Appenzell Ausserrhoden ebenfalls die Appenzellische Arztegesellschaft verantwortlich sein. Der Regierungsrat
hat am 3. Juli 2018 deshalb eine entsprechende Leistungsvereinbarung mit der Appenzellischen Arztegesell-
schaft genehmigt, wonach diese fir die Organisation des amtsarztlichen Dienstes einmal jahrlich mit einer
Pauschale von Fr. 100°000.— entschadigt wird. Die einzelnen Amtsarzte werden im Gegenzug nicht mehr indi-
viduell vom Kanton entschadigt, womit dessen finanzielle Aufwendungen im Amtsarztwesen unter dem Strich
gleich bleiben. Im vereinten Hintergrunddienst/Amtsarztdienst sind derzeit 16 Arzte tatig, zwei davon aus Ap-
penzell Innerrhoden (2017: total 14 Arzte).

Die Vorderlander Arzte und Arztinnen haben wéhrend der Pilotphase ihr separates Notfalldienstrayon, das
auch den Innerrhoder Bezirk Oberegg und die umliegenden Rheintaler Gemeinden umfasst, beibehalten. Fak-
tisch deckt der Hintergrunddienst/Amtsarztdienst damit in Appenzell Ausserrhoden, soweit es die ambulante
Notfallmedizin betrifft, nur die Mittel- und Hinterlander Gemeinden ab. Im Hintergrunddienst/Amtsarztdienst war
2017 denn auch kein einziger allgemein praktizierender Hausarzt aus dem Vorderland tatig. Seit 2018 steht im
Hintergrunddienst/Amtsarztdienst zufolge eines Rucktritts immerhin ein im Vorderland tatiger Facharzt in Neu-
rochirurgie im Einsatz.

Die Appenzellische Arztegesellschaft ist seit Iingerem der Ansicht, dass sich die Kantone Appenzell Ausser-
rhoden und Appenzell Innerrhoden finanziell am ambulanten Notfalldienst beteiligen sollen. Mangels gesetzli-
cher Grundlage konnte Appenzell Ausserrhoden bislang keine entsprechenden Betrage sprechen. Zwischen-
zeitlich wurde eine solche aber geschaffen (vgl. unten, Ziff. B.1.) und das Pilotprojekt gemeinsam von Appen-
zell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden evaluiert (vgl. unten, Ziff. B.2, und Beilage). Die Appenzellische
Arztegesellschaft konnte sich zum Entwurf des Evaluationsberichts dussern.

B. Erwagungen

1. Rechtliches

Jede Ausgabe setzt von Verfassung und Gesetzes wegen eine Rechtsgrundlage, einen Voranschlagskredit
und eine Ausgabenbewilligung des zustandigen Organs voraus (Art. 99 Verfassung des Kantons Appenzell
A.Rh. [KV; bGS 612.0] und Art. 6 Abs. 2 Finanzhaushaltsgesetz [FHG; bGS 612.0]).

Der Kantonsrat hat am 19. Februar 2018 in 2. Lesung eine Teilrevision des Gesundheitsgesetzes (GG; bGS
811.1) betreffend die ambulante Notfallversorgung verabschiedet (Amtsblatt 2018, S. 256). Dabei hat er mit
einem neuen Art. 4 Abs. 1 lit. 8" GG die Grundlage geschaffen, damit sich der Kanton finanziell an den Kosten
des ambulanten Notfalldienstes beteiligen kann. Nach unbenitztem Ablauf der Referendumsfrist setzte der
Regierungsrat diese Bestimmung per 1. Juli 2018 in Kraft (Amtsblatt 2018, S. 963).
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Bereits im Rahmen des vorerwadhnten Gesetzgebungsverfahrens kiindigte der Regierungsrat an, dass er ge-
willt sei, einen substanziellen Beitrag an die arztliche Notfallversorgung zu leisten, wobei hierfiir die Evaluation
des Pilotprojekts zentral sei (Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 16. Januar 2018, Ziff. B.1.). Weil
mangels Rechtsgrundlage bislang kein entsprechender Kredit im Voranschlag eingestellt werden konnte, ist
der Voranschlag 2018 — fiir eine allfallige Mitfinanzierung des arztlichen Notfalldienstes im Jahr 2018 — mit
einem Nachtrag im Sinne von Art. 14 Abs. 1 Satz 1 FHG zu erganzen. Zustandig hierfur ist das ordentliche
Voranschlagsorgan, sprich der Kantonsrat (14 Abs. 1 Satz 2 FHG in Verbindung mit Art. 76 Abs. 1 KV).

2. Sachbezogene Aspekte

Evaluation — Zufriedenheitsbefragung

Das Pilotprojekt wird insgesamt als positiv beurteilt (vgl. im Einzelnen den beiliegenden Evaluationsbericht vom
12. September 2018 inkl. Anhang mit den Ergebnissen der Zufriedenheitsbefragung zuhanden der Kantone AR
und Al vom 31. August 2018). Die Gesamtzufriedenheit der verschiedenen Akteure ist mehrheitlich gut — eine
Weiterfihrung wird demzufolge begrisst. Insoweit kann auch die Zusammenlegung des Notfalldienstes und
des amtsarztlichen Dienstes in einen einzigen Hintergrunddienst als positiv bewertet werden — insbesondere
die Staatsanwaltschaft und die Kantonspolizei zeigen sich zufrieden. Ferner ist die befragte Arzteschaft davon
Uberzeugt, dass das neue System zu einer héheren Attraktivitat der Hausarzttatigkeit fiihren wird.

Demgegentiber ist ein Grossteil der Vorderlander Arzteschaft mit dem Pilotprojekt unzufrieden. Diese méchten
ihr eigenes System beibehalten und wiinschen keine Veranderung. Vertreter der Pflegeheime und die Strafan-
stalt Gmiinden ausserten sich zum Teil ebenfalls kritisch. Insbesondere bemangelten sie zu lange Wartezeiten
bei der Beantwortung von Telefonanrufen.

Wiirdigung

Was die Wartezeiten bei den Anrufen anbelangt, ist vorwegzunehmen, dass es sich hierbei nicht um ein Prob-
lem des Pilotprojekts der Appenzellischen Arztegesellschaft handelt. Die Telefontriage erfolgt bereits seit meh-
reren Jahren Uber die in Ziirich anséassige Arztefon AG (im vollstéandigen Besitz der dortigen Arztegesellschaft).
Unabhéngig von dieser Kritik hat der Kanton die Vereinbarung mit der Arztefon AG per Ende 2018 gekiindigt,
weil eine kantonsinterne Ldsung angestrebt wird. Ab 2019 wird der SVAR — gestitzt auf einen Auftrag des
Kantons — die Telefontriage in ambulanten Notfallen Gbernehmen. Auf die Problematik der Wartezeiten ist ein
besonderes Augenmerk zu legen.

Was die Vorderlander Notfalldienstorganisation und deren allgemeine Unzufriedenheit betrifft, muss die derzei-
tige Nichteinbindung in den Hintergrunddienst als suboptimal bewertet werden. Sowohl Appenzell Ausserho-
den als auch Appenzell Innerrhoden sind sich im Grunde dariber einig, dass Uber beide Kantonsgebiete hin-
weg ein einheitliches System angestrebt werden muss. Insbesondere dann, wenn die Kantone den Notfall-
dienst mit Steuergeldern mitfinanzieren. Eine Notfallorganisation, welche nur Teile der beiden Kantone abdeckt
ist insofern nicht zweckma&ssig und kann auf Dauer nicht mitfinanziert werden. Problematisch erweist sich
auch, dass die Appenzellische Arztegesellschaft die Kantonsgelder primér deshalb beantragt, um die haupt-
sachlich aus dem Ausserrhoder Mittel- und Hinterland stammenden Hintergrunddienst-Arzte (zusammen mit
der Amtsarzt-Jahrespauschale) mit Fr. 1‘000.— pro Diensttag entschadigen zu kdnnen. Die Appenzellische
Arztegesellschaft als Tréagerin einer 6ffentlichen Aufgabe ist indes gehalten, die staatlichen Gelder zur Organi-
sation des Notfalldienstes fiir den gesamten Kanton einzusetzen und nicht nur bestimmte Arzte zu beriicksich-
tigen.
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Nichtsdestotrotz ist der Regierungsrat der Ansicht, dass der Appenzellische Arztegesellschaft aufgrund der
insgesamt positiven Bewertung des Pilotprojekts und als Zeichen der Wertschatzung gegenuber der hausarzt-
lichen Notfallmedizin fir das Jahr 2018 ein kantonaler Beitrag von Fr. 80°000.— zugesprochen werden kann.
Der Voranschlag 2018 ist deshalb mit einem Nachtrag zu versehen und das Konto 4107.3130.00 entsprechend
zu erhohen.

C. Auswirkungen

Der hier zur Debatte stehende Kantonsbeitrag beschrankt sich auf das Jahr 2018. Die Ausgabe ist insofern
einmalig. Fur eine dauerhafte Mitfinanzierung des ambulanten arztlichen Notfalldienstes ab 2019 sind die not-
wendigen Mittel kiinftig im Rahmen des ordentlichen Voranschlagsprozesses einzustellen. Darlber hinaus wird
der Regierungsrat die dauerhafte Mitfinanzierung in einer Vereinbarung mit der Appenzellischen Arztegesell-
schaft regeln, die insbesondere der vorerwahnten Problematik einer zweckmassigen, kantonsweiten und ein-
heitlichen Ausgestaltung des Notfalldienstes Rechnung tragt. Bei den Geldern des Kantons ab 2019 handelt
sich um einen Beitrag an die Aufwendungen zur Organisation des Notfalldienstes (Fortbildung, Einsatzmaterial,
Fahrspesen, administrative Aufwendungen etc.). Uber die Verwendung der kantonalen Gelder hat die Appen-
zellische Arztegesellschaft Rechenschaft abzulegen wie auch (iber Aufwand und Ertrag der Organisation des
Notfalldienstes. Die Eckwerte der Vereinbarung werden mit Appenzell Innerrhoden koordiniert. Im Aufgaben-
und Finanzplan 2019-2021 ist ein allfalliger Kantonsbeitrag an die Appenzellische Arztegesellschaft bereits
bericksichtigt.

D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Nachtragskredit von Fr. 80'000.— zum Voranschlag 2018 (Konto 4107.3130.00) fur die Mitfinanzie-
rung des ambulanten Notfalldienstes der Arztinnen und Arzte im Jahr 2018 zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs
Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilage 1 Evaluationsbericht vom 12. September 2018 inkl. Anhang
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Evaluationsbericht
zum Pilotprojekt der Appenzellischen Arztegesellschaft
im Bereich der ambulanten Notfallversorgung 2017

Herisau, 12. September 2018
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1 Einleitung

Gemass Art. 42 Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes des Kantons Appenzell Ausserrhoden (bGS 811.1) sind die
Berufsverbande zustandig, die ambulante Notfallversorgung sicherzustellen. Auch Art. 16 des Gesundheitsge-
setzes des Kantons Appenzell Innerrhoden (GS 800.000) verpflichtet die Arztinnen und Arzte, Notfalldienst zu
leisten. Die Organisation ist ihnen selber Uberlassen. Die hohe Belastung der Hausarztinnen und Hausarzte
durch den ambulanten Notfalldienst bewog die Appenzellische Arztegesellschaft dazu, die ambulante Notfall-
versorgung zu reorganisieren. Das neue Modell wurde 2017 als Pilotprojekt getestet. Die Regierungen der
Kantone Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden unterstltzten das Pilotprojekt, verbunden mit der
Erwartung, dass das Pilotprojekt evaluiert werde. Dies insbesondere mit Blick auf eine allfallige, kiinftige Mitfi-
nanzierung.

Mit dem vorliegenden Bericht evaluieren Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden das Pilotprojekt
der Appenzellischen Arztegesellschaft. Die Appenzellische Arztegesellschaft konnte sich zum Entwurf des
Evaluationsberichts dussern.

Nicht befragt und anschliessend im vorliegenden Bericht wiedergegeben wurde die Zufriedenheit der Patien-
tinnen und Patienten der hausarztlichen Notfallpraxis beim Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) am
Standort Herisau (sog. ANOS-Praxis) sowie der Patientinnen und Patienten des Hintergunddienstes/Amtsarzt-
dienstes.

2 Statistische Auswertung
2.1 Hintergrunddienst/Amtsarztdienst

2017 haben sich total 14 durch den Regierungsrat gewahlte Arztinnen und Arzte aus den Kantonen Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden im Hintergrunddienst/Amtsarztdienst engagiert. Sie erfiillen in die-
sem Dienst ihre Notfalldienstpflicht. Der Hintergrunddienst dient der ambulanten Notfallversorgung von immobi-
len Patientinnen und Patienten in nichtlebensbedrohlichen Situationen (hauptsachlich Pflegeheimbewohnende
und Gefangnisinsassen). Im Rahmen des Pilotprojektes erfolgt dieser Notfalleinsatz nur im Ausserrhoder Mit-
tel- und Hinterland sowie im Inneren Landesteil von Appenzell Innerrhoden. Zur finanziellen Entschadigung
dieser Einsatze durch die Appenzellische Arztegesellschaft vgl. Ziffer 3.2. Das Vorderland und der Bezirk
Oberegg haben ein eigenes Notfalldienstrayon (gemeinsam mit den angrenzenden Rheintaler Gemeinden).
Dieser Hintergrunddienst war nicht Gegenstand des Pilotprojektes. Die Appenzellische Arztegesellschaft leiste-
te hier auch keine finanzielle Unterstiitzung.

Die im Rahmen des Hintergrunddienstes/Amtsarztdienstes geméss Pilotprojekt tatigen Arztinnen und Arzte
erfiillten neben dem Notfalldienst (Hintergrunddienst) auch amtsarztliche Aufgaben (z.B. Einsatze bei ausser-
gewohnlichen Todesféllen, sogenannte Legalinspektionen im Auftrag der Strafverfolgungsbehdrden). Die
amtsarztlichen Aufgaben erbrachten sie im Unterschied zum Hintergrunddienst im gesamten Gebiet von Ap-
penzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden. Vgl. zur finanziellen Entschadigung dieser Einsatze Ziffer
3.3.
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Untenstehendes Balkendiagramm zeigt die Statistik der erfassten Falle im Hintergrunddienst/Amtsarztdienst
des Pilotprojektes fir das ganze Jahr 2017. Total wurden 536 Falle erfasst.
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Abbildung 1: Statistik Hintergrunddienst/Amtsarztdienst ganzes Jahr 2017
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Die nachfolgende Abbildung zeigt die Anzahl Diensttage der total 14 Arzte (2017 waren keine Arztinnen im
Einsatz) im Hintergrunddienst/Amtsarztdienst fur das Jahr 2017 in 5er Schritten.

Anzahl Arzte

10-15 16-20 21-25 26 -30 31-35

Anzahl Einsdtze in 5er-Schritten

Abbildung 2: Anzahl Diensttage im Hintergrunddienst/Amtsarztdienst im Jahr 2017

2.2 ANOS-Praxis

Arztinnen und Arzte, die ihre Notfalldienstpflicht weder im Hintergrunddienst/Amtsarztdienst noch im Notfall-
dienstrayon im Vorderland/Oberegg erfillten, hatten 2017 die Méglichkeit, ihren Dienst in der ANOS-Praxis
beim SVAR am Standort Herisau zu leisten. Die ANOS-Praxis stand als Walk-in-Praxis den mobilen Patientin-
nen und Patienten zur Verfiigung. Sie wurde nur abends ab 17.00 Uhr bis 23.00 Uhr betrieben. Die Dienste in
der ANOS-Praxis wurden von insgesamt 32 Arztinnen und Arzten aus Appenzell Ausserrhoden und Appenzell
Innerrhoden belegt. Im Durchschnitt leisteten die Arztinnen und Arzte 11.8 Dienste & 6 Stunden im Zeitraum
von Januar bis Dezember 2017. Die Entschédigung der Arztinnen und Arzte fiir den ANOS-Dienst belief sich
2017 auf total Fr. 315'600.—.

Von Januar bis Dezember 2017 waren in der ANOS-Praxis total 1'477 Patientinnen und Patienten in Behand-

lung, d.h. durchschnittlich 4 pro Abend. Die untenstehende Darstellung zeigt die rein ambulant behandelten
Patientinnen und Patienten auf und jene, welche hospitalisiert werden mussten.

Seite 5/15



1300.294 - Beilage 1

M ambulant
B hospitalisiert

m Spezialfélle

Abbildung 3: Alle Falle ANOS-Praxis vom 9. Januar bis 31. Dezember 2017
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Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, wurden die 147 hospitalisierten Personen (gemass Abbildung 3) zu
einem Grossteil im SVAR behandelt; akutsomatisch am Standort Herisau (Spital Herisau) resp. psychiatrisch
im Psychiatrischen Zentrum Appenzell Ausserrhoden. Der Grossteil der tbrigen stationaren Behandlungen
erfolgte durch eine Einweisung in das Kantonsspital St. Gallen (KSSG).

M Spital Herisau
B Anderes Spital (meist KSSG)

 Psychiatrisches Zentrum AR

Abbildung 4: Hospitalisation der Patientinnen und Patienten aus der ANOS-Praxis:

2.3 Arztefon

Anfangs Juli 2018 stellte das Arztefon dem Kanton Appenzell Ausserrhoden die Statistik zu, welche Basis der
nachfolgenden Ausfuhrungen ist. Ob die Bezeichnung "Notfallpraxis” in der Statistik in jedem Fall die ANOS-
Praxis meint, kann riickwirkend nicht mehr ermittelt werden. Dies ist mit ein Grund, weshalb beziiglich der
Triage der Anrufe zur ANOS-Praxis eine gewisse Unscharfe bestehen dirfte. Trotzdem wurden samtliche an
die "Notfallpraxis" triagierten Anrufe der ANOS-Praxis in Herisau zugerechnet.
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2.3.1 Arztefonvermittlungen an ANOS-Praxis

2017 wurden gemdass Arztefonstatistik total 635 Anrufe aus dem Kanton Appenzell Ausserrhoden an die
ANOS-Praxis vermittelt. Aus dem Kanton Appenzell Innerrhoden waren es 137 Anrufe. Gesamthaft wurden
2017 somit aus beiden Kantonen 772 Anrufe an die ANOS-Praxis vermittelt.
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Abbildung 5: Anrufe aus Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden im Vergleich
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2.3.2 Arztefonvermittlungen an Hintergrunddienst/Amtsarztdienst

2017 wurden 291 Anrufe vom Arztefon an den Hintergrunddienst/Amtsarztdienst vermittelt.
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Abbildung 6: Arztefon-Vermittlung an Hintergrunddienst/Amtsarztdienst

2.4 Administration Hintergrunddienst/Amtsarztdienst und ANOS-Praxis

Fir den Hintergrunddienst/Amtsarztdienst und fir die ANOS-Praxis in Herisau erstellte wahrend des Pilotpro-
jektes Dr. med. Bernhard Lutz die Einsatzplane. Die administrative Betreuung (z.B. bezlglich der Arbeitsstun-
denblatter und Dienstplane) erfolgte durch die medizinische Praxisassistenz der ANOS-Praxis.

Die Abwicklung der finanziellen Fragen erfolgte tiber die Appenzellische Arztegesellschaft unter der Verantwor-

tung von Dr. med. Markus Schmidli, Dr. med. Axel Weiss und Dr. med. Hans-Anton Vogel resp. im Sekretariat
der Appenzellischen Arztegesellschaft durch Regina Vogel.
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3 Prozessbeschrieb ambulanter Notfalldienst im Pilotjahr 2017
3.1 Allgemeines

Alle notfalldienstpflichtigen Arztinnen und Arzte konnten sich bei der Appenzellischen Arztegesellschaft zum
Hintergrunddienst/Amtsarztdienst (Ziffer 3.2) oder zum Dienst in der ANOS-Praxis melden — oder konnten
unter gewissen Voraussetzungen bei der Appenzellischen Arztegesellschaft ein Gesuch um Befreiung von der
Notfalldienstpflicht (Ziffer 3.3) stellen. Davon ausgenommen waren das Vorderland und der Bezirk Oberegg,
weil die dort tatigen dienstpflichtigen Arztinnen und Arzte ihr Notfalldienstrayon beibehielten.

3.2 Hintergrunddienst/Amtsarztdienst — Fokus: Notfalleinsatz

Besetzung des Hintergrunddienstes/Amtsarztdienstes

Alle Arztinnen und Arzte, die sich fiir den Hintergrunddienst/Amtsarztdienst zur Verfiigung stellten, teilten sich
die Dienste untereinander mdglichst gleichmassig (Anzahl Diensttage, Anzahl Werk- und Wochenendtage) auf.
Der Dienstplan wurde auch wahrend des Pilotprojektes in der Regel fur ein ganzes Jahr erstellt und in der
Software «docbox» hinterlegt.

Dienst tauschen
Arztinnen und Arzte, die ihren Dienst tauschen wollten, konnten dies in gegenseitiger Absprache selbstandig
machen und den Dienstplan Uber «docbox» aktualisieren.

Aufgebot fur einen Notfalleinsatz bei einer Patientin oder einem Patienten (vgl. zum amtsarztlichen

Einsatz Ziffer 3.3)

e Fir einen Notfalleinsatz wurde der diensthabende Arzt des Hintergrunddienstes/Amtsarztdienstes durch
das Arztefon aufgeboten. Ausgeriickt wurde nur bei immobilen Patientinnen und Patienten (Geféangnisin-
sassen oder Pflegeheimbewohnende).

e Ubrige Patientinnen und Patienten verwies das Arztefon wahrend den Praxiséffnungszeiten — falls vorhan-
den — an die Hausarztin bzw. an den Hausarzt; ausserhalb der Praxiséffnungszeiten an die ANOS-Praxis
resp. an einen Spitalnotfall. Nétigenfalls wurden die Rettungsdienste aufgeboten.

Entschadigung

e Flhrte ein Notfalleinsatz zu einer medizinischen Leistung an der Patientin oder am Patient, konnte diese
Uber TARMED abgerechnet werden.

e Unabhéangig davon erhielten die Arzte des Hintergrunddienstes/Amtsarztdienstes von der Appenzellischen
Arztegesellschaft pro 24-Stunden-Dienst eine Pauschalentschadigung von Fr. 1'000.—. Damit wurden samt-
liche Ubrigen Leistungen abgegolten (Pikettentschadigung / Wartegeld, Weiterbildungsbeitrag, Einsatzent-
schadigung, Materialbeitrag etc.).

Abschluss des Einsatzes

¢ Der diensthabende Arzt des Hintergrunddienstes/Amtsarztdienstes meldete am Schluss des Dienstes die
Anzahl Einsatze (Hausbesuche, Telefonberatungen; amtsarztliche Tatigkeiten: Einsatz im Auftrag der
Strafverfolgungsbehdrden).

e Zum Notfalleinsatz gehort auch das Fihren der Krankenakte.
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¢ Der Notfallarzt meldet den Einsatz der betreuenden Hausarztin resp. dem betreuenden Hausarzt oder in-
formiert des weiterbehandelnde Spital (ausser die Patientin oder der Patient wiinscht es explizit anders).

Ipatient/Notfallpatientin (inkl
Pflegeheim)
f Telefon
Prlvat‘-l’l(w Telellon -
Spitalnotfall z.B. ANOS KNZ 144 Arztefon 0844 55 00 55
i l i Privat PKW Docbo/Telefon
A 4
. . Aufgebot Telefonische
Triage an Spital Ambulanz Beratung Triagean | oo sche
Spital oder

Abbildung 7: Prozess Hintergrunddienst/Amtsarztdienst

Aufgebot fir einen amtsarztlichen Einsatz
Die Staatsanwaltschaft und die Polizei boten den diensthabenden Arzt des Hintergrunddienstes/Amtsarzt-
dienstes direkt telefonisch auf (die Strafverfolgungsbehdérden sind im Besitz des aktuellen Dienstplanes). Eins-

4tze kénnen auch Uber das Arztefon ausgeldst werden.

Entschadigung

Praxis

g

3.3 Abweichende Besonderheiten bei amtsarztlichen Einsatzen

e In Appenzell Ausserrhoden hatten die Arzte des Hintergrunddienstes/Amtsarztdienstes — wie vor dem Pilot-
projekt — die Moglichkeit, bei amtsarztlichen Einsatzen gemass den bisherigen individuellen Leistungsver-
einbarungen abzurechnen. Diese individuellen Anspriiche traten sie 2017 zum Teil aber an die Appenzelli-
sche Arztegesellschaft ab, damit letztere das unter 3.2 beschriebene Entschadigungsmodell wahrend des
Pilotprojektes umsetzen konnte.

¢ Im Rahmen eines amtsarztlichen Einsatzes effektiv erbrachte medizinische Leistungen konnten in Appen-
zell Innerrhoden direkt den Strafverfolgungsbehérden in Rechnung gestellt werden (analoge Anwendung

TARMED).
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Abschluss des Einsatzes

e Statt einer Krankenakte wurde eine spezifische Einsatzakte gefiihrt und der entsprechende Bericht der
Staatsanwaltschaft und/oder der weiterbehandelnden Stelle (z.B. Spital) sowie der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde (KESB) zugestellt.

Docbox/Telefon

h 4

Amtsarztlicher Einsatz

Abbildung 8: Prozess amtsarztlicher Einsatz
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3.4 Befreiung von der Notfalldienstpflicht wahrend des Pilotjahres

Befreiungsgesuche von Arztinnen und Arzten

Arztinnen und Arzte konnten sich 2017 von der Notfalldienstplicht seitens der Appenzellischen Arztegesell-
schaft teilweise oder ganzlich befreien lassen, wenn sie dafir gute Griinde hatten. Befreiungsgriinde regelt ein
Reglement der Appenzellischen Arztegesellschaft (am 17. November 2010 per 1. Januar 2011 verabschiedet)
und sieht im Wesentlichen folgende Befreiungsgriinde vor:

¢ mangelnde Erfahrung in Notfall- und Allgemeinmedizin (div. Facharzte)

e Teilzeitarbeit, Mutterschaft, Unfall, Krankheit

Beurteilung der Befreiungsgesuche / Erhebung der Ersatzabgabe

e Arztinnen und Arzte, welche von der Notfalldienstpflicht befreit wurden, waren grundsétzlich ersatzabgabe-
pflichtig.

¢ Je nach Befreiungsgrund war die volle, eine Teil- oder keine Ersatzabgabe zu leisten. Mitteilung in schriftli-
cher Form.

e Die Hohe der vollen Ersatzabgabe entsprach dem Beitrag fiir eine Jahresverbandsmitgliedschaft (Verbin-
dung der Schweizer Arztinnen und Arzte [FMH] plus kantonaler Beitrag)

Gesetzesadnderungen in Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden

Beide Kantone haben ihre jeweilige Gesetzgebung betreffend Befreiung von der Notfalldienstpflicht und Er-
satzabgabenerhebung angepasst. In Appenzell Innerrhoden ist die Gesetzesanderung bereits 2018 in Kraft
getreten, in Appenzell Ausserrhoden erfolgt das Inkrafttreten per 1. Januar 2019.

4 Finanzielle Beteiligung der Kantone — Vergleich

4.1 Ambulante Notfallversorgung

Die Appenzellische Arztegesellschaft tragt die Kosten, die ihr aus der Organisation des Notfalldienstes entste-
hen, grundsatzlich selbst. Appenzell Ausserrhoden beteiligt sich seit dem 1. Oktober 2011 mit jahrlich rund

Fr. 130'000.— am Betrieb des Arztefons (Fr. 2.14 pro Kantonseinwohnerin und -einwohner). Appenzell
Innerrhoden hatte sich bislang finanziell nicht am Notfalldienst beteiligt.

Ein Blick Uber die Kantonsgrenzen hinweg zeigt hinsichtlich der finanziellen Beteiligung der Kantone folgendes
Bild: Der Kanton Thurgau beteiligt sich seit dem Jahr 2010 jahrlich mit maximal Fr.130'000.— an den Kosten
des arztlichen Notfalldienstes. Er leistet dabei pauschale Beitrédge an die Notfallausristung (jahrlich Fr. 500.—
pro Arztin/Arzt) und an die Notfalldienstfortbildung (jahrlich Fr. 200.— pro Arztin/Arzt). Zusétzlich leistet der
Kanton Thurgau jahrlich einen Betrag von je Fr. 100'000.— an die beiden hausarztlichen Notfallpraxen in den
Kantonsspitalern Minsterlingen und Frauenfeld. Damit beteiligt sich der Kanton Thurgau insgesamt mit rund
Fr. 1.25 je Einwohnerin und Einwohner an der ambulanten Notfallversorgung der Arztinnen und Arzte (ent-
spricht ca. Fr. 330'000.-).

Die St. Galler Regierung schlug im Zuge einer Revision ihrer Gesundheitsgesetzgebung vor, der kantonalen

Arztegesellschaft jahrlich Fr. 200'000.— fiir die Organisation/Durchfiihrung des ambulanten &rztlichen Notfall-
dienstes auszurichten (Fr. 0.40 je Einwohnerin und Einwohner), wobei die vorberatende parlamentarische
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Kommission Fr. 0.50 je Einwohnerin und Einwohner vorschlug. Nicht finanziert werden sollen arztliche Leistun-
gen, weil hierflr nicht der Kanton zustandig sei (die Anpassung des TARMED ist Sache der Tarifpartner bzw.
des Bundesrates).

Der Kanton Aargau entrichtet dem aargauischen Arzteverband eine jéhrliche Pauschale fiir verbandsinterne
administrative Aufwendungen in der Hohe von Fr. 250'000.— (ca. Fr. 0.40 je Einwohnerin und Einwohner).

Der Kanton Zirich beteiligt sich seit 2018 an den Kosten des Notfalldienstes. Er finanziert gemeinsam mit den
Gemeinden jedoch nur den Betrieb der Triagestelle durch das Arztefon. Der finanzielle Aufwand belduft sich
auf total Fr. 4.80 je Kantonseinwohnerin und -einwohner, wobei Kanton und Gemeinden sich die Kosten halftig
teilen (je Fr. 2.40).

4.2 Amtsarztwesen

Die Regierung des Kantons St. Gallen hat beziiglich der kantonalen Aufwendungen fiir das Amtsarztwesen
eine Zusammenstellung gemacht und dem Kantonsrat 2017 Bericht erstattet (Amtsarztinnen und Amtsarzte —
Situation im Kanton St. Gallen, Bericht der Regierung vom 7. Marz 2017, S. 12 ff.). Daraus lassen sich folgen-
de Vergleiche ziehen:

Kanton Zdrich: Fr. 730'000.— (rund Fr. 0.50 je Einwohnerin und Einwohner)
Kanton Thurgau: Fr. 300'000.— (Fr. 1.10 je Einwohnerin und Einwohner)
Kanton Graubuinden: Fr. 60'000.— (Fr. 0.30 je Einwohnerin und Einwohner)
Kanton St. Gallen (Vorschlag Regierung): Fr. 580'000.— (Fr. 1.15 je Einwohnerin und Einwohner)
Kanton Appenzell Ausserrhoden: Fr. 100'000.—  (Fr. 1.80 je Einwohnerin und Einwohner)

5 Zufriedenheitsbefragung

Die detaillierten Ergebnisse der durch die Interface Politikstudien Forschung Beratung GmbH, Luzern, durch-
geflhrten Zufriedenheitsbefragung sind dem Anhang zu entnehmen. An dieser Stelle wird lediglich die Zu-
sammenfassung der Gesamtzufriedenheit wiedergegeben (Anhang, Ziff. 3.1):

"Insgesamt sind die Befragten mit dem Pilotprojekt mehrheitlich zufrieden. Betrachtet man die einzelnen Ak-
teurgruppen, so zeigt sich, dass die beteiligten Arzte im Hintergrunddienst, in der ANOS-Praxis sowie die Ver-
treter des Arztefons und des Spitalverbunds eine hohe Zufriedenheit aufweisen. Ebenfalls sind die Vertreter
der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft zufrieden. Ein Grossteil der Vertreter der Alters- und Pflegehei-
me und der Strafanstalt sowie der Arzte aus dem Notfalldienst Vorderland/Oberegg haben diese Frage mit
"weiss nicht" beantwortet. Von den Gbrigen Vertretern der Alters- und Pflegeheime sowie der Strafanstalt ist die
eine Halfte zufrieden, die andere unzufrieden. Die wenigen offenen Kommentare weisen darauf hin, dass pri-
mar die Wartezeiten, bis ein Anruf beantwortet wird, bemangelt wird. Von den antwortenden Arzten im Vorder-
land ist ein Grossteil gar nicht zufrieden. Aus den offenen Antworten wird ersichtlich, dass die Arzte im Vorder-
land mit ihrem eigenen ambulanten Notfalldienst zufrieden sind und sich nicht an der Reorganisation beteiligen
mochten. Vereinzelt begriissen sie aber explizit eine geeignete Losung fiir die betroffene Region [...]."
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Quellen

- Evaluationsbericht Appenzellische Arztegesellschaft (Dr. med. Hans-Anton Vogel)

- Arbeitsstundenblatter und Dienstplane der Appenzellischen Arztegesellschaft und Informationen seitens
Sekretariat (Regina Vogel)

- Statistik Arztefon Kanton Appenzell Ausserrhoden

Anhang
- Ergebnisse der Zufriedenheitsbefragung zuhanden der Kantone AR und Al vom 31. August 2018
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INTERFACE

EINLEITUNG

Die Appenzellische Arztegesellschaft hat 2017 die Reorganisation des ambulanten Not-
falldienstes in den Kantonen AR und AI mit einer vorgelagerten ambulanten Notfallpra-
xis im Spital Herisau (ANOS) sowie einem hausarztlichen Hintergrunddienst getestet.
Die Arztegesellschaft beabsichtigt, riickwirkend auf den 1. Januar 2018 den Pilotbetrieb
in einen reguldren Betrieb iiberzufithren. Damit die Kantone AR und Al iiber eine Ent-
scheidungsgrundlage fir die definitive Einfiihrung des reorganisierten ambulanten Not-
falldienstes und der damit verbundenen Finanzierung verfiigt, wurde Interface Politik-
studien Forschung Beratung aus Luzern vom Amt fiir Gesundheit des Kantons AR in
Absprache mit dem Gesundheitsamt des Kantons Al mit der Durchfithrung einer Online-
Befragung der Akteure in den beiden Kantonen beauftragt.

Ziel der Online-Befragung war es, die Zufriedenheit verschiedener Akteurgruppen mit
dem Pilotprojekt zu erheben.' Zu diesen zidhlten folgende Gruppen:

- Notfalldienstleistende Arztinnen und Arzten im Hintergrunddienst und in der am-
bulanten Notfallpraxis im Spital Herisau (ANOS Praxis),

- Notfalldienstleistende Arztinnen und Arzte der nicht am Pilotprojekt beteiligten Re-
gion Vorderland AR, inklusive Oberegg, Thal, Rheineck, Staad und Eggersriet
(nachfolgend: Notfalldienst Vorderland/Oberegg),

- Vertreterinnen und Vertreter des Aerztefons und des Spitalverbunds Appenzell Aus-
serrhoden (SVAR),

- Vertreterinnen und Vertreter der Alters-und Pflegeheime in den Kantonen AR und
Al sowie und der Strafanstalt im Kanton AR

- Vertreterinnen und Vertreter der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft in den
Kantonen AR und Al

Die Fragen betrafen folgende Aspekte des Pilotprojekts:

- Die Kommunikation und Information vor und wihrend des Pilotprojekts,
- die Organisation des Projekts und die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren,
- die Qualitat der erbrachten Leistungen des ambulanten Notfalldienstes sowie

- die Arbeitsbedingungen der Arztinnen und Arzte im ambulanten Notfalldienst.

! Gesundheitsamt Kanton AR: Evaluationsauftrag, Pflichtenheft vom 19.4.2018
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INTERFACE

METHODISCHES VORGEHEN

Befragungskollektiv und Ricklauf

Das Befragungskollektiv wurde von der Auftraggeberin vorgegeben, und die entspre-
chenden E-Mail-Adressen wurden zur Verfigung gestellt. Insgesamt wurden 105 Adres-
sen angeschrieben. Da teilweise nur allgemeine, nicht individualisierte Adressen vorhan-
den waren (z.B. eine Adresse fiir mehrere Personen, die in einer Arztpraxis titig sind),
wurde entschieden, ein nicht personalisiertes Befragungsverfahren zu wihlen. Das heisst,
der verschickte Link konnte von mehreren Personen geoffnet und der Fragebogen konnte
von mehreren Personen beantwortet werden. Insgesamt haben 58 Personen den Frage-
bogen beantwortet. Die nachfolgende Darstellung zeigt die Zahl der antwortenden Per-
sonen pro Akteurgruppe auf. Diese Zahlen variieren je nach Gruppe stark, was bei der
Interpretation der nachfolgenden Analysen berticksichtigt werden muss.

D 2.1: Befragungskollektiv und Ricklauf
Anzahl angeschriebene | Anzahl antwortende
Adressen Personen

Notfalldienstleistende/-r Arztin/Arzt 13 o+
im Hintergrunddienst
Notfalldienstleistende/-r Arztin/Arzt
in der ambulanten Notfallpraxis 23 16
im Spital Herisau (ANOS Praxis)
Notfalldienstleistende/-r Arztin/Arzt 2 1
im Notfalldienst Vorderland/Oberegg
Vertreter/-in des Spitalverbunds Appenzell Aus- s 4
serrhoden (SVAR)
Vertreter/-in des Aerztefons 1 1
Vertreter/-in der Alters-/Pflegeheime (AR/AI) 30 14
Vertreter/-in der Strafanstalt (AR) 1 1
Vertreter/-in der Kantonspolizei (AR/AI) 4 1
Vertreter/-in der Staatsanwaltschaft (AR/AI) 2
Weitere Personen 4 0
Total 105 58

Quelle: eigene Erhebung. *Von drei Arzten im Hintergrunddienst sind zwei zusitzlich in der ANOS Praxis
und einer zusitzlich im Pflegeheim titig. Diese drei Personen wurden fiir die Auswertung ausschliesslich dem

Hintergrunddienst zugewiesen.

Die Befragung wurde Ende Juni/anfangs Juli 2018 durchgefiihrt. Es wurden zwei Remin-
der versendet. Die zu befragenden Personen wurden vorgingig von der Auftraggeberin
tiber die Befragung, deren Ziele sowie die Kontaktaufnahme durch Interface informiert.

Fragebogen

Der Fragebogen wurde von Interface gemeinsam mit den Verantwortlichen des Depar-
tements Gesundheit und Soziales Kanton AR entwickelt. Er enthielt 22 geschlossene und
drei offene Fragen. Es gab meistens funf Antwortkategorien («sehr zufrieden» bzw. «ja»,
«eher zufrieden» bzw. «eher ja», «eher nicht zufrieden» bzw. «eher nein», «gar nicht
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INTERFACE

zufrieden» bzw. «nein» sowie «weiss nicht»). Die Fragen konnten unbeantwortet iiber-
sprungen werden. Der Fragebogen befindet sich im Anhang.

Analyse

Die Auswertung der Antworten zur Zufriedenheit mit den einzelnen Aspekten erfolgte
deskriptiv. Nebst Balkendiagrammen wurde auch ein Aktionsportfolio erstellt. Mit die-
sem konnten die Starken und Schwichen eines Aspekts (z.B. Organisation) ermittelt,
gewichtet und grafisch dargestellt werden. Aufgrund der Korrelation zwischen der Zu-
friedenheit mit einzelnen Aspekten des Pilotprojekts und der Gesamtzufriedenheit mit
dem Pilotprojekt konnte fiir jeden Aspekt die Wichtigkeit fiir die Gesamtbeurteilung er-
mitteln. Dies erlaubte die Einordnung der Aspekte in vier Quadranten mit unterschied-
lichen Handlungsempfehlungen (vgl. Darstellung D 1.2.2). Die Grenzen der Quadranten
ergeben sich dabei aus der durchschnittlichen Zufriedenheit aller Aspekte einerseits (X-
Achse) und der durchschnittlichen Korrelation aller Aspekte mit der Gesamtzufrieden-
heit andererseits (Y-Achse).

D 1.2.2: Quadranten des Aktionsportfolios mit Handlungsempfehlungen

A
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=> unbedingt verbessern
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< Weniger relevante Weniger relevante
Schwaéchen Starken
= gelegentlich verbessem => belassen

Zufriedenheit
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an L&tscher, Fredy (1998): Warum ist die Kundenzufriedenheit so wichtig? Sonderdruck aus

Management & Qualitat 2/98.
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ERGEBNISSE

Die Ergebnisse sind in folgende Abschnitte gegliedert: Gesamtzufriedenheit mit dem Pi-
lotprojekt, Zufriedenheit mit der Kommunikation und Information, Zufriedenheit mit
der Organisation und Zusammenarbeit, Zufriedenheit mit der Qualitdt, Zufriedenheit
mit den Arbeitsbedingungen, weitere Fragen sowie das Aktionsportfolio zum Pilotpro-
jekt. Aus Griinden der einfacheren Lesbarkeit werden ausschliesslich die mannlichen Be-
zeichnungen verwendet.

3.1 GESAMTZUFRIEDENHEIT MIT PILOTPROJEKT

Insgesamt sind die Befragten mit dem Pilotprojekt mehrheitlich zufrieden. Betrachtet
man die einzelnen Akteurgruppen, so zeigt sich, dass die beteiligten Arzte im Hinter-
grunddienst, in der ANOS-Praxis sowie die Vertreter des Aerztefons und des Spitalver-
bunds eine hohe Zufriedenheit aufweisen. Ebenfalls sind die Vertreter der Kantonspoli-
zei und der Staatsanwaltschaft zufrieden. Ein Grossteil der Vertreter der Alters- und
Pflegeheime und der Strafanstalt sowie der Arzte aus dem Notfalldienst Vorder-
land/Oberegg haben diese Frage mit ,,weiss nicht“ beantwortet. Von den tibrigen Ver-
tretern der Alters- und Pflegeheime sowie der Strafanstalt ist die eine Hailfte zufrieden,
die andere unzufrieden. Die wenigen offenen Kommentare weisen darauf hin, dass pri-
mir die Wartezeiten, bis ein Anruf beantwortet wird, bemingelt wird. Von den antwor-
tenden Arzten im Vorderland ist ein Grossteil gar nicht zufrieden. Aus den offenen Ant-
worten wird ersichtlich, dass die Arzte im Vorderland mit ihrem eigenen ambulanten
Notfalldienst zufrieden sind und sich nicht an der Reorganisation beteiligen mochten.
Vereinzelt begriissen sie aber explizit eine geeignete Losung fiir die betroffene Region.

D 3.1: Zufriedenheit mit Pilotprojekt insgesamt?

TOTAL (n=53) ; ; ; [ ; ; ; I# |

Arzt im Hintergrunddienst (n=9) [ [ [

1 || \ \ \ \ |
Arzt in ANOS Praxis (n=16) ||

Arzt in der Region Vorderland (n=9) #

Vertreter Aertzefon/Spitalverbund (n=5)

| [ | |
Vertreter Alters-/Pflegeheime/Strafanstalt (n=12) [ [ ‘
| 1 \

Vertreter Kantonspolizei/Staatsanwaltschaft (n=2)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Osehr zufrieden  DOeher zufrieden  Beher nicht zufrieden B gar nicht zufrieden O weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 58 Personen an der Befragung teilgenommen.
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Die Frage zur Weiterfihrung des mobilen Notfalldienstes in dieser reorganisierten Form
wurde dhnlich beantwortet wie die Frage zur Gesamtzufriedenheit mit dem Pilotprojekt.
Grundsitzlich kann festgehalten werden, dass die Mehrheit der beteiligten Akteurgrup-
pen eine Weiterfiihrung begriissen. Die Ausnahme bilden die antwortenden Arzte im
Vorderland, welche — wie bereits erwdhnt — ihr eigenes System beibehalten mochten.

D 3.2: Weiterfiihrung des mobilen Notfalldienstes in dieser Form?

TOTAL (n=53) —— ‘I ‘I H

Arzt im Hintergrunddienst (n=7) |
1 \ \ \ \ \ \ \ \ \
Arzt in ANOS Praxis (n=17) [ ||

Arzt in der Region Vorderland (1=9) ﬁl:::##

Vertreter Aertzefon/Spitalverbund (n=5)

| [ 1 | [ | |
Vertreter Alters-/Pflegeheime/Strafanstalt (n=13) [ [ ‘
| 1 [ | \

Vertreter Kantonspolizei/Staatsanwaltschaft (n=2)

\ \ \ \ ] ] ] ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Oja Oeher ja Beher nein B nein O weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 58 Personen an der Befragung teilgenommen.

3.2 KOMMUNIKATION UND INFORMATION

Von denjenigen Personen, welche die Frage beantworten konnten, sind rund zwei Drittel
mit der Kommunikation und Information im Pilotprojekt insgesamt zufrieden. Viele Per-
sonen konnten die einzelnen Kommunikationsaspekte nicht beurteilen. Von den iibrigen
sind zwischen gut 60 Prozent und 80 Prozent mit den einzelnen Aspekten zufrieden. Die
vereinzelten offenen Antworten in diesem Bereich weisen dabei auf die bereits oben er-
wihnten Wartezeiten beim Aerztefon hin (von Alters-/Pflegeheimen und Arzten er-

wihnt).
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D 3.3: Zufriedenheit mit Aspekten der Kommunikation

Kommunikation und Information insgesamt (n=>53) [ [

Information im Vorfeld des Projekts (n=48) [

Weiterverweisung durch Aerztefon (n=48) |

Erreichbarkeit des diensthabenden Arztes (n=48)

| 1 | | | |
Information wer diensthabender Arzt ist (n=48) [ |
I N N I
Information tiber ANOS Praxis (n=48) [ [
| [ [ | \ \
Weiterverweisung/Weiterleitung (n=48) [ [

Information bei Unklarheiten (n=48)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sehr zufrieden  Oeher zufrieden B eher nicht zufrieden  Bgar nicht zufrieden O weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 58 Personen an der Befragung teilgenommen.

3.3 ORGANISATION UND ZUSAMMENARBEIT

Von denjenigen Personen, welche diese Fragen beantworten konnten, sind zwischen 70
und 80 Prozent mit der Organisation und Zusammenarbeit zufrieden.

D 3.4: Zufriedenheit mit Aspekten der Organisation und Zusammenarbeit

| | | | | | |
Organisation und Zusammenarbeit insgesamt (n=52) | |

Gesamtorganisation des Pilotprojekts (n=52)

Organisation des Hintergrunddienstes (n=52) |

Organisation der ANOS Praxis (n=52)
|| \ \
Zusammenarbeit mit Hintergrunddienst (n=48) |

Zusammenarbeit mit ANOS Praxis (n=48) |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OSehr zufrieden  Oeher zufrieden @ eher nicht zufrieden B gar nicht zufrieden O weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 58 Personen an der Befragung teilgenommen.

Einzelne Arzte der ANOS Praxis haben in ihren offenen Antworten zudem auf die Kon-
kurrenzsituation zwischen den Notfalldiensten der regionalen Spitiler hingewiesen; es
wird langerfristig eine bessere Koordination der Notfalldienste der Spitiler Herisau, Ap-
penzell und Heiden und teilweise sogar eine Koordination iiber die Kantonsgrenzen (mit
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dem Kantonsspital St. Gallen) hinaus gewiinscht. Ebenfalls wurde vereinzelt darauf hin-
gewiesen, dass die Zahl der Patienten in der ANOS Praxis gesteigert werden sollte, damit
der Betrieb kostendeckend ist.

3.4 QUALITAT

Mit der Qualitdt der Leistungen des ambulanten Notfalldienstes sind 80 Prozent der
Befragten, welche diesen Aspekt beurteilen konnten, zufrieden. Die Frage zur Wartezeit
auf den diensthabenden Arzt im Hintergrunddienst konnte die Mehrheit der Befragten
nicht beurteilen. Zwei Drittel der Befragten, welche diese Frage beantworten konnten,
sind damit jedoch zufrieden.

D 3.5: Zufriedenheit mit Aspekten der Qualitit

Qualitdt ambulanter Notfalldienst insgesamt (n=48) | | .

Wartezeit auf Hintergrunddienst (n=48)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sehr zufrieden  Oeher zufrieden  Eeher nicht zufrieden B gar nicht zufrieden @ weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 58 Personen an der Befragung teilgenommen.

Die Arzte im Hintergrunddienst wurden zudem gefragt, ob sie die notwendigen Ausbil-
dungen fiir Aussergewohnliche Todesfille absolviert haben. Von den sieben Arzten, die
diese Frage beantwortet haben, haben sechs die Ausbildung absolviert. Weiter wurden
die Arzte im Hintergrunddienst und der ANOS Praxis gefragt, ob sie ein System zur
Erfassung von Fehlern wahrend des Dienstes beziehungsweise Richtlinien zum Fehler-
management wihrend des Dienstes haben. Von den 22 Arztinnen und Arzten, die die
Frage beantwortet haben, gaben sechs an, ein System beziehungsweise Richtlinien fiirs
Fehlermanagement zu haben. Von diesen sechs waren je die Hilfte sehr bzw. eher zu-
frieden damit.

3.5 ARBEITSBEDINGUNGEN

Die am reorganisierten mobilen Notfalldienst beteiligten Arzte sind insgesamt sehr zu-
frieden mit den Arbeitsbedingungen. Die Fragen beziiglich der Pauschalentschidigung
im Hintergrunddienst bzw. Entschadigung fir den ANOS Dienst weisen viele , weiss
nicht“-Antworten auf, da nur die daran beteiligten Arzte diese Frage beantworten konn-
ten.

22 Arzte haben sich im Kommentarfeld zu den Arbeitsbedingungen gedussert. Aus-
nahmslos alle Arzte nehmen eine klare Abnahme der Arbeitsbelastung war und kénnen
sich nicht vorstellen, zum fritheren System zurtuckzukehren. Die Einsatzzeiten sind zu-
dem planbarer, was dieses Modell familienfreundlich und fiir (weibliche) Arzte mit Kin-
dern attraktiv macht. Zudem geben die Arzte an, dass es solche Rahmenbedingungen
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braucht, damit jiingere Arzte iiberhaupt in die Region zichen bzw. eine Hausarztpraxis
an einen Nachfolger iibergeben werden kann.

Es liegen zudem sieben Antworten zur Frage vor, in welchem Umfang die Arzte im Hin-
tergrunddienst ihre Praxistdtigkeit an diesen Tagen aufrechterhalten konnen. Von diesen
sieben geben zwei Arzte eine Praxistitigkeit im Umfang von 76 bis 100 Prozent, drei im
Umfang von 51 bis 75 Prozent und einer im Umfang von 26 bis 50 Prozent an (eine
Person antwortete mit ,,weiss nicht“).

D 3.6: Zufriedenheit mit Aspekten der Arbeitsbedingungen (Arzte in Hinter-
grunddienst bzw. in ANOS Praxis)

| | | | | | ! ! !
Arbeitsbedingungen insgesamt (n=22) | |

[
Diensteinteilung (n=22) | | ‘.]

\

\

[1
|

Einhalten von geplanten Einsatzzeiten (n=22) [ [

1 | 1 [ 1 1 [ | [ |
Méglichkeit fir Diensttausch (n=22) [ [

Einsatzzeiten (n=22) [

Einsatzhiufigkeiten (n=22) [

Pauschalentschidigung fiir Hintergrunddienst (n=21) [ [ *

Entschadigung ANOS Dienst (n=22) [ [ 1

[
\

. | 1 1 1 | [ | |

Entlastung notfalldienstleistender Arzte (n=22) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ [ ‘
!

Entlastung Hintergrunddienst durch ANOS (n=22) [ [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OSehr zufrieden  Oeher zufrieden @ eher nicht zufrieden B gar nicht zufrieden O weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 25 Arzte im Hintergrunddienst/in der ANOS-Praxis an der Befra-

gung teilgenommen.

Weiter wurden die Arzte gefragt, ob die Reorganisation zu einer héheren Attraktivitit
der Hausarzttitigkeit gefihrt hat, was von der tiberwiegenden Mehrheit klar mit ja be-
antwortet wird. Die Frage, ob der Betrieb der ANOS Praxis aufgrund der Patientenzah-
len gerechtfertigt ist, wird ebenfalls von einer Mehrheit der Befragten bejaht, da der Be-
trieb zu einer Entlastung der Hausirzte und wiederum zu einer Erh6hung der Attrakti-
vitat der Hausarzttatigkeit fiihrt. Wie bereits weiter vorne aufgefiihrt, haben jedoch ver-
schiedene Arzte auf die Konkurrenzsituation zwischen den Angeboten der einzelnen Spi-
tdler aufmerksam gemacht.
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D 3.7: Weitere Fragen (Arzte in Hintergrunddienst bzw. in ANOS Praxis)

\ \ \ \ \ \ \ \
Betrieb ANOS Praxis aufgrund Patientenzahlen | |

gerechtfertigt (n=22)

Hohere Attraktivitat der Hausarzttatigkeit dank
Reorgansation (n=22)

\ \ \ \ \ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ola Oeher ja Beher nein B nein O weiss nicht

Quelle: eigene Erhebung. Insgesamt haben 25 Arzte im Hintergrunddienst/in der ANOS-Praxis an der Befra-

gung teilgenommen.

Schliesslich wurden die Hausirzte vom Notfalldienst Vorderland/Oberegg, welche nicht
am Pilotprojekt beteiligt waren, gefragt, wie sich dieses auf ihre Tatigkeit ausgewirkt
hat. EIf Arzte haben geantwortet. Vier davon haben angegeben, dass keine Auswirkung
spurbar war, vier haben negative Auswirkungen erfahren. Ein Arzt hat eine positive Aus-
wirkung vermerkt. Die Kommentare zu dieser Frage zeigen auf, dass diese Arzte mit
ihrem regionalen System sehr zufrieden sind und eine Verschlechterung der Notfallver-
sorgung und der Arbeitsbedingungen befiirchten, sollten sie in den reorganisierten Dienst
eingebunden werden. Zwei Arzte haben zudem notiert, dass sie eine leichte Entlastung
durch den Hintergrunddienst im Bereich des fiirsorgerischen Freiheitsentzugs sowie bei
der Amtsarzttitigkeit fur die Polizei feststellen. Ein weiterer Arzt machte zudem darauf
aufmerksam, dass die Arzte fiir ihren Hintergrunddienst nicht separat entschiadigt wer-
den — dies im Gegensatz zu den Arzten in der Pilotregion. Zudem hat ein Arzt angeregt,
die Bezirksarzttitigkeit mit der Rechtsmedizin St. Gallen abzusprechen.

3.6 AKTIONSPORTFOLIO ZUM PILOTPROJEKT

Die nachfolgende Darstellung zeigt die bereits prasentierten Daten in Form eines Akti-
onsportfolios. Es werden nicht nur die Zufriedenheitswerte der Befragten zu den einzel-
nen Items abgebildet, sondern auch die Korrelation dieser Werte mit dem Wert zur Ge-
samtzufriedenheit. Auf diese Weise kann die Punktewolke in vier Felder aufgeteilt wer-
den. Diese Aufteilung hilft, das Optimierungspotenzial zu priorisieren. Da es um die
relative Zufriedenheit und Wichtigkeit der einzelnen Items geht, wird nur ein Ausschnitt
aus der Zufriedenheitsskala abgebildet. Insgesamt weisen alle Items gute durchschnittli-
che Zufriedenheitswerte auf (x-Achse beginnt beim Wert 50). Eine besonders hohe Zu-
friedenheit weisen die Items zu den Arbeitsbedingungen auf. Diese Fragen wurden aus-
schliesslich von den am Pilotprojekt beteiligten Arzte beantwortet.
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D 3.8: Aktionsportfolio zu Wichtigkeit und Zufriedenheit

Organisationund
Zusammenarbeit

Organisation/Zusammenarbeitinsgesamt A Organisation
Gesamtorganisation Hintergrundsdienst/ANOS ANOS Praxis
Weiterverweisung A AZusam
Information zu ANOS Praxis A A
Wartezeit auf HintergrunddienstA Orgam’saﬁn Quallitat Notfalldienst
Information zum Pilotprojekt AHlntcrgrundd'\cnst

narbeit mit Hintergrunddienst
Zusammenarbeit mit ANOS Praxis

- 0.71 Information zu d|ensthabgndem Arzt
OI N Kommunikation/Information

© insgesamt A

© Information A

X

v Weiterverweisung im Vorfeld Errelchbarkeit

= durch Aerztefon Kommunikation diensthabender Arzt

()

0 A Qualitat

=

§ System A

Fehlermanagement

50 75 100
eher zufrieden  zufriedenheit (Skala 0-100)

Legende: Die Werte auf der x-Achse zeigen die durchschnittliche Zufriedenheit der Befragten mit den einzelnen
Items auf der Skala «sehr zufrieden», «eher zufrieden», «eher nicht zufrieden», «gar nicht zufrieden». Sie
wurden umkodiert auf 0 (sehr unzufrieden) bis 100 (sehr zufrieden). Die Werte auf der y-Achse zeigen die
Korrelation des Zufriedenheitswerts der einzelnen Items mit dem Wert zur Gesamtzufriedenheit. Die Skala
reicht von O (tiefe Korrelation) bis 1 (hohe Korrelation). Die horizontale bzw. vertikale Linie bilden die Durch-
schnittswerte der Zufriedenheit (x-Achse) bzw. der Korrelation (y-Achse) iiber alle Items ab. Die Anzahl Ant-

worten zu den einzelnen Items variieren stark und sind aus den Balkengrafiken vorne zu entnehmen.

3.7 OPTIMIERUNGSBEDARF AUS SICHT DER BEFRAGTEN

26 Personen haben Vorschlige zur Optimierung des mobilen Notfalldienstes gemacht.
Die drei ersten Punkte wurden mehrfach, die beiden letzten je einmal genannt.

- Die Arzte im Notfalldienst Vorderland/Oberegg wollen ihr eigenes System beibehal-
ten.

- Die ambulanten Notfallstationen der Spitiler sollten besser koordiniert werden (al-
lenfalls Schliessung der Notfallstationen der Spitdler Appenzell und Heiden) bzw.
der Notfalldienst sollte iiberkantonal geplant werden.

- Die Erreichbarkeit und Qualitdt des Aerztefons sollte verbessert werden oder die
Triage uber das Spital Herisau vorgenommen werden.

- Die Riaumlichkeiten und Ausstattung der ANOS Praxis sollten verbessert werden.
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- Die Zustiandigkeiten des Hintergrunddienstes sollte bei immobilen Patienten leicht
erweitert werden.

ANHANG: FRAGEBOGEN DER ONLINE-BEFRAGUNG

Evaluation der Reorganisation Notfallversorgung

durch Hausarzte/-innen in den Kantonen AR und
Al

Fragebogen

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Appenzellische Arztegesellschaft hat 2017 im Rahmen eines Pilotprojekts die Reor-
ganisation des ambulanten Notfalldienstes in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden
(AR) und Appenzell Innerrhoden (AI) mit einer vorgelagerten ambulanten Notfallpraxis
im Spital Herisau (ANOS Praxis) sowie einem hausirztlichen Hintergrunddienst getes-
tet.

Im Auftrag der Kantone AR und Al fiihrt Interface Politikstudien Forschung und Bera-
tung eine online-Befragung von wichtigen Berufsgruppen zur Zufriedenheit mit dem Pi-
lotprojekt durch. Befragt werden folgende Gruppen in den Kantonen AR und Al:

- Notfalldienstleistende Hausirztinnen und Hausirzte
- Vertreter/-innen des Aerztefons, der Pflegeheime, der Staatsanwaltschaft und der

Kantonspolizei

Da auch Sie zu einer dieser Berufsgruppe zihlen, mochten wir Sie hiermit einladen, an
der Befragung teilzunehmen.

Die Beantwortung der Fragen wird rund 15-20 Minuten dauern. Am Schluss der Befra-
gung haben Sie die Moglichkeit, weitere Kommentare zu vermerken. Thre Antworten

werden strikt vertraulich behandelt und anonymisiert ausgewertet.

Wenn Sie Fragen haben, steht Thnen Alma Ramsden von Interface gerne zur Verfugung
(ramsden@interface-politikstudien.ch; 041 226 61 86).

Besten Dank fiir Thre Teilnahme an der Befragung!

Vielen Dank fiir Thre Teilnahme an der Umfrage zum Pilotprojekt Reorganisation Not-
falldienst in den Kantonen AR und Al. Die Beantwortung der Fragen wird rund 10-15
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Minuten dauern. Am Schluss der Befragung haben Sie die Moglichkeit, weitere Kom-
mentare zu vermerken. Thre Antworten werden strikt vertraulich behandelt und anony-
misiert ausgewertet.

EINLEITENDE FRAGEN

1. Welches ist Thre berufliche Tatigkeit bzw. in welcher Organisation in den Kantonen
AR/AI sind Sie titig? Bitte kreuzen Sie die zutreffende(n) Antwort(en) an (Mehrfach-
antworten moglich).

O Notfalldienstleistende/r Arztin/Arzt im Hintergrunddienst

O Notfalldienstleistende/r Arztin/Arzt in der ambulanten Notfallpraxis im Spital

Herisau (ANOS Praxis)

O Notfalldienstleistende/r Arztin/Arzt im Kanton AR Region Vorderland (nicht am
Pilotprojekt beteiligt)

[0 Vertreter/in des Aerztefons

O Vertreter/in der Alters-/Pflegeheime

[0 Vertreter/in der Kantonspolizei

O Vertreter/in der Staatsanwaltschaft

[J Vertreter/in des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden (SVAR)

O Anderes, bitte angeben:

2. Kennen Sie das Pilotprojekt?

[0 Arzte im Hintergrunddienst, ANOS Arzte, simtliche Vertreter und Anderes: Ja,

ich kenne es und bin selber daran beteiligt bzw. habe das Angebot schon genutzt

O Arzte Region Vorderland, simtliche Vertreter und Anderes: Ja, ich kenne es,

aber bin selber nicht daran beteiligt bzw. habe das Angebot bisher nicht genutzt

O Arzte Region Vorderland, samtliche Vertreter und Anderes: Nein, ich kenne es
nicht

Die folgenden Fragen beziehen sich auf Ibre Zufriedenheit mit dem Pilotprojekt Notfall-
versorgung in den Kantonen AR und Al

3. Wie zufrieden sind Sie ganz allgemein mit dem Pilotprojekt?
O Sehr zufrieden
O Eher zufrieden
O Eher nicht zufrieden
O Gar nicht zufrieden

[0 Weiss nicht / keine Angabe
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FRAGEN ZUR KOMMUNIKATION

4. Wie zufrieden sind Sie mit der Kommunikation und Information im Pilotprojekt
insgesamt?

O Sehr zufrieden
O Eher zufrieden
O Eher nicht zufrieden
[0 Gar nicht zufrieden
[0 Weiss nicht / keine Angabe
5. Waurden Sie im Vorfeld uber die Reorganisation und das Pilotprojekt informiert?
O Ja
U Nein
6. Falls ja: Wie zufrieden sind Sie mit der Information im Vorfeld des Pilotprojekts?
OJ Sehr zufrieden
O Eher zufrieden
[0 Eher nicht zufrieden
O Gar nicht zufrieden

[0 Weiss nicht / keine Angabe

BEFRAGUNG PILOTPROJEKT NOTFALLVERSORGUNG KANTONE AR/AI 16



1300.294 - Beilage 1

INTERFACE

7. Wie zufrieden sind Sie mit folgenden Informationen wihrend der Umsetzung des
Pilotprojekts hinsichtlich der:

Sehr

zufrieden

Eher

zufrieden

Eher
nicht zu-

frieden

Gar nicht
zufrieden

Weiss nicht/
Keine Angabe

Weiterverweisung
durch das Aerzte-

fon

O

Information, wer
diensthabende/r
Arztin/Arzt ist

Erreichbarkeit
der/des dienstha-
benden Arztin/Arz-

tes

Information iiber
die ANOS Praxis
(z.B. zu Offnungs-

zeiten)

Weiterverwei-
sung/Weiterleitung,
wenn man sich an
eine falsche Stelle

gewandt hat

Information im
Falle von Unklar-
heiten betreffend

des Pilotprojekts

FRAGEN ZUR ORGANISATION UND ZUSAMMENARBEIT

8. Wie zufrieden sind Sie mit der Organisation und Zusammenarbeit im Pilotprojekt

insgesamt?

O Sehr zufrieden

O Eher zufrieden

O Eher nicht zufrieden

O Gar nicht zufrieden

[0 Weiss nicht / keine Angabe
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9. Wie zufrieden sind Sie mit der Organisation des Pilotprojekts hinsichtlich der:

Weiss nicht/
Sehr zu- Eher zu- Eher nicht Gar nicht ‘
Keine Angabe
frieden frieden zufrieden zufrieden
Gesamtorganisation
des Pilotprojekts (d.h.
mit der Kombination O O O O O
aus ANOS Praxis und
Hintergrunddienst)?
O isation des Hin-
rganisa %on es Hin . . 0 0 0
tergrunddienstes?
Organisation der
) O O O O O
ANOS Praxis?

10. Wie zufrieden sind Sie mit der Zusammenarbeit im Pilotprojekt hinsichtlich der:

Weiss nicht/
Sehr zu- Eher Eher nicht Gar nicht Keine Angabe
frieden zufrieden zufrieden zufrieden
Zusammenarbeit mit
dem Hintergrund-
dienst? O O O O O
Zusammenarbeit mit
) O O O O O
der ANOS Praxis?

FRAGEN ZUR QUALITAT DES NOTFALLDIENSTES

11. Wie zufrieden sind Sie mit der Qualitdt im Pilotprojekt hinsichtlich der:

. Weiss nicht/
Sehr Eher Eher nicht Gar nicht Keine Angabe
zufrieden zufrieden zufrieden zufrieden
Wartezeit auf den
Hintergrunddienst
rergruncaienst = O 0 0 0
(Zeit, bis Arzt/Arztin
vor Ort eintrifft)?
Qualitit des ambulan-
ten Notfalldienstes
. . O O O O O
seit der Reorganisa-
tion?
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12. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes: Haben Sie die notwendigen Ausbil-
dungen fiir Aussergewohnliche Todesfille absolviert?

O Ja
[J Nein

13. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS Praxis: Haben Sie ein
System zur Erfassung von Fehlern wihrend des Dienstes und/oder gibt es Richtlinien

zum Fehlermanagement wahrend des Dienstes?
O Ja > weiter zu Frage 14
U Nein > weiter zu Frage 0

14. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS-Praxis: Wie zufrieden
sind Sie mit dem System zur Erfassung von Fehlern wihrend des Dienstes und/oder
den Richtlinien zum Fehlermanagement wihrend des Dienstes?

[0 Sehr zufrieden
O Eher zufrieden
O Eher nicht zufrieden
O Gar nicht zufrieden

[0 Weiss nicht / keine Angabe

FRAGEN ZU DEN ARBEITSBEDINGUNGEN

15. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS Praxis: Wie zufrieden
sind Sie mit den Arbeitsbedingungen im Pilotprojekt insgesamt?

OJ Sehr zufrieden
O Eher zufrieden
O Eher nicht zufrieden
O Gar nicht zufrieden

[0 Weiss nicht / keine Angabe
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16. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS Praxis: Wie zufrieden

sind Sie mit der Planung der Dienste im Hintergrunddienst bzw. in der ANOS Praxis
hinsichtlich:

Weiss
Sehr Eher Eher nicht Gar nicht nicht/
zufrieden zufrieden zufrieden zufrieden Keine An-
gabe
Threr Diensteinteilung
(d.h. ’]ene Wocl'len/.Mo— i 0 0 0 0
nate im Jahr, die Sie
Dienst leisten miissen)?
Thren Finsatzzeiten (d.h.
die Tageszeiten, zu de-
- . | 0 O O O
nen Sie Einsatz leisten
miissen)?
11_;6;11 Einsatzhdufigkei- 0 0 0 0 0
der Einhaltung der ge-
planten Einsatzzeiten O O O O O
und -hiufigkeiten?
der Moglichkeit,
Dienste austauschen zu O O O O O
konnen?

17. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS Praxis: Wie zufrieden

sind Sie mit der Entschiadigung wahrend des Hintergrunddienstes bzw. wihrend des
Dienstes in der ANOS Praxis hinsichtlich der/den:

Weiss
Sehr zufrie- | Eher zufrie- Eher nicht Gar nicht nicht/
den den zufrieden zufrieden Keine An-
gabe
Pauschalentschidigung
fir den Hintergrund- O O O O O
dienst
Pauschalentschidigung
fiir den Dienst in der A- O O | O O
NOS Praxis
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18. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes: In welchem Umfang koénnen Sie Thre
Praxistatigkeit aufrechterhalten an den Tagen, an denen Sie Hintergrunddienst leis-
ten?

[J 0-25 Prozent

O 26-50 Prozent

U 51-75 Prozent

O 76-100 Prozent

[0 Weiss nicht / keine Angabe

19. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS Praxis: Wie zufrieden
sind Sie mit der Entlastung der Hausdrztinnen/-arzte durch das Pilotprojekt hinsicht-

lich der:

Weiss
Sehr Eher Eher nicht Gar nicht nicht/
zufrieden zufrieden zufrieden zufrieden Keine An-
gabe
Entlastung der notfall-
dienstleistenden Haus-
O O O O O

arztinnen/-darzten durch

das Pilotprojekt?

Entlastung des Hinter-
grunddienstes durch die O O O O O
ANOS Praxis?

20. Nur Arztinnen/Arzte des Hintergrunddienstes und der ANOS Praxis: Rechtfertigen
die Patientenzahlen den Betrieb der ANOS Praxis?

O Ja

[0 Eher ja

O Eher nein

O Nein

[0 Weiss nicht / keine Angabe

21. Alle Arztinnen/Arzte: Hat das Pilotprojekt zu einer hoheren Attraktivitit der Haus-
arzttatigkeit in den Kantonen AR/AI beigetragen?

O Ja

0 Eher ja

O Eher nein

O Nein

[0 Weiss nicht / keine Angabe
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FRAGEN AN DIE ARZTINNEN/ARZTE IM VORDERLAND

22. Nur Hausdrztinnen und Hausdrzte im Vorderland: Hat sich die Umsetzung des Pi-
lotprojekts auf die Tatigkeiten der Hausdrztinnen/-drzte in der Region Vorderland
ausgewirkt?

O Ja, positiv

O Ja, negativ

OO0 Nein, keine Auswirkung spiirbar

[0 Weiss nicht / keine Angabe

Bitte begriinden Sie Thre Antwort:

ABSCHLUSS

23. Wiirden Sie es begriissen, wenn der Notfalldienst in dieser neuen Form weitergefiihrt
wird? Bitte begriinden Sie Ihre Antwort.

O oo o

O

Ja

Eher ja
Nein
Eher nein

Weiss nicht / keine Angabe

24. Wo sehen Sie Optimierungsbedarf bzw. -potenzial bei der Ausgestaltung des Notfall-
dienstes?

25. Haben Sie weitere Erganzungen und Kommentare?
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 3. Juli 2018 / aje

1600.231
Registergesetz; 2. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 3. Juli 2018

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 19. Februar 2018 dem Registergesetz mit 63:0 Stimmen ohne Enthaltung in 1. Lesung
zugestimmt (vgl. Amtsblatt Nr. 8 vom 23. Februar 2018, S. 252 ff.). In der Detailberatung wurden keine Antrage
gestellt. Auch die parlamentarische Kommission hatte auf das Stellen von Antragen verzichtet.

Die Volksdiskussion dauerte bis 23. Marz 2018. Es wurde seitens der Einwohnerkontrollen der Gemeinden von
Appenzell Ausserrhoden ein Diskussionsbeitrag eingereicht. Auf die Fragen und Anregungen der Einwohner-
kontrollen wird nachstehend eingegangen.

Die Uberarbeitung der Vorlage erfolgte unter Einbezug der Anregungen der parlamentarischen Kommission
(PK) sowie unter Berlicksichtigung der im Rahmen der Eintretensdebatte und der Detailberatung des Kantons-
rates gedusserten Voten. Insbesondere waren ndhere Angaben zur Kostentragung der kantonalen Register
sowie zur Ausstattung des Datenschutz-Kontrollorgans mit ausreichenden Ressourcen gefordert worden. Zu-
dem interessierte die Frage, ob nicht eine Grundsatzbestimmung Uber die Protokollierung und die Kontrolle der
Zugriffe auf die kantonalen Register in das Gesetz aufgenommen werden soll.

B. Erwagungen

1. Kostentragung kantonaler Register

Im Hinblick auf die 2. Lesung wurde eine vertiefte Abklarung der einmaligen und wiederkehrenden Kosten, die
das Registergesetz zur Folge hat, sowie detaillierte Ausfiilhrungen zur Frage, wie die bestehenden Verteil-
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schlissel ausgestaltet sind und wie sich diese legitimieren, in Aussicht gestellt. Nachfolgend sollen diese Punk-
te eingehend erldutert werden. Fir die Darstellung der Erlauterungen zu den verschiedenen Kostenpositionen
wird der Systematik des Berichts und Antrags der PK in 1. Lesung, Erwagung B.2. Kostentragung im Register-
gesetz, gefolgt.

a) Fuhren der Einwohnerregister
Dies ist ein bestehender Eigenaufwand der Gemeinden, es ergibt sich hier keine Veranderung.

b) Betrieb GERES

GERES ist seit dem Jahr 2013 in Betrieb und wird vom Kanton und den Gemeinden rege genutzt. Einerseits
werden damit die Einwohnerdaten der Gemeinden Uber eine einzige Schnittstelle an das Bundesamt fiir Statis-
tik (BFS) geliefert, andererseits steht eine leistungsfahige Mdéglichkeit fuir einen sicheren und webbasierten
Zugriff auf Einwohnerdaten zur Verfigung. Im Rahmen der Einfiihrung von GERES war eine verursacherge-
rechte Kostentragung — inklusive Verteilschlissel — ausgearbeitet worden. Dieser VerteilschlUssel sieht — dar-
gestellt anhand der verrechneten Kosten des Jahres 2017 — wie folgt aus:

Kantonale Verwaltung CHF 110'000 68%
Gemeinden CHF 43'000 27%
AHV/IV CHF 8000 5%

CHF 161000 100%

Die 68% des Kantonsanteils setzen sich wie folgt zusammen: 23% fallen fiir die Schnittstelle zu NEST an, 45%
fur die Personenabfrage (GERES wird bereits heute von diversen Amtern und Gerichten fiir die Abfrage ge-
nutzt, z.B. Passbiro, Gesundheitsschutz, KESB, Amt fiir Militar und Bevolkerungsschutz, Kantonspolizei, Kan-
tonsgericht). Die 45% flr die Personenabfrage werden gleichmassig unter den Nutzern in der kantonalen Ver-
waltung aufgeteilt. Der Anteil der Gemeinden wird gemass der Einwohnerzahl unter den Gemeinden aufgeteilt.

Die Kosten von GERES sind sowohl fiir den Kanton wie auch fiir die Gemeinden gebundene Ausgaben. Des-
halb muss die Kostentragung im Registergesetz geregelt werden. In erster Linie dient die Einwohnerdatenplatt-
form dem Datenaustausch zwischen den Einwohnerregistern der Gemeinden und der Datenlieferung an den
Bund, was gegen eine rein User-basierte Verteilung der Betriebskosten spricht. Dennoch soll bei der Verteilung
der Betriebskosten der gewonnene Nutzen bericksichtigt werden. Neben dem Kanton werden auch die Ge-
meinden GERES unter dem Registergesetz viel intensiver nutzen als heute. Da die Zugriffsrechte in der Appli-
kation Infoma newsystem (nsp) nicht eingeschrankt werden kénnen, ist aus Grinden des Datenschutzes zu
erwarten, dass die kommunalen Stellen — mit Ausnahme der Einwohnerkontrollen — die Einwohnerdaten ins-
kinftig in GERES abfragen werden. Wahrend also heute die kommunalen Amtsstellen die Einwohnerdaten
mehrheitlich in nsp abfragen, wird dies in Zukunft via GERES geschehen. Die Gemeinden werden somit einen
erheblichen Nutzen von der kantonalen Einwohnerdatenplattform haben, weshalb es sich rechtfertigt, die Ge-
meinden an den Kosten zu beteiligen. Als Anteil des Kantons erweisen sich zwei Drittel der Kosten als ange-
messen. Der Anteil der Gemeinden soll wie bis anhin gemass der Einwohnerzahl unter den Gemeinden aufge-
teilt werden.

c) Anpassung GERES

Die durch das Registergesetz nétigen Anpassungen von GERES, beispielsweise der Ausbau der Log-
Funktionalitaten, die eine Protokollierung und Kontrolle der Zugriffe ermdglicht, werden Kosten verursachen.
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Die Tabelle in der Beilage gibt einen Uberblick Uber die zu erwartende Erhéhung der jéhrlichen GERES-
Pauschalen.

d) Anpassungen an nsp
Unter diesem Punkt sind keine zusatzlichen Kosten zu erwarten.

e) Kontrollen und Reporting der Zugriffe
Die diesbeziiglich anfallenden Kosten sind in den Anpassungen von GERES enthalten (siehe vorstehend lit. c).

f) Schulungen
Diese Kosten werden durch die Software-Pauschalen abgedeckt und nicht gesondert verrechnet.

g) Aufbau und Betrieb des Objektregisters

Analog zu GERES ist auch der Aufbau und der Betrieb eines Objektregisters vorgesehen. Dieses Projekt gilt
als "wichtiges gemeinsames Projekt" im Sinne des Gesetzes Uber eGovernment und Informatik. Aktuell ist
davon auszugehen, dass Investitionskosten von 400'000 Franken anstehen. Die Kostentragung soll zu je 50 %
durch den Kanton und die Gemeinden erfolgen. Auch die Kosten des Betriebs des kantonalen Objektregisters
sind fur den Kanton und fur die Gemeinden gebundene Ausgaben, deren Tragung im vorliegenden Erlass ge-
regelt werden muss. Im Moment ist fiir den Betrieb mit jahrlichen Kosten von 50'000 bis 80'000 Franken zu
rechnen. Das Objektregister wird Kanton und Gemeinden einen Nutzen bringen, unter anderem in den Berei-
chen Automatisierung des Gebaude-Meldewesens, Adress-Service, Gebaudeidentifikation, eineindeutige As-
sekuranznummern, korrekte Gebaudestatistik, Verbindung mit Einwohnerdaten fir Blaulichtorganisationen,
Verbindung mit Energie- und Feuerungskontrolldaten sowie mit Daten zur Erschliessung mit (Ab-)Wasserinfra-
struktur. Es rechtfertigt sich deshalb, die Verteilung der Betriebskosten anhand der Nutzerzahlen aufzuteilen.

h) Effizienzsteigerung

Eine Effizienzsteigerung in eingesparten Stellenprozenten kann nicht detailliert angegeben werden, da diese
sehr dezentral stattfindet. Diverse kantonale Amtsstellen werden einen — massgeschneiderten — Zugriff auf die
Einwohnerdaten via GERES erhalten — bislang konnten nur ausgewahlte kantonale User auf GERES zugrei-
fen. Diejenigen kantonalen Amtsstellen, die bis anhin keinen Zugriff auf GERES hatten, mussten sich telefo-
nisch an die Einwohnerkontrollen der Gemeinden wenden, wenn sie fiir die Erfilllung ihrer gesetzlichen Aufga-
ben Einwohnerdaten in Erfahrung bringen mussten. Die mit dem Registergesetz verbundene neue Zugriffsge-
wahrung auf GERES fur mehr kantonale User bringt eine erhebliche Entlastung nicht nur fir diese Amtsstellen,
sondern auch fur die Gemeinden, die die Einwohnerdaten bislang auf telefonische Anfrage geliefert haben.

2. Ausstattung des Datenschutz-Kontrollorgans mit ausreichend Ressourcen
Im Rahmen der ersten Lesung hat die parlamentarische Kommission nachvollziehbar ausgefuhrt, dass eine
ausreichende Ausstattung des Datenschutz-Kontrollorgans mit Ressourcen fir eine erfolgreiche Umsetzung

des Registergesetzes von erheblicher Bedeutung ist.

Gemass dem aktuellen Stand der Gesetzgebungsarbeiten ist das Datenschutz-Kontrollorgan fur die Erfillung
folgender Aufgaben vorgesehen:

Seite 3/10



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Norm Inhalt

Art. 11 Der Gemeinderat legt nach Anhdrung des Datenschutz-Kontrollorgans die Zugriffsberechti-
gung der kommunalen Amtsstellen (auf die Daten des Einwohnerregisters) fest.

Art. 13 Beim Festlegen der Zugriffsberechtigungen auf GERES (Art und Inhalt) wird das Datenschutz-
Kontrollorgan einbezogen.

Art. 16 Beim Festlegen der Zugriffsberechtigungen auf das Objektregister (Art und Inhalt) wird das
Datenschutz-Kontrollorgan einbezogen.

Diverse Art. | Bei diversen Umsetzungsarbeiten (z.B. die zu fihrenden weiteren Merkmale der erfassten
Objekte nach Art. 14 Abs. 2) wird das Datenschutz-Kontrollorgan einbezogen werden.

Bereits heute tGberwacht das Datenschutz-Kontrollorgan nach Art. 26 f. des kantonalen Datenschutzgesetzes
(bGS 146.1) die Einhaltung der Vorschriften tber den Datenschutz und priift zudem Bearbeitungsmethoden
vorab, die geeignet sind, die Personlichkeit einer grosseren Anzahl von Personen zu verletzen. Deshalb han-
delt es sich bei den vorgehend erwahnten Zustandigkeiten nicht um grundsétzlich neue Aufgaben. Am meisten
Aufwand bereiten werden dem Datenschutz-Kontrollorgan wohl die neu festzulegenden Zugriffsberechtigungen
auf die kantonale Einwohnerdatenplattform. Diesbezlglich handelt es sich aber hauptsachlich um einen einma-
ligen Initialaufwand, der im Rahmen des Budgetprozesses berlcksichtigt werden muss und kann.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass derzeit eine Totalrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes
hangig ist. Deshalb ware einem allfélligen grundsatzlichen Anpassungsbedarf bei der Konzeption des Daten-
schutz-Kontrollorgans — im Sinne eines ganzheitlichen Vorgehens — dort zu begegnen.

3. Grundsatzbestimmung zur Protokollierung und Kontrolle der Zugriffe

Im Rahmen der 1. Lesung im Kantonsrat wurde angeregt, dass eine Grundsatzbestimmung Uber die Protokol-
lierung und die Kontrolle der Zugriffe auf die kantonalen Register in das Gesetz aufgenommen werden soll. In
diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass es in vielen Bereichen sensible Daten gibt, die nur unter beson-
deren Umstanden eingesehen werden durfen, wie beispielsweise die Steuerdaten oder die Informationen in
sogenannten ,closed user groups®, die Uber das Internet zuganglich sind. Die Kontrolle der korrekten Bearbei-
tung solch sensibler Daten — die im Ubrigen nur erfolgen kann, wenn die Zugriffe protokolliert werden — ist
grundsatzlich bereits im kantonalen Datenschutzgesetz geregelt, dem allgemeinen Grunderlass fiir solche
Fragen. Es macht keinen Sinn, in jedes Spezialgesetz eigene Normen zur Aufsicht Uber die Einhaltung des
Datenschutzes aufzunehmen. Deshalb ware eine solche Regelung in einem Spezialgesetz wie dem Register-
gesetz am falschen Ort.

Dennoch soll gewahrleistet werden, dass die Zugriffe auf die kantonale Einwohnerdatenplattform auf ihre
Rechtmassigkeit — insbesondere auf die Einhaltung des Datenschutzes — Uberpriift werden kénnen. Dies be-
dingt eine Protokollierung der Zugriffe und eine Mdglichkeit der Uberpriifung. Damit das Datenschutz-
Kontrollorgan diese Zugriffsprotokolle einsehen kann, ist vorliegend eine gesetzliche Grundlage fir diese Ein-
sichtnahme zu schaffen.
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4., Anpassungen einzelner Bestimmungen

Aufgrund der Anregungen anlasslich der 1. Lesung und in Berticksichtigung der Volksdiskussion sind folgende
Bestimmungen des Registergesetzes anzupassen:

Art. 2

Im Volksdiskussionsbeitrag stellen die Einwohnerkontrollen die Frage der Organisation und der Aufgaben der
Koordinationsstelle nach Art. 2. Der Kanton ist gestiitzt auf Bundesrecht (Art. 9 RHG) verpflichtet, eine solche
Stelle zu schaffen. Gemass den bundesrechtlichen Vorgaben kommen bzw. kamen dieser Stelle als Verbin-
dungsstelle zum Bund verschiedene Aufgaben zu, namentlich:

e Die Zustandigkeit fir die Koordination, Durchflihrung und Qualitatskontrolle der Harmonisierung (Art. 9
RHG); die Kantone spielen eine wichtige Rolle bei der Harmonisierung der Einwohnerregister ihrer Ge-
meinden, insbesondere fir die Merkmalsharmonisierung, die Anpassung der IKT-Schnittstellen und die
Erstvergabe der SNV (BBI 2006 462);

e die Meldung an das BFS, welche registerfiihrenden Stellen direkt an Sedex angeschlossen werden sollen
(Art. 11 der Registerharmonisierungsverordnung, RHV; SR 431.021);

e die Sammelmeldung aller Gemeinden als systematische Verwender der AHV-Versichertennummer an die
fur die Zuweisung zustandigen Stelle (ZAS) (Art. 18 RHV);

e die Sicherstellung, dass samtliche Gemeinden des Kantons bei der ZAS die Zuweisung und Bekanntgabe
der AHV-Versichertennummer nach den Artikeln 133bis und Artikel 134quater AHVV verlangt haben
(Art. 19 RHV);

e das Vorgehen und die Fristen flr die Durchfiihrung der Registerharmonisierung in Absprache mit dem BFS
fur ihr Kantonsgebiet zu koordinieren und das Umsetzungs- und Qualitatscontrolling im Kanton wirkungs-
voll wahrzunehmen (Art. 23 RHV).

Bei diesen Aufgaben handelt es sich — abgesehen von der Verbindung zum Bund und der Qualitatskontrolle —
allesamt um Aufgaben im Zusammenhang mit der organisatorischen und technischen Umsetzung der Vorga-
ben des RHG, die hauptsachlich vor knapp zehn Jahren stattfand. Die meisten dieser Aufgaben waren einma-
lige Aufgaben (Harmonisierung der Einwohner- und Stimmregister, Meldung der Sedex-Anschlisse, Sammel-
meldung an die ZAS, Einhalten der Fristen der RHG-Umsetzung, Erstvergabe der neuen AHV-
Versichertennummer).

Heute beschrankt sich die Aufgabe der ,zustandigen Stelle nach Art. 9 RHG" im Kanton Appenzell Ausserrho-
den zumeist auf die Funktion als Schnittstelle zwischen dem Bund und der AR Informatik AG bei der Ausl6-
sung der quartalsweisen Statistik-Meldungen an das BFS gemass Art. 14 RHG. Zwischen dem BFS und der
Koordinationsstelle wird eine entsprechende Organisationsvereinbarung fur die Datenlieferung an die Statistik
fur die Volkszahlung abgeschlossen, aktuell fiir die Periode 2016—2018. Dieser Ablauf ist mittlerweile bewahrt
und gut eingespielt, es gibt nur wenige Fehlermeldungen. Dabei findet gleichzeitig auch eine Qualitatskontrolle
statt. Deshalb ist die zustandige Stelle auch Anlaufstelle fir den Bund oder die Gemeinden bei Problemen in
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diesem Bereich. Denkbar ist Uberdies, dass bei Anpassungen oder Neuerungen des Meldewesens gemass
RHG die Koordination von der zustandigen Stelle Gbernommen wiirde.

Erganzend zu den vorstehend beschriebenen Aufgaben wurde die zustéandige Stelle vom BFS auch ange-
schrieben, wenn es um weitere Fragen der kantonalen Datenplattform geht. Beispielsweise war dies mit Blick
auf die Moglichkeit der Fall, elektronische Meldungen von der kantonalen Datenplattform via sedex an das
Auslandschweizerregister eVERA oder Lieferungen an die Erhebungsstelle der Radio- und Fernsehgebiihren
zu erhalten. Die entsprechenden Fragen waren dann zusammen mit der ARI zu klaren. Eine solche Koordina-
tion wird auch mit dem neuen Registergesetz weiterhin angezeigt sein.

Heute werden diese Aufgaben der zustandigen Stelle nach Art. 9 RHG vom Departementssekretariat Inneres
und Sicherheit wahrgenommen. Derzeit sind die Aufgaben der Koordinationsstelle vor allem im Vollzugsbe-
reich von Bedeutung, eine Regelung des Einbezugs der Gemeinden auf Gesetzesstufe drangt sich nicht auf.
Wirden aber beispielsweise wichtige Neuerungen des Registerwesens anstehen, waren die Gemeinden
selbstverstandlich angemessen einzubeziehen. Dieser Einbezug wurde in der Vergangenheit insbesondere
bereits mit den direkt betroffenen Einwohnerkontrollen gepflegt und hat gut funktioniert.

Art. 4
Die Einwohnerkontrollen regen in ihrem Volksdiskussionsbeitrag an, dass dieser Artikel in verschiedener Hin-
sicht erganzt werden soll.

Die Begriffe Haupt- und Nebenwohnsitz werden in Anlehnung an den amtlichen Katalog der Merkmale des
BFS neu als gesetzliche Definitionen eingefiihrt. Sie entsprechen dem Bundesrecht, beziehen sich dort auf die
Gemeinde (Niederlassungsgemeinde, Aufenthaltsgemeinde) und im kantonalen Recht auf die Person (Haupt-
wohnsitz, Nebenwohnsitz). In Art. 3 lit. b RHG wird die Niederlassungsgemeinde, in Art. 3 lit. ¢ RHG die Auf-
enthaltsgemeinde definiert. Die gleichen Kriterien werden nun im kantonalen Recht dazu verwendet, den
Haupt- bzw. den Nebenwohnsitz einer Person zu definieren. Die Begriffe im kantonalen Gesetz sind wortlich
auf das Recht des Bundes abgestimmt, es besteht hier kein Spielraum fiir Anpassungen. Den Anregungen des
Volksdiskussionsbeitrags kann deshalb nicht entsprochen werden.

Art. 5
In Abs. 1 und 2 wird in redaktioneller Hinsicht prazisiert, dass die Meldepflicht entweder mittels personlicher
Vorsprache oder durch die Bentitzung der webbasierten Dienstleistung des ,eUmzug* erfiillt werden kann.

Beziglich der Nachweise nach Abs.3 wiinschen die Einwohnerkontrollen dringend den Zugriff auf Infostar.
Das elektronische Zivilstandsregister (Infostar) ist eine Anwendung des Bundes. Um den Einwohnerkontrollen
Zugriff zu ermdglichen misste das ZGB geandert werden, denn in Art. 43a Abs. ZGB werden die zugriffsbe-
rechtigten Behorden abschliessend aufgelistet.

Der von den Einwohnerkontrollen gewilinschte direkte Zugriff auf Infostar wurde auf Bundesebene bereits ge-
fordert (Interpellation Recordon), vom Bundesrat aber abgelehnt. Unter anderem wurde darauf hingewiesen,
dass fur die Einwohnerkontrollen bereits heute die Mdglichkeit besteht, bei der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS) in Genf Daten aus dem zentralen UPI-Register (Unique Person Identification) abzufragen (sogenannter
UPI Viewer). Die darin gefiuihrten Daten (Name, Vorname, Geburtsdatum, Geschlecht, Nationalitat, Ledigname,
Name gemass Reisepass, Geburtsort, Name der Mutter, Name des Vaters und Todesdatum) stammen aus

Seite 6/10



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

verschiedenen Quellen (z.B. Infostar, Zemis, usw.), die es in ihrer Gesamtheit und dank hoher Qualitat ermdg-
lichen, eine Person zu identifizieren (Art. 1349 der Verordnung iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung; SR 831.101).

Art. 6

In der Praxis kommt nur ein kleiner Teil der Bevolkerung der Meldepflicht nicht nach. Art. 12 RHG verpflichtet
die Kantone, fiir solche Falle die notwendigen Vorschriften tber die Auskunftspflicht Dritter zu erlassen. Die
vorliegende Bestimmung setzt diese Verpflichtung um. Die Aufzahlung in Abs. 1 entspricht wortlich der Mini-
malregelung von Art. 12 Abs. 1 RHG. Die Einwohnerkontrollen fordern in ihrem Volksdiskussionsbeitrag, dass
Vermieter, Liegenschaftsverwaltungen etc. verpflichtet werden, sdmtliche Ein- bzw. Auszugsmeldungen von
Mietern automatisch zu liefern, wie dies auch in anderen, insbesondere grosseren Kantonen der Fall ist.

Diese Uber den Minimalgehalt von Art. 12 RHG hinausgehende Regelung wiirde sich im Giberschaubaren Ap-
penzell Ausserrhoden aber — angesichts den geringen Zahlen an Personen, die ihrer Meldepflicht nicht nach-
kommen — als unverhaltnismassig erweisen. Sie wirde einen erheblichen, aber unnétigen Mehraufwand bei-
spielsweise fir die Liegenschaftsverwaltungen darstellen, da in den allermeisten Fallen eine Meldung gar nicht
notig ware.

Die Einwohnerkontrollen erbitten zudem eine offenere Formulierung, damit bei Bedarf auch andernorts nach-
gefragt werden kann. Eine generelle Kompetenz zur Einholung von Auskiinften bei unbestimmten Dritten ist
allerdings aus Griinden des Legalitatsprinzips, das das Handeln der Verwaltung fiir den Biirger vorhersehbar
und berechenbar machen soll, nicht mdglich.

Art. 9

Die Einwohnerkontrollen wiinschen, dass analog dem heutigen Recht die ,Aufbewahrung der Schriften” als
Aufgabe der registerfihrenden Stelle erwahnt wird. Es ist zwar korrekt, dass die Gemeinde immer noch den
Heimatschein zur Hinterlegung verlangen kann. Beim heutigen Heimatschein handelt es sich allerdings nur
noch um einen — mehrfach erhaltlichen — Auszug aus dem Zivilstandsregister. Deshalb kann davon ausgegan-
gen werden, dass die Hinterlegung in Zukunft nicht mehr so oft verlangt wird. Da die Aufzahlung der Aufgaben
in Art. 9 nicht abschliessend ist («<insbesondere»), muss diese in Zukunft wohl eher marginale Aufgabe nicht
mehr ausdrilcklich erwadhnt werden.

Art. 13 Abs. 5und Art. 14 Abs. 3

Diesbezuglich wird auf die Erlduterungen zur Kostentragung verwiesen (vorstehend B.1.b und. B.1.g). Ergan-
zend ist zu erwdhnen, dass der Begriff ,Kanton® in diesen Artikeln im weiten Sinne zu verstehen ist und darun-
ter beispielsweise auch die selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten subsumiert werden kénnen.

Art. 17 Abs. 3

Es ist vorgesehen, dass die Zugriffe auf GERES auf ihre Gesetzmassigkeit, insbesondere auf die Einhaltung
der Vorgaben des Datenschutzes hin, (iberpriift werden sollen. Diese Uberpriifung soll auf zwei Ebenen erfol-
gen: Einerseits ist die Einhaltung der Vorgaben des Datenschutzes ein Gebot fur die Verwaltung allgemein;
dazu gehort auch ein entsprechendes Controlling, welches Aufgabe der vorgesetzten Stelle ist. Somit muss auf
der einen Seite eine verwaltungsinterne Kontrolle der GERES-Nutzung erfolgen. Die vorgesetzte Stelle kann
zu diesem Zweck in die Zugriffsprotokolle von GERES Einsicht nehmen — eine spezielle Erwahnung dieser
Einsichtnahme ist auf Gesetzesebene nicht erforderlich.
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Daneben soll auch durch das Datenschutz-Kontrollorgan — im Rahmen der Wahrnehmung der datenschutz-
rechtlichen Aufsicht — eine regelmassige Kontrolle der Zugriff auf GERES erfolgen, und zwar mittels Stichpro-
ben. Als Kriterien fiir eine solche routineméssige Uberpriifung kann auf die allgemeinen Grundsétze des Da-
tenschutzrechts abgestellt werden. So missen die Uberpriften User darlegen, dass die jeweiligen Abfragen
bzw. Bearbeitung der Daten a) aufgrund einer gesetzlichen Grundlage und b) fiir den angegebenen, gesetzlich
bestimmten Zweck erfolgten und c) fir einen konkreten Fall erforderlich waren. Damit das Datenschutz-
Kontrollorgan die Zugriffsprotokolle einsehen kann, soll vorliegend eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden.

Im Rahmen der Kantonsratsdebatte in 1. Lesung wurde angeregt, die Protokollierung und die Kontrolle der
Zugriffe auf die kantonalen Register im Grundsatz auf Gesetzesstufe, nicht erst in der Verordnung zur regeln.
Unbestritten war, dass die konkreten Zugriffe auf GERES durch die Mitarbeitenden der kantonalen und kom-
munalen Stellen aus Griinden des Datenschutzes liberprift werden kénnen mussen. Fraglich war lediglich die
Normierungsstufe (Gesetz oder Verordnung).

Eine Uberpriifung der Abfragen der Mitarbeitenden auf GERES bedingt eine ausfiihrliche Protokollierung der
Zugriffe, bei der aufgezeichnet wird, wer wann welche Daten eingesehen hat. Entsprechende Abklarungen bei
der AR Informatik AG haben ergeben, dass eine solche Protokollierung in GERES durch einen gezielten Aus-
bau der sogenannten — bereits heute bestehenden — Log-Funktionen mdéglich ist. Eine dhnliche Protokollierung
findet beispielsweise auch beim Internetgebrauch der kantonalen und kommunalen Angestellten statt. Dort ist
allerdings eine Uberpriifung der Zugriffe aus Griinden des Personlichkeitsschutzes der Mitarbeitenden nicht
erlaubt. Nur bei einem konkreten Verdacht beispielsweise auf eine strafbare Handlung (beispielsweise der
Konsum verbotener Pornographie) darf die allgemeine Internetnutzung einer angestellten Person ausgewertet
werden. Die fur GERES geplante Losung der regelmassigen, stichprobeweisen Auswertung der Abfragen der
User stellt damit eine praventive Uberwachungsmassnahme dar. Deshalb soll diese Regelung aufgrund ihrer
Bedeutung im Grundsatz auf Gesetzesstufe erfolgen.

Ein missbrauchlicher Zugriff auf GERES hatte in erster Linie personalrechtliche Konsequenzen. Unter be-
stimmten Umstanden kdnnte ein unrechtmassiger Zugriff aber auch strafrechtliche Konsequenzen nach sich
ziehen.

Die Bestimmung von Art. 17 Abs. 3 betrifft grundsatzlich auch die Einwohnerregister der Gemeinden, die in
NSP geflihrt werden. Da — wie im vorliegenden Bericht bereits mehrfach ausgefiihrt — zu erwarten ist, dass
inskunftig nur noch die Einwohnerkontrollen Zugriff auf diese Daten haben und die Ubrigen kommunalen Stel-
len via GERES auf die Einwohnerdaten zugreifen werden, ist ein Ausbau der Log-Funktionen wie in GERES
allerdings nicht geplant.

Aus normativer Sicht ist vorliegend einzig die Berechtigung des Datenschutz-Kontrollorgans zu statuieren, die
Zugriffe auf die Register dieses Gesetzes serverseitig zu Uberpriifen. Auf Verordnungsebene werden die tech-
nischen Einzelheiten festzuhalten sein, beispielsweise welche Daten bezuglich der Zugriffe auf GERES zu
protokollieren und wie lange sie aufzubewahren sind.

Art. 18

Die Einwohnerkontrollen fragen im Volksdiskussionsbeitrag, wer die Kriterien fur die Hohe der Bussen festlegt
und wer das Geld einziehen darf.
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Es handelt sich vorliegend um eine strafrechtliche Sanktion, fiir die die kantonalen Strafverfolgungsbehérden
nach der Strafprozessordnung zustandig sind (Staatsanwaltschaft). Die Strafverfolgungsbehérden sind auf-
grund ihrer Erfahrung in der Lage, entsprechende Sanktionen sachgerecht zu prifen und anzuordnen. Auf die
Ausgestaltung als verwaltungsrechtliche Sanktion — wie dies vereinzelt in anderen Kantonen gemacht wurde —
soll daher verzichtet werden. Allfallige Bussgelder fallen damit in die Kasse des Kantons und werden durch die
Gerichtskasse eingetrieben.

Aufhebungen und Anderungen bisherigen Rechts

Zusatzlich zu den bereits im Rahmen der 1. Lesung aufgefihrten Fremdanderungen drangt sich eine Ergan-
zung des Gesetzes uber die Gebihren der Gemeinden (Gebuhrentarif der Gemeinden; bGS 153.2) vom 26.
Februar 2001 auf. So soll die Gebihr fir Einzelauskiinfte aus dem Einwohnerregister an Private, die seit 1an-
gerer Zeit gestitzt auf gemeinderechtliche Grundlagen erhoben wird, im Gebuhrentarif ausdriicklich erwahnt
werden. Als Betrag wird heute — auch in anderen Kantonen — eine Gebihr von Fr. 20.— als angemessen erach-
tet. FUr systematisch geordnete Auskinfte soll auch weiterhin keine Gebuhr verlangt werden, da diese nur an
gemeinnutzige Organisationen erteilt werden (z.B. ortsansassige Vereine).

Die Einwohnerkontrollen erkundigen sich in ihrem Volksdiskussionsbeitrag, ob die bisherige Meldepflicht des
Arbeitsgebers nach Art. 3 der aufzuhebenden Verordnung tber die Niederlassung und den Aufenthalt von
Schweizern im vorliegenden Entwurf ausreichend beriicksichtigt wird. Im vorliegenden Entwurf ist in Art. 6
vorgesehen, dass die Gemeinde Auskiinfte bei Arbeitgebern, Vermietern, Liegenschaftsverwaltungen und
Logisgebern einholen kann. Dem Informationsbedarf der Einwohnerkontrollen wird damit auch im vorliegenden
Entwurf genlige getan, auf eine analoge Bestimmung im Sinne von Art. 3 der erwahnten Verordnung kann
verzichtet werden.

Die Einwohnerkontrollen fragen in ihrem Volksdiskussionsbeitrag, ob die heutige Auskunfts- und Hinterle-
gungspflicht nach Art. 12 der aufzuhebenden Verordnung Uber die Niederlassung und den Aufenthalt von
Schweizern in den vorliegenden Entwurf Gibernommen wird. Den Einwohnerkontrollen geht es dabei haupt-
sachlich darum, eine rechtliche Grundlage fir eine allfallige Verfligung zu haben. Diesbezuglich kann auf Art. 5
Abs. 3 des vorliegenden Entwurfs verwiesen werden. Dieser deckt den Inhalt des bisherigen Art. 12 der Ver-
ordnung Uber die Niederlassung und den Aufenthalt von Schweizern ab und kann als Grundlage fir Verfiigun-
gen der Einwohnerkontrollen dienen.

C. Auswirkungen

Diesbeziglich kann auf die vorstehenden Ausfiihrungen zur Kostentragung und zur Ausstattung des Daten-
schutz-Kontrollorgans mit ausreichenden Ressourcen verwiesen werden. Die wenigen im Rahmen der zweiten
Lesung vorzunehmenden Anderungen am Gesetzestext haben keine Auswirkungen auf den Kanton Appenzell
Ausserrhoden.
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D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf des Registergesetzes in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Synopse

Beilage 1.3 Volksdiskussionsbeitrag

Beilage 1.4 Verordnungsentwurf DIS

Beilage 1.5 Beispiel Anhang zur Verordnung des Registergesetzes des Kantons Luzern
Beilage 1.6 Zusammenstellung Kostenfolge Registergesetz
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Registergesetz

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 74 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.
vom 30. April 1995",

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen (1)

Art. 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz dient dem Vollzug des Bundesgesetzes uber die Harmoni-
sierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister vom
23. Juni 2006%. Es regelt insbesondere die Fuhrung der Einwohnerregister
sowie das Meldewesen und bezweckt eine Vereinfachung des Datenaus-
tauschs.

2 Das Gesetz bildet zudem Grundlage fiir ein kantonales Objektregister.

Art. 2 Koordinationsstelle

' Der Regierungsrat bestimmt eine kantonale Stelle, die im Sinne von Art. 9
RHG fiir die Koordination, Durchfiihrung und Qualitatskontrolle der Register-
harmonisierung zustandig ist.

YbGS 111.1
? Registerharmonisierungsgesetz (RHG; SR 431.02)


http://bgs.ar.ch/data/111.1/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
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Il. Einwohnerregister )
a) Begriffliches (2.1)

Art. 3 Hauptwohnsitz (Niederlassungsgemeindef)

! Hauptwohnsitz im Sinne dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemeinde,
in der sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhalt und fir Dritte
erkennbar den Mittelpunkt ihres Lebens begriindet.

2 Eine Person kann nur einen Hauptwohnsitz haben.

Art. 4  Nebenwohnsitz (Aufenthaltsgemeinde)z)

" Nebenwohnsitz im Sinne dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemeinde,
in der sie sich, ohne die Absicht dauernden Verbleibens, zu einem bestimmten
Zweck fur mindestens drei aufeinanderfolgende Monate oder drei Monate
innerhalb eines Jahres aufhalt.

b) Meldewesen (2.2)

Art. 5 Meldepflicht
' Meldepflichtig ist:

a.  werin einer Gemeinde Haupt- oder Nebenwohnsitz nimmt oder aufgibt;
b.  wer innerhalb einer Gemeinde oder eines Gebaudes umzieht.

2 Wer meldepflichtig ist, hat sich innert 14 Tagen mittels personlicher Vor-
sprache oder auf elektronischem Weg bei der Gemeinde zu melden. Die
Gemeinde stellt die elektronische Meldung und Identitatsprifung sicher.

® Die meldepflichtige Person hat wahrheitsgetreu Auskunft tGber die im Ein-
wohnerregister zu erfassenden Daten zu geben und diese auf Verlangen zu
belegen. Die Gemeinde kann die Hinterlegung eines Heimatscheins oder
eines gleichwertigen Dokuments verlangen.

* Vorbehalten bleiben die besonderen Vorschriften fiir Auslanderinnen und
Auslander.

DArt. 3 lit. b RHG
2 Art. 3 lit. c RHG


http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
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Art. 6  Auskunftspflicht Dritter

' Kommt eine Person ihrer Melde- oder Auskunftspflicht nicht nach, kann die
Gemeinde Auskinfte bei Arbeitgebern, Vermietern, Liegenschaftenverwal-
tungen und Logisgebern einholen.

2 Die Auskiinfte sind unentgeltlich zu erteilen.

Art. 7 Ermittlung des Wohnungsidentifikators

" Industrielle Werke und andere registerfiUhrende Stellen haben die Daten,
die zur Bestimmung und Nachfiihrung des eidgendssischen Wohnungsiden-
tifikators einer meldepflichtigen Person erforderlich sind, unentgeltlich den
fur die Einwohnerregister zustandigen Stellen zur Verfligung zu stellen.

¢) Registerfiihrung (2.3)

Art. 8 Grundsatz

' Jede Gemeinde fiihrt ein Einwohnerregister. Darin werden alle Personen
eingetragen, die in der Gemeinde Haupt- oder Nebenwohnsitz haben.

2 Das Einwohnerregister wird elektronisch gefiihrt.

® Die Gemeinde tragt die Kosten fiir die Erhebung, Erfassung und Nachfiih-
rung der Daten.

Art. 9  Registerfiihrende Stelle

' Der Gemeinderat bezeichnet die registerfihrende Stelle. Diese hat insbe-
sondere folgende Aufgaben:

a.  Fihrung des Einwohnerregisters und Datenaustausch bei Weg- und
Zuzugen nach den Vorgaben des Bundes;

b. Entgegennahme von An- und Abmeldungen;

c.  Ausstellung von Wohnsitzbescheinigungen auf Verlangen;

d. Lieferung von Daten an das Bundesamt fur Statistik nach den Vorgaben
des Bundes.
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Art. 10 Registerinhalt

' Das Einwohnerregister umfasst die Daten zu den Identifikatoren und
Merkmalen nach Art. 6 RHG.

2 Die Gemeinden kénnen im Einwohnerregister weitere ldentifikatoren und
Merkmale erfassen, die zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben notwendig
sind.

Art. 11 Zugriff

" Der Gemeinderat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kommunalen Amtsstellen fest.

% Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

Art. 12 Stimmregister
' Das Einwohnerregister dient als Grundlage fiir das Stimmregister.”

2 Fur die Ausibung der politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer besteht in jeder Gemeinde ein separates Stimmregister,
das kantonsweit harmonisiert ist und elektronisch gefuhrt wird. Der Regie-
rungsrat regelt die Einzelheiten.

Ill. Kantonale Einwohnerdatenplattform (3.)

Art. 13

" Der Kanton betreibt eine Einwohnerdatenplattform als Replikat der Ein-
wohnerregister der Gemeinden.

2Die Einwohnerdatenplattform dient dem Datenaustausch zwischen den
Einwohnerregistern der Gemeinden und der Datenlieferung an den Bund.
Sie kann fur die Erfullung weiterer Aufgaben von Kanton und Gemeinden
genutzt werden.

® Der Regierungsrat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kantonalen und kommunalen
Amtsstellen fest.

Yvgl. Art. 5 des Gesetzes (iber die politischen Rechte (bGS 131.12)


http://bgs.ar.ch/data/131.12/de
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* Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

® Die Kosten des Betriebs der Einwohnerdatenplattform werden zu zwei Drit-
teln vom Kanton getragen. Die restlichen Kosten gehen nach Massgabe der
Einwohnerzahlen zu Lasten der Gemeinden.

IV. Kantonales Objektregister 4.)

Art. 14 Registerzweck, Gegenstand und Kostentragung

' Der Kanton betreibt zur Erfiillung der Aufgaben von Kanton und Gemeinden
sowie zu statistischen Zwecken ein kantonales Objektregister. Der Regie-
rungsrat bestimmt die registerfihrende Stelle.

2 Das Objektregister wird als Replikat des eidgendssischen Gebaude- und
Wohnungsregisters gefiihrt. Der Regierungsrat kann weitere im Objektregister
zu fihrende Objekte und Merkmale festlegen.

® Die Kosten des Betriebs des Objektregisters werden vom Kanton und den
Gemeinden getragen. Als Verteilschlissel dient das Verhaltnis der Nutzer-
zahlen.

Art. 15 Datenlieferung

! Kanton und Gemeinden sowie die selbstandigen Anstalten und Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts stellen die fiir das Objektregister erforderli-
chen Daten unentgeltlich zur Verfligung.

% Die Dateniibermittiung erfolgt in elektronischer Form und geschiitzt vor
Fremdzugriffen.

® Mutationen sind der registerfilhrenden Stelle méglichst umgehend zu mel-
den.

Art. 16 Zugriffsberechtigung

' Der Regierungsrat legt nach Anhdérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kommunalen und kantonalen
Amtsstellen fest.

% Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.
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V. Schluss- und Ubergangsbestimmungen (5)

Art. 17 Datenschutz und Archivierung

' Die Bekanntgabe von Daten an Dritte richtet sich nach dem kantonalen
Datenschutzgesetz.” Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen, nament-
lich die eidgendssischen Vorschriften tiber die AHV-Versichertennummer.?

2Die Daten in den Einwohnerregistern und im kantonalen Objektregister
werden zeitlich unbegrenzt archiviert.

® Das Datenschutz-Kontrollorgan ist berechtigt, die Registerzugriffe auf Ser-
vern zu Uberprifen.

Art. 18 Strafbestimmung

' Wer der Melde- und Auskunftspflicht nach Art. 5 und 6 trotz Mahnung vor-
satzlich oder fahrlassig nicht nachkommt, wird mit Busse bis zu 1'000 Franken
bestraft.

Art. 19 Ubergangsbestimmung betreffend elektronische Meldung und
Identitatsprifung

' Die elektronische Meldung und Identitatsprifung sind spatestens innert
zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu gewahrleisten.

1.
Der Erlass bGS 151.11 (Gemeindegesetz), Stand 1. Januar 2014, wird wie
folgt gedndert:

Titel nach Art. 39
(aufgehoben) (7.

VbGS 146.1
2 Art. 50e ff. des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG; SR 831.10)



http://bgs.ar.ch/data/151.11/de
http://bgs.ar.ch/data/146.1/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/831.10/de
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Art. 40
Aufgehoben.

2.
Der Erlass bGS 750.1 (Energiegesetz; kEnG), Stand 1. Januar 2016, wird
wie folgt gedndert:

Art. 8a(neu)
Systematische Verwendung des eidgendssischen Gebaudeidentifikators

' Der Regierungsrat kann Stellen und Institutionen, die mit dem Vollzug von
kantonalem Recht betraut sind, ermachtigen, den eidgendssischen Gebaude-
identifikator (EGID) zum Vollzug gesetzlicher Aufgaben systematisch zu
verwenden.

% Die systematische Verwendung ist an den Zweck der zu erfilllenden Auf-
gaben gebunden.

3.
Der Erlass bGS 811.1 (Gesundheitsgesetz), Stand 1. Januar 2017, wird wie
folgt geandert:

Titel nach Art. 66b (neu)

XVb. Systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer (15b)

Art. 66¢C (neu)

"In Ergdnzung der bundesrechtlichen Erméachtigungen kann das Departe-
ment Gesundheit und Soziales die AHV-Versichertennummer fiir folgende
Aufgaben systematisch verwenden:

1. die Prufung der Kostengutsprachen und Spitalrechnungen;

2. den Vollzug der Bestimmungen des Schutzes der Bevdlkerung bei
Ubertragbaren Krankheiten;

3.  fur Berufsausiibungsbewilligungen von Gesundheitsfachpersonen.


http://bgs.ar.ch/data/750.1/de
http://bgs.ar.ch/data/811.1/de
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4,
Der Erlass bGS 153.2 (Gesetz uber die Geblhren der Gemeinden, Geblhren-
tarif fur die Gemeinden), Stand 1. Januar 2018, wird wie folgt geandert:

Art. 12 Abs. 1 (geandert)

10. Einwohnerkontrolle

10.6 Einzelauskiinfte aus dem Einwohnerregister an Private Fr. 20—
10.7 Systematisch geordnete Auskinfte fiir schutzwiirdige
ideelle Zwecke gratis
1.
1

Der Erlass bGS 122.12 (Verordnung Uber die Niederlassung und den Auf-
enthalt von Schweizern) wird aufgehoben.

2.
Der Erlass bGS 122.121 (Vorlaufige Verordnung Uber die Einwohnerregis-
ter) wird aufgehoben.

3.
Der Erlass bGS 131.15 (Vorlaufige Verordnung Uber die Stimmregister fiir
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer) wird aufgehoben.

V.
Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.


http://www.bgs.ar.ch/frontend/versions/810
http://bgs.ar.ch/data/122.12/de
http://bgs.ar.ch/data/122.121/de
http://bgs.ar.ch/data/131.15/de
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Registergesetz

1600.231, 2. Lesung - Beilage 1.2

1. Lesung Kantonsrat, 19. Februar 2018

Entwurf Regierungsrat, 3. Juli 2018

I. Allgemeine Bestimmungen @)

Art. 1

Gegenstand

! Dieses Gesetz dient dem Vollzug des Bundesgesetzes (iber die Harmonisie-
rung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister vom 23. Juni
2006". Es regelt insbesondere die Fuhrung der Einwohnerregister sowie das
Meldewesen und bezweckt eine Vereinfachung des Datenaustauschs.

% Das Gesetz bildet zudem Grundlage fiir ein kantonales Objektregister.

Art. 2

Koordinationsstelle

' Der Regierungsrat bestimmt eine kantonale Stelle, die im Sinne von Art. 9 RHG
fur die Koordination, Durchfihrung und Qualitatskontrolle der Registerharmoni-
sierung zustandig ist.

Il. Einwohnerregister ()

a) Begriffliches .1

Art. 3

Hauptwohnsitz (Niederlassungsgemeinde)z)

' Hauptwohnsitz im Sinne dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemeinde, in
der sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhalt und fir Dritte erkenn-
bar den Mittelpunkt ihres Lebens begriindet.

* Eine Person kann nur einen Hauptwohnsitz haben.

" Registerharmonisierungsgesetz (RHG; SR 431.02)
2 Art. 3it. b RHG



http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
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Entwurf Regierungsrat, 3. Juli 2018

Art. 4

Nebenwohnsitz (Aufenthaltsgemeinde)”

" Nebenwohnsitz im Sinne dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemeinde, in
der sie sich, ohne die Absicht dauernden Verbleibens, zu einem bestimmten
Zweck fir mindestens drei aufeinanderfolgende Monate oder drei Monate inner-
halb eines Jahres aufhalt.

b) Meldewesen (2.2)

Art. 5
Persénliche Meldepflicht

! Personlich meldepflichtig ist:
a. wer in einer Gemeinde Haupt- oder Nebenwohnsitz nimmt oder aufgibt;
b. wer innerhalb einer Gemeinde oder eines Gebaudes umzieht.

* Wer meldepflichtig ist, hat sich innert 14 Tagen bei der Gemeinde zu melden.
Die Gemeinde stellt die elektronische Meldung und Identitatsprifung sicher.

° Die meldepflichtige Person hat wahrheitsgetreu Auskunft (iber die im Einwoh-
nerregister zu erfassenden Daten zu geben und diese auf Verlangen zu belegen.
Die Gemeinde kann die Hinterlegung eines Heimatscheins oder eines gleichwer-
tigen Dokuments verlangen.

* Vorbehalten bleiben die besonderen Vorschriften fir Auslanderinnen und Aus-
lander.

Art. 5
Meldepflicht

" Meldepflichtig ist:

* Wer meldepflichtig ist, hat sich innert 14 Tagen mittels personlicher Vorsprache
oder auf elektronischem Weg bei der Gemeinde zu melden. Die Gemeinde stellt
die elektronische Meldung und Identitatsprifung sicher.

Art. 6
Auskunftspflicht Dritter

" Kommt eine Person ihrer Melde- oder Auskunftspflicht nicht nach, kann die
Gemeinde Auskiinfte bei Arbeitgebern, Vermietern, Liegenschaftenverwaltungen
und Logisgebern einholen.

" Art. 3 lit. c RHG
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Entwurf Regierungsrat, 3. Juli 2018

* Die Auskiinfte sind unentgeltlich zu erteilen.

Art. 7

Ermittlung des Wohnungsidentifikators

! Industrielle Werke und andere registerfiihrende Stellen haben die Daten, die zur
Bestimmung und Nachflhrung des eidgendssischen Wohnungsidentifikators ei-
ner meldepflichtigen Person erforderlich sind, unentgeltlich den fiir die Einwoh-
nerregister zustandigen Stellen zur Verfligung zu stellen.

¢) Registerfihrung 23

Art. 8

Grundsatz

' Jede Gemeinde fiihrt ein Einwohnerregister. Darin werden alle Personen einge-
tragen, die in der Gemeinde Haupt- oder Nebenwohnsitz haben.

% Das Einwohnerregister wird elektronisch gefiihrt.

® Die Gemeinde tragt die Kosten fiir die Erhebung, Erfassung und Nachfiihrung
der Daten.

Art. 9
Registerfihrende Stelle

' Der Gemeinderat bezeichnet die registerfilhrende Stelle. Diese hat insbesonde-
re folgende Aufgaben:

a. Fuhrung des Einwohnerregisters und Datenaustausch bei Weg- und Zuziigen
nach den Vorgaben des Bundes;

b. Entgegennahme von An- und Abmeldungen;
c. Ausstellung von Wohnsitzbescheinigungen auf Verlangen;

d. Lieferung von Daten an das Bundesamt fiir Statistik nach den Vorgaben des
Bundes.
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Entwurf Regierungsrat, 3. Juli 2018

Art. 10

Registerinhalt

' Das Einwohnerregister umfasst die Daten zu den Identifikatoren und Merkma-
len nach Art. 6 RHG.

% Die Gemeinden kénnen im Einwohnerregister weitere Identifikatoren und
Merkmale erfassen, die zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben notwendig
sind.

Art. 11
Zugriff

' Der Gemeinderat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kommunalen Amtsstellen fest.

* Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung der
gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

Art. 12

Stimmregister
! Das Einwohnerregister dient als Grundlage fiir das Stimmregister.”

% Fiir die Ausiibung der politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und Aus-
landschweizer besteht in jeder Gemeinde ein separates Stimmregister, das kan-
tonsweit harmonisiert ist und elektronisch gefiihrt wird. Der Regierungsrat regelt
die Einzelheiten.

lll. Kantonale Einwohnerdatenplattform )

Art. 13

' Der Kanton betreibt eine Einwohnerdatenplattform als Replikat der Einwohner-
register der Gemeinden.

" Vgl. Art. 5 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (bGS 131.12)
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% Die Einwohnerdatenplattform dient dem Datenaustausch zwischen den Ein-
wohnerregistern der Gemeinden und der Datenlieferung an den Bund. Sie kann
fur die Erfullung weiterer Aufgaben von Kanton und Gemeinden genutzt werden.

® Der Regierungsrat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kantonalen und kommunalen Amts-
stellen fest.

* Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung der
gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

® Die Kosten des Betriebs der Einwohnerdatenplattform werden zu zwei Dritteln
vom Kanton getragen. Die restlichen Kosten gehen nach Massgabe der Einwoh-
nerzahlen zu Lasten der Gemeinden.

IV. Kantonales Objektregister @)

Art. 14

Registerzweck und Gegenstand

' Der Kanton betreibt zur Erfiillung der Aufgaben von Kanton und Gemeinden
sowie zu statistischen Zwecken ein kantonales Objektregister. Der Regierungsrat
bestimmt die registerfiihrende Stelle.

* Das Objektregister wird als Replikat des eidgendssischen Geb&ude- und Woh-
nungsregisters geflihrt. Der Regierungsrat kann weitere im Objektregister zu fiih-
rende Objekte und Merkmale festlegen.

Art. 14

Registerzweck, Gegenstand und Kostentragung

° Die Kosten des Betriebs des Objektregisters werden vom Kanton und den Ge-
meinden getragen. Als Verteilschlissel dient das Verhaltnis der Nutzerzahlen.

Art. 15

Datenlieferung

" Kanton und Gemeinden sowie die selbstindigen Anstalten und Kérperschaften
des offentlichen Rechts stellen die fiir das Objektregister erforderlichen Daten
unentgeltlich zur Verfliigung.
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* Die Dateniibermittlung erfolgt in elektronischer Form und geschiitzt vor Fremd-
zugriffen.

® Mutationen sind der registerfiihrenden Stelle méglichst umgehend zu melden.

Art. 16
Zugriffsberechtigung

' Der Regierungsrat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kommunalen und kantonalen Amts-
stellen fest.

% Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung der
gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

V. Schluss- und Ubergangsbestimmungen )

Art. 17

Datenschutz und Archivierung

' Die Bekanntgl;abe von Daten an Dritte richtet sich nach dem kantonalen Daten-
schutzgesetz. ) Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen, namentlich die
eidgendssischen Vorschriften tiber die AHV-Versichertennummer.”

* Die Daten in den Einwohnerregistern und im kantonalen Objektregister werden
zeitlich unbegrenzt archiviert.

® Das Datenschutz-Kontrollorgan ist berechtigt, die Registerzugriffe auf Servern
zu Uberprifen.

Art. 18

Strafbestimmung

' Wer der Melde- und Auskunftspflicht nach Art. 5 und 6 trotz Mahnung vorsatz-
lich oder fahrlassig nicht nachkommt, wird mit Busse bis zu 1'000 Franken be-
straft.

Y bGS 146.1
2 Art. 50e ff. des Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10)
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Art. 19

Ubergangsbestimmung betreffend elektronische Meldung und Identitétspriifung

' Die elektronische Meldung und Identitatspriifung sind spatestens innert zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu gewahrleisten.

1.
Erlass bGS 151.11 (Gemeindegesetz), Stand 1. Januar 2014

o (7)

Art. 40

2.
Erlass bGS 750.1 (Energiegesetz; KEnG), Stand 1. Januar 2016:

Art. 8a

Systematische Verwendung des eidgendssischen Gebaudeidentifikators

' Der Regierungsrat kann Stellen und Institutionen, die mit dem Vollzug von kan-
tonalem Recht betraut sind, erméachtigen, den eidgendssischen Gebaudeidentifi-
kator (EGID) zum Vollzug gesetzlicher Aufgaben systematisch zu verwenden.

* Die systematische Verwendung ist an den Zweck der zu erfiillenden Aufgaben
gebunden.
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3.
Erlass bGS 811.1 (Gesundheitsgesetz), Stand 1. Januar 2017:

XVb. Systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer (isb)

Art. 66¢C

' In Erganzung der bundesrechtlichen Ermachtigungen kann das Departement
Gesundheit und Soziales die AHV-Versichertennummer fir folgende Aufgaben
systematisch verwenden:

1. die Prifung der Kostengutsprachen und Spitalrechnungen;

2. den Vollzug der Bestimmungen des Schutzes der Bevolkerung bei Ubertragba-
ren Krankheiten;

3. fur Berufsausibungsbewilligungen von Gesundheitsfachpersonen.

1.
Der Erlass bGS 122.12 (Verordnung Uber die Niederlassung und den Aufenthalt
von Schweizern) wird aufgehoben.

2.
Der Erlass bGS 122.121 (Vorlaufige Verordnung Uber die Einwohnerregister)
wird aufgehoben.

3.
Der Erlass bGS 131.15 (Vorlaufige Verordnung Uber die Stimmregister fir Aus-
landschweizerinnen und Auslandschweizer) wird aufgehoben.

V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Verordnung zum Registergesetz; Entwurf DIS vom 3. Juli 2018

Art. 1 Koordinationsstelle

' Die Koordinationsstelle im Sinne von Art. 2 des Gesetzes ist das Departementssekretariat Inneres und Si-

cherheit.

% Sie ist zustandig fiir den Betrieb der kantonalen Einwohnerdatenplattform, insbesondere:

a) Koordination und Durchfiihrung des Datenaustausches zwischen Gemeinden, Kanton und Bund;

b) Qualitatssicherung;

c) Verwaltung der Zugriffsberechtigungen einschliesslich der Schnittstellen;

d) regelmassige stichprobeweise Uberpriifung, ob die Voraussetzungen fiir die Zugriffsberechtigungen noch
erfillt sind.

® Sie ist zudem kantonale Beratungs- und Anlaufstelle in Sachen Registerharmonisierung und unterstiitzt und

berat die Gemeinden und Dritte.

Art. 2 Erfassung der Merkmale

' Die Gemeinde kann zur Uberpriifung der Identitat und zur Erfassung der Merkmale die Vorlage folgender
amtlicher Dokumente verlangen:

a) Pass oder Identitatskarte;

b) Personenstandausweis, Familienausweis oder Partnerschaftsausweis:

c) Auslanderausweis;

d) Flhrerausweis.

2 Reichen diese Dokumente nicht aus, so darf die Gemeinde entsprechende weitere Unterlagen, wie Arbeits-
vertrag, Mietvertrag oder Kaufvertrag Uber die bewohnte Wohnung oder Liegenschaft, einfordern.

® Die Gemeinde kann die Angabe von Beruf und Arbeitgeber verlangen.

Art. 3 Kollektivhaushalte

! Leiterinnen und Leiter von Kollektivhaushalten nachstehender Kategorien melden dem Bundesamt fiir Statis-
tik jahrlich mit Stichtag 31. Dezember die Bewohnerinnen und Bewohner, die sich seit mindestens drei Mona-
ten in ihrem Kollektivhaushalt aufhalten:

a) Psychiatrische Kliniken;

b) Institutionen des Strafvollzugs fur Erwachsene;

c) Gemeinschaftsunterkiinfte fir Asylsuchende.

2 Fur Bewohnerinnen und Bewohner nach Absatz 1 entfallt die individuelle Meldepflicht. Sie werden im Ein-
wohnerregister der Gemeinde am Standort des Kollektivhaushalts nicht gefihrt.

Art. 4 Zugriff auf die kantonale Einwohnerdatenplattform
a) Berechtigung
' Die berechtigten Stellen sowie der Inhalt und die Art der Zugriffsberechtigung auf die Daten der kantonalen
Einwohnerdatenplattform werden im Anhang aufgefuhrt.
% Berechtigungen werden an kantonale und kommunale Stellen auf Stufe Abteilung erteilt.
® Es werden die folgenden Zugriffsberechtigungen unterschieden:
a) Merkmale: Berechtigung fur den Zugriff auf eine definierte Auswahl an Merkmalen (Merkmalsgruppe);
b) Identifikatoren: Berechtigung fur den Zugriff auf eine definierte Auswahl an Identifikatoren;
c) Ereignisse: Berechtigung fiir den Zugriff auf eine definierte Auswahl an Ereignissen (Ereignissgruppe);

Seite 1/3



1600.231, 2. Lesung - Beilage 1.4

i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

d) Raum: raumlicher Geltungsbereich der Zugriffsberechtigung;

e) Historie: Berechtigung fiir den Zugriff auf historisierte Datensatze zum Nachvollzug von Verlaufen;

f) Export: Berechtigung zum elektronischen Datenexport;

g) Abonnement: Berechtigung zum automatischen Bezug von Daten und Ereignismeldungen im Abonnement.
* Die Nutzung von Schnittstellen zum automatischen Datenaustausch setzt die Zugriffsberechtigungen "Export"
und "Abonnement" voraus.

Art. 5 b) Offentlich-rechtliche Anstalten

' Folgende 6ffentlich-rechtliche Anstalten des Kantons erhalten Zugriff auf die kantonale Einwohnerdatenplatt-
form:

a) Pensionskasse AR;

Kantonsschule Trogen;

Berufsbildungszentrum Herisau;

Ausgleichskasse/IV-Stelle Appenzell Ausserrhoden;

Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden;

f) Arbeitslosenversicherung AR;

g) Strafanstalt Gmiinden / Kantonales Gefangnis Appenzell Ausserrhoden;
h) Assekuranz von Appenzell Ausserrhoden.

Art. 6 c) Gesuche

' Gesuche fiir die Erteilung von Zugriffsberechtigungen auf die kantonale Einwohnerdatenplattform sind schrift-
lich der Koordinationsstelle im Sinne von Art. 2 des Gesetzes zuhanden des Regierungsrats einzureichen. Die
Koordinationsstelle nimmt die Anhérung des Datenschutz-Kontrollorgans vor.

% Das Gesuch hat zu enthalten:

a) die Bezeichnung der erforderlichen Merkmale und Ereignisse;

b) die Begriindung, weshalb die Daten fiir die Erfilllung der Aufgaben der Stelle notwendig sind;

c) die Rechtsgrundlage dieser Aufgaben;

d) die Stelle, der die Zugriffsberechtigung erteilt werden soll.

Art. 7 d) Protokollierung und Uberpriifung

' Die Zugriffe auf die kantonale Einwohnerdatenplattform werden protokolliert. Das Protokoll enthalt mindes-
tens, wer und wann welche Daten gelesen oder exportiert hat.

2 Die Protokolle werden wahrend eines Jahres gespeichert und anschliessend automatisiert geléscht.

® Das Datenschutz-Kontrollorgan und die vorgesetzten Stellen der Berechtigten {iberpriifen regelmassig mittels
Stichproben die Rechtmassigkeit der Zugriffe.

* Ergibt die Uberpriifung der Protokolle Unrechtméssigkeiten, sind umgehend die entsprechenden Massnah-
men zu ergreifen.

Art. 8 Stimmregister fur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
a) Stimmregister
' Jede Gemeinde fiihrt elektronisch ein separates Stimmregister fiir Auslandschweizerinnen und -schweizer.

Art. 9 b) Inhalt

' In das Stimmregister einzutragen sind die in der Gemeinde stimmberechtigten Auslandschweizerinnen und -
schweizer.
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Art. 10 c) Eintragung
' Die Voraussetzungen fiir Eintragungen und Streichungen richten sich nach den Bestimmungen der Bundes-
gesetzgebung Uber Schweizer Personen und Institutionen im Ausland.
2 Im Stimmregister sind fiir alle Stimmberechtigten einzutragen:
a) der Name und die Vornamen;
) das Geburtsdatum und der Geburtsort;
) das Geschlecht;
)
)

o O T

die Wohnadresse;

samtliche Heimatgemeinden und Heimatkantone;
Amtssprache fir die Abstimmungsunterlagen;

g) Datum des Beginns des Stimmrechts;

h) bei Streichungen das Datum und den Grund der Streichung.

NN

Art. 11 d) Offentlichkeit
' Das Stimmregister steht den Stimmberechtigten zur Einsicht offen. Die Einsicht beschrénkt sich auf die An-
gaben gemass Art. 10 Abs. 2 lit. a und lit. d.
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Anhang 1
(Stand 01.01.2018)

Zugriffsberechtigungen kantonale Einwohnerplattform
(8 9 Registergesetz; § 4 Registerverordnung)

Al-1 Merkmalsgruppen

Merkmale (ohne Identifikatoren) Merkmalsgruppen
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7

Gemeindenummer und -name des Bundesamts flr Statistik X X X X X X X
Amtlicher Name (Nachname) X X X X X X X
Lediger Name X X X X X X X
Allianzname/Partnerschaftsname X X X X X X X
Name in auslandischem Pass X X X X X X X
Aliasname X X X X X X X
Vorname(n) X X X X X X X
Rufname(n) X X X X X X X
Geburtsdatum X X X X X X X
Geschlecht X X X X X X X
Todesdatum X X X X X X X
Zivilstand X X X X X X X
Datum Zivilstandsereignis X X - X - - -
Haushaltsart (Privathaushalt/Kollektivhaushalt) X X X X X X X
Staatsangehdrigkeit X X X X X X X
Art des Ausweises bei Auslandern/innen X X X X X - -
Wohnadresse und Zustelladresse X X X X X X X
Niederlassungsgemeinde oder Aufenthaltsgemeinde X X - X X - -
Niederlassung oder Aufenthalt in der Gemeinde X X - X X - -
Bei Zuzug: Datum und Herkunftsgemeinde/-staat X X X X X X -
Bei Wegzug: Datum und Zielgemeinde/-staat X X X X X X -
Name/Vorname der Eltern bei Geburt des Kindes X X X - - - -
Name/Vorname des Ehegatten oder eingetragenen Partners X X X - - - -
Geburtsort X X - - X - -
Heimatort(e) bei Schweizern/innen X X - - X - -
Sorgerecht und zivilrechtliche Handlungsfahigkeit X X - X - X -
Zugehdrigkeit zu einer anerkannten Religionsgemeinschaft X - - - - - -
Stimm-/Wahlrecht auf Bundes-, Kantons-, Gemeindeebene X - - - - - -
Feuerwehrpflicht X - - - - - -

— = keine Berechtigung X = Berechtigung
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A1-2 Ereignisgruppen

Ereignisgruppen Ereignisse
A Namen Namensanderung
B Naturliche Bevolkerungsbewegung Geburt
Tod

Verschollenerklarung

Aufhebung Verschollenerklarung

C Zivilstandsereignisse Eheschliessung

Trennung

Aufhebung Trennung

Scheidung

Zivilstandsanderung Partner/in

Ungultigerklarung Ehe

Eintragung Partnerschaft

Auflésung Partnerschaft

D Heimat, Birgerrecht, Auslanderkategorie Einbirgerung Auslander/in

Einblrgerung Schweizer/in in Gemeinde

Anderung Biirgerrecht

Burgerrechtsentlassung Gemeinde

Aberkennung Schweizer Burgerrecht

Wechsel Staatsangehérigkeit

Wechsel Auslanderkategorie

E Zuzug, Wegzug, Umzug Zuzug
Adresse
Aufenthalt, Bewilligung

Wegzug

Umzug

Anderung Zustelladresse

Umwandlung Meldeverhéltnis

Antrag Verlangerung Auslanderbewilligung

F Sorgerecht, Anordnung Massnahme Kindes- und Erwachsenenschutz
zivilrechtliche Handlungsfahigkeit

Aufhebung Massnahme Kindes- und Erwachsenenschutz

Wechsel Massnahme Kindes- und Erwachsenenschutz

Anderung Sorgerecht

G Spezial Konfessionswechsel




A1-3 Zugriffsberechtigung Stellen
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Merkmals- Identifikatoren Ereignis- Raum Historie Export  Abo

Stellen gruppe AHVN EGID EwiD  9UPpen

@ ) (©)) 4 ©) (6) M ®) 9)
Iitgnst:s‘tlteSSttizilsstitlI<Is(t(l,_lIl(J-:‘leenr(;1 registerfiihrende Stelle M1 X X X Abis G KT X X X
Gemeinden
Einwohnerkontrolle M1 X X X A bis G GD X X X
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden M2 X X X A bis F KT X X X
Sozialberatungszentren M2 X X X AbisF KT X X X
Betreibungsamter M2 - X X B.E KT X - -
Kirchgemeinden der Landeskirchen M1 X X X '3 E g GD X X X
Departemente/Dienststellen (DS)/Abteilungen/éffentlich-rechtliche Anstalten
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
DS Landwirtschaft und Wald M4 - X - B, E KT X X X
DS Raum und Wirtschaft: Baubewilligungen M7 - X X B KT X - -
Bildungs- und Kulturdepartement
DS Volksschulbildung M2 - - - KT
DS Gymnasialbildung M2 - - ’é E’ D, KT
DS Berufs- und Weiterbildung M2 - - ’é E D, KT
DS Berufs- und Weiterbildung: Fachstelle Stipendien M2 - - B bis F KT
Finanzdepartement
DS Finanzen M5 - - - A/ B, E KT - - -
DS Steuern M1 X X X A bis G KT X X X
Gesundheits- und Sozialdepartement
DS Gesundheit und Sport M5 X - - B, E KT X X X
Veterinardienst M7 X X X A,B,D E KT X X -
DS Asyl- und Fliichtlingswesen M2 X - - AbisF KT X X X
DS Soziales und Gesellschaft M4 - - - B KT - - -
DS Soziales und Gesellschaft: Sozialhilfe M4 - - - B,C,D,E KT X - -
DS Soziales und Gesellschaft: Soziale Einrichtungen M4 X - - 'é E D, KT X - -
DS Soziales und Gesellschaft: Opferhilfe M6 - - - B, E KT X - -
DS Wirtschaft und Arbeit (wira): Arbeitsamter (RAV) M4 X - - B KT - - -
DS wira: Stab Recht M4 X - - B, E KT X - -
DS wira: Arbeitslosenkasse M3 X - - B, E KT X X X
Luzerner Kantonsspital: Krebsregister M2 X - - A,B,D,E KT X X X
Luzerner Kantonsspital: Patientenanmeldung M5 X - - A E KT - X X
Luzerner Psychiatrie M5 X - - A E KT - - -
Ausgleichskasse Luzern M2 X X X B bis F KT X X X
IV-Stelle Luzern M2 X X X B, E KT X X X
Justiz- und Sicherheitsdepartement
Luzerner Polizei M2 X X X A /B E KT X X X
Luzerner Polizei: Kantonales Passbiiro M2 X X X A B EF KT X X X
Amt flr Migration M2 X X X B bis E KT X - -
Strassenverkehrsamt M5 X - - A /B E KT X X X
DS Militér, Zivilschutz und Justizvollzug: Militar M2 X - - A,B,D, E KT X X X
DS Militér, Zivilschutz und Justizvollzug: Zivilschutz M7 X X X B,D,E KT X X
g:wl\glrlllrt:rr],gilc\j/ilés;‘csrlgtz und Justizvollzug: Vollzugs- und M2 _ _ _ A bis F KT X X _
DS Handelsregister und Staatsarchiv: Handelsregister M5 - - - B KT X - -
Staatsanwaltschaft M2 X X - A /B E KT X X X
Gebaudeversicherung Luzern M7 - X X B, E KT - - -
Gerichte
Kantonsgericht M2 X X X B, E KT X - -

M2 X - - B, E KT X - —

Bezirksgerichte, Arbeitsgericht, Kriminalgericht




1600.231, 2. Lesung - Beilage 1.5

Grundbuché&mter, Leitung Gruppe Grundbuch M2 X X X A, B, E KT - X
Konkursamter M2 - - - B,E KT X -
Schlichtungsbehdérde fir Miete und Pacht M7 X X X B KT - -

— = keine Berechtigung X = Berechtigung

(1) Merkmalsgruppe gemass Anhang Al-1

(2) AHV-Versichertennummer

(3) Eidgendssischer Gebaudeidentifikator

(4) Eidgendssischer Wohnungsidentifikator

(5) Bezug von Ereignismeldungen gemass Anhang A1-2 (beschrankt auf Merkmale geméss zugewiesener Merkmalsgruppe)

(6) Raum: Zugriffsberechtigung beschrankt auf einzelne Gemeinden (GD) oder Zugriffsberechtigung fur den ganzen Kanton (KT)
(7) Historie: Berechtigung, bisherige Verlaufe einer Person auf den Merkmalen zu verfolgen, fir die Zugriffsberechtigung besteht
(8) Export: Berechtigung zum elektronischen Export von Daten (das Ausdrucken von Listen ist fur alle Stellen moglich)

(9) Abo: Berechtigung zum automatischen Bezug von Daten und Ereignismeldungen im Abonnement



Kostenfolge Registergesetz

1600.231, 2. Lesung - Beilage 1.6

Das Registergesetz schreibt vor, dass die Zugriffe auf die Kantonale Einwohnerdatenplattform GERES protokolliert
werden. Um die Protokollierung sicherzustellen, sind Anpassungen an GERES notwendig. Diese Investitionen

werden von ARI vorfinanziert und Gber 4 Jahre abgeschrieben. Die Abschreibungen werden zusammen mit den
zusatzlichen wiederkehrenden Kosten in die GERES Pauschale einkalkuliert:

Einmalige Kosten (Annahme)
Abschreibungsdauer (Jahre)

Jahrliche Abschreibung der CHF 70°000

CHF 70'000
4

CHF 17'500

Jahrliche Abschreibung der CHF 70000

Wiederkehrende Kosten

Zusatzliche jahrl. Kosten wahrend 4 Jahren

CHF 17’500
CHF 14’000

CHF 31'500

Realisierung der Protokollfunktionen

Jahrliche Wartung der Protokollfunktionen

Die jahrlichen Kosten erhéhen sich damit wahrend vier Jahren um CHF 31'500 bzw. rund 23%. Ab dem
finften Jahr betragen die zusatzlichen Kosten noch CHF 14'000.

Die zusatzlichen Kosten werden mit dem bisherigen Schliissel auf Kanton und Gemeinden aufgeteilt. Die
folgende Tabelle zeigt die neuen monatlichen Kosten:

Pauschale 2018 ¥

Pauschale neu wahrend 4 J. 2

Zunahme wahrend 4 J.

Kanton CHF 9'517 CHF 11'230 CHF 1'713
Bihler CHF 114 CHF 140 CHF 26
Gais CHF 209 CHF 257 CHF 48
Grub CHF 70 CHF 86 CHF 16
Heiden CHF 272 CHF 334 CHF 62
Herisau CHF 1'056 CHF 1'296 CHF 240
Hundwil CHF 66 CHF 81 CHF 15
Lutzenberg CHF 86 CHF 106 CHF 20
Rehetobel CHF 116 CHF 142 CHF 26
Reute CHF 45 CHF 56 CHF 11
Schénengrund CHF 33 CHF 41 CHF 8
Schwellbrunn CHF 99 CHF 122 CHF 23
Speicher CHF 273 CHF 335 CHF 62
Stein CHF 93 CHF 114 CHF 21
Teufen CHF 391 CHF 481 CHF 90
Trogen CHF 115 CHF 142 CHF 27
Urndsch CHF 155 CHF 191 CHF 36
Wald CHF 58 CHF 71 CHF 13
Waldstatt CHF 122 CHF 149 CHF 27
Walzenhausen CHF 146 CHF 180 CHF 34
Wolfhalden CHF 116 CHF 143 CHF 27
AHV/IV CHF 671 CHF 826 CHF 155

CHF 13'823 CHF 16'523 CHF 2'700
Jahreskosten CHF 165'876 CHF 198276 CHF 32'400

U Effektiv verrechnete Pauschalen im 2018

2 pauschale, falls die erwartete Kostenprognose eintrifft; voraussichtlich ab 2020

28.05.2018
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l Appenzell Ausserrhoden Parlamentarische Bericht und Antrag
VIR Kommission an den Kantonsrat
Registergesetz

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 14. September 2018

1600.231
Registergesetz; 2. Lesung

2. Bericht und Antrag der vorbereitenden parlamentarischen Kommission vom
12. September 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Einleitung

Der Kantonsrat hat am 19. Februar 2018 dem Registergesetz mit 63:0 Stimmen ohne Enthaltung zugestimmt.
Hinsichtlich der 2. Lesung wurden im Kantonsrat einige Anregungen geaussert. In der Zwischenzeit ist das
Registergesetz der Volkdiskussion unterstellt worden. Es ist ein Beitrag eingegangen. Am 3. Juli 2018
verabschiedete der Regierungsrat den Bericht und Antrag zu Handen der 2. Lesung des Kantonsrats.

2. Arbeit der Kommission

Die vom Kantonsrat am 26. September 2016 gewahlte parlamentarische Kommission (nachfolgend
Kommission) hat am 28. August 2018 in unveranderter Besetzung eine Sitzung zur Vorberatung der 2. Lesung

abgehalten:

Egger Judith Kantonsratin, Speicher, Kommissionsprasidentin, SP;
Frischknecht Claudia Kantonsratin, Herisau, CVP/EVP;

Gantenbein Andreas Kantonsrat, Waldstatt, FDP.Die Liberalen;
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Kessler Patrick Kantonsrat, Teufen, FDP.Die Liberalen;
Muller-Schoch Margrit Kantonsratin, Hundwil, Vizeprasidentin, pu;
Nef-Alder Katharina Kantonsratin, Urnasch, pu;

Raschle Walter Kantonsrat, Schwellbrunn, SVP.

Als Aktuar diente Christian Pfenninger, Departementssekretariat Inneres und Sicherheit. Die Kommission
stitzte sich dabei auf folgende Unterlagen:

e Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 3. Juli 2018;

e  Entwurf des Regierungsrats vom 3. Juli 2018;

o Volksdiskussionsbeitrag der Einwohnerkontrollen;

e Verordnungsentwurf DIS;

e Beispiel Anhang zur Verordnung des Registergesetzes des Kantons Luzern;
e Zusammenstellung Kostenfolge Registergesetz.

B. Erwagungen

1. Eintreten und grundsétzliche Uberlegungen

Die Kommission spricht sich einstimmig fir ein Eintreten auf die Vorlage aus. Die anlasslich der 1. Lesung
geausserten Anregungen wurden nach Ansicht der Kommission auf die 2. Lesung hin vollstandig und
nachvollziehbar eingearbeitet. Dies hat nochmals zu Verbesserungen und Prazisierungen der Vorlage geflhrt.
Die Kommission ist mit den vom Regierungsrat vorgeschlagenen Anderungen grundsétzlich einverstanden. Sie
weist darauf hin, dass sich in Regelungsbereichen mit Bezug zur digitalen Welt in technischer Hinsicht vieles
schnell andern kann. Deshalb sei grundsatzlich méglichst wenig im Gesetz und tendenziell mehr in der
Verordnung zu regeln. Die Kommission ist der Ansicht, dass diesem Anliegen mit dem aktuellen Entwurf
Rechnung getragen wird.

Die Kommission dankt fir die Aufarbeitung der Regelung der Kostentragung und stellt fest, dass die anlasslich
der 1. Lesung gestellten Forderungen zu einem Uberraschend klaren Resultat gefiihrt haben. Die diesbezliglich
nun vorliegende Transparenz wird begrusst und die vom Regierungsrat ausgearbeitete Regelung seitens der
Kommission einstimmig unterstitzt.

Eintreten ist unbestritten.

2. Ressourcen des Datenschutz-Kontrollorgans

Auf das Datenschutz-Kontrollorgan kommt mit dem Registergesetz zusatzlicher Aufwand zu. Einerseits sind
die Zugriffsberechtigungen zahlreicher Amtsstellen auf GERES neu zu evaluieren und die Zugriffe auf GERES
regelmassig stichprobeweise zu Uberprifen. Aber auch das Sicherstellen einer datenschutzrechtlich
einwandfreien Personenabfrage durch die Gemeinden wird mit einem grossen Kontrollaufwand fir das
Datenschutz-Kontrollorgan verbunden sein. So wurde im Rahmen der 1. Lesung aufgezeigt, dass es in der
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Autonomie der Gemeinden liegt, die Zugriffsberechtigungen ihrer Amtsstellen auf ihre Einwohnerregister zu
regeln. Im Bericht und Antrag schreibt der Regierungsrat nun zu diesem Thema:

,Da die Zugriffsrechte in der Applikation Infoma newssystem (nsp) nicht eingeschrankt werden kénnen, ist aus
Griinden des Datenschutzes zu erwarten, dass die kommunalen Stellen - mit Ausnahme der
Einwohnerkontrolle - die Einwohnerdaten inskiinftig in GERES abfragen werden. Wahrend also heute die
kommunalen Amtsstellen die Einwohnerdaten mehrheitlich in nsp abfragen, wird dies in Zukunft via GERES
geschehen.”

Diese vagen Formulierungen zeigen ein Spannungsverhaltnis auf zwischen der Gemeindeautonomie einerseits
und den kantonalen datenschutzrechtlichen Vorgaben andererseits. Denn in Art. 11 Registergesetz (und im
kantonalen Datenschutzgesetz, kDSG) werden den Gemeinden klare Vorgaben gemacht. Dort werden sie
ausdrucklich verpflichtet, unter Einbezug des Datenschutz-Kontrollorgans eine datenschutzkonforme
Zugriffsregelung auf die Einwohnerdaten einzufiihren.

Wie die Gemeinden dies I6sen ist ihre Sache. Sehr naheliegend ist die Personenabfrage via GERES, da diese
Lésung ohne weitere Anpassungen bereits zur Verfiigung steht. Rein theoretisch ware es aber auch mdoglich,
dass sich die Gemeinden flr eine andere, unabhangige Softwarelésung entscheiden oder nsp entsprechend
umbauen lassen. Dies hatte aber mit Sicherheit erhebliche Mehrkosten zur Folge. Im Registergesetz ist
deshalb bewusst die Moglichkeit geschaffen worden, dass die Gemeinden GERES als Personenabfrage-Tool
verwenden kénnen, wie es einige Gemeinden bereits erfolgreich tun.

Wenn gewisse Gemeinden aber weiterhin allen Mitarbeitenden Zugriff auf nsp und damit auf alle
Einwohnerdaten gewahren, verstossen sie nicht nur gegen das Datenschutz-, sondern auch gegen das
Registergesetz. Die Kommission geht davon aus, dass das Datenschutz-Kontrollorgan ein solches illegales
Verhalten nicht tolerieren wirde.

Zusammengefasst sind die Gemeinden gemass Art. 11 Registergesetz und dem kDSG also zu einer
datenschutzkonformen Personenabfrage verpflichtet.

Die Kontrolle der Umsetzung dieser Verpflichtung erfolgt durch das Datenschutz-Kontrollorgan, das auch fir
die Gemeinden zustandig ist und dem die Gemeinden in diesem Punkt Rechenschaft ablegen missen. Will
das Datenschutz-Kontrollorgan diese Kontrollaufgabe ernsthaft wahrnehmen, muss es die Zugriffsrechte der
Mitarbeitenden auf verschiedene Programme (nsp, GERES) in zahlreichem Gemeinden detailliert berprifen.
Dies bedeutet nicht nur die eingehende Analyse der Zugriffsrechte der einzelnen User, sondern auch eine
vertiefte Auseinandersetzung mit den jeweiligen behoérdlichen Tatigkeiten dieser Personen. Bei Verletzungen
muss das Datenschutz-Kontrollorgan zudem eine Berichterstattung an die Justizkommission sowie an das
Aufsichtsorgan der Gemeinden vornehmen.

Werden diese neuen Aufgaben des Datenschutz-Kontrollorgans eingehend betrachtet, wird ersichtlich, dass
mit der Umsetzung des Registergesetzes ein immenser zusatzlicher Aufwand auf diese Stelle zukommt. Die
Kommission verlangt deshalb mit Nachdruck, dass nochmals auf das Thema der Ressourcen des
Datenschutz-Kontrollorgans eingegangen wird. Es ist aus Sicht der Kommission héchst ungewiss und nicht
abschatzbar, ob der aus diesem Erlass resultierende zusatzliche Aufwand mit den aktuellen Ressourcen
geleistet werden kann. Zwar hat der Regierungsrat nachvollziehbar erklart, dass es sich zumindest teilweise
um einmaligen Aufwand handelt. Andere Aufgaben des Datenschutz-Kontrollorgans dirfen deswegen aber
keinesfalls zu kurz kommen. Die Kommission weist abschliessend darauf hin, dass diese Thematik auch
langfristig im Rahmen der bevorstehenden Revision des kDSG eingehend zu prifen sein wird.
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3. Volksdiskussionsbeitrag

Die Kommission hat den Volksdiskussionsbeitrag behandelt. Die berechtigten Fragen der Einwohnerkontrollen
wurden aus Sicht der Kommission seitens des Regierungsrats nachvollziehbar beantwortet. Zusammengefasst
erkennt die Kommission in den Anregungen des Volksdiskussionsbeitrags keinen Handlungsbedarf. Auf die
Einzelheiten wird soweit erforderlich im Rahmen der Erlauterungen zu den Artikeln eingegangen.

4, Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Nachfolgend werden zu denjenigen Artikeln Ausfliihrungen gemacht, zu denen die Kommission entweder
Anderungs- oder Streichungsantrage stellt, oder wenn Bemerkungen grundsétzlicher Art anzubringen sind.

Art. 2 Koordinationsstelle

Im Verordnungsentwurf wird als Koordinationsstelle allein das Departement Inneres und Sicherheit bezeichnet.
Eine breitere Abdeckung dieser Aufgabe wird anscheinend nicht mehr als nétig erachtet. Die Kommission
nimmt mit Erstaunen zur Kenntnis, dass insbesondere das Datenschutz-Kontrollorgan bei den Aufgaben der
Koordinationsstelle — entgegen den vormaligen Beteuerungen des Regierungsrats — nun doch nicht
einbezogen wird. Die Kommission regt deshalb mit Nachdruck an, dass das Datenschutz-Kontrollorgan im
Rahmen seiner Aufsichtsfunktion die Tatigkeit der Koordinationsstelle mit einem wachsamen Auge begleiten
und im Tatigkeitsbericht eingehend thematisieren soll.

Art. 6 Auskunftspflicht Dritter

Die im Volksdiskussionsbeitrag geforderte Verpflichtung der Vermieter und Liegenschaftsverwaltungen, alle
Ein- und Auszuge zu melden, ware aus Sicht der Kommission ein unverhaltnismassiger Leerlauf. Immerhin
kommen die allermeisten Einwohnerinnen und Einwohner ihren Meldepflichten nach. Bei Problemfallen kann
nachgefragt werden. Zudem ist die Situation im kleinrdumigen Appenzellerland anders zu beurteilen als in der
anonymen Grossstadt, in der die soziale Kontrolle weniger gegeben ist. Der Entscheid des Regierungsrats, die
von den Einwohnerkontrollen geforderte Meldepflicht der Vermieter und Liegenschaftsverwaltungen nicht in
den Erlass aufzunehmen, wird von der Kommission unterstitzt.

Art. 11 Zugriff

Die Kommission stellt fest, dass die inhaltlich analogen Art. 11 und Art. 16 mit ,Zugriff* bzw.
LZugriffsberechtigung” unterschiedliche Titel aufweisen. Aus redaktionellen Grinden spricht sich die
Kommission flir eine Vereinheitlichung der Titel dieser Artikel aus.

Die Kommission beantragt deshalb einstimmig, den Titel von Art. 11 in ,Zugriffsberechtigung® zu dndern.

Art. 17 Datenschutz und Archivierung

Der Regierungsrat hat die Anregungen aus dem Kantonsrat aufgenommen, die Protokollierung und
Uberpriifung der Zugriffe durch das Datenschutz-Kontrollorgan vorzusehen. Die neu geregelte Einsichtnahme
durch das Datenschutz-Kontrollorgan auf die Server wird begriisst. Die Uberpriifung der Zugriffe bedingt aber
zwingend eine Protokollierung. Diese soll aus Grinden der Wichtigkeit und der Rechtssicherheit auf
Gesetzesebene festgehalten werden. Ein Verweis auf implizite Reglungen im kantonalen Datenschutzgesetz
erachtet die Kommission als nicht ausreichend.
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Zusammenfassend ist die Kommission somit der Ansicht, dass neben der Einsichtnahme auf die Server auch
die Pflicht zur Protokollierung der Zugriffe im Grundsatz im Gesetz geregelt werden muss. Die detaillierte Art
und Weise der Protokollierung kann hingegen auf Verordnungsebene erfolgen.

Die Kommission beantragt deshalb einstimmig die Aufnahme eines neuen Absatzes:

Art. 17 nAbs. 2°%: Die Zugriffe auf die Register dieses Gesetzes werden protokolliert.
Weiter weist die Kommission darauf hin, dass den Nutzern bei der Erteilung der Zugriffsbewilligungen eine
Vereinbarung zur Unterschrift vorgelegt werden soll, in der sie sich verpflichten, nur fallbezogene Daten
abzufragen. Dies soll — ergdnzend zur Uberpriifung der Zugriffe — die Einhaltung des Datenschutzes férdern.
Fremdanderungen
Gebuhrentarif der Gemeinden
Mit den Anderungen des Regierungsrates ist die Kommission einverstanden. Daneben wurde seitens der
Einwohnerkontrollen der Gemeinden nachtraglich noch eine Gebdihr fir An- oder Abmeldungsverfiigungen
gefordert. Diesbezuglich stellt die Kommission fest, dass die Einwohnerkontrollen es unterlassen haben,
dieses Anliegen in ihrem Volksdiskussionsbeitrag zu erwédhnen. Dieses Thema kann vertieft angeschaut

werden im Rahmen der Uberarbeitung des Gebiihrentarifs der Gemeinden, der ohnehin in verschiedenen
Punkten an die heutigen Gegebenheiten angepasst werden muss.

C. Antrag
Die vorbereitende parlamentarische Kommission beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf des Registergesetzes im Sinne der Kommission in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

sign. Judith Egger

Judith Egger, Prasidentin
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 18. September 2018

2000.104
Bericht Gber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Kanton und Gemeinden 2018;
Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. September 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Gesetzlicher Auftrag

Das Finanzausgleichsgesetz (FAG; bGS 613.1) sieht in Art. 14 Abs. 2 vor, dass der Regierungsrat den
Kantonsrat jahrlich Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs orientiert. Gleichzeitig sollen Losungs-
moglichkeiten fur Verbesserungen aufgezeigt werden.

2. Zweck des Berichts
Der Bericht dient Regierungsrat und Parlament als Grundlage fur die Beurteilung des Finanzausgleichs. Es soll
auch aufgezeigt werden, welche Wirkung mit den einzelnen Komponenten erzielt wird.

Die Abschnitte A (Ausgangslage/Einleitung) und B (Elemente des Finanzausgleichs) entsprechen inhaltlich den
Vorjahren und dienen dem Einstieg und dem Verstandnis fiir Leser, die sich in grossen Zeitabstanden mit dem
Thema des Finanzausgleichs befassen.

3. Zweck und Anforderungen an den Finanzausgleich
Der schweizerische Foderalismus zeichnet sich in zweierlei Hinsicht aus, indem der Bundesstaat zum einen
mit 26 Kantonen und 2222 Gemeinden (Stand 1.1.2018) eine ausserst feingliedrige Struktur aufweist. Zum
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andern verfiigen diese Kantone und Gemeinden Uber weitreichende Kompetenzen, so z. B. die Kantone Uber
die Finanz- und Steuerautonomie sowie die Gemeinden iber die Gemeindeautonomie, welche grundsatzlich
auch die autonome Festlegung der Hohe der eigenen Steuern beinhaltet.

Dieser ausgepragte Fdderalismus bringt eine Reihe von Vorteilen in verschiedensten Bereichen mit sich. So
besteht neben der klassischen, horizontalen Gewaltenteilung eine zusatzliche vertikale Machthemmung. Des
Weiteren fiihrt der Wettbewerb zwischen den Kantonen und zwischen den Gemeinden zu innovativen
Lésungen. Eine besondere Starke liegt ferner darin, dass foderale Systeme sich bestens eignen, um auf die
unterschiedlichen regionalen Bedurfnisse und Anliegen der Burgerinnen und Birger einzugehen. Schliesslich
geht von einem funktionierenden Steuerwettbewerb und den Instrumenten der direkten Demokratie eine
massigende Wirkung auf staatliche Aktivitaten und Ausgaben aus.

Ein so stark ausgepragter Foderalismus ist jedoch auch mit Unterschieden in der Wirtschaftskraft und der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Gliedstaaten verbunden. So bestehen fir Kantone und Gemeinden mehr
oder weniger grosse Unterschiede gerade auch wegen nicht beeinflussbarer Gegebenheiten und Voraus-
setzungen im Standortwettbewerb. Ein auf sich allein gestellter Kanton oder eine Gemeinde ware daher dem
Risiko ausgesetzt, das notwendige 6ffentliche Leistungsangebot nicht mehr finanzieren zu kénnen. Ein
Finanzausgleich, welcher jedem Gemeinwesen unabhangig von der eigenen Wirtschaftskraft eine minimale
Ausstattung mit Finanzmitteln garantiert — damit es seine Aufgaben erfiillen kann — ist deshalb fir einen
funktionierenden Finanzféderalismus unerlasslich.

Mit der seit 2008 geltenden Finanzausgleichsordnung des Bundes (NFA) wurde ein Ausgleichssystem
geschaffen, welches nicht zuletzt die Eigenverantwortung der Finanzausgleichsempfénger durch eine wirk-
same Mindestausstattung und durch effiziente Anreize fordern soll. So besteht die NFA nur noch aus zweck-
freien Mitteln, wahrend die friiheren zweckgebundenen Finanzkraftzuschlage auf den verschiedensten
Subventionen ausnahmslos eliminiert wurden. Die Grundziige des neuen Finanzausgleichssystems des
Bundes sind weitestgehend identisch mit dem Ausserrhodischen Finanzausgleich fiir die Gemeinden.

4. Definition der Zielgréssen

4.1  Steuerbelastung

Nach Art. 104 der Kantonsverfassung (bGS 11.1) und Art. 2 FAG ist durch einen Finanzausgleich ein ausge-
wogenes Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben. Ein ausgewogenes Verhaltnis
bedeutet, dass sich die Steuerbelastungsunterschiede der Gemeinden in einer bestimmten Bandbreite
bewegen sollen. Wird diese Bandbreite Uberschritten, wird in der Regel mit einer Verstarkung einzelner Aus-
gleichselemente ein Weg gesucht, um das zu starke Auseinanderklaffen der Steuerbelastung korrigieren zu
kénnen. Dabei entsteht oft der Eindruck, dass die Verminderung der Steuerbelastungsunterschiede zum
undifferenzierten Ziel erklart wird. Das heisst, je geringer die Steuerbelastungsunterschiede sind, umso wirk-
samer wird der Finanzausgleich empfunden. In einem funktionierenden Finanzféderalismus gehdren aber die
Steuerbelastungsunterschiede zum System und sind — sofern sie sich in einem tragbaren Rahmen bewegen —
ebenso unvermeidlich wie notwendig. Daher geht es darum, die erwahnte Bandbreite so zu definieren, dass
der Finanzausgleich eine optimale Wirkung entfalten kann.
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Entwicklung des Gemeindesteuerfusses (in Einheiten)

Gemeinde/Steuerfuss natirliche Personen 2013 2015 2017
Bihler 4.30 4.30 4.00
Gais 3.80 3.65 3.65
Grub 4.10 4.10 4.10
Heiden 3.70 3.70 3.70
Herisau 4.10 4.10 4.10
Hundwil 4.30 4.70 4.70
Lutzenberg 3.80 3.80 3.80
Rehetobel 4.10 4.30 4.30
Reute 4.10 4.10 3.90
Schoénengrund 3.70 3.70 3.70
Schwellbrunn 4.00 4.20 4.20
Speicher 3.60 3.60 3.60
Stein 3.70 3.70 3.70
Teufen 3.00 3.00 3.00
Trogen 4.30 4.10 4.10
Urnasch 4.30 4.30 4.30
Wald 4.20 4.10 4.10
Waldstatt 4.20 4.50 4.50
Walzenhausen 3.80 3.80 3.60
Wolfhalden 4.10 4.00 4.00
Gewichteter Mittelwert Gemeinden 3.88 3.89 3.87
Legende: tiefster Wert héchster Wert
4.2 Bandbreite Steuerbelastungsunterschiede

2013 2015 2017
Gewichteter Mittelwert Gemeinden 3.88 3.89 3.87
Tiefster Wert 3.00 3.00 3.00
Abweichung zum Mittelwert in % -23 -23 -22
Hochster Wert 4.30 4.70 4.70
Abweichung zum Mittelwert in % 11 21 21
Bandbreite tiefster-hdchster Wert in
Prozentpunkten 34 44 44

Der tiefste Wert bei den Gemeindesteuerflissen wies in den vergangenen Jahren jeweils fast die gleiche
Abweichung zum Mittelwert auf, der hochste Wert ist seit dem Jahr 2014 angestiegen. Seit diesem Jahr liegt
die Abweichung des héchsten Wertes jeweils bei 44 %. Der anzustrebende Wert von 35 % wird deutlich Gber-
schritten. Daraus kann geschlossen werden, dass der Finanzausgleich in diesem Bereich die gewlinschte
Wirkung nicht mehr erzielte und das nach Art. 104 KV anzustrebende ausgewogene Verhaltnis der Steuer-
belastung unter den Gemeinden nicht erreicht wird. Diesem Umstand muss bei der kommenden Revision des
FAG Rechnung getragen werden. Der gewichtete Mittelwert aller Gemeinden hat sich in den dargestellten
Jahren jedoch nur marginal um 0.01 Einheiten verandert.
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B. Elemente des Finanzausgleichs

1. Mindestausstattung

Jede Gemeinde hat zur Erfullung ihrer Aufgaben Anrecht auf eine Mindestausstattung an Steuerkraft. Diese
wird in einem Minimalanteil am Mittel der Steuerkraft aller Gemeinden festgelegt. Ein Anspruch aus dem
Finanzausgleich besteht bei Unterschreitung der im Gesetz festgelegten Mindestausstattung. Im Sinne eines
Anreizes zur Verbesserung der eigenen Steuerkraft wird die errechnete Mindestausstattung um 7.5 % gekirzt.
Diese Regelung bezweckt, dass es sich auch fir eine Finanzausgleichsgemeinde lohnt, die Steuerkraft zu ver-
bessern, um aus der eigenen Steuerkraft einen moéglichst hohen Anteil der festgelegten Mindestausstattung
erwirtschaften zu kénnen.

2. Steuerkraftabschopfung (Disparitatenabbau)

Die Abschdpfung erfolgt dann, wenn die Steuerkraft einer Gemeinde Uber dem Mittel aller Gemeinden liegt.
Diese Beitrage werden in einem Anteil an der Uber dem Mittel aller Gemeinden liegenden Steuerkraft be-
stimmt. Der das Mittel ibersteigende Betrag multipliziert mit dem Abschopfungsgrad, der Anzahl Einwohner
und Einwohnerinnen und dem Steuerfuss fir den Disparitdtenabbau ergibt den Beitrag an den Finanz-
ausgleich.

3. Schulkostenausgleich

Art. 6 FAG sieht u.a. im Bildungsbereich einen Schulkostenausgleich vor. Dabei werden Lastenausgleichs-
transfers an jene Gemeinden bezahlt, welche einen Anteil Schiller pro Einwohner aufweisen, der Uber dem
kantonalen Durchschnitt liegt. Der Schulkostenausgleich hat zum Ziel, Gemeinden, welche (gegeniber dem
Mittel aller Gemeinden) einen héheren Anteil Lernende bezogen auf die Einwohnerzahl aufweisen, durch
Ausgleichszahlungen, deren Héhe vom Quotienten und von der Steuerkraft der Gemeinde abhéangig ist, zu
entlasten.

Volksschulkosten stellen einen wesentlichen Ausgabenanteil in den Gemeindehaushalten dar (meist tber

30 %). Die reale, effektive Grosse einer Gemeinde (Einwohnerzahl, Zahl der Lernenden) ist fir den Schul-
kostenausgleich nicht bedeutsam. Der massgebende Faktor orientiert sich an der demografischen Zusammen-
setzung der Wohnbevdlkerung. Der Schulkostenausgleich unterstiitzt also primar Gemeinden mit einer —
gemessen an der Einwohnerzahl — Gberdurchschnittlichen Zahl von Lernenden im Volksschulalter, wobei die
Ausgleichbetreffnisse mit zunehmender Steuerkraft einer Gemeinde entsprechend gekiirzt werden. Solche
pauschalen Ausgleichslésungen fiir die Schulkosten kommen auch in anderen Kantonen im Rahmen des
Finanzausgleichs zur Anwendung (z.B. auch im Kanton St. Gallen, jedoch ohne Bertlicksichtigung der Steuer-
kraft). Diese Konzeption wird denn auch in der theoretischen Diskussion als effektives Instrument dargestellt
(Angelini/Gulde, Uni St.Gallen. 11.12.2007) Das Instrument des Schulkostenausgleichs bedeutet also keine
Subventionierung der Schulkosten. Es setzt vielmehr bei der Ursache fiir eine Gberdurchschnittliche finanzielle
Belastung an. Die Zahl der Lernenden ist von den Gemeinden kurzfristig kaum beeinflussbar.

4. Soziallastenausgleich

Das FAG sieht vor, dass Gemeinden mit Giberdurchschnittlichen Nettoaufwendungen bei den Geldleistungen
fur die wirtschaftliche Sozialhilfe aus dem Finanzausgleich Mittel fiir einen Soziallastenausgleich erhalten
(Art. 2 Abs. 3°%). Damit soll — wie der Namen schon sagt — ein Ausgleich geschaffen werden zwischen den
Sozialhilfeaufwendungen der Gemeinden. Diejenigen Gemeinden, die tUberdurchschnittlich betroffen sind,
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erhalten Beitrage von denjenigen Gemeinden, die unterdurchschnittliche Sozialhilfeaufwendungen haben.
Gemeinden, deren Nettoaufwendungen bei den Geldleistungen flr die wirtschaftliche Sozialhilfe iber dem
Mittel aller Gemeinden liegen, erhalten Beitrdge aus dem Finanzausgleich. Gemeinden, deren Nettoauf-
wendungen bei den Geldleistungen fur die wirtschaftliche Sozialhilfe unter dem Mittel aller Gemeinden liegen,
leisten Beitrage an den Finanzausgleich (Art. 6a FAG).

Grundlage fir den Soziallastenausgleich bilden die Nettoaufwendungen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe, die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner und die Steuerkraft der Gemeinde (Art. 7 Abs. 4 FAG). Die Nettoauf-
wendungen aus den Geldleistungen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe basieren auf den Jahresrechnungen der
Gemeinden. Es werden nur die ausbezahlten und die zurtickerstatteten Geldleistungen angerechnet (Art. 19
Abs. 5 FAG). Bei der Einfiihrung dieses Ausgleichsinstruments hat sich gezeigt, dass Pauschalbeitrage
beispielsweise aufgrund der Sozialhilfestatistik wie beim Schulkostenausgleich nicht die gewiinschte Wirkung
erzielen, weil insbesondere die Kosten pro Fall enorme Unterschiede aufweisen kénnen.

Die Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner entspricht der Wohnbevdlkerung am 31. Dezember und umfasst
alle Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde ohne Aufenthalterinnen und Aufenthalter mit
zivilrechtlichem Wohnsitz in einer anderen Gemeinde(Art. 19 Abs. 3 FAG); abgestellt wird auf die jahrliche
Erhebung des Amt fir Finanzen, Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen.
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Finanzausgleich: Steuerkraft 2013-2018
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Die relative Steuerkraft (Staatssteuerertrag pro Einwohnerin bzw. Einwohner in %) aus dem Finanzausgleich
berlicksichtigt den Durchschnittswert der drei Vorjahre (fir 2018 somit der Durchschnitt aus den Jahren
2015/2016/2017). Sie wird bei den Berechnungen fur den Finanzausgleich verwendet. Die einzelnen Werte
einer Gemeinde sind abhangig von der Entwicklung des Durchschnitts aller Gemeinden. Zu beachten sind die
Gemeinden, welche Uber die Vergleichsjahre 2013, 2015, 2017 und 2018 eine — im Vergleich zum
Durchschnitt — abnehmende relative Steuerkraft aufweisen.
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Soziallasten - Nettoaufwendungen pro Einwohner/Einwohnerin
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Soziallasten — Nettoaufwendungen pro Einwohner/Einwohnerin in Franken

Bei der Gemeinde Schdnengrund resultiert im Jahr 2017 ein negativer Wert bei den Nettoaufwendungen
entstanden durch die zeitlich verzdgerte Riickzahlung der Invalidenversicherung einer unterstiitzen Person.

Seite 8/16



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Mindestausstattung

2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2013 | 2015 [ 2017 [ 2018 2013 2015 2017 2018
(o] (o)) (o)) (o)) ()] (o] ()] ()] (®)] ()] (o)) (®)]
c c c c c . c . |g€ .| .|]<S < c c - c
2 = | ) ZL| 2CL|2EEC|(2C|28 (2SS |28 [=¢8
© © © © U T |0 (0 |00 (80|80 |80
-— -— -— -— = O = O = O = O -— -— -— -—

Gemeinde 2 2 g 7 BANEd FHEEBENES 2B
S o S o S o = R =) 36|32 0|=20]=200|3 00O0|3 00 O|3 0 O
Suw| Suw| S Sl 83| 88300528528 GRI8 g @
wn wn wn 0 n £ ncloac|loc|le S0l >0l Ola 0
S| 8Y| Y| S| S| cn|oW|sW|lsl|sga|gea|sea
S| S| £E€| S| SEo| Eo|SE|SEo|EPE|EPE|ERPE|EPL E
S<| =S<| =<| =<| =5| S s|=Ss8|=s5]|=Scc|Scc|Sec|=cc

Buihler 798.7] 650.01 835.5| 902.2 470 379| 485| 518 0.83 0.66 0.46 0.48

Gais 0.0 0.0 0.0 0.0

Grub 589.8| 519.6[ 531.7| 677.7 583 510 521 659 1.02 0.83 0.83 1.06

Heiden 0.0 0.0 0.0 0.0

Herisau 0.0 0.0 0.0 0.0

Hundwil 1'242.5(1'256.8] 1'266.3| 1'288.0] 1'274| 1'279| 1'299| 1'333 3.27 3.15 3.22 3.31

Lutzenberg 0.0/ 63.0 0.0 0.0 50 0.07

Rehetobel 105.3 0.0 0.0 0.0 61 0.09

Reute 175.6| 338.3| 452.4| 365.6 267 502| 652 523 0.45 0.83 1.55 1.17

Schoénengrund 630.1] 551.4| 592.0| 559.4] 1258 1'092| 1'138| 1'066 2.78 2.19 4.21 3.68

Schwellbrunn 1'186.1) 1'156.3| 1'209.4| 1'133.2 800 778| 791| 726 1.63 1.51 0.95 0.79

Speicher 0.0 0.0 0.0 0.0
Stein 0.0 0.0 49| 141.4 3] 100 0.00 0.10
Teufen 0.0 0.0 0.0 0.0
Trogen 171.7 0.0 180.6] 241.2 101 105 139 0.16 0.09 0.11
Urndsch 1'5617.5| 1'353.6| 1'486.7( 1'733.2 669 602| 657 757 1.32 1.20 0.54 0.60
Wald 556.8| 401.3| 561.7| 557.9 661 474 655| 652 1.28 0.81 1.30 1.26
Waldstatt 0.0 217.3| 289.7 35.6 121 162 20 0.19 0.13 0.02
Walzenhausen 0.0 0.0 0.0 0.0
Wolfhalden 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 6'974.1(6'507.6| 7'410.9| 7'635.4

(TFr. = Tausend Franken)

Die Entwicklung der Steuerkraft einer Gemeinde hat einen direkten Einfluss auf die entsprechende Mindest-
ausstattung. Die Ausdehnung der gesamten Mindestausstattung rihrt von der sinkenden Steuerkraft einzelner
Gemeinden her. Weitere Details sind in der Grafik «Finanzausgleich: Steuerkraft 2013-2018» (vgl. S. 6) zu
finden. Da die Berechnungsgrundlage angepasst worden ist, kann das zu kleineren Differenzen bei den
Vorjahren in der Spalte «Mindestausstattung in Steuereinheiten nat. Personen» flihren.

Beurteilung Mindestausstattung

Die Mindestausstattung gibt den Gemeinden einen finanziellen Handlungsspielraum und macht 76.5 % der
gesamten Leistungsverpflichtungen aus. Die Messung in Steuereinheiten zeigt, um wie viele Steuereinheiten
der Gemeindesteuerfuss theoretisch angepasst werden musste, um die Mindestausstattung mit eigenen
Steuermitteln kompensieren zu kénnen. Die Mindestausstattung erhéht sich, je tiefer die Anzahl Einwohner
einer Gemeinde ist. Alle Gemeinden, die unter 1‘000 Einwohner haben, erhalten Mindestausstattung. Was
dazu beitragt, dass damit eine bestimmte Strukturerhaltung erméglicht wird.
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Steuerkraftabschépfung (Disparitatenabbau)

2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2013 | 2015 2017 2018
o o o o
S S S S s = = = g
=) > > > > > =) > = > & s B > &
@© (] [0 @® © (] © ®© (] © @©
8 8 8 3 S. |8 . |8.|38.|8 |88 |28 |&85
Gemeinde s 8 g 8 S| 2o 8| S| 2% 25 2%
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gw| 8w 80 8w 82| 82| 88 22|33/ 833|838(830
el o€ 2| 2| 2E| o E| vE| 0 E|Lg|lolo|280(28 0o
Ol o<l o<| O<| OwWw| oWl Ow| Owlwa|Ona|lona|0ono
Bihler 0.0 0.0 0.0 0.0
Gais 0.0 0.0 7.2 0.0 2.3 0.00
Grub 0.0 0.0 0.0 0.0
Heiden 10.6 0.0 0.0 0.0 2.6 0.00
Herisau 0.0 0.0 0.0 0.0
Hundwil 0.0 0.0 0.0 0.0
Lutzenberg 0.0 0.0 0.0 0.0
Rehetobel 0.0 0.0 0.0 0.0
Reute 0.0 0.0 0.0 0.0
Schénengrund 0.0 0.0 0.0 0.0
Schwellbrunn 0.0 0.0 0.0 0.0
Speicher 182.01 193.8] 221.5| 194.7| 44.1| 46.2| 52.5 45.8] 0.05 0.05 0.06 0.05
Stein 0.0 0.0 0.0 0.0
Teufen 3'763.8] 3'609.5| 3'904.6( 4'084.9] 640.3| 596.0] 632.1] 656.0] 0.45 0.42 0.41 0.41
Trogen 0.0 0.0 0.0 0.0
Urnasch 0.0 0.0 0.0 0.0
Wald 0.0 0.0 0.0 0.0
Waldstatt 0.0 0.0 0.0 0.0
Walzenhausen 10.0f 64.9 0.0 0.0 4.7] 311 0.01 0.04
Wolthalden 12.6[ 20.3 0.0 0.0 7.3 11.7 0.01 0.02
Total 3'979.0| 3'888.5|4'133.3[ 4'279.6

(TFr. = Tausend Franken)

Die Veranderung der Steuerkraftabschopfung, basiert auf der Steuerkraft der Gemeinden.

Beurteilung Steuerkraftabschépfung

Die Steuerkraftabschopfung in Steuereinheiten natirlicher Personen zeigt, dass diese mit Blick auf die Steuer-

fusse recht moderat ausfallt. In der Summe tragt diese beachtliche 42 % bzw. 43 % in den Jahren 2017 bzw.
2018 zu den Leistungsverpflichtungen bei.
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Schulkostenausgleich

2013 2015 | 2017 2018 2013 | 2015 | 2017 | 2018
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Buhler 273.0] 266.0| 307.5] 322.5] 120.05|120.35|122.85|124.25
Gais 10.5 0.0 3.6 16.8] 101.30| 98.50|100.90] 102.30
Grub 70.0 14.0 14.0 0.0] 112.15(103.70( 103.35 98.00
Heiden 0.0 0.0 0.0 0.0] 94.75( 93.70( 91.15[ 91.20
Herisau 0.0 0.0 0.0 0.0] 91.05| 91.60| 92.40( 93.00
Hundwil 217.5| 292.5| 382.5| 390.0] 125.30(137.15[150.55| 152.90
Lutzenberg 0.0 0.0 0.0 0.0] 93.75| 95.00| 95.15| 96.00
Rehetobel 210.7| 130.2 30.8 17.2] 122.05| 116.95( 106.10| 103.70
Reute 0.0 0.0 0.0 0.0] 81.45( 88.10( 95.05[ 95.70
Schoénengrund 120.0 97.5 84.0 65.0] 128.05(123.20|121.30| 117.85
Schwellbrunn 174.01 162.0] 150.0 182.0] 116.80| 116.70] 116.05| 117.65
Speicher 0.0 1.2 23.8 29.4] 99.65|100.10] 103.85| 104.90
Stein 80.9 59.5 37.8 56.0] 113.20{111.05|107.90| 110.60
Teufen 0.0 0.0 0.0 0.0] 84.35| 86.80| 89.15( 89.20
Trogen 0.0 0.0 0.0 28.0] 96.55| 96.15( 99.40|104.20
Urnasch 240.01 222.0] 130.0 90.0] 115.10] 115.25| 111.05( 108.50
Wald 232.5| 140.0 50.0 36.0] 131.45]|121.30| 110.35( 108.40
Waldstatt 372.8| 547.5| 427.5| 236.3] 134.55|138.00(131.25|124.65
Walzenhausen 0.0 0.0 0.0 0.0] 94.55( 89.90( 89.25( 87.80
Wolfhalden 0.0 4.8 0.0 0.0] 96.55(101.60( 98.50( 94.90
Durchschnitt 100.00( 100.00( 100.00| 100.00

Total 2'001.9] 1'937.2( 1'641.5| 1'469.2

(TFr. = Tausend Franken)

Beurteilung Schulkostenausgleich

Das Berechnungsmodell des Schulkostenausgleichs fiihrt in der Regel bei der jahrlichen Berechnung zu
jeweils geringen Veranderungen gegentber dem Vorjahr, da die Entwicklung der Zahl der Lernenden
allmahlich verlauft.

Der Schulkostenausgleich in Appenzell Ausserrhoden ist auch ein Modell, um Gemeinden mit bestimmten
demografischen Strukturen zu unterstiitzen. Sogenannte Zentrumsgemeinden (Herisau, Teufen, Heiden) mit
absolut hohen Schilerzahlen liegen markant unter dem Mittelwert und kénnen deshalb nicht vom Schulkosten-
ausgleich profitieren. Eher kleine Gemeinden mit einer landlichen Bevolkerung und Familien mit mehr Kindern
bzw. einer verhaltnismassig geringeren Zahl von erwachsenen Bewohnern ohne Kinder profitieren. In
absoluten Zahlen wird der gesamte Schulkostenausgleich 2018 von 266 Lernenden (2017: 269), die Uber dem
Durchschnitt liegen, generiert. Da sich die Steuerkraft der Gemeinde Waldstatt verbessert hat, hat der
Anspruch flir das Jahr 2018 markant abgenommen.
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Soziallastenausgleich

2013 2013 | 2015 | 2015 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018
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g 85|85 |SE[Sg|SE|8s |5

—1 © e — © e —1 © - —1 © e
Bihler 0.0 19.8 0.0 53.7 0.0] 58.0 0.0/ 19.4
Gais 0.0/ 61.8 0.0 95.9 0.0 123.7 0.0[ 128.5
Grub 0.0 19.5 4.3 0.0 0.0 407 0.0 426
Heiden 0.0/ 814 0.0 127.3 0.0] 166.5 0.0] 174.0
Herisau 525.1 0.0] 593.6 0.0] 768.2 0.0] 944.7 0.0
Hundwil 0.0 19.8 0.0 30.8 0.0 0.0 0.0] 13.6
Lutzenberg 0.0/ 25.6 3.7 0.0 0.0] 22.6 0.0 517
Rehetobel 0.0 347 0.0 54.0 0.0] 69.7 0.0 726
Reute 0.0 13.3 0.0 21.1 0.0 27.7 0.0 29.0
Schoénengrund 0.0 10.1 30.5 0.0 0.0 0.0 0.0] 21.7
Schwellbrunn 36.7 0.0] 155.9 0.0] 248.1 0.0] 244.3 0.0
Speicher 0.0/ 835 0.0] 131.3 0.0] 168.5 0.0] 176.2
Stein 0.0 27.7 0.0 43.1 0.0 56.1 0.0 58.7
Teufen 0.0 119.0 0.0 189.8 0.0 246.6 0.0[ 257.9
Trogen 0.0] 344 0.0 52.8 0.0 8.6 0.0 8.8
Urnasch 24.9 0.0] 384 0.0 9.4 0.0] 10.0 0.0
Wald 0.0 17.0 0.0 0.0 0.0[ 14.1 0.0f 35.5
Waldstatt 0.0] 36.3 0.0 56.1 0.0 383 0.0] 74.9
Walzenhausen 52.0 0.0] 83.8 0.0] 86.9 0.0] 415 0.0
Wolfhalden 0.0 34.8 0.0 54.3 0.0 715 0.0] 75.4
Kanton 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 638.7] 638.7] 910.2| 910.2| 1"112.6]1'112.6]1'240.5|1'240.5

(TFr. = Tausend Franken)

Beurteilung Soziallastenausgleich

Die Kriterien fir die Bemessung des Soziallastenausgleichs nach Art. 13b FAG werden nach wie vor als
tauglich beurteilt, um zum einen die Anspruchsberechtigung — tUber einen Ausgleichsgrundanspruch unter
Berucksichtigung der Steuerkraft — und zum anderen die Beitragspflicht sachgerecht festzulegen. Die Zahlen
fur den Finanzausgleich 2013—-2018 sowie ein Blick auf die Gemeinden, die anspruchsberechtigt bzw. beitrags-
verpflichtet waren und sind, legen zurzeit keinen Anderungsbedarf bei den Bemessungsgrundlagen nahe.
Darauf hinzuweisen ist, dass der Soziallastenausgleich auf den finanziellen Aufwendungen der Gemeinden
beruht. Die Ergebnisse aus dem Soziallastenausgleich lassen sich nur sehr bedingt mit den Ergebnissen der
seit wenigen Jahren erhobenen Sozialhilfestatistik vergleichen, weil bei dieser Statistik nur Personen und Falle
erfasst werden, nicht aber die Hohe von Unterstiitzungsleistungen.

Unbertcksichtigt bleiben beim Soziallastenausgleich, dies ist aber gewollt, die Aufwendungen der Gemeinden
fur die Fallfihrung und die Administration in der Sozialhilfe.
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Finanzausgleich total

2013 2013 | 2015 2015 2017 | 2017 | 2018 | 2018

(@) (@) (@) (@)

C C C C

S fre=s s = S = s =

Gemeinde 2 S 2 S 2 S 2 S

© > © > © > @ >

N (/2] (/2] 7)) [72] [72] N N

(@)] (@) (@) (@)] (@) (@) (@) (@)]

C C C C C C C C

35 > =} 5 > > -] 35
2. |82 |3 [l s, 2.
SE |SE|SE[SEJSE|SE|SE|[SE
Buhler 1'035.7 0.0] 862.3 0.0] 1'085.0 0.0]1'205.3 0.0
Gais 0.0 51.3 0.0 95.9 0.0 127.3 0.0 111.7
Grub 628.3 0.0] 537.9 0.0] 505.0 0.0] 635.1 0.0
Heiden 0.0 92.0 0.0 127.3 0.0 166.5 0.0] 174.0
Herisau 525.1 0.0] 593.6 0.0] 768.2 0.0] 944.7 0.0
Hundwil 1'415.0 0.0] 1'518.5 0.0] 1'648.8 0.0]1'664.4 0.0
Lutzenberg 0.0 25.6 66.7 0.0 0.0 22.6 0.0 51.7
Rehetobel 279.2 0.0 76.2 0.0 0.0 38.9 0.0 55.4
Reute 158.7 0.0 317.2 0.0 424.7 0.0] 336.6 0.0

Schénengrund 727.2 0.0] 679.4 0.0] 676.0 0.0] 602.7 0.0

Schwellbrunn 1372.7 0.0] 1'474.2 0.0] 1'607.5 0.0]1'559.5 0.0

Speicher 0.0 265.5 0.0 323.9 0.0 366.2 0.0 341.5
Stein 53.2 0.0 16.4 0.0 0.0 13.4] 138.7 0.0
Teufen 0.0[3'741.1 0.0[ 3'799.3 0.0(4'151.2 0.0(4'342.8
Trogen 133.8 0.0 0.0 52.8] 172.0 0.0] 260.4 0.0
Urnasch 1'751.6 0.0] 1'614.0 0.0] 1'626.1 0.0]1'833.2 0.0
Wald 761.0 0.0] 541.3 0.0] 597.6 0.0] 558.4 0.0
Waldstatt 336.5 0.0] 708.7 0.0] 678.9 0.0] 197.0 0.0
Walzenhausen 42.0 0.0 18.9 0.0 86.9 0.0 41.5 0.0
Wolfhalden 0.0 474 0.0 69.8 0.0] 715 0.0 75.4
Kanton 0.0 4'997.1 0.0 4'556.3 0.0(4'919.1 0.0(4'825.0
Total 9'220.0] 9'220.0] 9'025.3| 9'025.3| 9'876.7|9'876.7]9'977.5|9'977.5

(TFr. = Tausend Franken)
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E. Zusammenfassung

Im vorliegenden Bericht ist der Finanzausgleich 2013, 2015, 2017 und 2018 nach FAG dargestellt. Die Band-
breite beim Mittelwert der Steuerbelastung hat sich ab dem Jahr 2014 markant erhdht. Seit diesem Jahr liegt
die Abweichung des hichsten Wertes jeweils bei 44 %. Der anzustrebende Wert von 35 % wird deutlich Gber-
schritten. Daraus kann geschlossen werden, dass der Finanzausgleich in diesem Bereich die gewlinschte
Wirkung nicht mehr erzielte und das nach Art. 104 KV anzustrebende ausgewogene Verhaltnis der Steuer-
belastung unter den Gemeinden nicht erreicht wird. Diesem Umstand muss bei der kommenden Revision des
FAG Rechnung getragen werden. Der gewichtete Mittelwert aller Gemeinden hat sich in den dargestellten
Jahren jedoch nur marginal um 0.01 Einheiten verandert.

Infolge tieferer Steuerkraft der betreffenden Gemeinden hat sich die Mindestausstattung in Franken gegeniiber
dem Jahr 2017 wieder leicht erhdht und liegt 2018 gegeniiber dem Niveau im Jahre 2013 um 9.5 % héher. Der
Anspruch auf Mindestausstattung der entsprechenden Gemeinde wird nach Art. 8 FAG um 7.5 % gekiirzt, um
eigene Anstrengungen zur Steuerkraftverstarkung zu férdern. Die Steuerkraftabschépfung hat sich gegentber
2013 erhéht und liegt im Jahr 2018 um 7.6 % hdher, dies wegen hoherer Steuerkraft einer Gemeinde. Die in
Steuereinheiten natirlicher Personen gemessene Abschépfung fallt jedoch moderat aus. Der Schulkosten-
ausgleich ist gegenuber dem Jahr 2013 um 18.0 % gesunken, dies vor allem wegen der Abnahme bei
Gemeinden mit einer hohen Anzahl Lernender tiber dem Durchschnitt sowie der Veranderung der Steuerkraft
einer Gemeinde. Seit der Einflihrung des horizontalen Soziallastenausgleichs im Jahre 2008 ist ein
kontinuierlicher Anstieg der Kosten im Sozialbereich festzustellen. Die Zunahme gegentber dem Jahr 2013
betragt 94.2 % und wird vor allem durch den kontinuierlichen Anstieg der Kosten bei der grossten Gemeinde
verursacht sowie auch bei kleineren Gemeinden durch hohe Kosten von Einzelfallen. Das Volumen des
vertikalen und horizontalen Finanzausgleichs insgesamt hat gegenliber 2013 um 8.2 % zugenommen.

Mit dem Finanzausgleich konnten die finanzschwachen und tberdurchschnittlich belasteten Gemeinden
verstarkt vertikal und horizontal unterstitzt werden, dies durch finanzstarke Gemeinden und den Kanton sowie
durch im Sozialbereich unterdurchschnittlich belastete Gemeinden. Bei den vier finanzschwachsten
Gemeinden macht der Leistungsanspruch aus dem Finanzausgleich 2018 zwischen 32 % und 76 % des
gesamten Gemeindesteuerertrages aus.

Im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2019 plante der Regierungsrat eine Teilrevision des FAG. Mit einer
Reduktion der Mindestausstattung der Gemeinden sollte erreicht werden, dass sich der Kantonsbeitrag an den
kantonalen Finanzausgleich auf das Niveau des Jahres 2008 reduziert. Damit sollten die Anreize fir die
finanzausgleichsberechtigten Gemeinden erhdht werden, um ihre Anstrengungen fir eine positive und
nachhaltige Entwicklung der betroffenen Gemeinden zu verstarken.

Die vorgeschlagene FAG Rev 19 wurde von den Teilnehmenden der Vernehmlassung mehrheitlich abgelehnt.
Dies mit der Begriindung, dass eine Veranderung einzelner Bemessungsgrundlagen zu wenig wirkungs-
orientiert ware und die Probleme des aktuellen Finanzausgleichs nicht 16se. Grundsatzlich wurde allgemein
festgehalten, dass eine Neukonzeption des Finanzausgleichs notwendig ware. Insbesondere die Gemeinden
und die Gemeindeprasidentenkonferenz haben sich bereit erklart, an einer langfristigen und tragfahigen
Lésung mitzuarbeiten und diese auch mitzutragen.
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Da der Handlungsbedarf zur Anpassung des innerkantonalen Finanzausgleichs allseitig anerkannt ist, hat sich
der Regierungsrat entschlossen, in Abstimmung mit der Revision der Kantonsverfassung das FAG einer
Totalrevision zu unterziehen.

F. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, vom Bericht Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Kanton
und Gemeinden fur das Jahr 2018 Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 18. September 2018

2000.103
Bericht Gber die Finanzlage der Gemeinden 2017; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. September 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Gesetzlicher Auftrag

Das Finanzhaushaltsgesetz (FHG; bGS 612.0) sieht in Art. 44 Abs. 2 vor, dass der Regierungsrat den
Kantonsrat jahrlich Giber das Ergebnis der Prifungen zur Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden des
Kantons Appenzell Ausserrhoden orientiert.

2. Zweck des Berichts

Der Bericht dient Regierungsrat und Parlament als Grundlage fiir eine Beurteilung der Finanzlage aller
Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Weiter gibt er Auskunft tber die Prifungen und
Beurteilungen sowie allfallige Aufsichtsmassnahmen.

3. Kantonale Finanzaufsicht Gber die Gemeinden nach FHG

Bei der Finanzaufsicht geht es um die Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden, damit finanzielle Risiken
und eine finanzielle Fehlentwicklung in einer Gemeinde friihzeitig erkannt und die notwendigen Massnahmen
ergriffen werden kénnen.
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Gemass Art. 44 Abs. 1 FHG pruft der Kanton die Finanzlage der Gemeinden jahrlich. Zentrale Gréssen zur
Beurteilung der Finanzlage sind das Haushaltsgleichgewicht und die Verschuldung. Die Grundlage hierftir

bildet Art. 2 FHG:
! Die Erfolgsrechnung ist mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem Aufwandiiberschuss budgetiert
werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht.
2 Bilanzfehlbetrage sind innert langstens sieben Jahren abzutragen. Die Abtragung ist im Aufgaben- und
Finanzplan vorzusehen und im Voranschlag auszuweisen.
® Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Voranschlag mindestens 100 Prozent
betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 Prozent betragt.

Um eine zuverlassige Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden vornehmen zu kénnen gibt Art. 22 FHG die
massgeblichen Finanzkennzahlen vor, die von den Gemeinden auszuweisen sind. Die Gemeinden haben eine

Auskunftspflicht, missen bei der Priifung ihrer Finanzlage mitwirken und die erforderlichen Unterlagen zur
Verfligung stellen. Das Prifergebnis ist dem Gemeinderat zu erdffnen (Art. 44 Abs. 1 FHG). Art. 45 FHG regelt
das Verfahren bei einer Verletzung der Regeln Giber das Haushaltsgleichgewicht oder die
Schuldenbegrenzung. Art. 46 FHG gibt dem Kanton ausserdem die Moglichkeit, einer Gemeinde mittels
verzinslicher Darlehen ausserordentlich finanzielle Mittel auszurichten, falls diese das Haushaltsgleichgewicht
nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann.

Die Abschlussergebnisse der Gemeinden 2017 prasentieren sich wie folgt:

Betrage in TFr.

(+ Ertragsuberschuss, - Aufw andliberschuss)

Gemeinde Operatives Ergebnis [ ausserordentliches Ergebnis|Gesamtergebnis|Bemerkungen
Buhler -42.4 47.9 5.5
Gais | 18906 | 9104  eso2|
Gub | 2136 4ol 2006 ]
Heiden | AT 5822  s810| |
Herisau -1'796.1 1'100.4 -695.7
Hundwil | es79 A241| 5338
Imzenberg - 1 502.6 | - 95|  s121| ]
Rehetobel 333.9 -70.7 263.2
Reute 26.2 235.7 261.8
Schénengrund -81.3 7.8 -73.5
Schwellbrunn 930.1 -444.6 485.5
Speicher 995.1 210.2 1'205.3
Stein -486.8 221.3 -265.4
Teufen 8'759.8 -4'759.8 4'000.0
Trogen I 185.0 | - 3288  da3s8|
Urnésch 209.8 -117.4 92.4
Wald -99.5 15.2 -84.3
Waldstatt | 1'823.4 -397.4 | 1'426.0
walzenhausen| 7073 ¢ go.7| 78|
Wolfhalden | s733| 876 4857 N
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4., Einflhrung Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) in den Gemeinden

Alle Gemeinden haben — zeitgleich mit dem Kanton — am 1. Januar 2014 die Rechnungslegung von HRM1 auf
HRM2 umgestellt.

5. Gegenstand der Prifung durch den Kanton

Der Bericht konzentriert sich auf die Einhaltung der oben dargelegten Grundsatze nach Art. 2 FHG. Wenn eine
Verletzung der Regeln Uber das Haushaltsgleichgewicht oder die Schuldenbegrenzung festgestellt wird, fordert
der Regierungsrat den betroffenen Gemeinderat nach Art. 45 Abs. 1 FHG auf, einen Massnahmenplan zu
erstellen und zur Genehmigung vorzulegen. Eine Priifung, ob die Buchungen nach den Grundsatzen von HRM2
vorgenommen wurden, ist nicht Gegenstand der kantonalen Aufsicht. Dies ist Aufgabe der kommunalen GPK
sowie der Revisionsunternehmen. Die Auswertungen im Rahmen der Finanzaufsicht basieren auf den
revidierten Jahresrechnungen der Gemeinden. Fur die Beurteilung der Finanzlage werden die sogenannten
Kennzahlen erster Prioritéat (geméss Art. 22 Abs. 2 FHG) herangezogen. Diese vermitteln einen Uberblick, in
welche Richtung die Gemeinden sich bewegen. Weiter umfasst die Priifung Abklarungen, ob weitere finanzielle
Risiken bestehen (bspw. bei Eventualverpflichtungen, bei zu konsolidierenden Betrieben etc.).

Im Rahmen seiner Finanzaufsicht iber die Gemeinden prift der Kanton die Rechnungen der Gemeinden nicht
nach den allgemeinen Geboten der Sparsamkeit, der Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie nach der
Einhaltung des Verursacherprinzips und der Vorteilsabgeltung (Art. 3 ff. FHG). Eine entsprechende Prifung ist
Aufgabe der kommunalen GPK im Rahmen der Oberaufsicht.

Werden Abweichungen von den Verbuchungsvorgaben nach HRM2 festgestellt und haben diese einen Einfluss
auf den Finanzausgleich, werden entsprechende Korrekturen vorgenommen und die betroffene Gemeinde
informiert.

6. Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Am 29. Dezember 2017 wurden die Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter der Gemeinden eingeladen, im
Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht bis spatestens 20. April 2018 einen Export der revidierten Jahresrechnung
(Bilanz, Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) des Jahres 2017 sowie nach deren Erstellung ein
Exemplar der gedruckten Rechnung an das Departement Finanzen zu Ubermitteln. Diese Daten haben alle
Gemeinden fristgerecht tibermittelt. Die Zahlen wurden danach durch das Departement Finanzen in
Zusammenarbeit mit einer externen Revisionsfirma aufbereitet. Die Unterlagen wurden plausibilisiert und
allfallige Unklarheiten direkt mit den Finanzverwaltungen besprochen und geklart. Die so zusammengestellten
Daten bilden die Grundlage fiir die Berechnungen im Rahmen der Finanzaufsicht iiber die Gemeinden. Die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden war konstruktiv und hat einwandfrei funktioniert.

7. Arbeit und Zusammensetzung der Kommission
Zum Vollzug der Finanzaufsicht iber die Gemeinden setzte der Regierungsrat eine beratende Kommission ein
(Art. 44 Abs. 2 FHG). Die Kommission setzt sich wie folgt zusammen:

Frei Kobi, Direktor Departement Finanzen, Prasident (2003)
Beeler Edith, Gemeindeprasidentin, Wald (2002)

Balmer Yves Noél, Kantonsrat, Herisau (2010)

Grob Walter, Kantonsrat, Teufen (2011)
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Muller-Schoch Margrit, Gemeindeprasidentin, Hundwil (2012)

Andreani Renzo, Gemeindeprasident, Herisau (2014)

Fuhrer Michael, Kantonsrat, Herisau (2015)

Aktuariat: Frei Martin, Amt fur Finanzen, Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen

Die Kommission hat den vorliegenden Bericht am 5. September 2018 verabschiedet.

B. Prafungen in der Finanzaufsicht

1. Haushaltsgleichgewicht

Nach Art. 2 Abs. 1 FHG ist die Erfolgsrechnung mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem
Aufwanduberschuss budgetiert werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht. Dieser Artikel basiert auf Art. 96
Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1), wonach der Finanzhaushalt mittelfristig ausgeglichen gefiihrt
werden soll. Ausgeglichen ist die Erfolgsrechnung, wenn die laufenden Aufwendungen (Ausgaben und
Abschreibungen) durch die laufenden Ertrage gedeckt werden. Dies muss jedoch nicht jahrlich der Fall sein,
sondern lediglich mittelfristig, da es moglich sein muss, die Staatstatigkeit in schwierigen Zeiten teilweise mit
fremden Mitteln zu decken. Unter ,mittelfristig“ wird in der Regel eine Zeitspanne von sieben Jahren verstanden,
da ein Konjunkturzyklus im Minimum diese Dauer aufweist. Ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt ist
eine der Hauptzielsetzungen fiir die Finanzpolitik eines 6ffentlichen Haushalts. Fir die Beurteilung des
Haushaltsgleichgewichtes ist das ordentliche bzw. operative Ergebnis relevant. Dieses kann erst seit der
Einfihrung der mehrstufigen Erfolgsrechnung ab 2014 ausgewiesen werden. In der nachfolgenden Tabelle
werden die Summen der Ergebnisse der letzten sieben Jahre dargestellt, wobei bis 2013 die Gesamtergebnisse
und ab dem Jahr 2014 das operative Ergebnis bericksichtigt werden.
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Betrage in TFr. (+ Ertragsuberschuss, - Aufw andlberschuss)
Kumulierte Ergebnisse Bemerkungen
Gemeinde 2009 - 2015 *)|2010 - 2016 *)| 2011 - 2017 ”
Buhler 2'953.1 2'799.5 2'845.3
Herisau 8'699.7 5'699.2 905.8
Hundwil | 3610| 2649 g7 |
Lutzenberg 1'234.8 1'292.5 1'468.3
Rehetobel 925.8 2'860.9 3'749.6
Reute | 14294 | 15464 | 15250
Schénengrund -210.3 -257.7 -296.1
Schwellbrunn 160.5 784.6 1'673.3
Speicher 3'345.6 4'002.3 4'946.6
Stein 782.0 935.3 389.7
Teufen 19'004.4 23'255.8 31'501.4
Trogen 671.5 500.5 430.6
Urnasch 1'417.4 1312.7 1'493.1
Wald 206.4 155.8 33.0 - o
waldstatt | -390.9|  945| 20845
Walzenhausen 4'926.1 5'451.9 5'848.9
Wolthalden | 52852 5926.0 | 62640 |

") bis zum Jahr 2013 wird das Gesamtergebnis beriicksichtigt, ab 2014 das operative Ergebnis

Nur eine Gemeinde weist ein leichtes negatives kumuliertes Ergebnis aus. Da der Negativsaldo Uber das
Eigenkapital aufgefangen werden konnten, resultiert daraus jedoch keine aufsichtsrechtliche Massnahme.

2. Bilanzuberschuss beziehungsweise Bilanzfehlbetrage

Ein Bilanzfehlbetrag ist vorhanden, wenn die Summe aus Fremdkapital und den gebundenen Positionen des
Eigenkapitals die Aktiven Ubersteigt. In einem solchen Fall darf die Erfolgsrechnung im nachsten Voranschlag
nicht mit einem Aufwandiberschuss budgetiert werden. Resultiert ein Bilanzfehlbetrag, muss er gemass Art. 2
Abs. 2 FHG deshalb innert sieben Jahren abgetragen werden. Die Abtragung ist im Aufgaben- und Finanzplan
aufzuzeigen. Die nachfolgende Tabelle zeigt einen aktuellen Uberblick.
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Betrage in TFr.

Bilanziberschuss Bilanzfehlbetrag VA 19: Aufwandiiberschuss Bemerkungen

: im Gesamtergebnis zulassig
Gemeinde 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Art. 2 Abs. 1 FHG
Buhler 4'015.9 4'578.8 4'584.3 - - - ja
Gais 9'058.1 10'058.5 11'038.7 - - - ja
Grub 2'087.2 2'498.1 2'707.6 - - - ja
Heiden 3'146.5 3'340.3 3'921.3 - - - ja
Herisau 127271 12'070.4 11'374.7 - - - ja
Hundwil 1'354.4 1'466.7 2'000.5 - - - ja
Lutzenberg 2'897.3 3'248.4 3'760.5 - - - ja
Rehetobel 2'697.6 3'493.2 3'756.5 - - - ja
Reute 2016.2 2'268.1 2'529.9 - - - ja
Schénengrund 1'456.9 1'516.1 1'442.6 - - - ja
Schwellbrunn 875.0 1222.3 1707.9 - - - ja
Speicher 2'815.6 3'419.7 4'625.0 - - - ja
Stein 2'999.5 3117.6 2'852.2 - - - ja
Teufen 9'200.0 11'000.0 15'000.0 - - - ja
Trogen 1'373.2 1'168.5 1'024.7 - = o ja
Urnéasch 4'022.1 4'041.4 4'133.9 - - - ja
Wald 511.6 508.7 424.4 - - - ja
Waldstatt 1'220.3 1'415.8 2'841.8 - - - ja
Walzenhausen 6'227.6 6'600.0 7'388.1 - - - ja
Wolfhalden 5'401.0 6'595.4 7'081.1 - - - ja
‘ zulassig A nicht zuléssig

Da alle Gemeinden im Jahr 2017 einen Bilanziiberschuss ausweisen, ware in samtlichen Gemeinden ein
budgetierter Aufwandiberschuss im Voranschlag 2019 zulassig.

3. Schuldenbegrenzung aus Investitionstatigkeit

Nach Art. 2 Abs. 3 FHG muss der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen im Voranschlag mindestens
100 % betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 % betragt. Der Selbstfinanzierungsgrad
zeigt an, welchen Teil ihrer Nettoinvestitionen eine 6ffentliche Kérperschaft aus eigenen Mitteln finanzieren
kann. Der Nettoverschuldungsgrad zeigt an, welcher Anteil der jahrlichen Fiskalertrage notig ware, um die
gesamte Nettoschuld zu begleichen. Steigt dieser Anteil nun uber 200 %, ist eine weitere Zunahme des
Fremdkapitals aufgrund der Investitionstatigkeit zu begrenzen. Das FHG legt fir hoch verschuldete Haushalte
deshalb eine Schuldenbegrenzung fest. Es darf nur noch so viel investiert werden, wie auch selbst finanziert
werden kann. Der Selbstfinanzierungsgrad muss folglich mindestens 100 % betragen. Art. 2 Abs. 3 FHG soll
eine Neuverschuldung bereits hoch verschuldeter Haushalte (Nettoverschuldungsgrad tiber 200 %) verhindern.

Seite 6/16



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Nettoverschuldungsquotient in %

Auflage zum Selbstfinanzierungsgrad im
kommenden Voranschlag Art. 2 Abs. 3 FHG

Gemeinde

Schwellbrunn
Speicher

oo e o R S

Walzenhausen
Wolfhalden

zulassig

2015 2016 2017
.......... o8y s 9187
|...9814)  6419] 6819
___________ 9.09) .88 .30
__________ s161f . ATATH 5249
__________ 90.78)...91841 9148
e 349889996580
e, 7886 o791
e V1803 8598 | ... 92.73,

20.51 71.02 100.61
________ 167.32| 17038 | 15459
37.00 24.91 28.62
__________ 7324] 8048 7676
10.26 22.26 33.47
A235| 272| 4387
112.34 143.35 150.55
__________ 88.15| 8128 8542
-1.29 38.94 30.08
81e3|  5943] 507
-7.52 -7.88 -12.62
-89.79 -93.97 -97.44

A nicht zuléssig

Da bei keiner Gemeinde der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 % betragt, gibt es flr den Voranschlag
2019 keine Auflagen betreffend der Hohe des Selbstfinanzierungsgrades.

C. Beurteilun

1. Finanzpoli

g der Finanzlage

tische Zielgréssen

Jeder Gemeinderat hat die finanzpolitischen Zielgrossen und die Entwicklung der Finanzkennzahlen im
Aufgaben- und Finanzplan festzulegen (Art. 10 Abs. 2 lit. f FHG). Bei einer Umfrage unter den Gemeinden hat
sich gezeigt, dass hier noch Handlungsbedarf besteht. Eine aktuelle Erhebung, ob die finanzpolitischen
Zielgrossen festgelegt wurden, ist in diesem Jahr vorgesehen.

2. Kennzahle

n zur Beurteilung

Gemass Art. 22 Abs. 1 FHG legt das Exekutivorgan periodisch finanzpolitische Zielgrossen fest, aufgrund derer
die finanzielle Lage und Entwicklung des Gemeinwesens erfasst und beurteilt werden kann. Dazu sind wenige,
pragnante Finanzkennzahlen notwendig, die sowohl Bewegungs- wie auch Bestandesgrdossen berticksichtigen
und Aspekte der Bilanz wie auch der Erfolgs- und der Investitionsrechnung umfassen. Der Gemeinderat
bestimmt die Zielvorgaben fiir diese Kennzahlen. Zur Beurteilung werden die sogenannten Kennzahlen erster
Prioritat analysiert. Diese drei Finanzkennzahlen sind bei einer finanzpolitischen Lagebeurteilung stets zu
beachten, weil sie die grosste Aussagekraft besitzen. Die Kennzahlen wurden fiir alle Gemeinden nach
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einheitlichem Standard berechnet. Sie kénnen daher von den in den Gemeinderechnungen ausgewiesenen
Gréssen abweichen.

Der Nettoverschuldungsquotient ist eine bilanzbezogene Kennzahl, die anzeigt, welcher Anteil der
Fiskalertrage erforderlich ware, um die Nettoschuld abzutragen. Damit kann die Tragfahigkeit der
Nettoverschuldung beurteilt werden. Der Nettoverschuldungsquotient aller Gemeinden betragt 34.8 % (2016:
38.8 %).

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht des Nettoverschuldungsquotienten (in %) aller Gemeinden.

Nettoverschuldungsquotient in %

Gemeinde Bemerkungen

Bihler

Schwellbrunn
Speicher

Walzenhausen |
Wolfhalden

Richtwerte:

A >150% schlecht ( 1 Gemeinde, Jahr 2017)
D 100 - 150 % genulgend (1 Gemeinde, Jahr 2017)
‘ <100 % gut (18 Gemeinden, Jahr 2017)

Der Selbstfinanzierungsgrad stellt eine Verbindung zwischen der Erfolgsrechnung und den Nettoinvestitionen
her, indem er angibt, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen eine 6ffentliche Kérperschaft aus eigenen Mitteln
finanzieren kann. Dies beeinflusst die jahrliche Veranderung der Verschuldung. Der Selbstfinanzierungsgrad
aller Gemeinden betragt 118.1 % (2016: 100.9 %).

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht des Selbstfinanzierungsgrades (in %) aller Gemeinden.
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Selbstfinanzierungsgrad in %

Gemeinde

2016 2017 | 2018

2019

2020

Bemerkungen

Buhler

Herisau

30.9

117.9

Hundwil

Waldstatt
Walzenhausen

Wolfhalden

Richtwerte:

A <s0%
[0 so-100
@ >100%

schlecht (Erhéhung Verschuldung)

(1

% Normalfall
gut (Abnahme Verschuldung)

9 Gemeinden, Jahr 2017)
Gemeinde, Jahr 2017)
(10 Gemeinden, Jahr 2017)

Der Zinsbelastungsanteil fokussiert schliesslich auf die Erfolgsrechnung. Er sagt aus, welcher Anteil des
Finanzertrages jahrlich durch den Nettozinsaufwand beansprucht wird. Der Zinsbelastungsanteil aller
Gemeinden betragt 0.2 % (2016: 0.5 %).

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht des Zinsbelastungsanteils (in %) aller Gemeinden.

Zinsbelastungsanteil in %

Gemeinde

2019

2020

Bemerkungen

Buhler

Herisau

Hundwil

Wolfhalden

Richtwerte:

A 10 % und mehr schlecht (O Gemeinden, Jahr 2017)
D 4-9% genigend ( O Gemeinden, Jahr 2017)
Q 0-4% gut (20 Gemeinden, Jahr 2017)
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Auf den Schweizer und auslandischen Finanzmarkten herrscht seit Jahren ein sehr tiefes, teilweise sogar
negatives Zinsniveau. Das gute Ergebnis der Gemeinden hangt auch damit zusammen.

3. Konsolidierte Rechnung

Zur Gewahrleistung eines umfassenden Uberblicks (iber die finanzielle Lage eines Gemeinwesens sind nicht
nur die politischen Organe und die Verwaltung in der Jahresrechnung abzubilden sondern auch die
kommunalen Anstalten. Eine konsolidierte Rechnung unter Einbezug weiterer beherrschter Organisationen
kann im Rahmen von HRM2 freiwillig erstellt werden. Wird keine solche vorgelegt, sind zumindest die
Verhaltnisse der Beteiligungen in einem Beteiligungsspiegel resp. im Gewahrleistungsspiegel im Anhang zur
Jahresrechnung darzustellen. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wird eine konsolidierte Rechnung fiir die
Betriebe Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) (Vollkonsolidierung) sowie AR Informatik AG (ARI)
(Equity 50 %) erstellt. Zurzeit erstellt keine Gemeinde eine konsolidierte Rechnung. Im Rahmen der Aufsicht
Uber die Gemeinden ist es nicht Aufgabe des Kantons zu priifen, ob eine konsolidierte Rechnung erstellt
werden muss oder nicht. Aus den Angaben der Jahresrechnungen sind keine besonderen Risiken ersichtlich.
Um eine Risikopriifung vornehmen zu kénnen, haben die Gemeinden alle finanziellen Risiken auszuweisen.

4, Eventualverpflichtungen

Eventualverbindlichkeiten stellen mégliche Verbindlichkeiten aus einem vergangenen Ereignis dar, wobei die
Existenz der Verbindlichkeit noch durch ein zukiinftiges Ereignis bestatigt werden muss. Die
Eventualverbindlichkeiten sind in die Rechnung aufzunehmen. Bei der Uberpriifung der Jahresrechnungen
der Gemeinden sind keine nennenswerten Risiken festgestellt worden. In den vergangenen Jahren wurden
jeweils die Steuerriickstande ausgewiesen. Nachfolgende Tabelle zeigt eine aktuelle Ubersicht iiber die
Rucksténde in % des Steuerertrages:
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Ubersicht Steuerriickstande in % des Gesamtsteuerertrages

Betrage in TFr.

Gesamt- Steuer- Steuer- Ruck“sta_nde Rickstande
Gemeinde Steuer- Rick- Rick- abz.L.nglch in %
N Rick-
ertrag stande |stellungen Gesamt-
stellungen
Steuerertrag
2017 31.12.2017|31.12.2017| 31.12.2017 |31.12.2017| 31.12.2016

Buhler 4'925.3 404 .4 74.4 330.1 6.7 % 15.6 %
Gais 11'126.6 518.5 3934 125.1 1.1% 12.8 %
Grub 2'858.0 419.9 105.7 3142 11.0% 13.7 %
Heiden 15'048.5 1'644.9 136.1 1'508.8| 10.0% 9.2 %
Herisau 55'627.0 10'054.3 1'758.0 8296.3| 149% 17.7 %
Hundwil 2'297.2 554.4 63.1 491.3| 21.4% 22.7 %
Lutzenberg 4'341.2 869.1 108.3 7609 175% 17.6 %
Rehetobel 6'283.6 820.0 80.0 740.0| 11.8% 18.4 %
Reute 2'051.9 467.7 212.2 2555 125% 15.2 %
Schénengrund 1'253.6 262.7 52.2 2105]| 16.8% 21.8%
Schwellbrunn 4'412.6 814.4 50.0 7644 17.3% 15.4 %
Speicher 16'875.5 951.7 50.6 901.1 53% 10.1 %
Stein 4'224.7 353.5 35.0 318.5 75 % 18.8 %
Teufen 36'295.7 -1'952.4 350.0 -2'302.4 -6.3 % 8.2%
Trogen 5'913.2 227.9 70.0 157.9 2.7 % 11.9%
Urnésch 6'045.3 1'059.0 1994 8596 | 142% 14.6 %
Wald 2'467 4 282.5 30.0 2525 102% 16.4 %
Waldstatt 7'191.5 984.9 151.1 833.8| 11.6% 12.8 %
Walzenhausen 7'385.4 1'047.6 306.0 7416 10.0% 16.6 %
Wolfhalden 6'028.4 1'098.0 141.4 956.6 | 15.9% 13.9 %
Alle Gemeinden | 202'652.8 | 20'883.0 4'366.9 16'516.2 8.1 % 13.9%

Orange eingefarbte Werte: Abweichung vom Referenzwert iber 12.0 % oder negativer Wert (Ruckstellung > Riickstande)

Die Steuerriickstande aller Gemeinden liegen im Verhaltnis zum Gesamtertrag mit 8.1 % unter dem
Vorjahreswert von 13.9 %. Mit der Bildung entsprechender Steuerrtickstellungen bei den Gemeinden wurde
versucht, diesen Eventualausfallen gerecht zu werden.

Aufgrund eines Systemwechsels bei der Steuerverwaltung wird neu das Verrechnungssteuerguthaben als
Zahlung in den Debitor (Steuerpflichtiger) gebucht, sobald die Steuererklarung eingegangen ist und das
Wertschriftenverzeichnis gepruft wurde. Dieser Sachverhalt fihrte bei Teufen sogar zu einem negativen
Ergebnis und hatte einen grossen Einfluss auf die Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.
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Weitere Prifungen im Rahmen des FHG

Art. 47 Abs. 3 FHG halt fest, dass die Differenz aus der Neubewertung des Verwaltungsvermdégens als
Aufwertungsreserve im Eigenkapital bilanziert werden muss. Diese ist innerhalb von maximal zehn Jahren
linear Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung aufzulésen. Regierungsrat und Gemeinderat legen mit der
Neubewertung die konkrete Amortisationsdauer unveranderlich fest.

Aufwertungsreserven in TFr.
Gemeinde gebildet Stand Stand minimale aufgeldst Stand Bemerkungen
1.1.2014 31.12.2016 | Auflésung 31.12.2017

Buhler 297 | 20T o I OK ...
Gais o |......2r29] ] 12441 . o 27129 | o OK ...
Grub ] oI SR ol O S SR SO ISR S . OK
iHeiden | ... 28978 | ... 200901 115911 117581 . 17220 .. OK ...
Herisau | ... 480031 333201 192211 19643 | 2841.0) OK ...
Hundwil | 40 | SO D oY 40 | ] OK ...
Lutzenberg | . 5621)  2248] 2248 | . 449.7 | . 1241 OK ...
Rehetobel | .. 188 | el 1881 .. o OK ...
Reute - - - - - OK
Schonengrund | A15) N S (T I OK .
Schwellbrunn 17.0 - - 17.0 - OK
Speicher | ... 3462 | oo 3462 . . OK ...
Stein 28.4 38.7 18.3 28.4 - OK
Teufen | 63| ..-3173] 225] . 220] 343] OK .
Trogen 33.7 23.6 13.5 13.5 20.3 OK
urnasch | o119 .. 6383 [ .. 3648 . 3648 . 54TA| OK ...
Wald 15.0 - - 15.0 - OK
Waldstatt | . pSO SO O, o D SO IS S LS
Walzenhausen - - - - - OK
Wolfhalden 18.8 - - 18.8 - OK

Im letzten Jahr wurden bei allen Gemeinden die gesetzlichen Vorgaben eingehalten. Den Anweisungen aus
dem Bericht des Vorjahres haben die Gemeinden Stein und Teufen Folge geleistet und die entsprechenden
Korrekturen vorgenommen.

2.

Neubewertungsreserven

Mit der Umstellung auf HRM2 missen gewisse Neubewertungen vorgenommen werden, um die
Aussagefahigkeit und Vergleichbarkeit des Erfolgsausweises zu gewahrleisten. Im Vordergrund stehen dabei
nicht die Bilanzwerte selbst, sondern die moéglichst realistische Erfassung der Erfolgspositionen wie auch der
Abschreibungen. Art. 47 Abs. 1 FHG halt fest, welche Positionen neu zu bewerten sind. Dazu gehdéren alle
Positionen des Finanzvermdgens, die Ruckstellungen, die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungen
sowie die Beteiligungen und Darlehen. Diese Positionen sind verbindlich in Ubereinstimmung mit den Vorgaben
von HRM2 auf den 1. Januar 2014 neu zu bewerten. Die dadurch geschaffenen Neubewertungsreserven sind
zweckgebunden und somit fir zukinftige Wertberichtigungen des Finanzvermdgens zu verwenden.
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Neubewertungsreserven in TFr.
Gemeinde Stand 1.1. |Stand 31.12. |Veranderung Bemerkungen
Buhler . ....127331 . 1272.3 | ............21.0] Korrektur Bewertungsdifferenz
Gais ... 21148 21148 OO
Grub | 9%06] 5806} 0o
Heiden  _[...35102] . 39102 OO ]
Herisau |  53847]  &384r7| 00
Hundwil [ .9846] 5843 | ___ -0.3| Kurswerlust Aktie
Lutzenberg [ 9928 9928 0O .
Rehetobel | 236 . 236 | OO
Reute | 2275 2275 0OV ]
Schonengrund | 777.3| 77491 . -2.4] VerkaufLliegenschaft
Schwellbrunn | 1%582]  1%%82| 0O/ |
Speicher | 315101 31510 OO ]
Stein_______ | 11083] 11083 00
Teufen ... 22727 | ... 22727 | OO
Trogen | 5196]  5196] 00
Urnasch | .250811 . 25081 | OO ]
Wald | 3245|  3239|  -0.6]| Verkauf Parzelle
Waldstatt [ 7945| 79451 OOl
\Walzenhausen | 6230] 62301 00 ]
Wolfhalden 1'410.1 1'410.1 0.0

Alle Gemeinden haben wie vom Gesetz vorgeschrieben Neubewertungsreserven gebildet. Aufgrund diverser
Unklarheiten hat das Departement Finanzen (im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion) eine Empfehlung zur
Handhabung ausgearbeitet. Im FHG sind die Neubewertungsreserven unter den Ubergangs- und
Schlussbestimmungen aufgefiihrt — daraus kann geschlossen werden, dass diese nicht von Dauer sein sollten.
Die Idee eines ,Ausgleichstopfs” fur kiinftige Schwankungen des Finanzvermdgens hat sich nicht bewahrt, da
die Revisionsunternehmen einen objektbezogenen Verwendungsnachweis verlangt haben, was langfristig
schwer handhabbar ware. Die Empfehlung zielt darauf ab, dass die Verwendung der Neubewertungsreserven
nur fiir die Deckung von Wertverminderungen des Finanzvermdgens verwendet wird.

3. Zusatzliche Abschreibungen

Nach Art. 37 Abs. 1 FHG sind zusatzliche Abschreibungen zulassig, soweit die Erfolgsrechnung im ordentlichen
Ergebnis mit einem Ertragsiiberschuss schliesst, der nicht anderweitig verwendet wird. Die betroffenen
Positionen des Verwaltungsvermoégens sind einzeln auszuweisen. Zusatzliche Abschreibungen sind nicht
betriebswirtschaftlich begriindet, sondern werden primar aufgrund finanzpolitischer Uberlegungen
vorgenommen. Werden sie zusammen mit den planmassigen Abschreibungen in der ersten Stufe
ausgewiesen, mindert dies die Transparenz und Vergleichbarkeit der Rechnungen erheblich, was bspw. im
Zusammenhang mit dem kantonalen Finanzausgleich von Bedeutung ist. Um das Ergebnis der ersten Stufe der
Erfolgsrechnung nicht zu verfélschen, wird deshalb bei einer zusatzlichen Abschreibung eine
Abschreibungsreserve gebildet. Wahrend das Objekt in der ersten Stufe weiterhin wie geplant abgeschrieben
wird, erfolgt in der zweiten Stufe in den Folgejahren eine Auflésung der Abschreibungsreserve. Dadurch werden
die Vergleichbarkeit der ersten Stufe und die Transparenz der Rechnungslegung gewahrleistet, ohne den
finanzpolitischen Handlungsspielraum zu schmalern.
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Zusatzliche Abschreibungen in TFr.
Stand Bilanzkonto

Gemeinde 2017 Bildung Uber 2. Stufe [Bemerkungen kum. zusitzl. Abschr.
BUNler e T
Gais | 400 ga o 13000
Grub - 927.3
Heiden ol T
Herisau - -
Hundwil ... e
Lutzenberg [ . e
Rehetobel 1 e 1900
Reute o e T
Schonengrund | Y Y RSN ISR
'Schwellbruon | - '

Speicher L AT
Stein____ ]
Teufen 4'293.9 ja 17'790.5

urnasch e
wald - ]
Waldstatt 300.0 ja 800.0

\Walzenhausen| - | e
Wolfhalden - -

Drei Gemeinden haben zusatzliche Abschreibungen gebildet. Die Bildung der zusatzlichen Abschreibungen ist
ordnungsgemass Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung erfolgt.

4. Vorfinanzierungen

Art. 37 Abs. 2 FHG Iasst die Bildung zweckgebundener Reserven zur Vorfinanzierung von bewilligten

Investitionsvorhaben zu. Diese kdnnen unter den gleichen Voraussetzungen wie die Abschreibungsreserven

gebildet werden und sind Teil des Eigenkapitals. Vorfinanzierungen kénnen insbesondere fiir grossere

Investitionsvorhaben in kleineren Gemeinden sinnvoll sein, bilden jedoch einen betrachtlichen Einschnitt in die

Periodengerechtigkeit und beeinflussen die Aussagekraft der Rechnung erheblich. Zudem flihren

Vorfinanzierungen zu einer gewissen Durchmischung der Finanzierungsformen (Vor- und Nachfinanzierung).

Deshalb sind Vorfinanzierungen nur unter folgenden kumulativen Bedingungen zulassig:

- Im Zeitpunkt der Bildung muss fir das spezifische Projekt, flir welches die Vorfinanzierungsreserve
gebildet wird, ein vom zustandigen Organ genehmigter Kredit vorhanden sein. Ein allfalliger
Ausgabenbeschluss kann dann spater erfolgen.

- Vorfinanzierungen missen zweckgebunden sein und kénnen deshalb nur flir spezifische Projekte gebildet
werden.

- Zusammen mit den zusatzlichen Abschreibungen diirfen sie den Ertragstiberschuss der ersten Stufe der
Erfolgsrechnung nicht Ubertreffen.

- Die Bildung und Auflésung der Vorfinanzierungsreserve wird in der zweiten Stufe ausgewiesen, damit der
ordentliche Erfolg nicht beeinflusst wird.
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Vorfinanzierungen in TFr.

Gemeinde 2016 Veradnderung 2017 Bemerkungen
Buhler e
Gais oS NS I i FE
Grub - - -

Heiden | 4609 L AB S
Herisau - - -

Hundwil L . oSO NSRS I U SO
Lutzenberg [ oSO NS I B SR
Rehetobel | ]
Reute L oo L]
Schénengrund - - -

Schwellbrunn 343.4 202.8 546.1 Vorﬁnanzierung MZA
Speicher |

Stein - - -

Teufen ... 261 .48 309 ] Rickfinanzierung Warmeverbund
ffrogen (= -\ - -V ]
Urnasch e
wald |\ - - =]

Waldstatt | o T e
\Walzenhausen | - | -l
Wolfhalden - - -

Zwei Gemeinden haben im Jahr 2017 Vorfinanzierungen gebildet. Ob die oben erwahnten Bedingungen nach
HRM2 und FHG eingehalten worden sind, wurde nicht Uberprift. Wir weisen darauf hin, dass fir
Vorfinanzierungen ein Ausgabenbeschluss vorhanden sein muss.

E. Aufsichtsmassnahmen, Unterstiitzungsdarlehen

Art. 45 FHG regelt das Verfahren bei einer Verletzung der Regeln Gber das Haushaltsgleichgewicht oder die
Schuldenbegrenzung nach den Bestimmungen dieses Gesetzes. Stellt der Kanton eine solche fest, ist der
Gemeinderat der betroffenen Gemeinde verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten einen Massnahmenplan zur
Korrektur der finanziellen Fehlentwicklung vorzulegen und vom Regierungsrat genehmigen zu lassen. Gemass
Abs. 1 muss dieser Plan verbindliche Fristen fur die Vornahme der Massnahmen enthalten. Wie
Abschreibungsreserven dirfen Vorfinanzierungen somit nicht zur allgemeinen Erfolgssteuerung gebildet
werden. Die Auflosung der Vorfinanzierungsreserve erfolgt iber die Nutzungsdauer der finanzierten Anlage.
Abs. 2 verleiht dem Regierungsrat die Kompetenz aufsichtsrechtliche Massnahmen zu treffen, sofern kein oder
ein ungenugender Massnahmenplan vorliegt. Er kann insbesondere vorsehen, dass der Voranschlag, der
Aufgaben- und Finanzplan, geplante Investitionsvorhaben oder die Festlegung von Steuerfuss, Abgaben und
Gebuhren zu genehmigen sind.

Aufgrund der vorhergehenden Priufung ist bei keiner Gemeinde eine Verletzung der Regeln Uber das
Haushaltsgleichgewicht oder die Schuldenbegrenzung festgestellt worden.

Keine Gemeinde bendtigt ein Unterstitzungsdarlehen nach Art. 46 FHG.
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F. Information der Gemeinden
Die Berichterstattung liber das Priifergebnis erfolgte an den entsprechenden Gemeinderat.

G. Gemeindefinanzstatistik

Die Gemeindefinanzstatistik fur das Jahr 2017 wurde erstellt und liegt diesem Bericht bei. Diese
Dokumentation soll eine neutrale Ubersicht tiber die finanzielle Lage der Gemeinden vermitteln und ist als
Erganzung zum vorliegenden Bericht gedacht.

H. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Bericht (iber die Gemeinden 2017 zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs
Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilage 1 Gemeindefinanzstatistik 2017
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. Vorwort

Vor lhnen liegt die vierte Fassung der Gemeinde-
finanzstatistik des Kantons Appenzell Ausserrho-
den fur das Kalenderjahr 2017.

Die Gemeindefinanzstatistik soll den Gemeinden
als Nachschlagewerk und Informationsdokument
dienen, ihnen aber auch die Mdglichkeit bieten,
betriebswirtschaftliche Analysen durchzufiihren.

Der Voranschlag und die Jahresrechnung der
Gemeinden werden seit dem Rechnungsjahr
2014 nach den Grundséatzen des harmonisierten
Rechnungsmodells HRM2 erstellt. Die Fachemp-
fehlungen der Finanzdirektorenkonferenz wurden
auf die Verhéltnisse des Kantons Appenzell Aus-
serrhoden angepasst. Mit der neuen Rechnungs-
legung werden die Aussagekraft und Transpa-
renz der Jahresrechnung und somit die
Entscheidungsgrundlagen fir die Stimmberech-
tigten verbessert.

Aufgrund der neuen Rechnungslegungs- und Be-
wertungsgrundsatze wurde fir das Jahr 2014 der
bestehende Kennzahlenvergleich komplett Gber-
arbeitet. Gleichzeitig wurde die Gelegenheit ge-
nutzt, den Kennzahlenvergleich zu einer Finanz-
statistik auszubauen und so fur die
Verantwortlichen der einzelnen Exekutiven ein
Fihrungsmittel zu schaffen.

Die Gemeindefinanzstatistik ist in finf Kapitel ge-
gliedert. In einem ersten Kapitel werden die wich-
tigsten Zahlen zur finanziellen Situation und zur
Entwicklung derselben zusammengefasst. Dazu
finden Sie eine Analyse zu Posten und Angaben
der Erfolgsrechnung und zur Bilanz. Geméss

Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes des Kan-
tons Appenzell Ausserrhoden (FHG) legt der Ge-
meinderat finanzpolitische Zielgrossen fir die Be-
urteilung der Finanzlage und fiir eine gesunde
Entwicklung des Haushaltes fest. Er beachtet da-
bei die Kennzahlen erster und zweiter Prioritat.
Diese sind im zweiten und dritten Kapitel darge-
stellt und analysiert. Das anschliessende Kapitel
befasst sich mit der angewendeten Methodik,
den Datenquellen, der Datenerhebung und -pri-
fung sowie dem Aufbau der Gemeindefinanz-
buchhaltung. In Kapitel 5 sind schliesslich die
verwendeten Begriffe definiert.

Im Anhang zu diesem Bericht finden Sie, wie ge-
wohnt, eine Auswertung mit den Zahlen jeder
einzelnen Gemeinde und eine Zusammenfas-
sung aller Gemeinden.

Die Ergebnisse der einzelnen Bereiche der funk-
tionalen Gliederung der Erfolgsrechnung wurden
bereits in der letzten Ausgabe der Gemeindefi-
nanzstatistik riickwirkend ab dem Rechnungsjahr
2014 neu definiert und ermittelt. Allféllige Bildun-
gen oder Auflésungen von zusatzlichen Abschrei-
bungen oder Vorfinanzierungen werden beim
Nettoergebnis der einzelnen Bereiche nicht mehr
berlcksichtigt. Eine Anndhrung der ausgewiese-
nen Ergebnisse der Bereiche der funktionalen
Gliederung an die operativen Ergebnisse

(1. Stufe der Erfolgsrechnung) wurde als prima-
res Ziel angestrebt. Diese Anpassungen haben
auch Kennzahlen wie die Schulkosten je Lernen-
den, die Ergebnisse der Funktion Bildung je Ler-
nenden und die Kosten der allgemeinen Verwal-
tung je Einwohner tangiert.

Aufgrund der neuen Rechnungslegungs- und Be-
wertungsvorschriften sind aussagekraftige Vor-
jahresvergleiche nur ab dem Rechnungsjahr
2014 mdoglich.

Die Broschire finden Sie auch online unter:
www.ar.ch ¢« Departemente * Departement Finan-
zen « Finanzausgleich « Kennzahlen der Gemein-
definanzen.
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1. Gemeindefinanzstatistik

Wichtiges in Kirze

Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerung hat im Jahr 2017 wieder zuge-
nommen. Der Zuwachs von 198 Personen ent-
spricht rund 0.4%. Die Einwohnerzahl im Kanton
Appenzell Ausserrhoden ist seit dem Jahr 2012
um 3.0% gestiegen und betragt 55'281 Personen
im Jahr 2017. Die Veranderung gegeniber dem
Vorjahr verteilt sich wie folgt:

= Vorderland -87 (Total 13'628)
= Mittelland +119 (Total 17'182)
= Hinterland +166 (Total 24'471)

Schule

Gegentber dem Vorjahr hat sich die Anzahl der
Lernenden, trotz einer positiven Bevolkerungs-
entwicklung, um 63 auf 5'476 reduziert (-1.1%).
Diese Veranderung hat auch bei der Quote der
Anzahl Lernenden pro 100 Einwohner eine Aus-
wirkung. Diese betragt im Jahr 2017 durch-
schnittlich 9.9 (Vorjahr 10.1). Im 2014 lag dieser
Wert noch bei 10.3, im 2007 sogar bei 13.5. Die
Quote der Anzahl Lernenden pro 100 Einwohner
unterschreitet somit erstmals die 10er-Grenze.
Infolge Abnahme der Lernenden haben sich die
Gesamtkosten der Volksschule je Lernenden um
CHF 601 deutlich erhéht (+2.9%). Diese betragen
im Jahr 2017 CHF 21'141.

Das Verhéltnis zwischen dem Nettoergebnis der
Funktion "Bildung" aller Gemeinden und der An-
zahl Lernenden ergibt durchschnittlich

CHF 15'771 fur das Jahr 2017 (Vorjahr

CHF 15'116). Die Erhéhung dieser Kennzahl
(+CHF 655) ist deutlich hoher als die Steigerung
des Vorjahres (+CHF 84). Die Hauptgrinde lie-
gen bei den tieferen Schilerzahlen und Schulbei-
tragen des Kantons, bei hoheren Unterhaltskos-
ten der Schulgebaude sowie bei htheren
Sonderschulbeitragen.

Steuern

Der durchschnittliche Gemeindesteuerfuss ist mit
3.95 erneut gesunken (Vorjahr 3.98). Im Gegen-
satz zum Vorjahr (+CHF 0.03 Mio.) sind die or-
dentlichen Steuern starker um CHF 6.0 Mio. auf
CHF 181.6 Mio. gestiegen. Der Steuerertrag (or-
dentliche Steuern) je Einwohner hat sich auf-
grund der hdéheren Steuereinnahmen von

CHF 3'189 auf CHF 3'285 erhoht. Die Kennzahl

erreicht somit den Héchstwert der letzten vier
Rechnungsjahre. Der Fiskalertrag aller ausser-
rhodischen Gemeinden betragt fir das Jahr 2017
insgesamt CHF 202.7 Mio. und Uibersteigt somit
zum ersten Mal in der Geschichte des Kantons
die CHF 200 Millionengrenze. Der Fiskalertrag ist
im Vergleich zum Jahr 2016 um 3.4% hoher
(CHF 196.1 Mio.). Der Steuerertrag der naturli-
chen Personen deckt 81.6% des gesamten Fis-
kalertrags (Vorjahr 81.9%). Derjenige der juristi-
schen Personen 8.0% (Vorjahr 7.7%).

Ertragslage

Den héheren betrieblichen Aufwendungen (vor
allem in den Bereichen Sach- und Betriebsauf-
wand: +CHF 2.4 Mio. und Transferaufwand:
+CHF 1.8 Mio.) stehen héhere Ergebnisse bei
den Steuereinnahmen und ein héheres Ergebnis
aus Finanzierung (+CHF 1.8 Mio.) in der ersten
Stufe der Erfolgsrechnung gegentiber. Die aus-
serrhodischen Gemeinden haben im Jahr 2017
ein operatives Nettoergebnis von CHF 15.3 Mio.
erzielt (Vorjahr CHF 11.6 Mio.). Die Zunahme
liegt somit bei rund 32.0%. Im Jahr 2015 betrug
das operative Nettoergebnis aber noch

CHF 22.7 Mio. Damals haben nur drei der zwan-
zig Gemeinden einen operativen Aufwandiber-
schuss ausgewiesen, wahrend im 2017 die An-
zahl der Gemeinden mit einem operativen
Aufwanduiberschuss auf sechs gestiegen ist.

Die Bildung von zusétzlichen Abschreibungen ist
nach der deutlichen Abnahme des Vorjahres
(-61.3%) wieder von CHF 3.9 Mio. auf

CHF 5.0 Mio. gestiegen (+26.6%). Demgegen-
Uber wurden im Jahr 2017 zusétzliche Abschrei-
bungen in der Ho6he von CHF 1.2 Mio. aufgeldst
(Vorjahr CHF 0.6 Mio.). Das Ergebnis der zwei-
ten Stufe der Erfolgsrechnung aller Gemeinden
belauft sich auf CHF -4.7 Mio. (Vorjahr

CHF -4.0 Mio.). Einen wesentlichen Einfluss ha-
ben dabei die zusatzlichen Abschreibungen einer
Gemeinde in der Hohe von CHF 4.3 Mio. Trotz
dem leicht héheren ausserordentlichen Nettoauf-
wand weisen die Erfolgsrechnungen samtlicher
Gemeinden ein besseres Gesamtergebnis aus.
Im Jahr 2017 betragt es CHF 10.6 Mio. (+38.6%).
Der Wert liegt aber noch unterhalb des Gesamt-
ergebnisses des Jahres 2015 (CHF 11.7 Mio.).
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Der Gesamtnettoaufwand aller Gemeinden (ohne
Bildungen/Auflésungen von zusétzlichen Ab-
schreibungen und/oder Vorfinanzierungen) ist um
CHF 3.8 Mio. auf CHF 193.0 Mio. gestiegen. Der
Nettoaufwand der Funktion Bildung

(CHF 86.4 Mio.) umfasst 44.7% des Gesamtnet-
toaufwandes und ist somit, wie im Vorjahr, die
grosste Aufwandposition. Dieser Bereich kommt
vor den Funktionen Soziale Sicherheit und Allge-
meine Verwaltung mit Nettoaufwendungen in der
Hoéhe von CHF 30.3 bzw. CHF 25.4 Mio. Seit
dem Jahr 2014 hat sich der Gesamtnettoaufwand
um CHF 15.8 Mio. erhéht (+8.9%).

Der Nettoaufwand der einzelnen Funktionen hat
sich seit dem Jahr 2014 wie folgt entwickelt
(grosste prozentuale Veranderungen):

- Gesundheit +48.3%
- Verkehr +16.6%
- Soziale Sicherheit +12.9%
- Allgemeine Verwaltung +10.0%

- Umweltschutz & Raumordnung +8.6%

(grosste absolute Veranderungen):

- Bildung +CHF 5.9 Mio.
- Gesundheit +CHF 4.3 Mio.
- Soziale Sicherheit +CHF 3.4 Mio.
- Verkehr +CHF 2.8 Mio.

- Allgemeine Verwaltung +CHF 2.3 Mio.

Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad
hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 100.9%
auf 118.1% deutlich verbessert. Grund daftr ist
vor allem die hohere Selbstfinanzierung im Ver-
gleich zum Jahr 2016 (+13.9%). Diese betragt im
Rechnungsjahr 2017 CHF 31.4 Mio. Die Ab-
nahme der Nettoinvestitionen um -2.7% hat aber
ebenfalls zur Erhéhung des Selbstfinanzierungs-
grades beigetragen. Der gute Selbstfinanzie-
rungsgrad zeigt sich ebenfalls bei der Reduktion
der Nettoverschuldung (-7.1%) auf. Analog den
Vorjahren weisen die Gemeinden jedoch im
Durchschnitt einen - im Vergleich zu den Soll-
Prozentwerten - tiefen Selbstfinanzierungsanteil
aus. Lediglich 8.8% (anstatt rund 20.0%) ihres
laufenden Ertrags stehen zur Finanzierung von
Investitionen oder zur Rickzahlung ihrer Schul-
den zur Verfugung. Der Selbstfinanzierungsanteil
ist zwar um 0.9 Prozentpunkte hoher als im Jahr
2016 (7.9%), der finanzielle Spielraum fir die Re-
alisierung von zukinftigen Investitionen bleibt
aber weiterhin eng. Das weiter gesunkene Zinsni-
veau in der Schweiz fiihrt zu einem leicht tieferen

Kapitaldienstanteil von 4.6% gegeniiber 4.9% im
Vorjahr.

Vermoégens- und Finanzierungsstruktur

Die deutliche Reduktion der Nettoverschuldung
(zahler) um CHF 5.4 Mio. und die Erhdhung des
Fiskalertrags (Nenner) um CHF 6.6 Mio. haben
zu einer tUberzeugenden Abnahme des mittleren
Nettoverschuldungsquotienten gefuhrt. Dieser
betrug 38.8% im Jahr 2016 und 34.8% im Jahr
2017 und ist deshalb als gut einzustufen.

Die durchschnittliche Nettoschuld pro Einwohner
hat sich auf CHF 1'277 gegeniiber CHF 1'380 im
Vorjahr nochmals reduziert. Eine Nettoverschul-
dung zwischen CHF 1'001 und CHF 2'500 wird
als "mittlere Verschuldung" definiert. Die Kenn-
zahl hat seit 2014 um rund 12.5% abgenommen.
Das Verhaltnis zwischen den Bruttoschulden
(CHF 257.1 Mio.) und dem laufenden Ertrag
(CHF 355.3 Mio.) ergibt einen Bruttoverschul-
dungsanteil fir das Jahr 2017 von 72.4%, was
als "gut" zu interpretieren ist. Im Jahr 2016 betrug
diese Kennzahl 72.2%.

Investitionstatigkeit

Ergénzend zu den obigen Erkenntnissen Uber
den Selbstfinanzierungsanteil hat die Investitions-
tatigkeit aller Gemeinden zusammen weiterhin
abgenommen. Im Jahr 2017 zeigen sie im Dur-
schnitt einen Investitionsanteil von 8.3% (Vorjahr
9.2%). Dies deutet nach wie vor auf eine relativ
"schwache" Investitionstatigkeit hin.

Die Nettoinvestitionen betragen im Jahr 2017 to-
tal CHF 26.6 Mio. (Vorjahr CHF 27.3 Mio.). Im
Jahr 2014 berichteten die Gemeinden noch Net-
toinvestitionen von CHF 29.5 Mio.

Die geplanten Nettoinvestitionen fir die nachsten
vier Jahre weisen geméss den Finanzpléanen der
Gemeinden einen jahrlichen durchschnittlichen
Investitionsbedarf von ca. CHF 52.1 Mio. aus. Im
Vorjahr betrug der Durchschnitt CHF 55.2 Mio.

Geldflussrechnung

Der gesamte Geldzufluss aller Gemeinden ist be-
deutend tiefer als im Vorjahr (-CHF 6.8 Mio.). Der
Geldzufluss aus betrieblicher Tatigkeit betragt
rund CHF 33.7 Mio. gegenuber dem Geldzufluss
von CHF 33.1 Mio. im Vorjahr. Der Geldzufluss
aus Finanzierungstatigkeit war im 2016 hoher,
CHF 6.8 Mio. gegenuber dem Geldabfluss von
-CHF 0.2 Mio. im Jahr 2017. Schliesslich resul-
tiert ein Geldabfluss aus Investitionstatigkeiten im
aktuellen Rechnungsjahr von CHF 26.3 Mio. Im
2016 waren es CHF 25.9 Mio.
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Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrage und Auf-
wendungen des Rechnungsjahres aus. Nach
HRM2 wird sie zweistufig erstellt. In der ersten
Stufe sind die mit der operativen Tatigkeit zusam-
menhéangenden Ertrdge und Aufwendungen dar-
gestellt. Der Saldo dieser Stufe zeigt das effek-
tive Jahresergebnis der Gemeinde. Die zweite
Stufe enthélt die ausserordentlichen (und perio-
denfremden) Erfolge sowie die Bildung und Auf-
I6sung von Reservepositionen. Die Erfolgsrech-
nung kann nach funktionaler Gliederung oder
nach Artengliederung dargestellt werden.

Nettoaufwand

Der Nettoaufwand ergibt sich in der funktionalen
Gliederung der Erfolgsrechnung aus dem Auf-
wand abziglich dem direkt zuteilbaren Ertrag je-
der Funktion. Bildungen und Auflésungen von zu-
satzlichen Abschreibungen und/oder
Vorfinanzierungen wurden bei der Ermittlung des
Nettoaufwandes nicht berticksichtigt, d.h. diese
wurden zum tatsachlichen Nettoaufwand wieder
dazu addiert bzw. subtrahiert. Die Summe aller
angepassten Nettoaufwéande der funktionalen Be-
reiche stellt den Gesamtnettoaufwand dar. Im
Jahr 2017 betragt dieser fir alle ausserrhodi-
schen Gemeinden zusammen CHF 193.0 Mio.,
gegenuber CHF 189.2 Mio. im Vorjahr, was einer
Zunahme des Gesamtnettoaufwandes von

CHF 3.8 Mio. entspricht.

Die Tabelle 1 zeigt die Summe der Nettoauf-
wande der jeweiligen Funktionen aller Gemein-
den fur die Jahre 2014-2017 und die Abbildung 1
deren Verteilung in Prozent des Gesamtnettoauf-
wandes fur die letzten zwei Jahre.

2016

Allgemeine Verwaltung [ 13.4%
Offentliche Sicherheit Wl 2.2%

Bildung NG 44.3%

Freizeit und Kirche [l 5.7%
Gesundheit [l 6.8%
Soziale Sicherheit [ 15.7%

Verkehr [l 9.0%
Umwelt B 2.4%
Volkswirtschaft | 1.0%

Finanzen -0.4%

0% 20% 40%

2017

Allgemeine Verwaltung [ 13.2%
Offentliche Sicherheit B 2.1%

Bildung NN 44.7%

Freizeit und Kirche [l 5.4%
Gesundheit [l 6.9%
Soziale Sicherheit [ 15.7%

Verkehr [ 10.1%
Umwelt B 2.3%
Volkswirtschaft | 1.0%
Finanzen -1.4%

0% 20% 40%

Abbildung 1: Verteilung in % des Gesamtnettoaufwandes

Funktion (in CHF Mio. gerundet) 2014 2015 2016 2017
Allgemeine Verwaltung 23.1 24.1 25.3 25.4
Offentliche Ordnung und Sicherheit 3.8 3.8 4.1 4.0
Bildung 80.5 83.3 83.7 86.4
Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 10.0 10.2 10.8 10.3
Gesundheit 9.0 10.3 12.9 13.3
Soziale Sicherheit 26.8 275 29.7 30.3
Verkehr 16.7 16.7 17.0 19.4
Umweltschutz und Raumordnung 4.2 3.9 45 45
Volkswirtschaft 21 1.3 2.0 1.9
Finanzen (Zinsen, Liegenschaften des Finanzvermdgens) 1.1 -1.0 -0.8 -2.6
Total 177.1 180.1 189.2 193.0

Tabelle 1: Summe der Nettoaufwande (exkl. zusétzliche Abschreibungen und Vorfinanzierungen) der je-

weiligen Funktionen aller ausserrhodischen Gemeinden
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Ertragslage

Die operativen Ergebnisse vermitteln ein tatsach-
liches Bild der Ertragslage der Gemeinden und
stellen das effektive finanztechnische Ergebnis
der Gemeinden dar. Die ausserrhodischen Ge-
meinden haben im Jahr 2017 in der ersten Stufe
der Erfolgsrechnung ein operatives Nettoergeb-
nis von insgesamt CHF 15.3 Mio. erzielt, wobei
sechs der zwanzig Gemeinden einen operativen
Aufwandiberschuss ausgewiesen haben. Im
Vorjahr betrug der Ertragstiberschuss

CHF 11.6 Mio. Im 2017 resultiert ein Ergebnis
aus betrieblicher Tatigkeit von CHF 10.0 Mio.
(Vorjahr CHF 8.1 Mio.) und ein Ergebnis aus Fi-
nanzierungstatigkeit von CHF 5.3 Mio. (Vorjahr
CHF 3.5 Mio.). Die operativen Ergebnisse sind
um 32.0% im Vergleich zum 2016 gestiegen und
kompensieren somit teilweise die deutliche Ab-
nahme des Vorjahres (-49%). Ein ausserordentli-
cher Ertrag von CHF 3.1 Mio., ein ausserordentli-
cher Aufwand von CHF -5.8 Mio. (wovon

CHF 5.0 Mio. zusétzliche Abschreibungen) und
ein Ausgleich der Spezialfinanzierungen in der
Hohe von CHF -2.0 Mio. fuhren zu einem ausser-
ordentlichen Ergebnis in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung von CHF -4.7 Mio. Im 2016 lag
dieser Wert bei CHF -4.0 Mio. Das Gesamtergeb-
nis der Erfolgsrechnungen ergibt somit

CHF 10.6 Mio. und zeigt eine Zunahme von
38.6% zum Vorjahr (CHF 7.6 Mio.).

Die Tabelle 2 fasst die Ergebnisse der 1. und der
2. Stufe sowie das Gesamtergebnis der Erfolgs-
rechnung fir alle Gemeinden zusammen. Die Ab-
bildung 2 stellt die Situation vom Jahr 2017 gra-
fisch dar.

Hinweis: die Zuordnung der Gemeindekiirzel zu
den Gemeindenamen ist in der Ubersichtstabelle
im Anhang (Seite 38) dargestellt.
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Die Tabelle 3 zeigt den gestuften Erfolgsausweis
auf kommunaler Ebene fur die Rechnungsjahre
2014 bis 2017. Das operative Ergebnis ist zwar
um 13.4% tiefer als im 2014 und um rund 32.6%
tiefer als im 2015. Das ausserordentliche Ergeb-

tieferen zusatzlichen Abschreibungen, verbes-
sert. Damit resultiert eine Erhéhung des Gesamt-
ergebnisses der Erfolgsrechnung gegeniiber dem
Jahr 2014 von 13.6%. Der Wert im 2017 liegt je-
doch noch um 9.5% tiefer als derjenige im Jahr

nis hat sich aber wahrenddessen, aufgrund der 2015.

Gestufter Erfolgsausweis (in TCHF gerundet) 2014 2015 2016 2017
Betrieblicher Aufwand gemass gestufter Erfolgsausweis -303'750 -313'510 -329'935  -334'642
Betrieblicher Ertrag geméss gestufter Erfolgsausweis 320'175 333'525 338'030 344'655
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 16'426 20'015 8'096 10'013
Finanzaufwand (34) -4'680 -3'677 -3'328 -2'290
Finanzertrag (44) 5'925 6'372 6'824 7'579
Ergebnis aus Finanzierung 1'245 2'696 3'496 5'289
Operatives Ergebnis 17'671 22'710 11'592 15'301
a.0. Aufwand (38) -6'437  -10'436 -4'181 -5'838
a.o. Ertrag (48) 2'269 3'303 2'849 3'120
Ausgleich Spezialfinanzierung (90) -4'199 -3'902 -2'635 -2'015
Ausserordentliches Ergebnis -8'368 -11'035 -3'966 -4'734
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 9'303 11'675 7'626 10'568

Tabelle 3: Gestufte Erfolgsrechnung aller Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (ohne Elimination von gegen-
seitigen Ertragen und Aufwendungen und inkl. zusétzliche Abschreibungen und Vorfinanzierungen)

Im Jahr 2017 macht das Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung (CHF 10.6 Mio.) rund 5.2% des
Fiskalertrags (CHF 202.7 Mio.) aus. Das Verhélt-
nis schwankte in den letzten Jahren zwischen
3.9% und 5.9%. Die Abbildung 3 stellt diese
Werte im Vorjahresvergleich grafisch dar.

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
(in CHF Mio.)

2014 2015 2016 2017 2014 2015

Die Abbildung 4 zeigt die Bestandteile der aus-
serordentlichen Positionen in der zweiten Stufe
der Erfolgsrechnung im Jahr 2017. Der ausseror-
dentliche Aufwand bzw. ausserordentliche Ertrag
istim Vergleich zum Vorjahr um rund 39.6% bzw.

9.5% gestiegen.

Fiskalertrag (in CHF Mio.)

2016 2017

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
in % des Fiskalertrags

2014

Abbildung 3: Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung, Fiskalertrag und das Verhéltnis im Vergleich

2015

2016 2017
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a.o. Personal-/Sach- und Betriebs-/Transfer-/Finanzaufwand; 4.9%

Einlagen in Vorfinanzierungen; 3.6%

Einlagen in Aufwertungsreserven; 6.0%

Ausserordentlicher Aufwand

a.o. Transfer-/Finanzertrag; 25.6%

Ausserordentlicher Ertrag

Abbildung 4: Bestandteile des ausserordentlichen Aufwands und Ertrags aller Gemeinden des Kantons Appenzell

Ausserrhoden in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung im Jahr 2017

Entnahmen aus Neubewertungsreserven; 0.1%

Entnahmen aus Riicklagen der Globalbudgetbereiche; 0.4%

Die Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Ergeb- im Jahr 2017 verfunffacht. Der Nettoertrag aus
nisse aus betrieblicher Tatigkeit, des Finanzauf- Finanzierung macht somit 34.6% des operativen
wands und -ertrags sowie der operativen Ergeb- Ergebnisses aus. Das Verhaltnis ist unter allem
nisse (1. Stufe) grafisch dar. Das Verhaltnis aufgrund der Erhéhung des Finanzertrags von
zwischen Ergebnis aus Finanzierung (Finanzer- CHF 5.9 Mio. (2014) auf CHF 7.6 Mio. (2017)
trag abzgl. Finanzaufwand) und operativem Er- und der entsprechenden Abnahme des Aufwands
gebnis hat sich von 7.0% im Jahr 2014 auf 34.6% von CHF 4.7 Mio. auf CHF 2.3 Mio. gestiegen.

2017

15.3 Finanzaufwand
= Finanzertrag
2016

m Operatives Ergebnis
11.6 P g

2015 20.0

22.7

2014 16.4

17.7

0.0 2.5 5.0 7.5 100 125 150 175 200 225 250

Abbildung 5: Entwicklung der Ergebnisse aus betrieblicher Tatigkeit, des Finanzaufwands und -ertrags sowie
der operativen Ergebnisse (1. Stufe) aller Gemeinden zwischen 2014 und 2017 (in CHF Mio.)

m Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
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Bilanz

In der Bilanz sind auf der Aktivseite das Finanz-
und Verwaltungsvermdgen, auf der Passivseite
das Fremd- und Eigenkapital dargestellt.

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermdgen beinhaltet die Vermo-
genswerte, die unmittelbar der 6ffentlichen Auf-
gabenerfillung dienen. Dieses wurde bei der
Umstellung von HRM1 auf HRM2 nur von weni-
gen Gemeinden punktuell neubewertet. Der Auf-
wertungsbetrag ist in den Aufwertungsreserven
im Eigenkapital ausgewiesen. Das Verwaltungs-
vermégen aller ausserrhodischen Gemeinden
summiert sich im Jahr 2017 auf CHF 266.5 Mio.
und ist somit um 3.3% hoher als im Jahr 2016
(CHF 258.1 Mio.). Im 2014 wurde ein Verwal-
tungsvermdogen in der Hohe von CHF 240.1 Mio.
bilanziert. Die Zunahme zum Jahr 2014 betragt
11.0%. Trotz Anstieg des Verwaltungsvermégens
sind die ordentlichen Abschreibungen von

CHF 15.0 Mio. des Vorjahres auf CHF 14.8 Mio.
gesunken. Die zuséatzlichen Abschreibungen sind
hingegen von CHF 3.9 Mio. auf CHF 5.0 Mio. ge-
stiegen. Im Jahr 2015 wurden noch zuséatzliche
Abschreibungen von CHF 10.2 Mio. gebildet. Al-
lerdings haben die ausserrhodischen Gemeinden
im Jahr 2017 zusatzliche Abschreibungen in der
Hohe von CHF 1.2 Mio. aufgeltst (Vorjahr

CHF 0.6 Mio.).

Finanzvermégen

Das Finanzvermégen umfasst die Ubrigen Ver-
mogenswerte und wird mit dem Nominalwert
bzw. mit dem Verkehrswert (Sach- und Finanzan-
lagen) bewertet. Bei der Umstellung von HRM1
auf HRM2 wurde das Finanzvermégen neu be-
wertet. Die Bewertungsdifferenz ist in den Neu-
bewertungsreserven im Eigenkapital ausgewie-
sen. Das Finanzvermdogen aller Gemeinden hat
um 5.1% zugenommen (2016: CHF 200.2 Mio.,
2017: CHF 210.4 Mio.). Im Gegensatz dazu sind
die Neubewertungsreserven im Eigenkapital kon-
stant geblieben. Auf kommunaler Ebene besteht
das Finanzvermdgen im aktuellen Rechnungsjahr
vor allem aus fliissigen Mitteln (30.6%), Forde-
rungen (19.9%), Finanzanlagen (9.5%) und
Sachanlagen (35.3%).

Tabelle 4 zeigt das Finanz- und Verwaltungsver-
mogen aller Gemeinden separat und im Total,
wahrend Abbildung 6 den prozentuellen Anteil
aufzeigt.

c
>
c

0

> £

) He) —_
Finanz- und Verwal- £ g =
tungsvermogen 2017 o 2N 5
(in CHF Mio. gerundet) N = =

& 3

= =

(]

>
Buhler 7.7 12.2 20.0
Gais 16.0 11.1 27.0
Grub 4.7 4.4 9.1
Heiden 16.9 19.1 36.0
Herisau 47.2 84.3 131.5
Hundwil 4.7 5.8 10.5
Lutzenberg 4.9 6.8 11.6
Rehetobel 4.3 11.0 15.3
Reute 2.7 4.8 7.5
Schénengrund 2.7 11 3.8
Schwellbrunn 8.6 8.1 16.7
Speicher 15.7 24.8 40.5
Stein 3.4 7.9 11.3
Teufen 36.7 9.1 45.8
Trogen 3.1 12.7 15.8
Urnasch 9.6 14.1 23.7
Wald 2.6 2.2 4.8
Waldstatt 7.7 8.7 16.3
Walzenhausen 3.9 11.5 15.5
Wolfhalden 7.3 6.9 14.1
Total 210.4 266.5 476.9

Tabelle 4: Finanz- und Verwaltungsvermdégen jeder Gemeinde

2016

B Finanzvermogen

2017

44%

Verwaltungsvermdgen

Abbildung 6: Finanz- und Verwaltungsvermdégen in % vom Total
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Fremdkapital

Verbindlichkeiten werden bilanziert, wenn sie auf
einem Ereignis in der Vergangenheit beruhen
und ihre Erfullung voraussichtlich zu einem Mit-
telabfluss fuhren wird, dessen Héhe verlasslich
ermittelt werden kann. Falls Falligkeit oder Hohe
mit Unsicherheiten behaftet sind, werden Ruck-
stellungen gebildet. Analog der Erhéhung des Fi-
nanz- und Verwaltungsvermégens ist im Rech-
nungsjahr auch das Fremdkapital gestiegen
(+1.7%). Die Verbindlichkeiten aller Gemeinden
betragen insgesamt CHF 281.0 Mio. im 2017 (im
Vorjahr CHF 276.3 Mio.). Trotzdem hat sich der
Zinsaufwand weiterhin reduziert. Die Gemeinden
des Kantons Appenzell Ausserrhoden haben im
Vorjahr CHF 2.1 Mio. Zinsen bezahlt, im Rech-
nungsjahr 2017 noch CHF 1.0 Mio. Das Ausmass
der Abnahme wurde wesentlich von der Aufl6-
sung einer Rickstellung einer Gemeinde in der
Hohe von CHF 0.8 Mio. beeinflusst. Das Verhalt-
nis zwischen dem Zinsaufwand und dem Fremd-
kapital betrug im 2016 0.8%, im aktuellen Jahr
0.3%. Ohne die Berlicksichtigung der Auflésung
der Rickstellung resultiert einen Wert von 0.6%.
Das weiterhin tiefe Zinsniveau in der Schweiz
kam nochmals den Gemeinden zu gute. Das
Fremdkapital auf kommunaler Ebene besteht im
Jahr 2017 vor allem aus langfristigen (63.5%)
und kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten (8.9%)
und aus laufenden Verbindlichkeiten (19.0%).

Eigenkapital

Neben den Aufwertungs- und Neubewertungsre-
serven sind auch die Spezialfinanzierungen, die
Fonds, die Vorfinanzierungen und die Bilanzlber-
schiusse wesentliche Positionen des Eigenkapi-
tals. Wahrend des Rechnungsjahres 2017 sind
die Aufwertungsreserven von CHF 6.1 Mio. auf
CHF 5.3 Mio. reduziert worden (-13.1%). Dank
einem positiven Gesamtergebnis der Erfolgsrech-
nungen konnten die Gemeinden ihre Bilanziiber-
schusse von CHF 83.6 Mio. auf CHF 94.2 Mio.
erhthen (+12.6%). Die Spezialfinanzierungen
(+7.1%), die Fonds (+5.4%) und die Vorfinanzie-
rungen (+25.0%) haben ebenfalls zugelegt. Aus
diesen Veranderungen resultiert eine Erhdhung
des Eigenkapitals im Jahr 2017 von 7.6% auf
CHF 195.9 Mio. Das Eigenkapital aller Gemein-
den setzt sich im aktuellen Rechnungsjahr vor al-
lem aus den Bilanziiberschiissen (48.1%), den
Spezialfinanzierungen (21.1%), den Fonds
(12.3%), den Neubewertungsreserven (15.2%)
und den Aufwertungsreserven (2.7%) zusam-
men.

Analog der Aktivseite wird die Passivseite, aufge-
teilt in Fremd- und Eigenkapital, in der Tabelle 5
dargestellt. Die Abbildung 7 setzt das Fremd- und
Eigenkapital ins Verhaltnis zur Bilanzsumme fur
die Jahre 2016 und 2017.

g s
ggegqndlgal:)?til 2017 g —§ §
(in CHF Mio. gerundet) £ g =

L i
Buhler 12.2 7.7 20.0
Gais 8.4 18.6 27.0
Grub 4.7 4.5 9.1
Heiden 24.8 11.2 36.0
Herisau 98.1 334 131.5
Hundwil 6.2 4.3 10.5
Lutzenberg 1.4 10.2 11.6
Rehetobel 10.1 5.2 15.3
Reute 4.7 2.7 7.5
Schénengrund 0.8 3.0 3.8
Schwellbrunn 9.9 6.8 16.7
Speicher 28.7 11.9 40.5
Stein 4.8 6.5 11.3
Teufen 20.8 25.0 45.8
Trogen 12.0 3.8 15.8
Urnasch 14.8 8.9 23.7
Wald 34 1.4 4.8
Waldstatt 10.9 5.4 16.3
Walzenhausen 3.0 12.5 155
Wolfhalden 14 12.7 14.1
Total 281.0 195.9 476.9

Tabelle 5: Fremd- und Eigenkapital jeder Gemeinde

2016

2017

m Fremdkapital Eigenkapital

Abbildung 7: Fremd- und Eigenkapital in % vom Total
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Abbildung 8 zeigt das Nettovermdgen/-schuld je-
der Gemeinde. Das Fremdkapital wurde vom Fi-
nanzvermogen abgezogen. Seit 2014 war die
Nettoverschuldung auf kommunaler Ebene noch
nie so tief wie im Jahr 2017 (CHF 70.6 Mio.).
Seitdem ist die Nettoverschuldung tatséachlich um
10.9% gesunken. Die Nettoverschuldung von

zwolf ausserrhodischen Gemeinden hat sich in
dieser Periode zwar erhoht. Die Entwicklung des
Nettovermégens einer Gemeinde (von einer Net-
toverschuldung von CHF 5.4 Mio. im Jahr 2014
zu einem Nettovermoégen im Jahr 2017 von

CHF 15.8 Mio.) hat aber wesentlich zur Abnahme
der gesamten Nettoverschuldung beigetragen.

200 15.9
10.0 76 _gg a4
. : 19 o9 0.1
0.0 == el N B N
0.7 13 14 -15 91 32 4 I I I
] © -45 52 _
10.0 58 -4 -8.9
-13.0
-20.0
-30.0
-40.0
-50.0
-50.9
-60.0
Z 8 3T 5 2 N 2 ® £ & 5 3 L 5 £ § T 2 8 &
E & 23 £ g5 558 28582 F G2

Abbildung 8: Nettovermdgen/-schuld (Finanzvermégen abzgl. Fremdkapital) jeder Gemeinde im 2017 (in CHF Mio.)

Die Abbildung 9 stellt den Zinsaufwand im Ver-
haltnis zum Fremdkapital jeder Gemeinde dar.
Damit werden die Kosten der Verschuldung per
Ende Jahr ermittelt. Im Jahr 2017 weisen alle Ge-
meinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Kosten der Verschuldung unter 1% aus. Dies war

1.0%
0.5%
04 0.4
0.3 0.3
0.2
0.0 0.1
00 00 00 O I
0.0% — = -
T 5 2 N BT ® B 3 & S
T — ® T
g = = = x » I
-0.5%

in den letzten Jahren nie der Fall. Der Zinsauf-
wand hat sich zwischen 2014 und 2017 von

CHF 3.6 Mio. auf CHF 1.0 Mio. verringert. Wah-
renddessen ist das Fremdkapital um

CHF 27.5 Mio. gestiegen. Die Kosten der Fremd-
finanzierung fallen heutzutage nicht ins Gewicht.

09 10 10
0.8
0.8
0.7
0.6
0.5
0.5

0.4 I
e 2 2 £ o 2 § @2 ¥ £
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Abbildung 9: Zinsaufwand im Verhéltnis zum Fremdkapital jeder Gemeinde im 2017 (in %)
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Schliesslich werden die Bestandteile der Positio-
nen der Bilanz genauer analysiert. Zuerst wird
die Zusammensetzung des Eigenkapitals aller
Gemeinden fur die Jahre 2014-2017 aufgezeigt
(Tabelle 6). Dann werden die Bestandteile des
Eigenkapitals im Verhaltnis zum Total dargestellt
(Abbildung 10). Seit der Umstellung der Rech-
nungslegung auf HRM2 im Jahr 2014 haben sich

Eigenkapital (in TCHF gerundet)

die Aufwertungsreserven aller Gemeinden um
40.9% reduziert. In derselben Zeit sind die Einla-
gen der Spezialfinanzierungen und der Fonds um
rund 20.7% bzw. 10.3% gestiegen. Die grosste
Veranderung resultiert aber bei den Bilanziber-
schissen. Dank den positiven Gesamtergebnis-
sen der Erfolgsrechnung der letzten vier Jahre
hat sich die Position um rund 46.4% verbessert.

2014 2015 2016 2017

Spezialfinanzierungen (290)

Fonds (291)

Rucklagen der Globalbudgetbereiche (292)
Vorfinanzierungen (293)
Aufwertungsreserven (295)
Neubewertungsreserven (296)

Ubriges Eigenkapital (298)

Bilanzuberschuss (299)

34'189 35'544 38'544 41264
21'811 23'141 22'813 24'054

-37 144 350 293
635 839 831 1'039
8'923 7'398 6'074 5277

30979 29'941 29'809 29'805

0 0 0 0

64'328 76'003 83'628 94'196

Total

160'828 173'009 182'050 195'928

Tabelle 6: Bestandteile des Eigenkapitals aller Gemeinden

Eigenkapital

Spezialfinanzierungen; 21.1%

Fonds; 12.3%

Ricklagen der
Globalbudgetbereiche; 0.1%

Vorfinanzierungen; 0.5%

Aufwertungsreserven; 2.7%

Abbildung 10: Bestandteile des Eigenkapitals im Verhaltnis zum Total im Jahr 2017
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Abbildung 11 stellt die Bestandteile des Finanz- beim Verwaltungsvermdégen (44.3%) und leicht

vermdgens, Verwaltungsvermogens und Fremd- hoher beim Fremdkapital (52.5%).
kapitals auf kommunaler Ebene grafisch dar. Die Die flussigen Mittel, die Forderungen, die kurz-
drei meist bewohnten Gemeinden (Herisau, Teu- fristigen Finanzanlagen und die aktiven Rech-
fen und Speicher) halten rund 47.3% des gesam- nungsabgrenzungen aller ausserrhodischen Ge-
ten Finanzvermogens aller ausserrhodischen Ge- meinden (CHF 115.9 Mio.) decken im 2017 das
meinden am Ende des Jahres 2017. Das kurzfristige Fremdkapital (CHF 86.7 Mio.) mit
Verhaltnis der drei Gemeinden liegt leicht tiefer 133.7%.

Finanzvermdgen

Fliissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen; 30.6%

Finanzanlagen FV; 9.5% \‘ Forderungen; 19.9%

Kurzfristige Finanzanlagen; 0.1%

Verwaltungsvermogen

Darlehen ; 0.4%
Immaterielle Anlagen ; 0.3%

Kumulierte zusatzliche
Abschreibungen; -7.8%

Sachanlagen Verwaltungsvermogen; 88.8%

Fremdkapital

Langfristige Riickstellungen; 1.6%
Laufende Verbindlichkeiten; 19.0%
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten; 8.9%

Passive Rechnungsabgrenzungen; 2.8%

Abbildung 11: Bestandteile des Finanzvermdgens, Verwaltungsvermdgens und Fremdkapitals im Verhéltnis zum Total aller
ausserrhodischen Gemeinden im Jahr 2017
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2. Kennzahlen 1. Prioritat

Grundlagen

Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes AR schreibt
vor, dass der Gemeinderat finanzpolitische Ziel-
grossen fur die Beurteilung der Finanzlage und
fur eine gesunde Entwicklung des Haushaltes
festlegen muss. Abs. 2 nennt die gemass HRM2
fur die Beurteilung der Finanzlage massgeben-
den Finanzkennzahlen. Nettoverschuldungsquoti-
ent, Selbstfinanzierungsgrad und Zinsbelastungs-
anteil sind bei der finanzpolitischen
Lagebeurteilung stets zu beachten. Abs. 3 fuhrt
die zusatzlich auszuweisenden Finanzkennzah-
len auf. Diese werden als Kennzahlen zweiter
Prioritat bezeichnet.

Nettoverschuldungsquotient

Definition

Der Nettoverschuldungsquotient ist die Differenz
zwischen Fremdkapital und Finanzvermdgen in
Prozenten des Fiskalertrags. Das Finanzvermo-
gen umfasst jene Vermdgenswerte, die ohne Be-
eintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfullung
verdussert werden kénnen.

Formel

Fremdkapital - Finanzvermdgen
Fiskalertrag

x 100

Beurteilung

Je tiefer - umso besser:

= <100% gut

= 100 -150% geniigend
= >150% schlecht

Interpretation

Diese Kennzahl zeigt an, welcher Anteil des jahr-
lichen Fiskalertrags notig wéare, um die gesamte
Nettoschuld zu begleichen.

Der Nettoverschuldungsquotient darf 200% nicht
Ubersteigen. Ansonsten muss gemass Art. 2 Abs.
3 des Finanzhaushaltsgesetzes der Selbstfinan-
zierungsgrad der Nettoinvestitionen im Voran-
schlag mindestens 100% betragen.

Der Nettoverschuldungsquotient ist somit jeweils
im Zusammenhang mit dem Selbstfinanzierungs-
grad zu analysieren.

Ein hoher Selbstfinanzierungsgrad (iiber 100%)
fuhrt zu einer Senkung der Nettoverschuldung
und somit zu einer Verbesserung des Nettover-
schuldungsquotienten. Hingegen fuhrt ein tiefer
Selbstfinanzierungsgrad (unter 100%) zu einer
Erh6hung der Nettoverschuldung und somit zu
einer Erhdhung (Verschlechterung) des Nettover-
schuldungsquotienten.

Ergebnisse

Auf kommunaler Ebene hat sich der Nettover-
schuldungsquotient von 38.8% im Vorjahr auf
34.8% erneut verbessert. Es ist somit rund ein
Drittel des jahrlichen Fiskalertrags notwendig, um
die gesamten Nettoschulden der Gemeinden ab-
zutragen. Die Nettoschulden (Zahler) betragen im
Jahr 2017 CHF 70.6 Mio. und sind um

CHF 5.4 Mio. gegentiber dem Vorjahr gesunken
(-7.1%). Der Fiskalertrag (Nenner) hat sich hinge-
gen um CHF 6.6 Mio. erhéht (+3.4%). Die Steu-
ereinnahmen weisen im 2017 einen Wert von
CHF 202.7 Mio. aus (Vorjahr CHF 196.1 Mio.).
Im Jahr 2014 betrug der Nettoverschuldungsquo-
tient noch 42.2%. Die Gemeinde Teufen hat zur
Reduktion der Kennzahl aller ausserrhodischen
Gemeinden zwischen 2014 und 2017 (-7.4 Pro-
zentpunkte) am meisten beigetragen. Tatsachlich
ist es aus ihrer Nettoverschuldung von

CHF 5.4 Mio. im Jahr 2014 ein Nettovermégen
von CHF 15.9 Mio. im Jahr 2017 geworden und
der Fiskalertrag hat in der gleichen Periode um
CHF 5.0 Mio. (+15.9%) zugelegt. Dies entspricht
rund einem Drittel der Zunahme des Fiskaler-
trags aller Gemeinden ab 2014.

Ein anderes Bild prasentiert sich aber beim Me-
dian. Vor vier Jahren wiesen die Gemeinden
Teufen und Reute einen Nettoverschuldungsquo-
tienten von 17.1% bzw. 24.1% aus. Aus diesen
zwei Werten resultierte ein Median auf kommu-
naler Ebene von 20.6%. Im Jahr 2017 liegen hin-
gegen die Gemeinden Stein (33.5%) und Wald-
statt (45.1%) im mittleren Bereich aller
Nettoverschuldungsquotienten der ausserrhodi-
schen Gemeinden. Daraus folgt einen Median
von 39.3%, welcher sich leicht gegenliber dem
Jahr 2016 (43.1%) reduziert hat. Die Zunahme
zum Jahr 2014 betragt im Gegenzug 18.6 Pro-
zentpunkte.
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Die Gemeinden des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden weisen somit insgesamt einen niedrige-
ren Nettoverschuldungsquotienten im Vergleich
zum Jahr 2014 aus, der Wert des Median hat
sich aber fast verdoppelt.

Im Jahr 2017 prasentieren sieben Gemeinden ein
Finanzvermdégen, das hoher als das Fremdkapital
ist (Nettovermdgen). Im Jahr zuvor waren es
sechs. Fur diese ist der Nettoverschuldungsquoti-
ent somit negativ. Bei elf Gemeinden liegt der
Wert zwischen 0% und 100% und ist deshalb als
gut zu beurteilen. Bei einer Gemeinde liegt die
Kennzahl zwischen 100% und 150% und bei ei-
ner Gemeinde neu leicht uber 150%, was als
"schlecht" einzustufen ist.

45.0% der Gemeinden konnten im Rechnungs-
jahr die Nettoschulden im Vergleich zum Vorjahr
reduzieren bzw. das Nettovermdgen erhhen
(Vorjahr 55.0%). Zudem konnten 75.0% der Ge-
meinden den Fiskalertrag steigern. Im Jahr 2016
waren es noch 60.0% der Gemeinden.

Sieben von neun Gemeinden (77.8%), die im
2014 ein Nettovermdgen auswiesen, haben eine
"Verschlechterung" der Kennzahl im 2017 erfah-
ren, d.h. das Nettovermdgen hat sich reduziert
(respektive hat sich in eine Nettoverschuldung
umgewandelt) und/oder der Fiskalertrag ist ge-
stiegen. Anderseits konnten sechs von elf Ge-
meinden (54.5%), die damals eine Nettoverschul-
dung prasentierten, entweder die Verschuldung
im 2017 reduzieren und/oder den Fiskalertrag in-
zwischen erhéhen.

Die gesetzliche Maximalhohe von 200.0% wird
beim Nettoverschuldungsquotient von allen
zwanzig Gemeinden unterschritten. Die Werte fir
die Gemeinden schwanken zwischen -154.6%
bei der Gemeinde Schonengrund (Nettovermo-
gen in % des Fiskalertrags) und 150.6% bei der
Gemeinde Trogen (Nettoschuld in % des Fiskal-
ertrags).

Die Tabelle 7 fasst den Nettoverschuldungsquoti-
ent jeder Gemeinde fur die Jahre 2014-2017 zu-
sammen. Die Abbildung 12 zeigt die Entwicklung
der Kennzahl und des Median auf kommunaler
Ebene in den letzten vier Jahren. Schliesslich
stellt Abbildung 13 die Beurteilung dieser Kenn-
zahl kartografisch dar und die Abbildung 14 pra-
sentiert eine grafische Ubersicht der Ergebnisse
jeder Gemeinde fir das Jahr 2017

Nettoverschuldungs-

guotient ;, g g g
(in % gerundet) N N N S
Buhler 87.6 79.8 71.2 91.6
Gais -47.2 -58.1 -642 -68.2
Grub -21.3 9.1 6.8 -3.0
Heiden 33.8 31.6 47.2 52.5
Herisau 93.8 90.8 91.8 91.5
Hundwil -29.1 45.0 90.0 65.8
Lutzenberg -87.6 -759 -789 -79.1
Rehetobel 137.0 118.0 85.6 92.7
Reute 241 20.5 71.0 100.6
Schénengrund -180.2 -167.3 -170.4 -154.6
Schwellbrunn 54.4 37.0 24.9 28.6
Speicher 68.2 73.2 805 76.8
Stein -37.7 103 223 33.5
Teufen 171 124 -22.7 -43.9
Trogen 101.0 112.3 1434 150.6
Urnasch 85.5 88.1 81.3 85.4
Wald -45.4 -1.3  38.9 30.1
Waldstatt 90.2 81.6 59.4 45.1
Walzenhausen -30.9 -7.5 -7.9 -12.6
Wolfhalden -82.3 -89.8 -94.0 -97.4
Kommunaler

Mittelwert 42.2 385 388 34.8

Tabelle 7: Nettoverschuldungsquotient der Gemeinden

50%
45% 42.2% 43.1%
40% 38.5% 39.3%
35% 38.8%
30% 34.8%
25%
26.1%
20%
20.6%

15%
10%

5%

0%

2014 2015 2016 2017
=== Nettoverschuldungsquotient Median

Abbildung 12: Entwicklung des Nettoverschuldungsquotienten
aller ausserrhodischen Gemeinden und des Median (2014-2017)
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Nettoverschuldungsquotient

0 <100% gut (18)
[ ] 100% -150% geniigend 1
Bl - 150% schlecht 1)

Abbildung 13: Nettoverschuldungsquotient 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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100%

50%

0% II-__!

-50%

-100% -

-150%

-200% o ~ . k
= Nettoverschuldungsquotient ~ ——— Mittelwert Median

Abbildung 14: Nettoverschuldungsquotient 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsgrad

Definition

Der Selbstfinanzierungsgrad stellt die Selbstfi-
nanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen
dar. Die Selbstfinanzierung resultiert aus der
Summe zwischen Jahresgesamtergebnis, Ab-
schreibungen und Reserveveranderungen.

Formel

Selbstfinanzierung

Nettoinvestitionen x 200

Beurteilung

Je héher - umso besser:

= <80% schlecht (+ Verschuldung)
= 80-100% Normalfall

= >100% gut (- Verschuldung)

Interpretation
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, bis zu wel-
chem Grad die Investitionen durch selbst erarbei-
tete Mittel finanziert werden kdnnen. Vor allem im
Vergleich tiber mehrere Jahre wird erkannt, ob
die Investitionen finanziell verkraftet werden kon-
nen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100%
flhrt zu einer Neuverschuldung, ber 100% zu
einer Entschuldung. Mittelfristig sollte der Selbst-
finanzierungsgrad im Durchschnitt bei 100 Pro-
zent liegen, um einen ausgeglichenen Finanz-
haushalt zu gewahrleisten.
Der Selbstfinanzierungsgrad wird negativ, wenn
entweder die Selbstfinanzierung (grosser Auf-
wanduberschuss in der Erfolgsrechnung) oder
die Nettoinvestitionen (mehr Investitionsbeitrage
als Ausgaben) negativ sind.
Eine negative Selbstfinanzierung bedeutet dem-
nach, dass die Gemeinde entweder
e ihren Aufwand (ohne Abschreibungen) durch
den Ertrag nicht decken kann (die Finanz-
lage kann in diesem Fall als nicht gut be-
zeichnet werden), oder
e die Investitionseinnahmen hdher sind als die
Investitionsausgaben (von einer schlechten
Finanzlage kann in diesem Fall nicht die
Rede sein).
Ein negativer Selbstfinanzierungsgrad allein lasst
also keine eindeutige Aussage zu. Fur die Inter-
pretation sind beide Komponenten heranzuzie-
hen.

Ergebnisse

Die im vorherigen Abschnitt erlauterte Abnahme
der Nettoverschuldung wird nochmals als Folge
eines Selbstfinanzierungsgrads im aktuellen
Rechnungsjahr von deutlich Gber 100% bestatigt.
Uber alle Gemeinden betrachtet ist die Selbstfi-
nanzierung tatséchlich ausreichend, um die Net-
toinvestitionen zu finanzieren und um einen Ab-
bau der Nettoverschuldung zu ermdglichen.

Die Selbstfinanzierung aller Gemeinden betragt
im Jahr 2017 CHF 31.4 Mio. und ist um 13.9%
héher als im Vorjahr (CHF 27.5 Mio.). Grund da-
fur ist vor allem die Steigerung des Saldos der
Erfolgsrechnung (Gesamtergebnis zuziglich Ab-
schluss der Spezialfinanzierungen und Fonds)
von CHF 9.8 Mio. auf CHF 12.6 Mio. (+28.7%)
und die héhere Bildung von zusétzlichen Ab-
schreibungen von CHF 3.9 Mio. auf CHF 5.0 Mio.
(+26.6%). Dem gegenuber steht auch die Ab-
nahme der Nettoinvestitionen um 2.7%. Diese
zeigten im 2016 einen Wert von CHF 27.3 Mio.
und im 2017 CHF 26.6 Mio. Im Jahr 2015 wurden
netto noch CHF 33.9 Mio. investiert (-21.6%). Der
Selbstfinanzierungsgrad betragt im Jahr 2017 im
Durchschnitt somit 118.1%. Die aktuelle Kenn-
zahl liegt deutlich Uber den Werten vom Jahr
2014 (104.0%) und vom Jahr 2016 (100.9%).

Die Erh6éhung des Selbstfinanzierungsgrads auf
kommunaler Ebene ist vor allem auf die Steige-
rung der Selbstfinanzierung von CHF 5.5 Mio. auf
CHF 9.9 Mio. und auf die Reduktion der Nettoin-
vestitionen um CHF 0.3 Mio. bei der Gemeinde
Teufen zurtickzufuhren. Ohne die Berucksichti-
gung dieser Gemeinde resultiert ein Selbstfinan-
zierungsgrad der anderen Gemeinden von 89.8%
(Vorjahr 90.6%). Die Kennzahl veréndert sich
auch nur leicht, wenn die Gemeinden Herisau
und Speicher, als zusatzliche meistbewohnten
Gemeinden, ebenfalls nicht beriicksichtigt wer-
den (von 91.7% im 2016 zu 90.2% im 2017).

Die Nettoinvestitionen der Gemeinden Buhler,
Heiden, Reute, Trogen, Urndsch und Wolfhalden
machen im Jahr 2017 zwar rund einen Drittel der
Nettoinvestitionen aller Gemeinden aus, ihre
Selbstfinanzierung jedoch knapp 12.9% des To-
tals. Insgesamt weisen sie einen Selbstfinanzie-
rungsgrad von lediglich 46.9% aus.

Vor vier Jahren wiesen die Gemeinden ein Me-
dian auf kommunaler Ebene von 80.5% aus. Im
Jahr 2017 liegen die Gemeinden Herisau (94.5%)
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und Rehetobel (111.9%) im mittleren Bereich al-
ler ausserrhodischen Gemeinden und daraus
folgt einen Median von 103.2%, welcher sich
leicht gegeniiber dem von 2016 (108.3%) redu-
ziert hat. Die Zunahme zum Jahr 2014 betragt
22.7 Prozentpunkte. Die Ermittlung des Median
zeigt, dass - fir mindestens die Halfte der Ge-
meinden - eine aktuell glinstige Finanzierungssi-
tuation besteht, da sie eine Kennzahl von Giber
100% prasentieren. Die Abweichungen des
Selbstfinanzierungsgrads der einzelnen Gemein-
den in den Jahren 2014 bis 2017 sind zum Teil
betrachtlich. So betrug der Wert der Gemeinde
Rehetobel im Jahr 2014 beispielsweise noch
581.2%. Durch eine um CHF 1 Mio. tiefere
Selbstfinanzierung (-57.2%) und um

CHF 0.4 Mio. héhere Nettoinvestitionen
(+122.1%) ist die Kennzahl im Jahr 2017 bis auf
111.9% gesunken. Die Entwicklung des Selbstfi-
nanzierungsgrads der Gemeinde Schwellbrunn
ist ein weiteres Beispiel dazu. Im Jahr 2014 lag
der Wert bei 73.6%. Durch die Erhéhung der
Selbstfinanzierung um CHF 0.5 Mio. (+70.3%)
und die Reduktion der Nettoinvestitionen um
CHF 0.7 Mio. (-75.8%) ist der Selbstfinanzie-
rungsgrad der Gemeinde Schwellbrunn im Jahr
2017 bis auf 518.0% gestiegen. Samtliche Ent-
wicklungen oder Wertausreisser sind somit auf
Stufe jeder einzelnen Gemeinde zu analysieren.
In der aktuellen Periode liegen neun Gemeinden
unter dem Richtwert von 80%, was bei diesen zu
einer Erhdhung der Neuverschuldung fiihrt. Da-
bei haben sechs Gemeinden (66.7%) zuséatzlich
eine "Verschlechterung" der Kennzahl im Ver-
gleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Die Gemein-
den Buhler, Schénengrund, Urnasch und Wolf-
halden wiesen im Vorjahr einen Selbstfinan-
zierungsgrad tber 100% aus. Im Rechnungsjahr
2017 liegt ihren Wert jedoch unter 80%. Ander-
seits konnten drei von acht Gemeinden, die im
Vorjahr einen Wert unter 80% auswiesen, den
Selbstfinanzierungsgrad im Jahr 2017 tber 100%
erhdhen. Die Werte der Gemeinden Heiden,
Reute, Speicher und Trogen sind stetig zum Vor-
jahr unter der 80%-Grenze geblieben. Schliess-
lich fihrt eine negative Selbstfinanzierung

(-CHF 0.2 Mio.) bei der Gemeinde Stein zu ei-
nem negativen Selbstfinanzierungsgrad im

Jahr 2017 von -62.4%.

Wie beim Nettoverschuldungsquotient zeigen die
Tabelle 8 und die Abbildungen 15 bis 17 einen
Uberblick tiber den Selbstfinanzierungsgrad aller
ausserrhodischen Gemeinden.

Selbstfinanzie-

rungsgrad (in % g 5 § E
gerundet) N N N N
Buhler 124.0 143.5 117.9 30.9
Gais 153.1 282.2 131.1 137.3
Grub 194.0 68.7 64.7 192.7
Heiden 12.8 76.0 23.2 51.5
Herisau 80.5 93.8 93.2 94.5
Hundwil neg. NI 15.9 9.9 178.9
Lutzenberg 78.3 50.8 188.0 120.9
Rehetobel 581.2 726.0 350.8 111.9
Reute 85.4 98.1 52.3 25.2
Schénengrund -1'749.3 8339 4411 3.8
Schwellbrunn 73.6 281.4 166.2 518.0
Speicher 54.0 63.2 75.0 78.4
Stein 37.7 7.6 71.0 -62.4
Teufen 446.4 526.2  186.3 377.4
Trogen 6.0 37.6 11.8 35.7
Urnasch 43.2 70.8 296.4 66.5
Wald 54.1 0.6 0.0 325.6
Waldstatt 2'369.1 1675 312.0 119.9
Walzenhausen 96.7 54.4 98.8 127.2
Wolfhalden 123.8 161.6 151.4 62.5
Kommunaler

Mittelwert 104.0 113.0 100.9 118.1

Tabelle 8: Selbstfinanzierungsgrad der Gemeinden
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=@ Selbstfinanzierungsgrad Median

Abbildung 15: Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads aller
ausserrhodischen Gemeinden und des Median (2014-2017)
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Selbstfinanzierungsgrad

[ >100% gut (Abnahme Verschuldung) (10)
[] 80%-100% Normaifall 1)

< 80% schlecht (Erhéhung Verschuldung)  (9)
1

Abbildung 16: Selbstfinanzierungsgrad 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 17: Selbstfinanzierungsgrad 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Zinsbelastungsanteil

Definition

Der Zinsbelastungsanteil ist die Differenz zwi-
schen Zinsaufwand und Zinsertrag in Prozenten
des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne
durchlaufende Beitrage, Finanzertrag, Entnah-
men aus Fonds/Spezialfinanzierungen, ausseror-
dentlicher Ertrag sowie interne Verrechnungen).

Formel

Zinsaufwand - Zinsertrag

Laufender Ertrag X100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:
= <4% gut

Interpretation

Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine
hohe Verschuldung hin. Im Vergleich tiber meh-
rere Jahre wird die Verschuldungstendenz und
im Vergleich zum Durchschnitt aller Gemeinden
die Verschuldungssituation erkannt. Negative
Werte resultieren bei einem Uberschuss der
Zinsertrage (Nettozinsertrag).

Ergebnisse

Auf den Schweizer und auslandischen Finanz-
markten herrscht seit Jahren ein sehr tiefes, teil-
weise sogar negatives Zinsniveau. Im Vorjahr be-
trug der Nettozinsaufwand aller Gemeinden

CHF 1.8 Mio. und ein Jahr spater CHF 0.7 Mio.
Das Ausmass der Abnahme wurde wesentlich
von der Aufldsung einer Riickstellung der Ge-
meinde Herisau (CHF 0.8 Mio.) beeinflusst.

Im Jahr 2017 wie im Vorjahr konnten 65.0% der
Gemeinden ihren laufenden Ertrag erhohen. Ins-
gesamt ist der laufende Ertrag von

CHF 347.6 Mio. auf CHF 355.3 Mio. gestiegen
(+2.2%). Diese Werte fuhren schliesslich zu ei-
nem Zinsbelastungsanteil im Jahr 2017 von 0.2%
(2016: 0.5%). Der Median liegt ebenfalls bei
0.2% (2016: 0.4%). Funf der zwanzig ausserrho-
dischen Gemeinden erzielen eine negative Kenn-
zahl, da der Zinsertrag héher als der Zinsauf-
wand ist. Die anderen Kennzahlen liegen
zwischen 0.1% und 1.1% und kdénnen ebenfalls
als gut beurteilt werden.

Unter den aktuellen Umstanden eines tiefen Zins-
niveaus stellen die Kosten der Fremdfinanzierung
keine Problematik fir die Gemeinden dar.

Zinsbelastungsanteil L L© ot &=
(in % gerundet) Q & & 8
Bihler 1.6 1.5 1.2 1.1
Gais 0.3 0.3 0.3 0.2
Grub 0.5 0.3 0.4 0.4
Heiden 0.5 0.4 0.3 0.3
Herisau 2.1 11 0.8 -0.1
Hundwil -0.0 -0.1 0.1 0.2
Lutzenberg 0.8 0.6 -0.0 -0.0
Rehetobel 1.2 1.1 11 0.9
Reute 0.5 0.4 0.6 0.2
Schénengrund -0.1 -0.2 -0.1 -0.2
Schwellbrunn 0.5 0.4 0.5 0.4
Speicher 0.4 0.6 0.4 0.3
Stein -0.1 0.2 0.2 0.2
Teufen 0.6 0.5 0.6 0.1
Trogen 1.4 11 1.0 0.9
Urnasch 0.5 0.5 0.4 0.4
Wald 0.0 0.0 0.1 0.1
Waldstatt 15 15 1.2 0.9
Walzenhausen 0.1 -0.7 -0.7 -0.7
Wolfhalden -0.0 -0.0 -0.0 -0.0
Kommunaler

Mittelwert 1.0 0.6 0.5 0.2

Tabelle 9: Zinsbelastungsanteil der Gemeinden
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Abbildung 18: Entwicklung des Zinsbelastungsanteils aller
ausserrhodischen Gemeinden und des Median (2014-2017)
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Zinsbelastungsanteil
B <4% gut (20)

Abbildung 19: Zinsbelastungsanteil 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 20: Zinsbelastungsanteil 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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3. Kennzahlen 2. Prioritat

Nettovermoégen oder -schuld in
Franken pro Einwohner/-in

Definition

Die Berechnung der Nettoverschuldung je Ein-
wohner macht die Schuldenlast zwischen den
verschiedenen Gemeinden vergleichbar. Die
Wohnbevoélkerung wird jeweils am 31.12. gezahlt
und beriicksichtigt die Wochenaufenthalter nicht.

Formel

Fremdkapital - Finanzvermégen

Standige Wohnbevolkerung X100

Beurteilung

Je tiefer - umso besser:

= <CHFO Nettovermégen

= CHFO0-1000 geringe Verschuldung

= CHF 1'001 - 2'500 mittlere Verschuldung

= CHF 2'501 - 5'000 hohe Verschuldung

= > CHF5'000 sehr hohe Verschuldung

Interpretation

Diese Kennzahl ist im Zusammenhang mit ande-
ren Werten wie Selbstfinanzierungsgrad, Selbstfi-
nanzierungsanteil, Kapitaldienstanteil und Zins-
belastungsanteil zu analysieren. Je hoher der
Selbstfinanzierungsgrad und der Selbstfinanzie-
rungsanteil sind, umso schneller kann eine Netto-
schuld je Einwohner reduziert werden. Dazu wei-
sen Gemeinden mit hoher Verschuldung in der
Regel auch einen hohen Kapitaldienst- und Zins-
belastungsanteil auf.

Ergebnisse

Die Gegenlberstellung der Nettoverschuldung al-
ler Gemeinden (CHF 70.6 Mio.) mit der gesamten
Einwohnerzahl (55'281 Einwohner) zeigt eine
Nettoschuld pro Einwohner auf kommunaler
Ebene von CHF 1'277. Im Vergleich zum Vorjahr
ist der Wert um CHF 103 gesunken. Die ermit-
telte Nettoschuld pro Einwohner kann im aktuel-
len Rechnungsjahr weiterhin als mittlere Ver-
schuldung eingestuft werden.

Der Median hat sich ebenfalls von CHF 1'383 auf
CHF 1'283 reduziert. Im Jahr 2014 betrug dieser
noch CHF 754. Vor vier Jahren wiesen elf Ge-
meinden eine Nettoschuld pro Einwohner unter

CHF 1'000 resp. ein Nettovermégen aus. Im Jahr
2017 sind es zehn von zwanzig Gemeinden. Aus
diesem Grund ist der Wert des Median uber die
Grenze von CHF 1'000 gestiegen.

Die Gemeinden Herisau und Speicher kénnen
ihre Werte im Vergleich zum Jahr 2016 nicht ver-
bessern und liegen deshalb erneut im hohen Be-
reich. Die Gemeinde Trogen weist neu eine Net-
toschuld pro Einwohner von tiber CHF 5'000 aus.
Auch die Gemeinden Buhler und Reute prasen-
tieren im Jahr 2017 eine héhere Kennzahl. Die
Gemeinde Rehetobel kann ihren Wert zwar leicht
reduzieren, sie wird aber noch als hoch verschul-
det eingestuft. Die Verschuldung pro Kopf der
Gemeinden Heiden, Hundwil, Urndsch und Wald-
statt ist konstant im mittleren Bereich geblieben.

Nettovermdégen oder

< L0 © N~
-schuld pro Einwoh- 3 =y g =
ner (in CHF gerundet) o o N N
Buhler 2'477 2276 2'102 2'545
Gais -1'731 -1'979 -2'234 -2'444
Grub -634  -262 185 -82
Heiden 1'045 1122 1'671 1'882
Herisau 3'195 3186 3212 3219
Hundwil -647 1'074 1'941 1'570
Lutzenberg -2'565 -2'396 -2'664 -2'761
Rehetobel 4'789 4'100 3'332 3'330
Reute 633 612 2'077 2'966
Schénengrund -3'537 -3'536 -3'830 -3'698
Schwellbrunn 1'294 941 643 800
Speicher 2'568 2'861 3014 3'014
Stein -1'163 307 694 996
Teufen 874  -699 -1'188 -2'537
Trogen 3'379 3'768 4'453 5'143
Urnésch 2'186 2'361 2'059 2'222
Wald -1'231 -37 1'094 865
Waldstatt 2'895 2'643 2'041 1'747
Walzenhausen -1'147 -263 -282 -466
Wolfhalden -2'882 -3'313 -3477 -3'196
Kommunaler
Mittelwert 1'460 1'387 1'380 1'277

Tabelle 10: Nettovermdgen (-) oder -schuld (+) pro Einwohner

der Gemeinden
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Nettovermogen oder -schuld pro Einwohner

[ <ocHF Nettovermégen (7)
:] 0-1'000 CHF geringe Verschuldung  (3)
[] 1001-2'500 CHF mittlere Verschuldung  (4)
|:] 2'501 - 5'000 CHF  hohe Verschuldung (5)
- > 5'000 CHF sehr hohe Verschuldung (1)

Abbildung 21: Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner/-in 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 22: Nettovermégen/-schuld pro Einwohner/-in 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsanteil

Definition

Der Selbstfinanzierungsanteil zeigt die Selbstfi-
nanzierung in Prozenten des laufenden Ertrags
(betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende Bei-
trage, Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds und
Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher Ertrag
sowie interne Verrechnungen).

Formel

Selbstfinanzierung

Laufender Ertrag X100

Beurteilung

Je hoéher - umso besser:

= >20% gut

= 10-20% mittel

= <10% schlecht

Interpretation

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihres lau-
fenden Ertrags die Gemeinde zur Finanzierung
ihrer Investitionen aufwenden kann. Mit hohem
Selbstfinanzierungsanteil nehmen die Mdglichkei-
ten fur die Realisierung von Investitionen oder fiir
die Rickzahlung von Schulden zu.

Ergebnisse

In der aktuellen Periode ist das kommunale Mittel
des Selbstfinanzierungsanteils zwar immer noch
tiefer als in den Jahren 2014 und 2015, der Wert
hat sich jedoch gegeniber dem Vorjahr von 7.9%
auf 8.8% erhoht. Die Kennzahl wird auf kommu-
naler Ebene, trotz der Steigerung, wiederum als
zu tief beurteilt. Im 2015 lag der Wert bei 11.2%
und war noch als "mittel" zu interpretieren.

Die Erhdéhung des Selbstfinanzierungsanteils der
Gemeinde Teufen zwischen 2016 und 2017 von
10.4% auf 17.5% hat wesentlich zur Gesamter-
hdhung beigetragen. Die tbrigen Gemeinden
weisen im aktuellen Rechnungsjahr einen Wert
von lediglich 7.2% aus. Mit Einbezug der Ge-
meinde Teufen ist der Selbstfinanzierungsanteil
um 1.6 Prozentpunkte hoher (8.8%). Im Vorjahr
betrug die Differenz lediglich 0.4 Prozentpunkte
(Wert aller Gemeinden 7.9% und exklusive Ge-
meinde Teufen 7.5%).

Der Selbstfinanzierungsanteil der tibrigen Ge-
meinden steigt auf 8.4% (Vorjahr 8.7%), wenn
die Gemeinden Herisau und Speicher ebenfalls
von der Berechnung ausgenommen werden. Die

Kennzahl der Gemeinde Herisau hat sich in den
letzten vier Jahren stetig reduziert und diejenige
der Gemeinde Speicher ist zwar hoher als im
Jahr 2016, aber weiterhin tiefer als in den Vorjah-
ren. Die Selbstfinanzierungsanteile der Gemein-
den Gais und Lutzenberg lagen im 2016 im mitt-
leren Bereich aller ausserrhodischen Gemeinden
und aus deren Werten resultierte ein Median von
9.4%. Neu bilden sie im 2017, zusammen mit der
Gemeinde Hundwil, einen Teil der sieben Ge-
meinden, die einen Wert Gber 10% ausweisen.
Im Vorjahr waren es noch neun Gemeinden. Dies
hat einen Rickgang des Median auf 7.5% zur
Folge gehabt. Die Kennzahlen der Gemeinden
Buhler, Grub, Rehetobel und Wolfhalden sind im
2017 unter 10% gefallen und diejenige der Ge-
meinde Stein hat sich, aufgrund einer negativen
Selbstfinanzierung, von 10.0% im 2016 auf -2.0%
im 2017 ebenfalls reduziert. Ausschliesslich der
Wert der Gemeinde Waldstatt liegt tiber 20%.

Selbstfinanzierungs- A L© et =
anteil (in % gerundet) I I I S
Buhler 13.0 11.6 11.2 3.7
Gais 16.1 16.4 9.9 10.8
Grub 15.0 13.1 13.1 9.8
Heiden 0.2 5.2 2.9 3.9
Herisau 9.4 8.8 5.7 5.0
Hundwil -2.0 4.2 1.0 11.2
Lutzenberg 5.7 3.8 9.0 10.6
Rehetobel 19.0 13.5 16.5 8.2
Reute 7.0 9.7 6.2 4.5
Schénengrund -7.2 2.8 6.5 0.1
Schwellbrunn 7.9 8.3 10.7 12.4
Speicher 7.5 8.5 5.8 6.8
Stein 10.6 2.3 10.0 -2.0
Teufen 12.5 215 10.4 17.5
Trogen 0.9 5.0 2.0 6.4
Urnasch 4.9 6.7 5.6 5.5
Wald 2.1 0.1 0.0 5.8
Waldstatt 14.3 10.1 16.2 24.3
Walzenhausen 14.7 14.5 11.3 12.3
Wolfhalden 12.3 21.2 14.7 9.5
Kommunaler

Mittelwert 9.4 11.2 7.9 8.8

Tabelle 11: Selbstfinanzierungsanteil der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsanteil
>20% gut 1)
[ ] 10%-20% mittel (6)
B <10% schlecht (13)

Abbildung 23: Selbstfinanzierungsanteil 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 24: Selbstfinanzierungsanteil 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Kapitaldienstanteil

Definition

Der Kapitaldienstanteil zeigt den Kapitaldienst
(Nettozinsaufwand und ordentliche Abschreibun-
gen inkl. Abschreibungen der Investitionsbei-
trage) in Prozent des laufenden Ertrags (betriebli-
cher Ertrag ohne durchlaufende Beitrage,
Finanzertrag, Enthahmen aus Fonds und Spezi-
alfinanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
interne Verrechnungen).

Formel
Kapitaldienst

Laufender Ertrag X100
Beurteilung
Je tiefer - umso besser:
= <5% gut (geringe Belastung)
= 5-15% genigend (tragbare Belastung)
= >15% schlecht (hohe Belastung)

Interpretation

Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark

der laufende Ertrag durch den Zinsendienst und

die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist.

Ergebnisse

Analog den Vorjahren prasentiert sich beim Kapi-
taldienstanteil ein &hnliches gutes Bild wie beim
Zinsbelastungsanteil. Auf kommunaler Ebene
liegt der Kapitaldienstanteil im 2017 bei 4.6%.
Die Kennzahl hat sich im Vergleich zum 2016 um
0.2 Prozentpunkte reduziert. Eine Abnahme des
Kapitaldienstes um CHF 0.5 Mio. (-2.8%) und ein
Zuwachs des laufenden Ertrags um CHF 7.7 Mio.
(+2.2%) haben zu dieser Reduktion der Kennzahl
geflhrt. Im Jahr 2014 lag der Wert noch bei
5.2%. Die Erhéhung des laufenden Ertrags um
CHF 28.0 Mio. (+8.6%) hat in den letzten vier
Jahren mehrheitlich zur Senkung des Kapital-
dienstanteils aller ausserrhodischen Gemeinden
beigetragen und dies vor allem dank hoheren
Fiskalertragen (+CHF 14.6 Mio.), Entgelten
(+CHF 7.1 Mio.) und Transferertréagen

(+CHF 5.4 Mio.). Im Gegenzug ist der Kapital-
dienst seit 2014 nur leicht gesunken. Tatsachlich
betragt die Abnahme CHF 0.6 Mio. (-3.3%). Der
Zinsaufwand ist im 2017 zwar um CHF 2.5 Mio.
tiefer als im Jahr 2014 (-72.5%), die ordentlichen
Abschreibungen und die Abschreibungen der In-
vestitionsbeitrage sind aber um CHF 1.9 Mio. h6-
her (+13.7%).

Wie im Vorjahr liegen die Gemeinden Stein und
Reute im mittleren Bereich aller Kapitaldienstan-
teile der zwanzig Gemeinden. Bei der Gemeinde
Stein hat sich der Kapitaldienstanteil von 4.0%
auf 3.9% leicht reduziert. Die Kennzahl der Ge-
meinde Reute hat sich hingegen von 3.9% auf
4.2% erhoht. Der Median betragt im Jahr 2017
somit 4.0% und ist leicht héher als im 2016
(3.9%). Vor vier Jahren lag der Median noch bei
3.1%. Tatséachlich hat sich der Wert des Kapital-
dienstanteils bei zw6lf Gemeinden zwischen
2014 und 2017 verschlechtert.

Im Jahr 2016 wiesen fiinfzehn Gemeinden einen
Kapitaldienstanteil unter 5% aus. Durch die Erho-
hung der Kennzahl bei den Gemeinden Buhler
und Wald sind es im 2017 neu dreizehn Gemein-
den. Durch deutlich hdhere ordentlichen Ab-
schreibungen und trotz hdherem laufenden Er-
trag ist der Kapitaldienstanteil der Gemeinde
Wald von 1.1% im Vorjahr auf 7.7% gestiegen.
Die Werte der Gemeinden Herisau, Rehetobel,
Trogen, Waldstatt und Walzenhausen liegen zwi-
schen 5.4% und 8.2% und kdnnen ebenfalls als
"tragbare Belastung" interpretiert werden.

Kapitaldienstanteil S bt 9 I
(in % gerundet) I N N S
Bihler 5.7 5.5 4.9 5.2
Gais 25 2.9 2.7 2.8
Grub 3.1 3.4 4.0 4.8
Heiden 3.4 3.3 3.5 3.6
Herisau 9.8 8.7 8.0 7.0
Hundwil 1.6 15 2.3 2.4
Lutzenberg 51 4.7 4.1 3.6
Rehetobel 6.2 6.1 6.0 5.5
Reute 2.4 2.4 3.9 4.2
Schénengrund 15 1.3 1.3 1.1
Schwellbrunn 3.2 2.5 2.8 2.8
Speicher 3.1 2.8 3.4 3.1
Stein 2.3 3.6 4.0 3.9
Teufen 2.7 3.3 2.7 2.2
Trogen 4.4 4.4 5.0 5.4
Urnasch 4.6 4.5 4.9 4.8
Wald 0.2 0.3 1.1 7.7
Waldstatt 8.7 8.8 8.3 8.2
Walzenhausen 5.1 4.4 6.2 6.2
Wolfhalden 1.4 1.8 2.3 3.2
Kommunaler

Mittelwert 5.2 5.0 4.9 4.6

Tabelle 12: Kapitaldienstanteil der Gemeinden
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Abbildung 25: Kapitaldienstanteil 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 26: Kapitaldienstanteil 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Bruttoverschuldungsanteil

Definition

Der Bruttoverschuldungsanteil stellt die Brutto-
schulden in Prozenten des laufenden Ertrags dar.
Die Bruttoschulden umfassen dabei die laufen-
den Verbindlichkeiten sowie die kurz- und lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten.

Formel

Bruttoschulden

Laufender Ertrag X100

Beurteilung

Je tiefer - umso besser:

= <50% sehr gut
= 50-100% gut

= 100 - 150% mittel

= 150 - 200% schlecht
= >200% kritisch

Interpretation

Diese Kennzahl gibt Auskunft dartiber, wie stark
die Bruttoverschuldung durch den jahrlichen lau-
fenden Ertrag gedeckt wird.

Ergebnisse

Insgesamt ist die Schuldensituation der Gemein-
den des Kantons Appenzell Ausserrhoden, trotz
leichter Verschlechterung zu den Vorjahren, wei-
terhin als gut zu bewerten. Die Bruttoverschul-
dung aller Gemeinden hat sich zwar von

CHF 251.1 Mio. im Jahr 2016 auf

CHF 257.1 Mio. im Jahr 2017 erhoht (+2.4%), der
laufende Ertrag ist aber um CHF 7.7 Mio. auf
CHF 355.3 Mio. (+2.2%) ebenfalls gestiegen. Aus
diesen Werten resultiert ein Bruttoverschuldungs-
anteil im Jahr 2017 von 72.4%, was eine Erho-
hung von lediglich 0.1 Prozentpunkte zum Vor-
jahr bedeutet. Im Jahr 2014 lag die Kennzahl bei
71.2%. Das Verhéaltnis der Bruttoverschuldung
zum laufenden Ertrag hat sich somit in den letz-
ten Jahren auf kommunaler Ebene nicht wesent-
lich veréndert. Nichtdestotrotz hat die Bruttover-
schuldung aller Gemeinden zwischen 2014 und
2017 um CHF 24.2 Mio. zugenommen (+10.4%).
Vor vier Jahren bestand die Bruttoverschuldung
der Gemeinden aus 24.1% laufenden Verbind-
lichkeiten, aus 15.4% kurzfristigen und vor allem
aus 60.5% langfristigen Finanzverbindlichkeiten.
Letztere sind im Jahr 2017 auf 69.4% gestiegen,
wahrend sich die kurzfristigen Positionen auf
20.8% bzw. 9.8% reduziert haben.

Der Median ist im Jahr 2017 mit 76.5% auch
leicht héher als im Vorjahr (74.8%). Der Median
betrug im Jahr 2014 noch 67.1%. Tatsachlich
wiesen zwoIf Gemeinden vor vier Jahren eine
Kennzahl von Uber 50% aus. Aktuell sind es vier-
zehn Gemeinden (+16.7%). Deshalb haben sich
die Werte im mittleren Bereich erhoht.

Wie im Jahr 2016 liegt die Kennzahl der Gemein-
den Schonengrund und Walzenhausen, sowie
neu der Gemeinden Lutzenberg und Wolfhalden,
unter 20%. Die Bruttoschulden betragen folglich
weniger als ein Funftel des laufenden Ertrags.
Die Lage der Verschuldung ist auch bei den Ge-
meinden Gais und Teufen weiterhin als sehr gut
anzusehen. Diese weisen wieder eine Kennzahl
von unter 50% aus. Im Vorjahr befand sich auch
die Gemeinde Stein in dieser Kategorie. Aber im
Jahr 2017, vor allem aufgrund einer Erhéhung
der Bruttoschulden um 11.2%, ist ihr Bruttover-
schuldungsanteil knapp Uber 50% gestiegen.
Dieser wird jedoch noch als gut eingestuft. Wei-
tere neun Gemeinden werden auf der gleichen
Stufe bewertet, d.h. sie présentieren eine Kenn-
zahl zwischen 50% und 100%. Lediglich bei vier
Gemeinden (Buhler, Herisau, Rehetobel und Tro-
gen) resultiert ein Wert von tiber 100%.

Bruttoverschuldungs- A bt 9 5
anteil (in % gerundet) N N N S
Bihler 112.6 94.1 94.8 107.4
Gais 37.9 36.2 23.5 25.5
Grub 87.9 715 77.0 74.5
Heiden 60.4 79.5 79.9 88.0
Herisau 93.3 875 101.3 105.7
Hundwil 38.6 72.4 72.5 78.3
Lutzenberg 19.1 22.1 22.0 14.8
Rehetobel 126.0 119.3 104.7 101.1
Reute 73.8 65.7 72.2 74.6
Schdénengrund 20.6 215 15.6 16.6
Schwellbrunn 85.6 86.8 88.3 83.9
Speicher 96.8 93.2 95.4 95.7
Stein 13.3 56.6 47.9 53.5
Teufen 50.7 33.9 26.5 28.1
Trogen 94.3 103.3 117.3 115.6
Urnasch 82.3 87.9 95.7 80.3
Wald 20.1 394 65.0 63.3
Waldstatt 1315 1332 124.8 98.4
Walzenhausen 8.5 13.6 10.3 10.2
Wolfhalden 22.0 8.8 29.3 9.8
Kommunaler Mittelwert 71.2 69.6 72.2 72.4

Tabelle 13: Bruttoverschuldungsanteil der Gemeinden
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Abbildung 27: Bruttoverschuldungsanteil 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 28: Bruttoverschuldungsanteil 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Investitionsanteil

Definition

Der Investitionsanteil entspricht den Bruttoinvesti-
tionen in Prozenten der Gesamtausgaben (lau-
fende Ausgaben inkl. Bruttoinvestitionen).

Formel

Bruttoinvestitionen =
Gesamtausgaben

Beurteilung

Je hoher - umso besser:

= <10% schwache Investitionstatigkeit
= 10-20% mittlere Investitionstatigkeit

= 20-30% starke Investitionstatigkeit

Interpretation

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Ge-
samtausgaben die Gemeinde fir Investitionen im
Verwaltungsvermdgen ausgibt.

Ergebnisse

Die Bruttoinvestitionen aller ausserrhodischen
Gemeinden haben sich im Jahr 2017 um 8.9%
auf CHF 29.3 Mio. reduziert. Im Jahr zuvor betru-
gen sie noch CHF 32.2 Mio. und im Jahr 2014
CHF 34.3 Mio. Demgegenuber sind die laufen-
den Ausgaben (ohne Bruttoinvestitionen) von
CHF 317.5 Mio. auf CHF 322.0 Mio. gestiegen
(+1.4%). Die Gemeinden berichteten vor vier
Jahren laufende Ausgaben in der Hohe von

CHF 294.0 Mio. Die Erhéhung seit 2014 betragt
somit CHF 27.9 Mio. (+9.5%). Der Personalauf-
wand aller Gemeinden ist um CHF 6.8 Mio. ge-
stiegen, ebenso wie der Sach- und lbrige Be-
triebsaufwand (+ CHF 6.6 Mio.) und der Transfer-
aufwand (+ CHF 16.6 Mio.). Der Finanzaufwand
ist hingegen um CHF 2.4 Mio. gesunken.

Die zwei Werte (Bruttoinvestitionen und laufende
Ausgaben) fuhren zu einem Investitionsanteil im
kommunaler Durchschnitt fur das Jahr 2017 von
8.3% (Vorjahr: 9.2%). Der Median hat sich eben-
falls von 9.2% auf 8.2% verringert. Die Resultate
zeigen somit weiterhin eine eher schwache In-
vestitionstatigkeit der Gemeinden.

Die einzige Gemeinde, die in der aktuellen
Periode relativ hohe Investitionen getatigt hat, ist
die Gemeinde Waldstatt (Investitionsanteil von
22.5%). Im Vorjahr wies nur die Gemeinde Hund-
wil einen Wert tiber 20% aus. Im Jahr 2015 wa-
ren es noch drei Gemeinden.

Fur weitere fiinf Gemeinden ist die Investitionsta-
tigkeit als mittel einzustufen, d.h. der Investitions-
anteil liegt zwischen 10% und 20%. Im Jahr 2016
haben noch neun Gemeinden einen mittleren
Wert prasentiert.

Die Kennzahl der tibrigen vierzehn Gemeinden
wird schliesslich als "schwach" beurteilt, weil sie
weniger als 10% betragt. Die Gemeinden Gais,
Herisau, Lutzenberg, Rehetobel, Schénengrund,
Schwellbrunn, Speicher, Teufen und Urnasch
weisen, wie im Jahr 2016, eine Kennzahl unter
10% aus. Die Gemeinden Grub, Heiden, Stein
und Wald haben von einer mittleren und die Ge-
meinde Hundwil von einer starken zu einer
schwachen Investitionstéatigkeit gewechselt.

Der Vergleich der effektiv vorgenommenen Net-
toinvestitionen im Jahr 2017 (CHF 26.6 Mio.) mit
den jahrlichen durchschnittlichen Investitionen
der néchsten vier Jahren gemass Finanzplanen
(CHF 52.1 Mio.) zeigt, dass auch im Jahr 2017,
wie in den letzten vier Jahren, noch unterdurch-
schnittlich investiert wurde. In den nachsten Jah-
ren wird der Investitionsanteil zunehmen, wenn
die Investitionen wie geplant vorgenommen wer-
den.

Investitionsanteil A 9 = =
(in % gerundet) Y & & &
Bihler 11.2 9.1 10.4 13.3
Gais 12.4 6.6 7.8 8.3
Grub 8.3 185 19.2 6.6
Heiden 2.4 7.6 12.0 7.8
Herisau 13.3 11.4 8.0 6.0
Hundwil 1.3 26.9 22.7 9.2
Lutzenberg 10.8 7.9 5.9 9.1
Rehetobel 4.5 2.1 54 7.5
Reute 11.2 12.0 11.2 18.7
Schénengrund 0.4 0.3 1.6 2.7
Schwellbrunn 14.2 3.1 6.7 2.7
Speicher 13.0 13.3 7.8 8.5
Stein 24.5 23.9 14.0 3.1
Teufen 5.3 5.9 7.0 6.6
Trogen 15.0 15.7 15.1 16.7
Urnasch 10.6 9.3 5.5 8.1
Wald 3.8 17.9 18.1 4.9
Waldstatt 0.7 6.3 5.9 22.5
Walzenhausen 17.0 24.2 11.7 10.0
Wolfhalden 11.1 15.1 10.9 14.7
Kommunaler

Mittelwert 105 11.2 9.2 8.3

Tabelle 14: Investitionsanteil der Gemeinden
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Investitionsanteil
|:] 20% - 30% starke Investitionstatigkeit (1)
[] 10%-20% mittlere Investitionstatigkeit (5)
[ <10% schwache Investitionstatigkeit (14)

Abbildung 29: Investitionsanteil 2017 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 30: Investitionsanteil 2017 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median) der Gemeinden
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4. Methodik

Sinn und Zweck der Gemeindestatistik

Die Gemeindefinanzstatistik gibt Auskunft tber
die finanzielle Lage der Gemeinden. Sie soll den
Gemeinden als Nachschlagewerk und Informati-
onsdokument dienen und ihnen aber auch die
Moglichkeit bieten, finanzwirtschaftliche Analysen
durchzufihren.

Die Beurteilung und Bewertung der finanziellen
Lage darf sich nicht auf ein einzelnes Jahr ab-
stutzen, weil insbesondere in kleineren Gemein-
den nicht nur bei den Investitionen, sondern auch
in der Erfolgsrechnung jahrlich gréssere Schwan-
kungen auftreten. Die Gemeindefinanzen sind
durch eine Reihe von Einflussfaktoren bestimmt
(Gemeindestruktur, politische Entscheidungen,
usw.). M6chte man sich also ein umfassendes
Bild der Finanzlage einer Gemeinde machen, so
sollten dazu die Jahresrechnungen und Ergeb-
nisse mehrerer Jahre betrachtet werden.

Datenquellen, -erhebung und -prifung

Fir die Datenquellen und -erhebung ist das Amt
far Finanzen des Kantons Appenzell Ausserrho-
den verantwortlich. Grundlagen fir die Daten bil-
den die publizierten Jahresrechnungen 2017 so-
wie die detaillierten Bilanzen, Erfolgs- und
Investitionsrechnungen samt Anhang der ausser-
rhodischen Gemeinden. Folgende Daten hinge-
gen wurden zusétzlich mittels einem standardi-
sierten Fragebogen erhoben:

= Anzahl Einwohner

= Anzahl Lernende

=  Gemeindesteuerfuss

= Kosten der Volksschule

= Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre
Die durch das Amt fur Finanzen des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden gelieferten Daten wurden
durch BDO AG plausibilisiert und stichproben-
weise geprift. Die Auswertung der Zahlen samt
Kommentierung derselben erfolgt schliesslich
durch BDO AG.

Aufbau der Gemeindefinanzbuchhaltung
Damit die finanzielle Lage jeder Gemeinde mog-
lichst einheitlich bemessen und beurteilt werden
kann, wird das offentliche Rechnungswesen nach
den Grundséatzen des harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells HRM2 gefiihrt. Die Emp-
fehlungen von HRM2 sind auf die Verhaltnisse
des Kantons Appenzell Ausserrhoden angepasst.

Die Haushalte der politischen Gemeinden sind
nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes
vom 7. Juni 1998 (Stand 1. Januar 2014), des Fi-
nanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012 (Stand
1. Januar 2014) und dessen Erlauterungen zu
fuhren.

Gemass Finanzhaushaltsgesetz soll die Rech-
nungslegung ein Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage, das den effektiven Tatsachen
maoglichst entspricht, vermitteln. Grundséatze der
Rechnungslegung sind Bruttodarstellung, Perio-
dengerechtigkeit, Fortfiihrung, Wesentlichkeit,
Verstandlichkeit, Zuverlassigkeit, Vergleichbar-
keit und Stetigkeit. Die Jahresrechnung umfasst:
» die Erfolgsrechnung;

= die Investitionsrechnung;

» die Geldflussrechnung;

= die Bilanz;

= den Anhang.

Anderungen in der Methodik

Neu seit dem Rechnungsjahr 2016 (rickwirkend
per 2014) werden die Ergebnisse der verschiede-
nen Bereiche der funktionalen Gliederung der Er-
folgsrechnung im Kapitel 1 (Erfolgsrechnung) und
im Anhang ohne Berlcksichtigung von zusétzli-
chen Abschreibungen und/oder Vorfinanzierun-
gen ausgewiesen. Eine allfallige Bildung von zu-
satzlichen Abschreibungen oder einer
Vorfinanzierung (Aufwand) wird dem Nettoergeb-
nis der zutreffenden Funktion wieder dazu ge-
rechnet. Eine allfallige Auflésung (Ertrag) wird
vom Nettoergebnis wieder abgezogen.

Schulkosten je Lernenden

Bei den ausgewiesenen Kosten in allen Sparten
wurden die Zahlen folgendermassen ermittelt:
Die Kosten der Schulhduser/Turnhallen und der
Schulleitung (inkl. Tagesbetreuung und Schul-
busse) sind im Verhaltnis der Anzahl Lernenden
auf die Stufen Kindergarten, Primarstufe und
Oberstufe verteilt worden. Die Infrastrukturkosten
fur die Schulbauten wurden (analog den Vorjah-
ren) mit den zu 80% und fir die Turnhallen mit
den zu 50% gewichteten Assekuranzwerten, ei-
nem Zinssatz von 4% und einer Abschreibungs-
dauer von 25 Jahren errechnet.

Seit 2015 wird ebenfalls das Verhaltnis zwischen
dem Nettoergebnis des funktionalen Bereichs
"Bildung" aller Gemeinden (ohne Beriicksichti-
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gung von zusatzlichen Abschreibungen und Vor-
finanzierungen) und der Anzahl Lernenden be-
rechnet.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung enthalt den gesamten Auf-
wand und Ertrag einer Rechnungsperiode (Ka-
lenderjahr). In der ersten Stufe wird das ordentli-
che und in der zweiten Stufe das
ausserordentliche Ergebnis ermittelt. Der Auf-
wand- oder Ertragsuberschuss verandert das Ei-
genkapital. Aufwand und Ertrag gelten als aus-
serordentlich, wenn mit ihnen in keiner Art und
Weise gerechnet werden konnte und sie sich der
Einflussnahme und Kontrolle der Gemeinde ent-
ziehen. Als ausserordentlich gelten zudem alle
Verénderungen der Reserven.

Die Tabelle 15 stellt den gestuften Erfolgsaus-
weis dar.

Gestufter Erfolgsausweis

- Betrieblicher Aufwand

+ Betrieblicher Ertrag

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

- Finanzaufwand

+ Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung

Operatives Ergebnis (1. Stufe)

- Ausserordentlicher Aufwand

+ Ausserordentlicher Ertrag

Ausserordentliches Ergebnis (2. Stufe)

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

Tabelle 15: Erfolgsrechnung (Gestufter Erfolgsausweis)

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Investitions-
ausgaben fir das Verwaltungsvermogen mit
mehrjahriger Nutzungsdauer und stellt diese den
Investitionseinnahmen gegenuber. Regierungsrat
und Gemeinderat bestimmen, ab welcher Investi-
tionshdhe eine Bilanzierung als Verwaltungsver-
mogen erfolgt.

Geldflussrechnung
Die Geldflussrechnung orientiert Giber Herkunft
und Verwendung der flissigen Mittel, aufgeglie-

dert nach Betriebs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit. Der Saldo zeigt die Veranderung
der flissigen Mittel.

Bilanz

Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite das Finanz-
und das Verwaltungsvermogen, auf der Passiv-
seite das Fremd- und das Eigenkapital. Das Ver-
waltungsvermogen besteht aus den Vermogens-
werten, die unmittelbar der 6ffentlichen
Aufgabenerfiillung dienen. Alle Gbrigen Vermo-
genswerte gehdren zum Finanzvermégen. Spezi-
alfinanzierungen werden nach Massgabe der
Verfugungsfreiheit dem Fremd- oder dem Eigen-
kapital zugeordnet.

Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung nennt die
Grundlagen der Rechnungslegung und begriin-
det Abweichungen vom harmonisierten Rech-
nungsmodell fir die Kantone und Gemeinden,
fasst die Rechnungslegungsgrundséatze ein-
schliesslich der wesentlichen Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsatze zusammen und bezeich-
net die von der Jahresrechnung erfassten Orga-
nisationseinheiten. Weiter zeigt er die Ursachen
der Veranderungen im Eigenkapital auf, infor-
miert Uber Bestand und Veranderungen der Anla-
gen im Verwaltungs- und Finanzvermdgen (Anla-
gespiegel) und fuhrt die Organisationen auf, an
denen das Gemeinwesen kapitalmassig oder an-
ders massgeblich beteiligt ist (Beteiligungsspie-
gel). Der Anhang orientiert ebenfalls Uber Be-
stand und Veranderung der Rickstellungen
(Ruckstellungsspiegel), fuhrt die Tatbestande
auf, aus denen sich in Zukunft wesentliche Ver-
pflichtungen des Gemeinwesens ergeben kénnen
(Gewahrleistungsspiegel) und begrindet wesent-
liche Kreditliberschreitungen. Schliesslich gibt er
Auskunft tber wesentliche Ereignisse nach dem
Bilanzstichtag, verzeichnet die beanspruchten
und noch verfiigbaren Verpflichtungskredite,
weist die Finanzkennzahlen aus und enthéalt zu-
sétzliche Angaben, die fur die Beurteilung der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage und der fi-
nanziellen Risiken von Bedeutung sind.

Anmerkung zu den Zahlenangaben

Die Zahlenangaben im Text erfolgen in der Regel
in CHF Mio., gerundet auf eine Kommastelle. Fur
die Berechnung der Veranderungen zum Vorjahr
in Prozent wird jedoch auf die effektiven Betrage
abgestellt. Die Prozentzahlen weichen daher
leicht von den Prozentzahlen, berechnet auf den
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gerundeten Betragen, ab (z.B. Anstieg bei den
zusatzlichen Abschreibungen von CHF 5.2 Mio.
auf CHF 10.2 Mio. ergibt eine prozentuale Veréan-
derung von 94.9%, berechnet auf einem Anstieg
von TCHF 5'225 auf TCHF 10'182).

Anmerkung zu den Kennzahlen

Die Finanzkennzahlen, die finanzpolitische Ent-
wicklungen aufzeigen, sind eine wichtige Basis
fur die Entscheidungsfindung in den Gemeinden.
Sie sind zudem wichtige Indikatoren fur den Ge-
meindevergleich.

Zur Beurteilung der Finanzlage einer Gemeinde
werden die im Finanzhaushaltsgesetz vorge-
schriebenen Kennzahlen bertcksichtigt. Gemass
Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes sind fur
diese Beurteilung der Finanzlage der Nettover-
schuldungsquotient, der Selbstfinanzierungsgrad
und der Zinsbelastungsanteil massgebend. Zu-
satzlich auszuweisen sind auch das Nettovermo-
gen oder -schuld in Franken pro Einwohner/-in,
der Selbstfinanzierungsanteil, der Kapital-
dienstanteil, der Bruttoverschuldungsanteil und
der Investitionsanteil. Dabei handelt es sich um
relative Kennzahlen, die einen Bezug zu Bewe-
gungsgréssen und zu Bestandesgréssen haben
und sowohl die Erfolgsrechnung und Investitions-
rechnung als auch die Bilanz betreffen. Die
Kennzahlen sollten dabei nicht jede fiir sich allein
betrachtet werden, sondern aufeinander bezogen
oder im Kontext anderer Faktoren gesehen wer-
den.

Nach einer kurzen Definition der Kennzahlen
werden die Berechnungsweise und die Hinweise
zur Interpretation beschrieben. Dazu wird eine
kurze Erlauterung der Ereignisse und die Werte
nach Gemeinden tabellarisch angegeben. Die
Resultate werden ebenfalls in Form einer karto-
grafischen Auswertung und eines Diagrammes
mit Klassierung jeder Gemeinde prasentiert. Fur
die exakten Werte nach Gemeinden verweisen
wir auch auf den Anhang.

Die kommunalen Kennzahlwerte werden nicht als
Mittelwert aus den Werten der einzelnen Ge-
meinde ermittelt, sondern mit den aufsummierten
Basiswerten aller Gemeinden berechnet. Damit
gehen alle Gemeinden korrekt gewichtet in die
Mittelwertberechnung ein.
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5. Begriffsdefinition

Die folgenden Begriffsdefinitionen wurden in An-
lehnung an den Fachbehelf Rechnungslegung
Kanton Appenzell Ausserrhoden angegeben.

Anhang

Als Anhang bezeichnet man grundsatzlich zu-
satzliches Material oder Dokumente, die einem
Hauptdokument beigefligt werden. In der Rech-
nungslegung ist der Anhang ein integrierender
Bestandteil der Jahresrechnung. Er enthélt die
fur die Erstellung der Rechnung geltenden
Grundsétze, erganzende Informationen zu den
Ubrigen Elementen der Jahresrechnung und Be-
rechnungen, die fir ein Versténdnis der Rech-
nung notwendig sind.

Anlagespiegel

Der Anlagespiegel ist ein Zusatz im Anhang zur
Bilanz, welcher tber die Wertentwicklung der ein-
zelnen Bilanzpositionen des Anlagevermdgens
informiert.

Aufwand
Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr inner-
halb einer bestimmten Periode.

Ausgaben

Im FHG ist eine Ausgabe definiert als die Ver-
wendung von Finanzvermdogen zur Erflllung 6f-
fentlicher Aufgaben. Sie bedarf einer hinreichen-
den Rechtsgrundlage, eines Kredits sowie einer
Ausgabenbewilligung des zusténdigen Organs.

Beteiligung

Mit Beteiligungen im Sinne des FHG sind nicht
nur reine kapitalmassige Beteiligungen gemeint,
wie z.B. Gebaudeversicherungen oder Kantonal-
banken, sondern auch Organisationen, an wel-
che das Gemeinwesen massgebliche Betriebs-
beitrage (ausgenommen sind Subventionen)
bezahlt (wesentliche Finanzierung) oder welche
es massgeblich beeinflusst (wesentliche Steue-
rung).

Beteiligungsspiegel

Der Beteiligungsspiegel zeigt alle kapitalmassi-
gen Beteiligungen und diejenigen Unternehmen
auf, welche das Gemeinwesen massgeblich be-
einflusst.

Bilanz

Die Bilanz ist eine Aufstellung von Herkunft und
Verwendung des Kapitals. Auf der Aktivseite sind
die Vermogenswerte aufgefuhrt (Mittelverwen-
dung bzw. Investitionen), auf der Passivseite das
Fremdkapital und das Eigenkapital (Herkunft
bzw. Finanzierung).

Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag ist eine massgebende
Grosse zur Beurteilung des finanziellen Zustands
eines Gemeinwesens. Ist ein solcher vorhanden,
sind das Fremdkapital und die gebundenen Posi-
tionen des Eigenkapitals nicht durch Vermdgen
gedeckt.

Bilanzstichtag

Der Bilanzstichtag ist derjenige Tag, an dem die
Bilanz erhoben wird und auf den die Jahresrech-
nung abgeschlossen wird.

Bruttodarstellung

Einen Wert brutto darzustellen bedeutet, ihn als
Ganzes ohne Verrechnung von Aufwendungen
und Ertragen bzw. Aktiven und Passiven darzu-
stellen.

Bruttoverschuldungsanteil

Der Bruttoverschuldungsanteil entspricht den
Bruttoschulden in Prozenten des laufenden Er-
trags (betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende
Beitrage, Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds
und Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher
Ertrag sowie interne Verrechnungen).

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen Ver-
mogen (Aktivseite) und Fremdkapital (Passiv-
seite). Ein aus den Vorjahren akkumulierter Bi-
lanzfehlbetrag wird als Abzugsposten auf der
Passivseite ausgewiesen.

Eigenkapitalnachweis

Der Eigenkapitalnachweis ist eine Rechnung, in
der die Ursachen der Veranderungen in einzel-
nen Bestandteilen des Eigenkapitals (Reserven,
Fonds, Eigenkapital im engeren Sinne) aufge-
zeigt werden. Der Eigenkapitalnachweis ist Teil
des Anhangs.
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Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung stellt die Aufwendungen und
Ertrage gegentber. Durch die Saldierung aller
Ertradge und Aufwendungen wird so der Erfolg ei-
ner Periode ermittelt.

Ertrag
Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs inner-
halb einer bestimmten Periode.

Finanzierungstatigkeit

Die Finanzierungstétigkeit bezeichnet die Bemu-
hungen der offentlichen Kérperschaft um eine an-
gemessene Finanzierung lber externe Kapitalge-
ber (z.B. Banken). Der Geldfluss aus
Finanzierungstatigkeit hilft, die zukinftigen An-
spruche von Kapitalgebern abzuschatzen.

Finanzstatistik

Die Finanzstatistik ist eine Synthesestatistik und
stellt die Ausweise der Ertrags-, Finanz- und Ver-
mdgenslage 6ffentlicher Haushalte (Bund, Kan-
tone, Gemeinden und 6ffentliche Sozialversiche-
rungen) sowie die Struktur ihrer Ausgaben,
gegliedert nach Aufgabengebieten, auf eine ver-
gleichbare Grundlage. Davon abgeleitet werden
gesamtwirtschaftliche Kennziffern wie die
Staats-, Defizit-, Fiskal- und Schuldenquote des
Staates.

Finanzvermégen

Das Finanzvermégen umfasst jene Vermodgens-
werte, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen
Aufgabenerfillung veraussert werden kdnnen.

Geldflussrechnung

Eine Geldflussrechnung ist eine Gegentiberstel-
lung von Einnahmen und Ausgaben, gegliedert
nach Geschaftstatigkeit, Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit. Als Saldo resultiert die
Veranderung der liquiden Mittel (Kassa, Post und
Bank) in einer Periode.

Gewaéhrleistung

Bei einer Gewahrleistung handelt es sich um ei-
nen Tatbestand, aus dem sich in Zukunft eine
wesentliche Verpflichtung ergeben kann. Die De-
finition umfasst sowohl Eventualverbindlichkeiten
(z.B. Birgschaften, Garantieverpflichtungen, Haf-
tung bei Forderungsabtretung, Pfandbestellung)
als auch Sachverhalte mit Eventualcharakter
(z.B. Defizitgarantie, Konventionalstrafe, Reue-
gelder oder Prozessrisiken).

Gewaéhrleistungsspiegel

Im Gewahrleistungsspiegel werden jene Tatbe-
stéande aufgefuhrt, aus denen sich in Zukunft eine
wesentliche Verpflichtung des Gemeinwesens er-
geben kann.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil entspricht den Bruttoinvesti-
tionen (ohne ausserordentliche Investitionen und
durchlaufende Beitrage) in Prozenten des konso-
lidierten Gesamtaufwands (laufender Aufwand
ohne Abschreibungen auf dem Verwaltungsver-
mogen, ohne durchlaufende Beitrédge, ohne Ein-
lagen in Fonds und Spezialfinanzierungen, ohne
ausserordentlicher Aufwand, ohne interne Ver-
rechnungen; zuziglich der Bruttoinvestitionen
ohne ausserordentliche Investitionen und ohne
durchlaufende Beitrage).

Investitionsausgaben

Investitionsausgaben sind die Ausgaben zur
Schaffung von Vermdgenswerten mit mehrjéhri-
ger Nutzung.

Investitionseinnahmen
Investitionseinnahmen sind die Einnahmen fir In-
vestitionen oder Desinvestitionen.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung stellt die Investitions-
ausgaben den Investitionseinnahmen gegenuber.
Sie enthalt die Investitionstatigkeit des Verwal-
tungsvermaogens.

Jahresrechnung

Die Jahresrechnung besteht aus den Elementen
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geld-
flussrechnung, Bilanz und Anhang.

Kapitaldienstanteil

Der Kapitaldienstanteil ist der Nettozinsaufwand,
die ordentlichen Abschreibungen und die Ab-
schreibungen der Investitionsbeitrage in Prozen-
ten des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag
ohne durchlaufende Beitréage, Finanzertrag, Ent-
nahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen,
ausserordentlicher Ertrag sowie interne Verrech-
nungen).

Nettoverschuldungsquotient

Der Nettoverschuldungsquotient ist die Differenz
zwischen Fremdkapital und Finanzvermadgen in
Prozenten des Fiskalertrags.
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Neubewertung

Die Neubewertung bezeichnet den Vorgang der
erstmaligen Bewertung der Bestandeskonten
nach den HRM2-Bewertungsrichtlinien.

Neubewertungsreserve

Das Konto "Neubewertungsreserve" dient dazu,
dass Auf- oder Abwertungen des Finanzvermo-
gens im Zeitpunkt der Neubewertung nicht er-
folgswirksam erfasst werden. Sie werden in
Folgejahren zum Ausgleich von Wertschwankun-
gen (Wertberichtigungen) verwendet.

Nutzungsdauer

Die Nutzungsdauer bezeichnet die Dauer, tUber
die ein sich abniitzendes Wirtschaftsgut genutzt
werden kann.

Periodenabgrenzung

Der Begriff "Periodenabgrenzung" bezeichnet ei-
nen Rechnungslegungsgrundsatz, gemass wel-
chem die finanziellen Vorgange den ihnen ent-
sprechenden Perioden zugeordnet werden.

Rechnungsperiode

Die Rechnungsperiode ist der Zeitraum, auf den
sich die Erfolgsrechnung bezieht. Sie betragt
meist ein volles Jahr (Rechnungsjahr). Aufwénde
und Ertrage werden nach dem Abgrenzungsprin-
zip auf die Rechnungsperiode abgegrenzt.

Ruckstellungsspiegel
Der Ruckstellungsspiegel ist eine Aufstellung al-
ler bestehenden Riickstellungen.

Selbstfinanzierung

Die Selbstfinanzierung ist eine Kennzahl, welche
definiert wird als die Summe aus dem Saldo der
Erfolgsrechnung und den Abschreibungen und
Reserveveranderungen.

Selbstfinanzierungsanteil

Der Selbstfinanzierungsanteil ist die Selbstfinan-
zierung in Prozenten des laufenden Ertrags (be-
trieblicher Ertrag ohne durchlaufende Beitrage,
Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezi-
alfinanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
interne Verrechnungen).

Selbstfinanzierungsgrad
Der Selbstfinanzierungsgrad ist die Selbstfinan-
zierung in Prozenten der Nettoinvestitionen.

Spezialfinanzierungen

Eine Spezialfinanzierung ist die vollstandige
oder teilweise Zweckbindung von Einnahmen fir
bestimmte Aufgaben.

Stetigkeit

Die Grundséatze der Rechnungslegung sollen so-
weit als méglich Uber einen langeren Zeitraum
unverandert bleiben.

Vergleichbarkeit

Die Rechnungen des Kantons und der Gemein-
den sollen sowohl untereinander als auch tber
die Zeit hinweg vergleichbar sein.

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermo-
genswerte, die unmittelbar der 6ffentlichen Auf-
gabenerfiillung dienen und die ohne diese zu be-
eintrachtigen nicht veraussert werden kdnnen.

Voranschlag

Der Voranschlag ist die zusammenfassende und
vollstéandige Darstellung der geplanten finanziel-
len Vorgange des Gemeinwesens in einer be-
stimmten Planungsperiode.

Wesentlichkeit

Samtliche Informationen, die fir eine rasche und
umfassende Beurteilung der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage notwendig sind.

Zinsbelastungsanteil

Der Zinsbelastungsanteil ist die Differenz zwi-
schen Zinsaufwand und Zinsertrag in Prozenten
des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne
durchlaufende Beitrage, Finanzertrag, Entnah-
men aus Fonds und Spezialfinanzierungen, aus-
serordentlicher Ertrag sowie interne Verrechnun-

gen).
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Il. Anhang

Ubersicht Gemeindekiirzel

Gemeindename Gemeindekirzel PLZ
Buhler Bih 9055
Gais Gai 9056
Grub Gru 9035
Heiden Hei 9410
Herisau Her 9100
Hundwil Hun 9064
Lutzenberg Lut 9426
Rehetobel Reh 9038
Reute Reu 9411
Schénengrund Schg 9105
Schwellbrunn Schb 9103
Speicher Spe 9042
Stein Ste 9063
Teufen Teu 9053
Trogen Tro 9043
Urnésch urn 9107
Wald Wal 9044
Waldstatt Wals 9104
Walzenhausen Walz 9428
Wolfhalden Wol 9427

Tabelle 16: Gemeindekirzel und Postleitzahl der Gemeinden
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Inhalt und Struktur der
Gemeindefinanzstatistik

Bereich Kennzahlen

Bevdlkerung Einwohner
Lernende (Kindergarten, Primarstufe, Oberstufe)

Lernende je 100 Einwohner

Steuern Gemeindesteuerfuss
Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern)
Ertrag der Ubrigen direkten Steuern (Spezialsteuern)
Besitz- und Aufwandsteuern
Fiskalertrag
Steuerertrag natirliche Personen in % des Fiskalertrags
Steuerertrag juristische Personen in % des Fiskalertrags
Steuerertrag je Einwohner

Ertragslage Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung (1. Stufe)
Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung (2. Stufe)
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung (inkl. Ergebnisse 1-stellige funktionale Gliederung)
Ordentliche Abschreibungen
Zusatzliche Abschreibungen
Auflésung zusétzliche Abschreibungen
Selbstfinanzierung
Selbstfinanzierungsgrad (Kennzahl 1. Prioritat)
Selbstfinanzierungsanteil (Kennzahl 2. Prioritét)
Kapitaldienstanteil (Kennzahl 2. Prioritét)

Vermogens- und Finanz- und Verwaltungsvermdgen
Finanzierungsstruktur ~ Bruttoverschuldung
Bruttoverschuldungsanteil (Kennzahl 2. Prioritat)
Nettovermdgen (-) /-verschuldung (+)
Nettoverschuldungsquotient (Kennzahl 1. Prioritét)
Nettovermdgen oder -schuld in Franken je Einwohner (Kennzahl 2. Prioritét)
Zinsbelastungsanteil (Kennzahl 1. Prioritat)
Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags
Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags

Gesamtes Eigenkapital

Investitionstatigkeit Nettoinvestitionen
Investitionsanteil (Kennzahl 2. Prioritét)
Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan

Schule Kosten der Volksschule je Lernenden (Kindergarten, Primarstufe, Oberstufe)
Ergebnis Bildung (Erfolgsrechnung funktionale Gliederung) je Lernenden

Verwaltung Kosten der allgemeinen Verwaltung (Erfolgsrechnung funktionale Gliederung) je Einwohner

Geldflussrechnung Gesamter Geldfluss (aus betrieblicher, Investitions- und Finanzierungstatigkeit)

Tabelle 17: Struktur und Inhalt der Gemeindefinanzstatistik (Auswertung der Zahlen je Gemeinde)
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Buhler
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1723 1'706 1715 1711 1'746 1772
> Lernende Anzahl 229 216 212 217 216 219
- Kindergarten Anzahl 42 41 39 47 48 38
- Primarstufe Anzahl 124 108 115 113 124 129
- Oberstufe Anzahl 63 67 58 57 44 52
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 13.3 12.7 124 12.7 124 12.4 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 4.00 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 4'430 4'400 4'819 4'417
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 412 470 332 502
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 9 9 6 7
»> Fiskalertrag in TFr. 4'851 4'879 5'157 4'925
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 83.9 84.5 89.2 83.7 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 7.0 5.7 4.3 6.0 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'583 2'572 2'760 2'493 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 927 840 881 -42
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -438 -415 -318 48
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 489 425 563 6
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -820 -688 -853 -840
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -107 -112 -102 -110
- Ergebnis Bildung in TFr. -2'772 -2'885 -3'002 -3'022
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -91 -94 -89 -119
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -128 -199 -260 -243
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -783 -812 -989 -1'026
- Ergebnis Verkehr in TFr. -311 -391 -382 -375
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -111 -116 -142 -146
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -51 -20 -54 -49
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 5'663 5741 6'436 5'935
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 432 436 417 434
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 3 6 12 15
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 1'368 1'280 1'310 406
» Selbstfinanzierungsgrad in % 124.0 143.5 117.9 30.9 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 13.0 11.6 11.2 3.7 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 5.7 55 4.9 5.2 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 8211 8'030 7'821 7713
> Verwaltungsvermégen in TFr. 10241 10'691 11374 12240
» Bruttoverschuldung in TFr. 11'829 10'400 11'047 11'808
» Bruttoverschuldungsanteil in % 112.6 94.1 94.8 107.4 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 4247 3'894 3671 4'510
»> Nettoverschuldungsquotient in % 87.6 79.8 71.2 91.6 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 2'477 2'276 2'102 2'545 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 1.6 15 1.2 1.1 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 3.6 35 2.8 25 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 124 125 11.1 11.6 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 5'994 6'798 7'703 7730
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 1'103 892 1112 1317
* Investitionsanteil in % 11.2 9.1 10.4 13.3 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 926 1487 1315 819
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'767 18'986 19'337 19'418 19'751 19'627 21'141
- Kindergarten in Fr. 11'426 11'963 13'381 12'432 12'816 14'261 12'636
- Primarstufe in Fr. 16'977 17'318 17'422 19'617 18'385 18258 20'980
- Oberstufe in Fr. 26'949 25'760 27'280 23'133 28'004 24'867 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 13'075 13293 13'898 13798 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 478 402 488 474 460
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. 1798 -71 -130 67
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 2'469 749 944 383
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -1'103 -742 -1'112 -1'317
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. 432 -78 38 1'000
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Gais
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 3'038 3'059 3'089 3091 3110 3104
> Lernende Anzahl 331 315 315 317 319 317
- Kindergarten Anzahl 58 55 51 67 67 60
- Primarstufe Anzahl 176 169 171 177 171 182
- Oberstufe Anzahl 97 91 93 73 81 75
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.9 10.3 10.2 10.3 10.3 10.2 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.80 3.80 3.80 3.65 3.65 3.65 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 9'863 9'491 9'195 9'855
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 1'448 1'009 1'611 1251
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 23 23 20 21
»> Fiskalertrag in TFr. 11'334 10'522 10'826 11127
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 79.5 85.1 80.2 83.8 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 75 5.1 4.8 4.7 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 3'193 3071 2'957 3'175 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 2'695 1'827 1'711 1'891
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -310 -781 -710 -910
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 2'385 1'046 1'000 980
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -903 -928 -976 -1'013
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -289 -306 -301 -305
- Ergebnis Bildung in TFr. -4'144 -4'234 -4'156 -4'130
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -303 -379 -566 -371
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -691 -782 -742 -803
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -1'333 -1'251 -1'125 -1'430
- Ergebnis Verkehr in TFr. -881 -783 -1'096 -1'144
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -145 -220 -264 -157
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -146 -48 -141 -98
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 11'220 10'478 10'767 10'830
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 435 482 527 588
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 8 12 15
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 500 400 400
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 3143 3'148 2'265 2'505
» Selbstfinanzierungsgrad in % 153.1 282.2 131.1 137.3 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 16.1 16.4 9.9 10.8 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 25 29 27 2.8 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 13753 14'994 14'941 15'976
> Verwaltungsvermégen in TFr. 9'314 9'440 10'239 11'060
» Bruttoverschuldung in TFr. 7'425 6'944 5401 5'908
» Bruttoverschuldungsanteil in % 37.9 36.2 235 25.5 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -5'349 -6'118 -6'949 -7'587
»> Nettoverschuldungsquotient in % -47.2 -58.1 -64.2 -68.2 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -1'731 -1'979 -2'234 -2'444 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 1.0 11 0.9 0.7 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.4 5.2 5.6 5.9 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 14'663 15'558 17'187 18'647
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 2'053 1116 1727 1'824
* Investitionsanteil in % 12.4 6.6 7.8 8.3 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 2'325 2'118 2'297 1'414
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'400 19177 18277 18'566 18'019 17'891 21'141
- Kindergarten in Fr. 10'209 11'036 12'982 11'333 11'646 12'318 12'636
- Primarstufe in Fr. 17'739 18'447 17'683 17722 16'889 16'135 20'980
- Oberstufe in Fr. 24'062 25'357 22'399 26'772 24'195 25'326 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 13157 13'357 13'027 13'029 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 292 300 314 326 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. 310 1'695 255 2'355
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 2'695 2'820 2'511 4'001
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -2'053 -847 -1'222 -1'612
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -332 -278 -1'034 -34
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Grub
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'012 1'025 1'016 1'010 1'033 1'044
> Lernende Anzahl 114 94 112 107 103 94
- Kindergarten Anzahl 0 0 19 15 16 19
- Primarstufe Anzahl 79 63 60 58 50 50
- Oberstufe Anzahl 35 31 33 34 37 25
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.3 9.2 11.0 10.6 10.0 9.0 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.20 4.10 4.10 4.10 4.10 4.10 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 2'764 2'671 2'466 2'617
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 262 239 338 236
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 4 6 5 5
»> Fiskalertrag in TFr. 3'031 2'916 2'808 2'858
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 89.3 89.3 85.7 89.6 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.9 23 2.1 2.0 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'720 2'645 2'387 2'507 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 727 666 466 214
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -312 -485 -55 -4
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 414 181 411 210
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -650 -651 -615 -694
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -48 -57 -52 -41
- Ergebnis Bildung in TFr. -1774 -1'871 -1'790 -1'844
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -6 -6 -10 -7
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -151 -214 -312 -336
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -445 -426 -367 -388
- Ergebnis Verkehr in TFr. -129 -141 -171 -181
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. 38 -49 -47 -59
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -28 450 -28 -31
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 4214 3'605 3717 3'738
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 150 186 223 258
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 0 0 0
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 607 458 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 86 51
» Selbstfinanzierung in TFr. 876 797 797 575
» Selbstfinanzierungsgrad in % 194.0 68.7 64.7 192.7 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 15.0 13.1 13.1 9.8 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 3.1 34 4.0 4.8 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 6'598 5'322 4'882 4'749
> Verwaltungsvermogen in TFr. 2'697 3213 4'307 4'398
» Bruttoverschuldung in TFr. 5'152 4'335 4'668 4'381
» Bruttoverschuldungsanteil in % 87.9 715 77.0 74.5 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -644 -265 191 -86
» Nettoverschuldungsquotient in % -21.3 -9.1 6.8 -3.0 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -634 -262 185 -82 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.3 0.4 0.4 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 2.2 15 13 13 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 6.0 7.0 8.7 9.8 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 3'341 3'478 4'116 4'485
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 452 1'160 1231 298
* Investitionsanteil in % 8.3 18.5 19.2 6.6 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'017 815 874 796
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'897 19'924 19'967 21'110 20'981 23'019 21'141
- Kindergarten in Fr. n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12'636 :
- Primarstufe in Fr. 18'223 20'384 21'619 21'976 23'268 22'455 20'980
- Oberstufe in Fr. 20'520 18'952 17209 20'399 15'722 22'972 26'324 2
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'837 17'490 17'376 19'617 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 640 645 595 665 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. 1'015 -1'308 -395 63
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 569 837 739 216
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -452 -1'160 -1'231 -298
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. 898 -985 97 145

Bemerkungen
1

2 Die Oberstufe wird extern gefuhrt.

Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe).
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Heiden
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 4'033 4'052 4'110 4'184 4220 4'197
> Lernende Anzahl 427 398 387 388 382 381
- Kindergarten Anzahl 71 62 63 69 73 82
- Primarstufe Anzahl 222 213 211 200 203 198
- Oberstufe Anzahl 134 123 113 119 106 101
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.6 9.8 9.4 9.3 9.1 9.1 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 11'425 12'888 13'672 13'385
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 1273 1'942 1'265 1'650
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 15 16 14 13
»> Fiskalertrag in TFr. 12'713 14'846 14'950 15'049
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 80.6 76.8 81.2 72.8 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 9.2 10.1 10.3 16.1 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'780 3'080 3'240 3'189 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. -334 516 39 -1
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. 80 -53 154 582
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. -255 463 194 581
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -1'088 -1'197 -1'173 -1'027
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -560 -579 -460 -416
- Ergebnis Bildung in TFr. -6'141 -6'669 -6'814 -6'580
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -567 -760 -883 -836
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -666 -688 -947 -1'082
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -1'816 -2'121 -2'308 -2'533
- Ergebnis Verkehr in TFr. -1'738 -1'511 -1'480 -1'617
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -365 -295 -354 -386
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -299 -281 -285 -313
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 13'011 14'587 14'887 15'369
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 529 555 637 674
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 137 131 143 162
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 54 1'231 691 974
» Selbstfinanzierungsgrad in % 12.8 76.0 23.2 51.5 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 0.2 5.2 29 3.9 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 34 33 35 3.6 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 11'455 16'389 14'566 16'888
> Verwaltungsvermégen in TFr. 14'929 15'864 18'067 19'121
» Bruttoverschuldung in TFr. 13'745 18'785 19'337 21'733
» Bruttoverschuldungsanteil in % 60.4 79.5 79.9 88.0 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 4'296 4'693 7'052 7'898
» Nettoverschuldungsquotient in % 33.8 31.6 47.2 52.5 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 1'045 1122 1'671 1'882 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.4 0.3 0.3 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.9 0.7 0.5 0.5 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 6.1 53 5.7 6.0 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 10'634 11171 11'016 11223
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 423 1'621 2'983 1'889
* Investitionsanteil in % 24 7.6 12.0 7.8 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 7'216 7'676 9'155 10'630
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 20'286 22'000 22'035 22'552 23'113 22'996 21'141
- Kindergarten in Fr. 13'691 15'581 14'962 n/a n/a n/a 12'636 :
- Primarstufe in Fr. 19'267 20931 21'027 20'132 20'610 19'564 20'980
- Oberstufe in Fr. 25'242 27'078 28'304 25'461 28'174 29721 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'868 17'187 17'837 17269 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 265 286 278 245 460
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. -385 4'793 -3'072 1'174
- Geldfluss aus betrieblicher Téatigkeit in TFr. 3779 1'477 772 1'166
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -423 -1'621 -2'983 -1'889
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -3'741 4'936 -862 1'897

Bemerkungen
1

Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe ab 2015).
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Herisau
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 15'290 15'421 15'603 15'822 15777 15'807
> Lernende Anzahl 1'537 1'500 1'464 1'471 1'494 1'454
- Kindergarten Anzahl 254 263 277 277 284 273
- Primarstufe Anzahl 789 769 757 778 798 802
- Oberstufe Anzahl 494 468 430 416 412 379
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.1 9.7 9.4 9.3 9.5 9.2 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.10 4.10 4.10 4.10 4.10 4.10 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 47'401 50'249 49'482 50'365
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 5'658 5204 5'636 5217
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 80 79 68 45
»> Fiskalertrag in TFr. 53'139 55'632 55'186 55'627
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 774 76.9 79.5 80.4 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 11.8 13.6 10.2 10.1 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 3'038 3'176 3'136 3'186 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 1'454 1'101 -1'305 -1'796
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -213 395 648 1'100
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 1'241 1'495 -657 -696
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -5'830 -6'312 -5'923 -5'916
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -1'205 -1'472 -1'857 -1'776
- Ergebnis Bildung in TFr. -19'392 -20'778 -21'136 -22'252
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -4'239 -4'571 -4'610 -4'575
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -2'252 -2'679 -3'469 -3'623
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -9'029 -9'213 -10'343 -10'195
- Ergebnis Verkehr in TFr. -6'708 -6'928 -6'614 -7'056
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -1'775 -1'643 -1'688 -1'724
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -403 -366 -353 -480
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 52'074 55'457 55'336 56'903
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 6'681 6'846 6'441 6'276
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 39 97 87 134
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 8'119 7'991 5'220 4'583
» Selbstfinanzierungsgrad in % 80.5 93.8 93.2 94.5 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 9.4 8.8 57 5.0 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 9.8 8.7 8.0 7.0 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 33'356 32'817 45'103 47'192
> Verwaltungsvermogen in TFr. 85'212 86'793 85'868 84'307
» Bruttoverschuldung in TFr. 80'879 79'595 92'488 96'141
» Bruttoverschuldungsanteil in % 93.3 87.5 101.3 105.7 72.4
» Nettovermdgen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 49'856 50'410 50'682 50'887
»> Nettoverschuldungsquotient in % 93.8 90.8 91.8 91.5 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 3'195 3'186 3212 3219 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 21 11 0.8 -0.1 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 34 18 14 0.0 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 16.0 14.2 13.2 114 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 35'356 36'382 35'187 33'420
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 10'090 8'524 5'603 4'849
* Investitionsanteil in % 133 11.4 8.0 6.0 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 10'480 12'357 13'657 10'484
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 16'721 17'622 17'963 18'907 18'916 20125 21'141
- Kindergarten in Fr. 11242 11'548 11'901 11'331 11'135 13'027 12'636
- Primarstufe in Fr. 16'803 17'982 18'666 18'879 18725 19411 20'980
- Oberstufe in Fr. 19'082 21'554 21'843 22'343 22'429 24'730 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 13246 14'125 14'147 15'304 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 374 399 375 374 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. 1748 -119 12202 -5'322
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 13'479 4'730 7'432 -1'086
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -10'090 -8'624 -5'603 -4'849
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -1'641 3674 10373 613

Seite 44



Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Hundwil
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 977 981 991 972 962 963
> Lernende Anzahl 137 142 151 151 146 148
- Kindergarten Anzahl 34 35 34 35 25 31
- Primarstufe Anzahl 66 72 83 81 94 94
- Oberstufe Anzahl 37 35 34 35 27 23
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 14.0 145 15.2 155 15.2 154 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.70 4.70 4.70 4.70 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 1'908 1'922 1'873 1'922
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 289 395 198 371
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 5 5 4 4
»> Fiskalertrag in TFr. 2'202 2'321 2'075 2297
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 85.4 80.8 85.4 82.0 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.2 1.9 4.9 1.7 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 1'925 1'977 1'947 1'996 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. -248 176 -82 658
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. 345 5 194 -124
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 97 181 112 534
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -775 -760 -770 -779
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -105 -90 -86 -76
- Ergebnis Bildung in TFr. -1'887 -1'795 -1'747 -1'742
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -26 -184 -70 -73
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -139 -140 -156 -175
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -403 -450 -380 -383
- Ergebnis Verkehr in TFr. -100 -120 -86 -76
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. =77 -112 -85 -97
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -39 -36 -41 -38
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 3'668 3'888 3534 3'974
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 80 78 118 132
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 29 30 32 34
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. -139 284 69 833
» Selbstfinanzierungsgrad in % neg. NI 15.9 9.9 178.9 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % -2.0 4.2 1.0 11.2 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 1.6 15 2.3 2.4 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 3'742 4'145 3'806 4'657
> Verwaltungsvermégen in TFr. 3'302 4'986 5'529 5'829
» Bruttoverschuldung in TFr. 2'641 4'935 4'918 5'800
» Bruttoverschuldungsanteil in % 38.6 72.4 725 78.3 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -641 1'044 1'867 1'512
»> Nettoverschuldungsquotient in % -29.1 45.0 90.0 65.8 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -647 1'074 1'941 1'570 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.0 -0.1 0.1 0.2 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.4 0.1 0.6 1.0 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.9 4.4 75 7.7 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 3'943 3'942 3'662 4'317
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. -6 1'793 694 466
* Investitionsanteil in % 1.3 26.9 227 9.2 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'259 630 553 587
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'643 18'255 18'432 17'454 17'544 16'796 21'141
- Kindergarten in Fr. 12'479 12'623 12'565 11'934 14'280 11797 12'636
- Primarstufe in Fr. 21'674 21'410 20'025 20'055 17'907 17127 20'980
- Oberstufe in Fr. 18'768 17'314 19'642 16'623 17'507 20'009 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 12'498 11'884 11'964 11'769 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 782 782 800 809 460
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. -799 751 -989 1'440
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. -244 846 -851 1'260
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. 21 -1'998 -676 -453
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -576 1'903 538 633
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Rechnungsjahr 2017
Lutzenberg
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'267 1'254 1'259 1'259 1'242 1'244
> Lernende Anzahl 131 132 118 122 124 115
- Kindergarten Anzahl 25 21 16 23 26 22
- Primarstufe Anzahl 68 73 67 64 69 62
- Oberstufe Anzahl 38 38 35 35 29 31
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.3 10.5 9.4 9.7 10.0 9.2 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.90 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 3'326 3'420 3'652 3'976
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 350 543 532 355
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 12 12 12 10
»> Fiskalertrag in TFr. 3'687 3'975 4'196 4'341
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 86.4 83.2 82.2 86.4 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 3.7 29 4.9 5.2 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'641 2'716 2'940 3'196 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 99 -20 333 503
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. 70 178 18 10
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 169 158 351 512
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -599 -678 -757 -816
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -4 -6 -4 -14
- Ergebnis Bildung in TFr. -1'849 -1'988 -1'941 -1'999
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -55 -85 -64 -73
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -119 -157 -236 -211
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -578 -557 -484 -454
- Ergebnis Verkehr in TFr. -211 -323 -300 -357
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -73 -102 -93 -71
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -36 -29 -25 -28
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 3'693 4'082 4'255 4'536
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 255 240 246 222
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 27 34 43 43
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 372 255 632 767
» Selbstfinanzierungsgrad in % 78.3 50.8 188.0 120.9 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 57 3.8 9.0 10.6 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 5.1 4.7 4.1 3.6 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 4'889 4'871 5223 4'859
> Verwaltungsvermégen in TFr. 6'142 6'370 6'418 6'788
» Bruttoverschuldung in TFr. 1'245 1'482 1'548 1'076
» Bruttoverschuldungsanteil in % 19.1 221 22.0 14.8 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -3'230 -3'017 -3'309 -3'434
» Nettoverschuldungsquotient in % -87.6 -75.9 -78.9 -79.1 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -2'565 -2'396 -2'664 -2'761 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.8 0.6 0.0 0.0 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 15 1.0 0.0 0.0 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9.0 7.9 6.9 6.1 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 9'372 9'387 9727 10'222
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 475 502 336 634
* Investitionsanteil in % 10.8 7.9 5.9 9.1 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 418 508 439 468
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 20'348 18'698 19'960 20'536 19723 21'421 21'141
- Kindergarten in Fr. 14'326 14'369 14'539 11'175 10185 11761 12'636
- Primarstufe in Fr. 25'402 19'673 21'327 21'665 20'398 22'485 20'980
- Oberstufe in Fr. 18'265 18733 19'520 20'940 23'520 23'410 26'324 :
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'668 16298 15'656 17'379 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 476 539 610 656 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -32 -137 132 -405
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 475 397 485 266
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -475 -502 -336 -634
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -32 -32 -17 -36

Bemerkungen
* Die Oberstufe wird extern gefiihrt.
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Rechnungsjahr 2017
Rehetobel
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1714 1'730 1732 1728 1778 1'750
> Lernende Anzahl 235 212 196 188 181 178
- Kindergarten Anzahl 25 19 26 28 30 34
- Primarstufe Anzahl 130 120 102 98 92 90
- Oberstufe Anzahl 80 73 68 62 59 54
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 13.7 12.3 11.3 10.9 10.2 10.2 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.10 4.10 4.30 4.30 4.30 4.30 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 5'498 5'465 6'263 5'807
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 547 528 649 468
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 10 9 9 9
»> Fiskalertrag in TFr. 6'055 6'002 6'921 6'284
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 87.7 88.8 88.5 89.0 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 3.1 2.2 2.0 3.4 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 3174 3'163 3'522 3'318 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 1'292 770 1'115 334
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -120 148 -219 -71
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 1'172 918 896 263
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -837 -737 -999 -909
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -37 -39 -50 -45
- Ergebnis Bildung in TFr. -2'624 -2'763 -2'772 -2'925
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -207 -219 -238 -257
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -261 -304 -432 -445
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -624 -667 -839 -788
- Ergebnis Verkehr in TFr. -269 -310 -262 -479
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. =77 -99 -46 -62
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -49 -43 -44 -30
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 6'157 6'098 6'828 6'143
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 330 312 314 265
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 132 138 159 152
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 250 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 60
» Selbstfinanzierung in TFr. 1'755 1'199 1'589 750
» Selbstfinanzierungsgrad in % 581.2 726.0 350.8 111.9 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 19.0 13.5 16.5 8.2 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 6.2 6.1 6.0 5.5 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 4'165 4'349 4'974 4'314
> Verwaltungsvermogen in TFr. 11'254 10'969 10'698 11'012
» Bruttoverschuldung in TFr. 11'633 10'624 10'053 9'236
» Bruttoverschuldungsanteil in % 126.0 119.3 104.7 101.1 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 8'295 7'085 5'923 5'827
»> Nettoverschuldungsquotient in % 137.0 118.0 85.6 92.7 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 4'789 4'100 3'332 3'330 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 12 11 11 0.9 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 20 17 15 14 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9.5 9.1 8.4 8.0 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 2'959 3'884 4'775 5'185
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 302 165 453 671
* Investitionsanteil in % 4.5 2.1 5.4 75 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 658 822 977 1'204
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 16'189 16'539 17'096 18'501 19'053 20'601 21'141
- Kindergarten in Fr. 10'792 13'939 11'319 13'567 14'311 14284 12'636
- Primarstufe in Fr. 16'564 15'798 16'880 17'647 18'365 19'966 20'980
- Oberstufe in Fr. 17'161 18'154 19'095 20'540 21'444 24'729 26'324 :
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 13'389 14'698 15'315 16'430 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 483 427 562 520 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -233 -28 481 -488
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 1'631 1'196 1'424 1191
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -302 -165 -453 -671
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -1'562 -1'059 -491 -1'009

Bemerkungen
* Die Oberstufe wird extern gefiihrt.
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Rechnungsjahr 2017
Reute
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 675 666 682 697 703 696
> Lernende Anzahl 58 50 66 63 71 68
- Kindergarten Anzahl 0 0 11 11 11 11
- Primarstufe Anzahl 41 36 35 38 41 40
- Oberstufe Anzahl 17 14 20 14 19 17
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 8.6 75 9.7 9.0 10.1 9.8 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.20 4.10 4.10 4.10 4.10 3.90 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 1'620 1'735 1'812 1'855
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 162 337 238 189
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 6 6 5 8
»> Fiskalertrag in TFr. 1'788 2'079 2'056 2'052
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 88.2 80.4 83.5 85.5 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 2.4 3.1 4.7 4.9 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'376 2'490 2'578 2'666 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 213 360 137 26
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -131 -45 115 236
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 82 315 252 262
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -414 -423 -440 -491
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -15 -40 -44 -59
- Ergebnis Bildung in TFr. -856 -947 -1'133 -1'034
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -30 -30 -28 -28
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -73 -92 -104 -153
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -226 -340 -312 -326
- Ergebnis Verkehr in TFr. -153 -141 -107 -99
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -44 -46 -71 -46
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -13 -18 -11 -19
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 1'905 2'390 2'502 2'516
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 64 82 140 172
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 15 15 20 20
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 292 457 297 219
» Selbstfinanzierungsgrad in % 85.4 98.1 52.3 25.2 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 7.0 9.7 6.2 4.5 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 24 24 3.9 4.2 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 3'765 4'209 3235 2'674
> Verwaltungsvermégen in TFr. 2'700 3'018 4'121 4797
» Bruttoverschuldung in TFr. 3'080 3'095 3'459 3'596
» Bruttoverschuldungsanteil in % 73.8 65.7 72.2 74.6 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 432 426 1'460 2'064
» Nettoverschuldungsquotient in % 24.1 20.5 71.0 100.6 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 633 612 2'077 2'966 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.4 0.6 0.2 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 16 12 15 0.6 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 5.7 5.5 9.1 9.9 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 2'268 2'592 2'661 2'733
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 342 466 568 869
* Investitionsanteil in % 11.2 12.0 11.2 18.7 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 434 519 612 298
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 19'707 18'673 17'582 20'304 20'591 19'836 21'141
- Kindergarten in Fr. n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12'636 :
- Primarstufe in Fr. 21'885 19'534 19'998 20'185 21'880 20'559 20'980
- Oberstufe in Fr. 14'482 15'600 12'025 20'721 17'063 17'665 26'324 2
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 12'965 15'028 15'961 15204 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 606 607 626 706 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -189 54 -194 -642
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 382 475 162 223
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -531 -381 -432 -825
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -40 -40 76 -40
Bemerkungen
' DerKindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe). Seite 48

2 Die Oberstufe wird extern gefuhrt.



Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Schonengrund
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 494 512 509 527 523 524
> Lernende Anzahl 72 64 63 64 64 57
- Kindergarten Anzahl 16 12 6 12 11 10
- Primarstufe Anzahl 31 29 37 35 36 37
- Oberstufe Anzahl 25 23 20 17 17 10
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 14.6 125 124 12.1 12.2 10.9 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 943 1'000 1'068 1'140
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 53 111 105 110
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 3 3 3 4
»> Fiskalertrag in TFr. 999 1114 1'176 1254
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 91.2 87.0 87.6 87.8 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 3.1 2.8 3.2 3.1 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 1'853 1'898 2'042 2'175 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. -207 33 65 -81
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. 12 -1 -6 8
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. -195 31 59 -74
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -395 -340 -349 -492
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -18 -35 -21 -70
- Ergebnis Bildung in TFr. -971 -1'027 -978 -1'141
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -17 -14 -23 -32
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -63 -29 -92 -111
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -291 -236 -264 -84
- Ergebnis Verkehr in TFr. -40 -50 -43 -58
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -45 -38 -40 -55
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -47 -37 -36 -37
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 1'692 1'837 1'905 2'005
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 38 38 38 41
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 0 0 0
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. -169 71 180 3
» Selbstfinanzierungsgrad in % -1'749.3 833.9 441.1 3.8 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % -7.2 2.8 6.5 0.1 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 15 13 13 1.1 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 2'501 2'627 2'650 2'700
> Verwaltungsvermégen in TFr. 1'106 1077 1'080 1'108
» Bruttoverschuldung in TFr. 487 547 428 515
» Bruttoverschuldungsanteil in % 20.6 215 15.6 16.6 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -1'800 -1'863 -2'003 -1'938
»> Nettoverschuldungsquotient in % -180.2 -167.3 -170.4 -154.6 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -3'637 -3'5636 -3'830 -3'698 1277
» Zinsbelastungsanteil in % -0.1 -0.2 -0.1 -0.2 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.2 0.1 0.1 0.0 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 3.6 3.0 3.0 2.8 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 2'907 2'941 3'083 3'046
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 10 8 41 69
* Investitionsanteil in % 0.4 0.3 1.6 27 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 29 14 22 21
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 17'551 19'381 19'925 20'365 20'216 24'757 21'141 :
- Kindergarten in Fr. 10'081 7'140 24'500 8'774 17'329 19'940 12'636
- Primarstufe in Fr. 19'919 24'517 19'351 22'136 20'530 22'581 20'980
- Oberstufe in Fr. 19'060 19248 19'615 24'900 21'220 36'000 26'324 2
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'413 16'052 15285 20'012 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 777 646 668 939 460
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. -330 47 -32 -79
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. -328 108 20 -140
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -10 -8 -41 -69
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. 8 -52 -12 130
Bemerkungen
1 Alle Schulstufen werden in einem Zweckverband gefihrt. Seite 49

2

Ab 2006 keine Kostenumlage von Schulhausern/Turnhallen auf der Oberstufe.



Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017

Schwellbrunn

kommunales

KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'481 1'497 1'480 1'539 1'564 1'578
> Lernende Anzahl 195 182 176 178 187 186
- Kindergarten Anzahl 30 29 29 37 39 32
- Primarstufe Anzahl 104 99 100 89 99 104
- Oberstufe Anzahl 61 54 47 52 49 50
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 13.2 12.2 11.9 11.6 12.0 11.8 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.00 4.00 4.00 4.20 4.20 4.20 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 3'090 3'482 3781 4'230
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 425 427 249 176
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 8 7 7 6
»> Fiskalertrag in TFr. 3'523 3'916 4'037 4'413
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 85.9 85.8 86.6 93.6 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.8 3.1 7.0 23 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'088 2'263 2'418 2'681 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 458 507 761 930
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -568 -324 -413 -445
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. -110 182 347 486
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -759 -806 -786 -754
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -39 -32 -36 -39
- Ergebnis Bildung in TFr. -2'796 -2'579 -2'546 -2'654
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -55 -47 -72 -90
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -202 -188 -332 -291
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -996 -1'152 -1'195 -1'226
- Ergebnis Verkehr in TFr. -169 -171 -183 -238
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -80 -78 -50 -75
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -13 -6 28 11
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 5'000 5'405 5'700 6'045
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 228 186 206 230
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 0 0 0
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 685 726 971 1'167
» Selbstfinanzierungsgrad in % 73.6 281.4 166.2 518.0 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 79 8.3 10.7 12.4 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 3.2 25 2.8 2.8 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 6211 6'856 7'665 8'598
> Verwaltungsvermégen in TFr. 6'432 6'504 6'882 8'078
» Bruttoverschuldung in TFr. 7'399 7'602 7'978 7'871
» Bruttoverschuldungsanteil in % 85.6 86.8 88.3 83.9 724
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 1'915 1'449 1'006 1'263
»> Nettoverschuldungsquotient in % 54.4 37.0 24.9 28.6 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 1294 941 643 800 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.4 0.5 0.4 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 18 14 13 11 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 7.7 5.7 6.2 6.0 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 4'517 5'055 5877 6'815
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 932 258 584 225
* Investitionsanteil in % 14.2 3.1 6.7 2.7 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'180 784 1'249 586
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 20'027 22'310 22'726 19'785 18'621 19'744 21'141
- Kindergarten in Fr. 14'217 16'600 16'964 14278 12'818 16'649 12'636
- Primarstufe in Fr. 18'290 19'534 19'451 19'090 17'555 18'061 20'980
- Oberstufe in Fr. 25'710 30474 32'835 23'578 23'829 23'853 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'888 14'490 13'612 14271 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 513 524 503 478 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -714 968 567 1'850
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 251 523 1'154 2247
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -932 -258 -584 -225
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -34 703 -3 -171

Seite 50



Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Speicher
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 4'196 4'182 4'198 4232 4234 4298
> Lernende Anzahl 444 448 444 445 447 448
- Kindergarten Anzahl 76 97 85 75 85 92
- Primarstufe Anzahl 246 239 245 258 261 251
- Oberstufe Anzahl 122 112 114 112 101 105
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.6 10.7 10.6 10.5 10.6 104 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 13'443 13'865 13'605 14'894
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 2'034 2'321 1'893 1'619
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 339 348 359 363
»> Fiskalertrag in TFr. 15'815 16'533 15'857 16'876
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.8 76.8 79.4 83.4 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 2.2 7.1 6.4 4.8 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 3'202 3276 3213 3'465 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 1'175 1771 725 995
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -644 -1'368 -121 210
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 532 403 604 1'205
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -1'486 -1'577 -1'532 -1'555
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -300 -207 -182 -189
- Ergebnis Bildung in TFr. -7'063 -7'839 -7'275 -7'551
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -816 -937 -947 -844
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -575 -610 -721 -999
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -2'101 -2'057 -2'111 -2'126
- Ergebnis Verkehr in TFr. -1'446 -1'324 -1'522 -1'677
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -380 -133 -359 -387
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -136 -81 -91 -97
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 15'290 16'336 15'271 16'567
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 623 601 788 795
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 28 31 41 41
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 455 1'200 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 31 74 63
» Selbstfinanzierung in TFr. 1'801 2'403 1'570 1'959
» Selbstfinanzierungsgrad in % 54.0 63.2 75.0 78.4 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 75 8.5 5.8 6.8 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 3.1 2.8 34 3.1 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 13'454 15'489 14'143 15'720
> Verwaltungsvermégen in TFr. 19'740 21'743 23'080 24'806
» Bruttoverschuldung in TFr. 23'349 26'404 25'955 27'668
» Bruttoverschuldungsanteil in % 96.8 93.2 95.4 95.7 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 10'782 12'110 12'762 12'954
»> Nettoverschuldungsquotient in % 68.2 73.2 80.5 76.8 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 2'568 2'861 3014 3'014 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.4 0.6 0.4 0.3 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 14 13 0.8 0.6 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.8 4.8 5.9 5.4 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 8'958 9'633 10319 11'852
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 3'332 3'804 2'093 2'499
* Investitionsanteil in % 13.0 133 7.8 8.5 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 2'163 2'121 733 325
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 20'952 22'348 20'835 24'102 22'462 22'550 21'141
- Kindergarten in Fr. 16'149 14'985 15'540 17'920 15'004 15717 12'636
- Primarstufe in Fr. 19'301 20'989 19'556 20'728 19'522 21'861 20'980
- Oberstufe in Fr. 27'228 31'748 27'640 34'474 35'103 29'275 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'909 17'615 16276 16'856 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 354 373 362 362 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. 525 214 -379 1'606
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 3'576 1'563 412 3'688
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -3'332 -3'804 -2'093 -2'499
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. 281 2'455 1'303 417
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Rechnungsjahr 2017
Stein
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'358 1'379 1'387 1'411 1'421 1'420
> Lernende Anzahl 169 165 151 151 160 159
- Kindergarten Anzahl 23 26 25 24 42 43
- Primarstufe Anzahl 94 83 76 79 68 72
- Oberstufe Anzahl 52 56 50 48 50 44
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 12.4 12.0 10.9 10.7 11.3 11.2 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 3'769 3723 3'961 4'046
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 504 485 461 172
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 8 8 7 7
»> Fiskalertrag in TFr. 4'282 4'216 4'429 4'225
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.8 82.7 84.6 91.8 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 5.2 5.6 4.8 4.0 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'717 2'639 2'788 2'849 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 617 -84 244 -487
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -367 -14 -126 221
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 250 -98 119 -265
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -583 -656 -469 -388
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -76 -114 -121 -106
- Ergebnis Bildung in TFr. -2'415 -2'465 -2'546 -2'693
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -29 -32 -36 -53
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -257 -308 -421 -363
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -411 -423 -533 -636
- Ergebnis Verkehr in TFr. -81 -226 -202 -385
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -58 -56 -33 -50
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -32 -46 -36 -26
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 4'191 4228 4745 4204
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 194 258 307 300
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 1 1 0
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 230 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 230
» Selbstfinanzierung in TFr. 871 172 827 -162
» Selbstfinanzierungsgrad in % 37.7 7.6 71.0 -62.4 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 10.6 2.3 10.0 -2.0 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 2.3 3.6 4.0 3.9 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 3'517 4'104 3'952 3'399
> Verwaltungsvermégen in TFr. 5'026 7'041 7'684 7'892
» Bruttoverschuldung in TFr. 1'091 4'253 3'943 4'384
» Bruttoverschuldungsanteil in % 13.3 56.6 47.9 53.5 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -1'613 433 986 1'414
»> Nettoverschuldungsquotient in % -37.7 10.3 223 33.5 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -1'163 307 694 996 1277
» Zinsbelastungsanteil in % -0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.0 0.4 0.5 0.5 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.4 6.5 7.4 7.5 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 6'639 6'609 6'698 6'478
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 2'312 2'275 1'164 259
* Investitionsanteil in % 245 23.9 14.0 3.1 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'315 475 741 355
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'755 20'042 21'702 21'696 20'306 21'094 21'141
- Kindergarten in Fr. 15'094 15'631 15244 16'825 13'031 13'077 12'636
- Primarstufe in Fr. 18'161 17'971 20'588 20'545 21'596 22'476 20'980
- Oberstufe in Fr. 21'604 25'132 26'536 25'985 24'209 25'675 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'990 16'322 15'912 16'937 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 421 465 330 274 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -1'041 617 -359 90
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 1262 -119 799 -406
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -2'313 -2'275 -1'164 -259
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. 10 3011 6 755
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Rechnungsjahr 2017
Teufen
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 5'997 6'044 6'127 6'182 6'223 6'277
> Lernende Anzahl 554 551 568 558 551 563
- Kindergarten Anzahl 83 104 104 115 114 109
- Primarstufe Anzahl 308 293 314 299 292 306
- Oberstufe Anzahl 163 154 150 144 145 148
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.2 9.1 9.3 9.0 8.9 9.0 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 27'639 31'002 29'545 31'502
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 3'650 3'937 2'977 4'764
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 31 29 27 29
»> Fiskalertrag in TFr. 31'320 34'968 32'549 36'296
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.6 81.0 85.0 78.3 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 5.6 7.6 5.8 8.5 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 4'511 5'015 4'748 5'019 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 5'863 10'243 4251 8760
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -5'169 -8'043 -2'451 -4'760
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 694 2'200 1'800 4'000
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -3'441 -3'596 -4'615 -4'048
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -429 -313 -395 -370
- Ergebnis Bildung in TFr. -8'657 -8'571 -8'767 -9'098
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -2'387 -1'708 -1'910 -1'712
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -1'325 -1'955 -2'461 -2'164
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -2'632 -2'616 -2'797 -3'280
- Ergebnis Verkehr in TFr. -2'413 -1'824 -2'116 -3'117
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -533 -411 -670 -708
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -552 -541 -538 -540
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 27'230 31'451 28'443 32'583
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 1'001 1'383 988 1'007
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 63 144 113 146
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 4'163 7'824 2'765 4294
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 113 395 748
» Selbstfinanzierung in TFr. 6'460 11'812 5'480 9'864
» Selbstfinanzierungsgrad in % 446.4 526.2 186.3 377.4 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 12.5 215 10.4 175 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 27 33 27 22 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 25'778 27'970 26'775 36'711
> Verwaltungsvermégen in TFr. 19'051 12'057 10'930 9'074
» Bruttoverschuldung in TFr. 26'149 18'600 13'974 15'821
» Bruttoverschuldungsanteil in % 50.7 33.9 26.5 28.1 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 5'355 -4'319 -7'395 -15'924
»> Nettoverschuldungsquotient in % 17.1 -12.4 -22.7 -43.9 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 874 -699 -1'188 -2'637 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.6 0.5 0.6 0.1 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 11 0.9 1.0 0.3 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.4 5.2 4.3 3.4 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 13'696 16'376 18'325 24'998
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 1'447 2'245 2'941 2'614
* Investitionsanteil in % 5.3 5.9 7.0 6.6 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 3279 11'507 13'048 15'354
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 23'482 23'356 22'643 22'949 23'748 23'601 21'141
- Kindergarten in Fr. 15'690 15'562 14'118 14'114 15'302 15'711 12'636
- Primarstufe in Fr. 24'521 24'387 23'325 22'960 23'897 23'276 20'980
- Oberstufe in Fr. 25'498 27'125 27'296 28'954 28'923 28'138 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15241 15'360 15'911 16'160 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 562 582 742 645 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. 2'442 3'072 -1'286 10983
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 8'961 10'380 8'023 14'845
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -1'447 -2'245 -2'224 -2'614
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -5'072 -5'063 -7'085 -1'249
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2017
Trogen
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'684 1'673 1'704 1720 1'750 1731
> Lernende Anzahl 179 166 171 169 183 191
- Kindergarten Anzahl 30 29 39 35 44 50
- Primarstufe Anzahl 80 85 80 89 97 106
- Oberstufe Anzahl 69 52 52 45 42 35
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.6 9.9 10.0 9.8 10.5 11.0 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.30 4.10 4.10 4.10 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 4'962 4'967 4'776 5'347
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 611 672 527 432
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 127 130 133 134
»> Fiskalertrag in TFr. 5'700 5769 5'436 5'913
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.3 813 82.7 85.4 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 4.8 4.8 5.2 5.0 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'912 2'888 2'729 3'089 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. -168 172 -165 185
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. 195 -144 -40 -329
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 28 28 -205 -144
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -693 -707 -663 -734
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -184 -139 -191 -235
- Ergebnis Bildung in TFr. -2'650 -2'656 -2'692 -2'804
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -89 -84 -92 -99
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -371 -374 -364 -403
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -893 -899 -927 -1'024
- Ergebnis Verkehr in TFr. -644 -673 -668 -760
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -27 -42 -58 -64
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -12 -7 -24 -23
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 5'590 5'609 5'475 6'003
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 238 261 301 370
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 23 36 43 66
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 84 455 178 619
» Selbstfinanzierungsgrad in % 6.0 37.6 11.8 35.7 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 0.9 5.0 2.0 6.4 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 4.4 4.4 5.0 5.4 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 3372 3'833 3'389 3115
> Verwaltungsvermégen in TFr. 9'345 10242 11'392 12'690
» Bruttoverschuldung in TFr. 8'303 9'460 10'310 11'126
» Bruttoverschuldungsanteil in % 94.3 103.3 117.3 115.6 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 5'758 6'480 7'792 8'903
»> Nettoverschuldungsquotient in % 101.0 112.3 143.4 150.6 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 3379 3768 4'453 5'143 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 14 11 1.0 0.9 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 22 1.8 1.7 15 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 6.8 6.9 8.0 8.8 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 3'588 3'762 3'600 3'787
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 1'397 1212 1'499 1'733
* Investitionsanteil in % 15.0 15.7 15.1 16.7 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'728 1'715 2'350 2'915
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 19'256 20'669 20'362 20'758 19'368 18'943 21'141
- Kindergarten in Fr. 12277 13'779 11'823 12'634 10'118 9'178 12'636
- Primarstufe in Fr. 22'279 23'558 24'886 23'399 22'158 20'545 20'980
- Oberstufe in Fr. 18'312 19'546 19798 21'446 20'726 25'349 26'324 :
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'495 15714 14711 14'682 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 407 411 379 424 460
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. -11 252 -357 75
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 781 720 18 1'516
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -1'397 -1'212 -1'499 -1'733
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. 605 744 1123 292

Bemerkungen
* Die Oberstufe wird extern gefiihrt.
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Rechnungsjahr 2017
Urnésch
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 2'250 2'257 2239 2270 2276 2'324
> Lernende Anzahl 285 277 263 253 249 245
- Kindergarten Anzahl 48 45 46 41 47 54
- Primarstufe Anzahl 153 147 134 135 135 139
- Oberstufe Anzahl 84 85 83 7 67 52
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 12.7 12.3 11.7 111 10.9 10.5 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 4'951 5'470 5'226 5'658
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 759 600 528 375
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 11 12 11 12
»> Fiskalertrag in TFr. 5722 6'081 5'765 6'045
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 81.2 83.8 85.4 88.6 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 5.3 6.2 5.2 5.0 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2211 2'410 2'296 2'435 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 118 461 235 210
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. 135 102 -216 -117
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 253 563 19 92
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -978 -1'034 -1'048 -1'075
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -124 -51 -52 -65
- Ergebnis Bildung in TFr. -3'380 -3'533 -3'594 -3'675
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -180 -175 -196 -173
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -577 -371 -508 -582
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -1'136 -1'135 -1'170 -1'438
- Ergebnis Verkehr in TFr. -591 -650 -637 -551
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -104 -192 -99 -126
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. 9 16 -50 76
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 7'313 7'687 7'374 7'701
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 630 678 744 757
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 0 0 0
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 758 1'135 935 958
» Selbstfinanzierungsgrad in % 43.2 70.8 296.4 66.5 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 4.9 6.7 5.6 5.5 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 4.6 45 4.9 4.8 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 8'612 10'348 12'280 9'590
> Verwaltungsvermégen in TFr. 12'899 13'825 13'396 14'079
» Bruttoverschuldung in TFr. 12'795 14'826 16'055 14'039
» Bruttoverschuldungsanteil in % 82.3 87.9 95.7 80.3 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 4'894 5'360 4'685 5'164
»> Nettoverschuldungsquotient in % 85.5 88.1 81.3 85.4 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 2'186 2'361 2'059 2222 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.5 0.4 0.4 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 19 16 15 15 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 125 124 14.1 13.8 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 8'005 8'464 8'711 8'915
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 1'755 1'603 315 1'440
* Investitionsanteil in % 10.6 9.3 5.5 8.1 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 908 1'767 1'952 1'732
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 17'610 17'999 17'829 19'034 20'298 20'803 21'141
- Kindergarten in Fr. 12'792 13'626 13'958 14'294 14'711 14'102 12'636
- Primarstufe in Fr. 16'447 17'364 17'577 17'207 18'745 19275 20'980
- Oberstufe in Fr. 22'087 21'011 19'160 23'102 25'574 29'867 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 12'852 13'966 14'435 15'001 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 437 455 460 463 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -1'266 1'906 2'593 -2'954
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 826 849 1'155 618
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -1'755 -1'438 -315 -1'440
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -337 2'495 1753 -2'132
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Rechnungsjahr 2017
Wald
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 844 838 860 846 864 858
> Lernende Anzahl 119 107 100 99 89 92
- Kindergarten Anzahl 12 12 13 19 17 18
- Primarstufe Anzahl 69 58 51 46 39 44
- Oberstufe Anzahl 38 37 36 34 33 30
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 14.1 12.8 11.6 11.7 10.3 10.7 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.20 4.20 4.20 4.10 4.10 4.10 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 2'137 2'021 2'114 2216
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 180 377 301 239
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 13 13 13 12
»> Fiskalertrag in TFr. 2'330 2'411 2'428 2'467
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 90.0 81.6 85.3 87.2 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.8 2.2 1.8 2.6 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'485 2'389 2'447 2'583 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 99 -12 -47 -99
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -38 -5 44 15
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 62 -16 -3 -84
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -296 -372 -343 -693
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -14 -44 -19 -19
- Ergebnis Bildung in TFr. -1'905 -1'846 -1'785 -1'872
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -50 -58 -41 -46
- Ergebnis Gesundheit in TFr. 48 -171 -255 -210
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -424 -375 -371 -436
- Ergebnis Verkehr in TFr. -182 -113 -102 -184
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -37 -63 -59 -39
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -13 -9 -18 -4
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 2'934 3'029 2'985 3'419
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 3 3 26 367
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 6 13 21 30
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 108 6 0 302
» Selbstfinanzierungsgrad in % 54.1 0.6 0.0 325.6 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 2.1 0.1 0.0 5.8 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 0.2 0.3 1.1 7.7 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 2'140 2'001 2'157 2'634
> Verwaltungsvermégen in TFr. 542 1'558 2'488 2'184
» Bruttoverschuldung in TFr. 1'029 1'889 3'032 3'308
» Bruttoverschuldungsanteil in % 20.1 39.4 65.0 63.3 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -1'059 -31 946 742
»> Nettoverschuldungsquotient in % -45.4 -1.3 38.9 30.1 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -1'231 -37 1'094 865 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.0 0.0 0.2 0.2 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.4 0.6 2.0 16.2 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 1'600 1'589 1'542 1'442
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 200 1'031 977 93
* Investitionsanteil in % 3.8 17.9 18.1 4.9 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 2'034 1'725 1'403 889
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'375 20'502 23'204 23'533 24'874 24'339 21'141
- Kindergarten in Fr. 17'758 19'825 21'888 18'100 20'482 18'539 12'636
- Primarstufe in Fr. 18'413 22'007 25'439 26'928 28'720 25'030 20'980
- Oberstufe in Fr. 18'595 18'438 19'382 20'865 21'018 23'690 26'324 :
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 19'047 18'651 20'061 20'352 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 344 439 397 808 460
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. 39 0 205 153
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 249 -202 191 -163
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -200 -1'031 -977 -93
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -10 1233 990 409

Bemerkungen
* Die Oberstufe wird extern gefiihrt.
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Rechnungsjahr 2017
Waldstatt
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'781 1'799 1'789 1'790 1'782 1'855
> Lernende Anzahl 270 261 255 234 226 219
- Kindergarten Anzahl 40 47 50 49 39 31
- Primarstufe Anzahl 141 125 118 120 120 121
- Oberstufe Anzahl 89 89 87 65 67 67
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 15.2 145 14.3 13.1 12.7 11.8 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.20 4.20 4.50 4.50 4.50 4.50 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 5291 5'317 5757 6'250
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 427 455 342 917
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 24 23 22 24
»> Fiskalertrag in TFr. 5742 5'796 6'121 7'191
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 78.1 80.5 78.6 73.2 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 14.0 11.2 155 13.7 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'958 2'971 3'230 3'369 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 657 217 399 1'823
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -129 598 -204 -397
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 528 815 196 1'426
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -761 -839 -971 -869
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -89 =77 -76 -79
- Ergebnis Bildung in TFr. -3'061 -2'975 -3'087 -3'038
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -460 -455 -483 -500
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -272 -349 -471 -403
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -842 -899 -870 -800
- Ergebnis Verkehr in TFr. -207 -454 -279 -295
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. 4 -18 -81 -108
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -32 -26 -29 -29
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 6'248 7'106 6'842 7'846
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 637 604 680 734
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 0 42 22 41
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 200 300 300
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 1'254 890 1'586 2'578
» Selbstfinanzierungsgrad in % 2'369.1 167.5 312.0 119.9 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 14.3 10.1 16.2 24.3 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 8.7 8.8 8.3 8.2 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 6'804 7'490 9'132 7'693
> Verwaltungsvermégen in TFr. 8'388 8'073 7'580 8'655
» Bruttoverschuldung in TFr. 11'576 11'739 12221 10'444
» Bruttoverschuldungsanteil in % 131.5 133.2 124.8 98.4 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 5'179 4'731 3'638 3241
» Nettoverschuldungsquotient in % 90.2 81.6 59.4 45.1 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 2'895 2'643 2'041 1747 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 15 15 12 0.9 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 23 23 19 14 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 134 134 134 12.2 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 3'209 3'343 3'943 5'414
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 53 531 508 2'149
* Investitionsanteil in % 0.7 6.3 5.9 225 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 470 864 888 389
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 16'441 16'740 16'629 18'057 18'481 18'658 21'141
- Kindergarten in Fr. 12'503 10119 9'126 10310 12'663 15'077 12'636
- Primarstufe in Fr. 14'131 15'082 15712 15'900 15'611 15'997 20'980
- Oberstufe in Fr. 21'542 22'393 21'449 26'387 25'338 23'551 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 12'003 12'713 13'660 13'874 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 425 469 545 468 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -47 -228 1248 -268
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 2'715 -261 1'974 3'547
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -53 -531 -508 -2'149
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -2'709 565 -217 -1'666
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Rechnungsjahr 2017

Walzenhausen

kommunales

KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 2'121 2'071 2'063 2'066 2'034 2'001
> Lernende Anzahl 209 195 193 189 177 170
- Kindergarten Anzahl 29 24 22 26 28 40
- Primarstufe Anzahl 121 111 101 91 87 78
- Oberstufe Anzahl 59 60 70 72 62 52
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.9 9.4 9.4 9.1 8.7 8.5 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.80 3.80 3.80 3.80 3.60 3.60 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 6'960 6'683 6'745 6712
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 678 521 493 652
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 16 16 33 21
»> Fiskalertrag in TFr. 7'654 7'221 7272 7'385
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 814 82.7 85.9 84.9 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 9.5 9.8 6.9 6.0 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 3'374 3'235 3'316 3'354 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 1'241 1'169 583 707
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -606 -196 -211 81
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 636 973 372 788
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -1'122 -1'081 -1'165 -1'390
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -49 -37 -38 -33
- Ergebnis Bildung in TFr. -3'184 -3'076 -3'103 -3'398
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -284 -293 -324 -350
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -610 -475 -311 -287
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -1'128 -1'144 -1'486 -955
- Ergebnis Verkehr in TFr. -298 -381 -480 -508
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -213 -130 -163 -122
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -111 -87 -169 -104
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 7'634 7'678 7'611 7'935
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 632 635 885 882
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 9 10 11 12
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 1'882 1'814 1'480 1'602
» Selbstfinanzierungsgrad in % 96.7 54.4 98.8 127.2 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 14.7 14.5 11.3 12.3 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 5.1 4.4 6.2 6.2 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 4'590 3'545 3709 3'938
> Verwaltungsvermégen in TFr. 7'893 10'583 11'183 11'549
» Bruttoverschuldung in TFr. 1'083 1702 1'346 1'331
» Bruttoverschuldungsanteil in % 8.5 13.6 10.3 10.2 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -2'367 -543 -573 -932
»> Nettoverschuldungsquotient in % -30.9 -75 -7.9 -12.6 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -1'147 -263 -282 -466 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.1 -0.7 -0.7 -0.7 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.3 0.0 0.0 0.0 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 8.5 7.7 11.1 10.9 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 10259 11'126 11'756 12'481
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 1'946 3'335 1'498 1'260
* Investitionsanteil in % 17.0 242 11.7 10.0 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'406 876 1'831 1'496
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 20'372 23'318 23'541 23'837 24'999 27'318 21'141
- Kindergarten in Fr. 16'303 18'747 19'224 17'669 20'143 17'437 12'636
- Primarstufe in Fr. 19'029 22'365 22'502 25'194 26'560 30'602 20'980
- Oberstufe in Fr. 26'358 28'944 27'576 25'215 26'363 32'246 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 16'500 16'275 17'529 19'988 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 544 523 573 695 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. -29 -1'030 178 383
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 2'200 2'344 1'588 1745
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -2'221 -3'349 -1'498 -1'256
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -7 -24 88 -106
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Rechnungsjahr 2017
Wolfhalden
kommunales
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'725 1'728 1'749 1'780 1'841 1'838
> Lernende Anzahl 189 183 189 178 170 172
- Kindergarten Anzahl 36 31 35 28 22 32
- Primarstufe Anzahl 108 107 103 94 97 94
- Oberstufe Anzahl 45 45 51 56 51 46
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.0 10.6 10.8 10.0 9.2 9.4 9.9
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.20 4.10 4.00 4.00 4.00 4.00 3.95
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 5244 5'873 5'858 5'426
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 865 679 941 588
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 16 15 13 14
»> Fiskalertrag in TFr. 6'126 6'568 6'812 6'028
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 73.4 72.2 711 83.1 81.6
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 12.3 17.2 14.9 6.9 8.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 2'998 3'300 3'182 2'952 3285
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 992 1'999 1'244 573
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -160 -588 -50 -88
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 832 1'411 1'194 486
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -670 -685 -824 -920
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -68 -66 -61 -4
- Ergebnis Bildung in TFr. -2'941 -2'812 -2'866 -2'908
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -74 -82 -84 -112
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -284 -258 -345 -417
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -755 -761 -821 -770
- Ergebnis Verkehr in TFr. -104 -155 -240 -286
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -62 -76 -81 -41
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -59 -47 -39 -39
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 5'848 6'353 6'556 5'983
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 126 184 224 284
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 4 1 10 17
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TFr. 1'122 2'146 1'475 877
» Selbstfinanzierungsgrad in % 123.8 161.6 151.4 62.5 118.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 12.3 21.2 14.7 9.5 8.8
» Kapitaldienstanteil in % 1.4 1.8 2.3 3.2 4.6
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TFr. 7'312 7'053 9'839 7'285
> Verwaltungsvermégen in TFr. 3'880 5'023 5763 6'863
» Bruttoverschuldung in TFr. 2'006 895 2'948 902
» Bruttoverschuldungsanteil in % 22.0 8.8 29.3 9.8 72.4
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. -5'041 -5'897 -6'401 -5'874
»> Nettoverschuldungsquotient in % -82.3 -89.8 -94.0 -97.4 34.8
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. -2'882 -3'313 -3'477 -3'196 1277
» Zinsbelastungsanteil in % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 2.1 2.8 3.4 4.9 8.1
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 8'921 10'920 12'164 12'737
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 907 1'328 974 1'402
* Investitionsanteil in % 11.1 15.1 10.9 14.7 8.3
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 1'729 1'194 1'127 1'314
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 19'605 21'767 21'527 22'415 23'562 23'736 21'141
- Kindergarten in Fr. 12'567 16'081 14'584 17'453 19'844 16'892 12'636
- Primarstufe in Fr. 19'228 19'806 19'496 20'607 19'945 20'857 20'980
- Oberstufe in Fr. 25'940 30311 31'549 26'132 29'400 31717 26'324
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 15'562 15797 16'856 16'907 15'771
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 383 385 447 500 460
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TFr. 816 -564 3'324 -2'879
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 4'232 915 4'154 -1'409
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -1'837 -1'328 -974 -1'402
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -1'579 -150 144 -68
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Rechnungsjahr 2017
Total
KENNZAHL Einheit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Median
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 53'660 53'874 54'302 54'837 55'083 55281
> Lernende Anzahl 5'884 5'658 5'594 5'542 5'539 5'476
- Kindergarten Anzahl 932 952 990 1'033 1'068 1'081
- Primarstufe Anzahl 3'150 2'999 2'960 2'942 2'973 2'999
- Oberstufe Anzahl 1'802 1'707 1'644 1'567 1'498 1'396
*> Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.0 10.5 10.3 10.1 10.1 9.9 10.3
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.90 3.88 3.99 3.99 3.98 3.95 4.00
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TFr. 166'665 175'645 175'670 181'621
» Ertrag der uibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TFr. 20'588 21'252 19'615 20'284
» Besitz- und Aufwandsteuern in TFr. 759 769 771 747
»> Fiskalertrag in TFr. 188'012 197'666 196'056 202'653
> Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 83.5 79.9 819 81.6 85.1
> Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 9.0 9.0 7.7 8.0 5.0
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in Fr. 3'069 3'203 3'189 3'285 3'021
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TFr. 17'671 22'710 11'592 15'301
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TFr. -8'368 -11'035 -3'966 -4'734
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TFr. 9'303 11'675 7'626 10'568
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TFr. -23'100 -24'067 -25'270 -25'403
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TFr. -3'762 -3'816 -4'147 -4'050
- Ergebnis Bildung in TFr. -80'462 -83'309 -83'730 -86'360
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TFr. -9'962 -10'213 -10'768 -10'350
- Ergebnis Gesundheit in TFr. -8'967 -10'342 -12'938 -13'300
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TFr. -26'846 -27'533 -29'692 -30'296
- Ergebnis Verkehr in TFr. -16'675 -16'668 -16'970 -19'442
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TFr. -4'166 -3'917 -4'483 -4'523
- Ergebnis Volkswirtschaft in TFr. -2'059 -1'262 -1'984 -1'899
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TFr. 190'574 203'046 201'167 210235
» Ordentliche Abschreibungen in TFr. 13'305 14'046 14'251 14'785
» Abschreibungen Investitionsbeitréage in TFr. 516 738 771 927
» Zusétzliche Abschreibungen in TFr. 5'225 10'182 3'945 4'994
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TFr. 0 469 555 1'152
» Selbstfinanzierung in TFr. 30'697 38271 27'550 31379
» Selbstfinanzierungsgrad in % 104.0 113.0 100.9 118.1 103.2
» Selbstfinanzierungsanteil in % 9.4 11.2 79 8.8 7.5
» Kapitaldienstanteil in % 5.2 5.0 4.9 4.6 4.0
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
> Finanzvermégen in TFr. 174'223 186'443 200241 210'406
> Verwaltungsvermégen in TFr. 240'093 249'070 258'080 266'532
» Bruttoverschuldung in TFr. 232'895 238'112 251'111 257'090
» Bruttoverschuldungsanteil in % 71.2 69.6 72.2 72.4 76.5
> Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TFr. 79'265 76'061 76'030 70'603
»> Nettoverschuldungsquotient in % 42.2 38.5 38.8 34.8 39.3
> Nettovermdgen oder -schuld in Fr. je Einwohner in Fr. 1'460 1'387 1'380 1277 1'283
» Zinsbelastungsanteil in % 1.0 0.6 0.5 0.2 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 19 13 11 0.5 0.6
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9.0 8.6 8.6 8.1 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TFr. 160'828 173'009 182'050 195'928
INVESTITIONSTATIGKEIT
* Nettoinvestitionen in TFr. 29'524 33'867 27'299 26'559
* Investitionsanteil in % 10.5 11.2 9.2 8.3 8.2
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemé&ss Finanzplan in TFr. 40'970 49'973 55223 52'074
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in Fr. 18'823 19'737 19'763 20'537 20'540 21'141 20'949
- Kindergarten in Fr. 12'604 13'051 13'095 11'972 12'028 12'636 14'284
- Primarstufe in Fr. 18'829 19797 19'985 20'694 20'582 20'980 20'552
- Oberstufe in Fr. 22'019 23'847 23'689 24'597 24'922 26'324 25'097
» Ergebnis Bildung je Lernenden in Fr. 14'384 15'032 15'116 15771 16'295
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in Fr. 425 439 459 460 489
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TFr. 3'618 10'886 13'990 7'201
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TFr. 49'959 30'346 33'106 33'709
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TFr. -30'905 -33'418 -25'924 -26'287
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TFr. -15'436 13'958 6'808 -221
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