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Entschuldigt Kantonsratin Sandra Nater, Herisau (ganztags)
Kantonsrat Andreas Gantenbein, Waldstatt (ganztags)
Kantonsratin Astride Bischof, Gais (ganztags)
Kantonsrat Lukas Scherer, Herisau (nachmittags)
Kantonsrat Silvan Graf, Heiden (nachmittags)
Kantonsratin Annegret Wigger, Heiden (nachmittags)
Kantonsratin Susann Metzger, Heiden (ab 13.55 Uhr)
Kantonsrat Werner Riiegg, Heiden (ab 13.55 Uhr)
1. Vizeprasident Walter Raschle, Schwellbrunn (ab 15.15 Uhr)
Kantonsrat Renzo Andreani, Herisau (ab 15.15 Uhr)

Vorsitz Kantonsratsprasident Hannes Friedli, Heiden
Ratschreiber Roger Nobs

Protokollfiihrung Regula Buchmann Kramer



Trakt. 25
30. Oktober 2023

Die Geschafte werden wie folgt behandelt:

1.

Er6ffnung durch den Kantonsratsprasidenten

Konzept éffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024-2029 (OV-Konzept);
Genehmigung

Interpellation der SVP-Fraktion; Starkung von Familien im Zusammenhang mit der psychischen
Gesundheit der jungen Bevdlkerung

Interpellation der SVP-Fraktion; Asyl-Notstand in Appenzell Ausserrhoden?

Postulat Patrick Kessler, Teufen, Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen mit Bezligern
im Kanton Appenzell Ausserrhoden; Bericht des Regierungsrates; Kenntnisnahme

Postulat der Kommission Bau und Volkswirtschaft: Absicherungsmodell fir die Finanzierung von
energetischen Massnahmen; Bericht des Regierungsrates; Kenntnisnahme

Covid-19-Pandemie: Externe Evaluation Uber das Krisenmanagement; Schlussbericht; Kenntnisnahme

Bericht tber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden 2023;
Kenntnisnahme

Bericht tber die Finanzlage der Gemeinden 2022; Kenntnisnahme
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1. Erdéffnung durch den Kantonsratsprasidenten

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden eroffnet die Sitzung mit folgenden Worten:

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen und Herren Kantonsrate
Sehr geehrter Herr Landammann

Sehr geehrte Frau Regierungsratin und Herren Regierungsrate
Geschatzte Gaste und Medienvertreter

Geschatzte Zuschauerinnen und Zuschauer am Livestream

Als Kantonsratsprasident werde ich an unterschiedlichste Anlasse eingeladen. Das ist soweit keine Uberra-
schung und ich betrachte das durchaus als eine von mehreren Schoggiseiten des Amts. Politische Organi-
sationen, jubilierende Vereine, traditionelle Grossanlasse, Behdrdenanlasse und vieles mehr sind dabei.
Meistens sind das Einladungen zu Anlassen, von welchen ich ohne das Amt héchstens in den Medien ge-
hort hatte. Einer von diesen ausserordentlich eindriicklichen Anlassen ist die Feier zu 50 Jahre Kantonspoli-
zei Appenzell Ausserrhoden in der Kirche Trogen im vergangenen Jahr gewesen. Bereits die Einladung
zum Jubildum der Kantonspolizei hat mich, wie viele andere auch, zur Frage gefuihrt: Wie ist die Sicherheit
im Kanton bis ins Jahr 1972 gewahrleistet worden? Wer hat das Recht durchgesetzt? Ist unser Kanton etwa
eine Insel der Gliickseligen gewesen, wo nie Unrecht passiert ist und sich alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner immer an die Gesetze gehalten haben? Naturlich nicht, wie historische Blcher belegen, zum Beispiel
«Der Weg zum Richtplatz» von Walter Zist oder die Aufarbeitung der Geschichte der Strafanstalt «Versorgt
in Gmunden», herausgegeben von der Appenzellischen Gemeinnitzigen Gesellschaft. Nein, es hat schon
vor der Kantonspolizei vollziehende Behdérden in unserem Kanton gegeben.

Kompetent Auskunft zur Vorgeschichte unseres Polizeikorps gibt das Buch mit dem Titel «Sicherheit und
Blrgernahe». Geschrieben hat das flissig zu lesende Werk der Historiker Arman Weidenmann zum Jubi-
ldum. Angefangen bei wehrfahigen Dorfbewohnern, die im 16. Jahrhundert in einer Art Milizdienst fir Ruhe
und Ordnung gesorgt haben, Gber das kantonale Landjagerkorps bis wir schliesslich bei den Gemeindepoli-
zisten als Vorganger der Kantonspolizei landen. Diese Gemeindepolizisten sind sehr unterschiedlich unter-
wegs gewesen. Nicht einmal die Uniform ist jederzeit einheitlich gewesen. Viele von ihnen haben Teilzeit
als Polizisten gearbeitet und sind auch fiir ganz andere kommunale Aufgaben wie Weibeldienste oder
Friedhofsbetreuung eingesetzt worden. Andere wiederum mussten sich selber um weitere Verdienstmog-
lichkeiten bemuahen, um Uber die Runden zu kommen. Dadurch wurden sie auch zur Zielscheibe von Ge-
spott. Grossere Gemeinden wie Herisau und Teufen haben sich in der zweiten Halfte des letzten Jahrhun-
derts die Anstellung von mehreren Polizisten geleistet. Damit haben wenigstens teilweise Stellvertretungen
bei einem Ausfall oder im Falle von Uberlastung organisiert werden kénnen. Schon im vorletzten Jahrhun-
dert gab es Bemuhungen, eine kantonale Lésung im Polizeiwesen zu erreichen. Dagegen gab es aber im-
mer wieder méachtige Stimmen. So liest man im Jubildumsbuch von der Kantonspolizei: «Ernsthafte Vor-
schlage, das «Polizeiwesen zu verstaatlichen», wie es im zeitgendssischen Jargon hiess, gab es zuhauf.
Nur fUhrten diese auch nach jahrelangen Diskussionen nicht zum Ziel. Kritiker bemangelten, dass mit einer
Kantonspolizei ein burgerferner, anonymer Koloss entstehen wirde, der ausserdem mit exorbitanten Kos-
ten verbunden ware. Stattdessen beschwor man die traditionelle Gemeindeautonomie und die gut funktio-
nierende Sozialkontrolle.».

Schon vor 100 Jahren, aber besonders nach dem Zweiten Weltkrieg, hat die Forderung nach einer Kan-
tonspolizei immer deutlicher im Raum gestanden. In den 60er-Jahren hat der damalige Prasident des kan-
tonalen Polizeibeamtenverbands, Emil Frehner, bei zahlreichen Gesprachen mit allen Verantwortlichen in
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den Gemeinden und im Kanton viel Uberzeugungsarbeit geleistet. Es ist um Professionalisierung gegan-
gen. Es ist um einheitliches, klares Auftreten gegangen. Es ist um Spezialisierung und ums Mithalten mit
technologischen Entwicklungen gegangen. Und es ist nicht zuletzt um einheitliche Anwendung und Durch-
setzung von Recht gegangen. Das unermudliche Wirken von Emil Frehner und selbstverstandlich auch von
vielen anderen Akteuren hat Erfolg gehabt. So ist auf Beschluss der stimmberechtigten Manner des ganzen
Kantons an der Landsgemeinde 1971 die Kantonspolizei mit 43 Mann am 1. Juli 1972 in Trogen erstmals
zum Dienst angetreten. Heute kdnnen wir uns nicht mehr vorstellen, wie eine Polizei funktionieren konnte,
die jede von den 20 Gemeinden selber organisiert. Ubrigens hat der erwahnte Emil Frehner, erster Kom-
mandant des kantonalen Polizeikorps, an der Feier als prominenter Gast teilnehmen kdnnen. Er ist im Marz
dieses Jahres im Alter von 96 Jahren verstorben.

Wenn Sie sich durch die Geschichte der Kantonspolizei an eine hochaktuelle Diskussion erinnert fiihlen, so
ist das durchaus meine Absicht gewesen.

Die Sitzung ist erdffnet. Der Ratschreiber liest das Gebet.

Nach dem Gebet bringt der Ratsvorsitzende folgende Mitteilung im Namen des Buiros an:

- Ich freue mich sehr, dass das Biiro heute eine Delegation des Biiros des Grossen Rates des Kantons
Basel-Stadt empfangen darf. Die Gaste erhalten eine kurze Fihrung durch das Regierungsgebaude,
werden am Nachmittag fur ca. eine Stunde auf der Triblne Platz nehmen und erfahren anschliessend
von Schellenschmid Peter Preisig in seiner Schmiede etwas Uber das Appenzeller Brauchtum. Der
1. Vizeprasident Raschle—Schwellbrunn, Kantonsrat Andreani—Herisau und die Ratsweibelin werden
die Gaste begleiten und daher die Sitzung um ca. 15.15 Uhr verlassen. Alle anderen Mitglieder des
Blros werden am Abend mit der Delegation Essen gehen. Besuche von Delegationen aus anderen
Kantonsparlamenten haben Tradition. Die Verbindung zum Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt ist
vor einem Jahr an meiner Weiterbildung fur kinftige Kantonsratsprasidentinnen und -prasidenten im
Kantonsratssaal des Kantons Bern entstanden.

Der Ratsvorsitzende bittet die Leiterin des Parlamentsdienstes, Sabrina Baumgartner, den Appell durchzu-
fuhren.

Es sind 62 Mitglieder des Kantonsrates anwesend. Das absolute Mehr betragt 32.
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2. Konzept offentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024-2029
(OV-Konzept); Genehmigung

Mit Bericht vom 6. Juni 2023 beantragt der Regierungsrat:
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. das Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024-2029 (OV-Konzept) zu ge-
nehmigen.

Mit Bericht vom 28. August 2023 beantragt die Kommission Bau und Volkswirtschaft:
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. das Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024-2029 (OV-Konzept) zu ge-
nehmigen.

van Dam-Gais, Referent der Kommission Bau und Volkswirtschaft (KBV): Heute behandeln wir das dritte
Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden fir die Periode 2024—2029. Die Grundlagen
fur das OV-Konzept finden sich in Art. 17 und 18 des Gesetzes (iber die Férderung des offentlichen Ver-
kehrs (bGS 760.1) sowie in Art. 9 der Verordnung zum Gesetz Uber die Férderung des o6ffentlichen Ver-
kehrs (V G8V; bGS 760.11). Der Regierungsrat erlasst das OV-Konzept, der Kantonsrat genehmigt es. Mit
der Genehmigung durch den Kantonsrat wird es fir die betroffenen kantonalen und kommunalen Stellen
behordenverbindlich, das heisst, dass das Konzept ab diesem Zeitpunkt fir ihre Planungen und Tatigkeiten
wegleitend ist. Zahlenméssig ist das neue OV-Konzept mit einem Aufwand von ca. 15 bis 17 Mio. Franken
pro Jahr fiir die nachste Periode verbunden. Dieser Aufwand wird je zur Halfte auf den Kanton und die Ge-
meinden verteilt. Der Aufwand betrifft mehrheitlich Abgeltungen fir das Angebot. Etwas weniger als die
Halfte wird fiir regelméssige Infrastrukturmassnahmen verwendet. Uber diese Ausgaben wird jeweils sepa-
rat — also nicht heute — entschieden.

Wie Sie dem Bericht der KBV entnehmen kdénnen, ist die Kommission mit der Qualitat des Berichtes als
Entscheidungsgrundlage unzufrieden. Der Bericht ist ein Sammelsurium von interessanten Informationen,
aber als Grundlage fiir politische Massnahmen ist er schwierig zu lesen. Vermisst werden ein klarer Zusam-
menhang, eine klare Zusammenfassung sowie ein roter Faden. Der Fokus schwankt von detailliert zu abs-
trakt und wieder zurick. Es ist ein Durcheinander von Haupt- und Nebensachlichkeiten. Es fehlen Eckda-
ten, ein Management Summary sowie Querbeziige und verbindliche Aussagen zu anderen Planungsinstru-
menten wie beispielsweise dem kantonalen Richtplan. Es fehlen konkrete Schlussfolgerungen und Mass-
nahmen, beispielsweise im Bereich Park-and-Ride. Aus der Sicht der Kommission ist es, ich bedauere, das
sagen zu mussen, eigentlich eine Zumutung, dass der Regierungsrat einen so schlecht lesbaren Bericht
erstens in die Vernehmlassung schickt und zweitens dem Kantonsrat zur Beratung und Verabschiedung
vorlegt. Der Regierungsrat bemiiht sich zwar im Sinne einer Schadensbegrenzung, in seinem Bericht und
Antrag noch eine Art Zusammenfassung, Zielsetzungen, einen Bezug zum Regierungsprogramm 2020—
2023 und die Ergebnisse der Vernehmlassung darzustellen. Insgesamt wirken die beiden Dokumente, OV-
Konzept und Begleitbericht, weder einheitlich, noch ausgereift und aufeinander abgestimmt. Ein zweiter
Mangel ist aus Sicht der Kommission die Datengrundlage des Berichtes. Diese wird als schwach und nicht
zeitgemass betrachtet. Sie fuhrt zu Schlussfolgerungen, die aus Sicht der KBV nicht nachvollziehbar sind.
Als Beispiel kann die Aussage im Bericht genannt werden, dass die Bedeutung von Zirich und Umgebung
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als Pendlerziel verhaltnismassig gering ist. Zahlen der IHK St.Gallen-Appenzell und der ecopol ag belegen
unseres Erachtens stets das Umgekehrte. Der Hauptkritikpunkt der Kommission ist, dass im OV-Konzept
keine klare Strategie erkennbar ist. Am Ende des Dokumentes werden zwar einige Schwerpunkte skizziert.
Diese sind aber sehr unverbindlich. Im Bericht und Antrag des Regierungsrates ist eine Zielsetzung enthal-
ten und es werden interessante Beispiele fur einen moglichen Massnahmenmix beschrieben. Aber auch
hier fehlt die Verbindlichkeit, schon allein deshalb, weil er formell nicht Bestandteil des vorgelegten Ov-
Konzeptes ist. Darliber hinaus ist die KBV ungllcklich dartber, dass wichtige, weiterhin offene Pendenzen
aus der Vergangenheit im vorliegenden OV-Konzept nicht einmal angesprochen werden.

Im Jahr 2017 wurde bei der Behandlung des zweiten OV-Konzeptes von der Fraktion der Parteiunabhéngi-
gen ein Gesamtverkehrskonzept gefordert. Darunter wird die Feinabstimmung der verschiedenen Verkehrs-
trager und die dahinter stehenden Planungen verstanden (Stichwort: kombinierte Mobilitat). Im letzten Frih-
ling wurde dieses Anliegen in Form eines Postulates erneut eingebracht. Weder im OV-Konzept noch im
Bericht des Regierungsrates wird konkret auf diese Feinabstimmung der verschiedenen Planungsinstru-
mente eingegangen. Ein wiederkehrendes Thema sind auch die schlechten Anschlusszeiten, namentlich in
St.Gallen, aber auch im Rheintal. Fur die Gemeinden im Rotbachtal ist dies ein standiges Reizthema. Bei
der Volksabstimmung zur Durchmesserlinie im Jahr 2013 wurde gesagt, dass die Anschllisse besser wer-
den. Aus Sicht der Kommission hat sich jedoch nichts verbessert. Unseres Erachtens miisste der Kanton
gerade hier seine Rolle als Besteller von OV-Angeboten starker wahrnehmen und die Interessen der OV-
Reisenden aus dem Kanton besser durchsetzen. Die genannten Kritikpunkte sind nicht neu. Sie wurden
beispielsweise bereits im Jahr 2017 im Rahmen der parlamentarischen Debatte des zweiten OV-Konzeptes
erhoben. Positiv bewertet die Kommission, wie detailliert die Eingaben aus der Vernehmlassung ausgear-
beitet wurden. Im Konzept selbst ist davon allerdings wenig zu finden. Diese finden sich im Bericht und An-
trag des Regierungsrates. Dort wird beispielsweise auf die Notwendigkeit erganzender Vertiefungsplanun-
gen hingewiesen.

Wie weiter? Die KBV hat intensiv diskutiert, wie nun mit dem vorgelegten OV-Konzept weiter verfahren wer-
den soll. Eintreten war unbestritten. Eine Rickweisung wurde ernsthaft geprift, um ein Zeichen zu setzen.
Die Kommission ist sich bewusst, dass es sich beim Konzept um ein Vollzugs- und Planungsinstrument
handelt, das in der Kompetenz des Regierungsrates liegt. Sie hatte aber trotzdem gerne ein Mitsprache-
recht in diesen emotional diskutierten Fragen. Dazu misste aber erst die Gesetzesgrundlage geandert wer-
den. Aktuell hat der Kantonsrat wenig Handlungsoptionen. Er kann Nichteintreten beschliessen, dann ist
das Konzept vom Tisch. Wenn er Eintreten beschliesst, kann er das Konzept genehmigen oder mit einem
Auftrag zur Uberarbeitung zuriickweisen. Eine solche Riickweisung hétte keine Auswirkungen auf die Um-
setzung und die finanziellen Verpflichtungen. Diese werden separat verabschiedet. Sie hatte vor allem ei-
nen Zusatzaufwand fir die Verwaltung zur Folge, die das Konzept entsprechend Uberarbeiten musste.
Nach Prifung der Optionen kommt die Kommission einstimmig zum Schluss, dass eine pauschale Rick-
weisung des OV-Konzeptes nicht zielfilhrend ist. Trotzdem méchte sie ihren Unmut zum Ausdruck bringen.
Beim nachsten OV-Konzept sollen die eingangs genannten Themen besser beriicksichtigt werden. Die
Kommission bittet den Regierungsrat um ein klares Bekenntnis in diese Richtung. Unter Berlcksichtigung
der genannten Erwagungen beantragt lhnen die KBV, auf die Vorlage einzutreten und das Konzept 6ffentli-
cher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024—-2029 zu genehmigen.

Regierungsrat Biasotto, VVorsteher Departement Bau und Volkswirtschaft: Nach einer Vernehmlassung

hat der Regierungsrat am 6. Juni 2023 das OV-Konzept 2024—-2029 verabschiedet und dem Kantonsrat zur
Genehmigung vorgelegt. Die Aufgaben und Ziele des OV-Konzepts sind im Gesetz liber die Férderung des
dffentlichen Verkehrs respektive in der dazugehérigen Verordnung umschrieben. Das OV-Konzept umfasst
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die kurz- und langerfristigen Ziele des OV und die daraus abgeleiteten Massnahmen zu dessen Férderung
und Entwicklung. Es beinhaltet insbesondere die kurz- und langerfristigen Ziele und Massnahmen, eine Er-
folgskontrolle der bisherigen Massnahmen, konzeptionelle Uberlegungen zum kiinftigen Angebot sowie An-
gaben zur Finanzierung und Organisation. Das OV-Konzept ist also ein Planungs- und Fiihrungsinstrument
des Regierungsrates, notabene das einzige so konkrete, das durch den Kantonsrat genehmigt werden
muss. Mit der Genehmigung wird das OV-Konzept behérdenverbindlich. Durch das OV-Konzept zieht sich
ein roter Faden, der aufgrund des hohen Detailierungsgrades des Konzeptes etwas schwierig zu erkennen
ist und deshalb zu Kritik gefiihrt hat. Darum méchte ich gerne einige Worte zum Aufbau des OV-Konzeptes
sagen. Die Ubergeordneten strategischen Ziele, die der Regierungsrat mit dem Konzept verfolgt, sind ganz
am Anfang im Kapitel 0 und am Schluss des OV-Konzeptes, im Fazit in Kapitel 11, aufgefiihrt. So will der
Regierungsrat erstens den OV gezielt weiter ausbauen, um die Lebensqualitat und die Attraktivitit von Ap-
penzell Ausserrhoden als Arbeits- und Wohnort zu steigern und landliche Gebiete mit alternativen Betriebs-
formen besser zu erschliessen. Zweitens soll mit der Férderung der emissionsarmen Mobilitat ein substan-
zieller Beitrag zur Umsetzung der kantonalen Klimastrategie geleistet werden. Drittens will der Regierungs-
rat die Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen starken, um die vom Bundesparlament im Jahr 2019
verabschiedeten langfristigen Ziele fur den Bahn-Ausbauschritt 2035 durchzusetzen und weitere Anliegen
der Ostschweizer Kantone auf fachlicher und politischer Ebene besser zu positionieren. Die Frage ist nun,
wie diese Ubergeordneten strategischen Ziele erreicht werden kénnen. Die Antwort findet sich in den Kapi-
teln 6 und 7, sozusagen dem «Herzstiick» des OV-Konzeptes. In diesen beiden Kapiteln wird aufgezeigt,
welche konkreten und messbaren Ziele und Massnahmen zur Zielerreichung notwendig sind. Im Zentrum
steht dabei die Angebotsentwicklung in den Jahren 2024—-2029, und zwar ganz konkret heruntergebrochen
auf die einzelnen Regionen und Linien. Die Kapitel 2 bis 5 zeigen auf, welche Grundlagen — also Uberge-
ordnete Konzepte, Frequenzauswertungen, Nachfrage- und Wirtschaftlichkeitskriterien etc. — beigezogen
und analysiert wurden, um die richtigen Schliisse zu ziehen und die Prioritaten richtig zu setzen. Der letzte
Teil des OV-Konzeptes ist der Finanzierung und der langfristigen Entwicklung des regionalen éffentlichen
Verkehrs nach 2030 gewidmet.

Erfreut hat der Regierungsrat zur Kenntnis genommen, dass die KBV das OV-Konzept einstimmig zur Ge-
nehmigung empfiehlt, auch wenn sie in ihrem Bericht vom 28. August 2023 einige kritische Punkte angefugt
hat. Diese betreffen vor allem die Anschliisse der Appenzeller Bahnen an das tbergeordnete Bahnnetz in
St.Gallen sowie die aus ihrer Sicht mangelhafte Datenqualitat. Ausserdem vermisst die Kommission eine
klare Vision. Zu den einzelnen Kritikpunkten dussert sich der Regierungsrat wie folgt: Das OV-Konzept
zeigt neben der Angebotsentwicklung in Kapitel 10 auf, welche langfristigen Ziele auf nationaler, regionaler
und kantonaler Ebene im OV erreicht werden sollen. Zudem werden, wie bereits erwahnt, die strategischen
Ziele fiir den Kanton am Anfang in Kapitel 0 und am Schluss in Kapitel 11 — etwas differenzierter — im OV-
Konzept dargestellt. Damit wird eine klare Linie fiir die weitere Entwicklung des OV in den nachsten Jahren
aufgezeigt. Das OV-Konzept enthilt keine Vision, diese ist von Gesetzes wegen auch nicht gefordert und
macht aus Sicht des Regierungsrates auch wenig Sinn. Eine Vision ist sehr allgemein und wenig spezifisch
und wiirde deshalb keinen Mehrwert fir die Weiterentwicklung des OV in den néchsten Jahren im Kanton
Appenzell Ausserrhoden bringen. Der Regierungsrat anerkennt, dass die Anschlusssituation der Appenzel-
ler Bahnen auf und von den Fernverkehrsziigen in St.Gallen nicht in alle Richtung ideal ist. Kurzfristig kann
diese Situation jedoch nicht verbessert werden. Die Anschlusssituation der Appenzeller Bahnen an das
Ubergeordnete Bahnnetz war in der jingeren Vergangenheit bereits mehrfach Thema im Kantonsrat. Einer-
seits beantwortete der Regierungsrat die Interpellation «Gute OV-Anschlisse fiir das Rotbachtal» an der
Kantonsratssitzung vom 2. November 2020. Anderseits hat der Direktor der Appenzeller Bahnen an einer
Informationsveranstaltung im Anschluss an die Kantonsratssitzung vom 1. November 2021 ausfihrlich, un-
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ter anderem zum Fahrplan, Stellung genommen. Fahrplanfragen, auch wenn sie fiir einzelnen OV-Nutzerin-
nen und -nutzer ein emotionales Thema darstellen, sind somit nicht Gegenstand des OV-Konzeptes. Der
Regierungsrat hat sich in der erwahnten Interpellation auch zur der Auswertung von Pendler- und Freizeit-
strdomen mit Handydaten geaussert. In der Zwischenzeit hat der Kanton Appenzell Ausserrhoden zusam-
men mit anderen Ostschweizer Kantonen eine Spezialauswertung fur verschiedene Relationen in Auftrag
gegeben, so auch fir die Reisestrome von und nach dem Rotbachtal. Die Ergebnisse bestatigen das bishe-
rige Bild: Mit Abstand am meisten Reisende fahren nach St.Gallen und Umgebung. Auch der Fernverkehr
in Richtung Firstenland und Winterthur—Zurich ist von grosser Bedeutung. Aus diesen Griinden gibt es in
Richtung der Hauptpendlerstrome am Morgen den sogenannten Lastrichtungsfahrplan, damit der schnelle
Fernverkehr in St.Gallen erreicht werden kann. Ich kann an dieser Stelle auch versichern, dass der Regie-
rungsrat und die Verwaltung, sprich das Departement Bau und Volkswirtschaft, auf politischer und fachli-
cher Ebene — zusammen mit den Nachbarkantonen und zusammen mit den Appenzeller Bahnen respektive
den Transportunternehmen — laufend daran arbeiten, die Anschlusssituationen zu verbessern. Der Regie-
rungsrat beantragt lhnen, auf die Vorlage einzutreten und das OV-Konzept 2024-2029 zu genehmigen.

Stutz-Teufen, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen tritt ein-
stimmig auf die Vorlage «Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024—-2029» ein.
Das Inhaltsverzeichnis ist gut strukturiert und verstandlich. Kritisiert werden die Anzahl Seiten, die Le-
sefreundlichkeit sowie der sehr technische Charakter des Berichtes. Die Vision und das Management Sum-
mary fehlen géanzlich. Das OV-Konzept 2024-2029 enthalt viele numerische Daten und Informationen. Es
wirkt stellenweise komplex und schwer verstandlich, insbesondere fur Personen, die sich nicht mit den spe-
zifischen technischen Details oder statistischen Daten auskennen. Inhaltlich stellt sich die Frage, ob die Da-
tenerhebung zu den Pendlerstrémen mit den richtigen Instrumenten durchgefihrt wurde. Die Massnahmen
dirften nach Auffassung der Fraktion konkreter sein. Der Ausbau des OV in Appenzell Ausserrhoden zielt
darauf ab, die Lebensqualitat und Attraktivitdt des Kantons zu erhéhen, landliche Gebiete besser zu er-
schliessen und einen Beitrag zur Umsetzung der Klimastrategie zu leisten. Um die langfristigen Ziele des
Bahnausbauschrittes 2035 durchzusetzen und die Interessen des Kantons und der Ostschweiz effektiv zu
vertreten, wird eine verstarkte Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen angestrebt. Gleichzeitig soll die Wirt-
schaftlichkeit des 6ffentlichen Regionalverkehrs erhalten und verbessert werden, um die Kosten im Griff zu
behalten und zusatzliche Mittel in den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zu investieren. Die Fraktion der
FDP.Die Liberalen unterstiitzt die Stossrichtung und empfiehlt die Genehmigung des OV-Konzeptes. Die
Fraktion ist sich einig, dass sich alle Ostschweizer Kantone fur den Vollknoten in St.Gallen einsetzen mus-
sen, um sich so gemeinsam auf die Bedurfnisse und Entwicklungen von morgen auszurichten. Mit dem
Knoten St.Gallen sichern sich das Appenzellerland und die Ostschweiz attraktive, verlassliche, schnelle und
zukunftsorientierte Verbindungen.

Metzger—Heiden, im Namen der Fraktion der Parteiunabhangigen: Die Fraktion bedankt sich fir die Erstel-
lung des umfassenden Konzeptes. Anhand der vielen Eingaben anlasslich der Vernehmlassung ist ersicht-
lich, dass der OV bewegt. Erfreut hat die Fraktion festgestellt, dass einiges aus der Vernehmlassung gut
begriindet ist und in das Konzept eingeflossen ist. Allerdings wird im Konzept ein Konzept vermisst. Es ist
schwierig zu lesen und vor allem ist es schwierig, nach dem Lesen etwas wiederzufinden, von dem man
weiss, dass man es gelesen hat. Ziele sind wohl definiert, aber es sind keine klaren Massnahmen formu-
liert. Ich zitiere ein Beispiel zu den Massnahmen, Kapitel 7.4.2: «Nachfolgend einige Mdglichkeiten, die na-
her zu prifen sind». Das ist nicht so klar. Die Fraktion schliesst sich der Meinung der Kommission an, die in
ihrem Bericht festgestellt hat, dass eine konkrete Vision fehlt. Auch wenn Regierungsrat Biasotto ausfihrt,
dass sie nicht gefordert sei, muss der Regierungsrat doch wissen, was er mit dem OV in Zukunft erreichen
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mochte. Wir sind eingebettet in die umliegenden Kantone, so dass nur in Absprache mit diesen oder mit der
Stadt St.Gallen etwas Signifikantes verandert werden kann. Zudem gibt es keine Linien, die vom Hinterland
ins Vorderland fiihren. Bus-On-Demand wird wohl erwahnt, aber wie wird dies der Bevolkerung kommuni-
ziert? Auch dazu sind keine klaren Massnahmen definiert. Das Konzept ist angebotsorientiert ausgestaltet,
winschenswert ware der Einbezug der Tarifgestaltung. Es steht zwar, dass der Handlungsbedarf erkannt
sei, aber in welcher Form sich der Kanton einsetzt, ist nicht formuliert. Wo werden Schwerpunkte bei der
Tarifgestaltung gesetzt? Die Streusiedlungen im Kanton Appenzell Ausserrhoden stellen eine besondere
Herausforderung im Bereich der Erschliessung dar. Deshalb erlaubt sich die Fraktion der Parteiunabhangi-
gen den Hinweis auf das Gesamtverkehrskonzept. Noch ein Wort zur Umsetzung des Behindertengleich-
stellungsgesetzes (BehiG), Kapitel 8.5: Das BehiG ist seit dem Jahr 2004 in Kraft und jetzt, im Jahr 2023,
kurz vor Ablauf der Umsetzungsfrist, ist das Gesetz nicht umgesetzt. Die Umsetzung ist nach 19 Jahren
zeitkritisch. Dass der Kanton zudem im Bericht schreibt, dass fiir die Umsetzung des Gesetzes das Kosten-
Nutzenverhaltnis tief sei, ist schlicht unhaltbar. Positiv zu erwahnen ist aber, dass die Frequenzen besser
erhoben werden sollen sowie im Jahr 2027 die Bahn auf der Linie Rheineck—Walzenhausen durch eine in-
novative automatisierte Bahn ersetzt werden soll. Die Fraktion der Parteiunabhangigen ist fur Eintreten und
stimmt der Genehmigung zu. Je nach Begrindung und Verlauf der Debatte behalten sich einige Fraktions-
mitglieder jedoch eine Ruckweisung vor.

Satz—Herisau, im Namen der SP-Fraktion: Die SP-Fraktion bedankt sich fir das neue Konzept zum 6ffentli-
chen Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024-2029. Es ist erfreulich, dass das Konzept auch das
Leitbild fur den &ffentlichen Regionalverkehr des Kantons integriert. Zusammen kénnen sie so eine starke
Einheit bilden und die Ziele kdnnen Gberprift und im Nachfolgekonzept der Jahre 2030—-2035 aktualisiert
werden. In der praktischen Umsetzung hat es noch Potenzial nach oben. Das Konzept ist ermidend zu le-
sen, da es an Ubersichtlichkeit mangelt. Die SP-Fraktion ist sich einig, dass eine klare Abgrenzung zwi-
schen Status quo, Angebotsentwicklung und Strategie nicht eindeutig ersichtlich ist. Fur eine Strategie feh-
len klar formulierte, unter anderem auch quantitative Ziele, wie sie beispielsweise im Teil zur Angebotsent-
wicklung nétig waren. Bei der Angebotsentwicklung sind nur Stossrichtungen vorhanden. In diesem Kon-
zept sind in verschiedenen Kapiteln Ziele zu finden. Diese Systematik bewirkt aber mehr Verwirrung, als
dass sie zielfiihrend ist. Klare und an einem Ort platzierte, verbindliche Ziele waren zu begrussen. Weiter
fehlt eine klare Zukunftsperspektive, wohin sich der 6ffentliche Regionalverkehr des Kantons entwickeln
soll. Es braucht eine klare Richtung fiir die zuklinftige Entwicklung und eine entsprechende Strategie fiir
den OV im Kanton. In dieser Strategie sollte der Regierungsrat auch klar Stellung beziehen, wie die kiinfti-
gen Plane, unter anderem auch die politischen, fur den 6ffentlichen Regionalverkehr des Kantons Appen-
zell Ausserrhoden aussehen und wie dieser geférdert werden soll. Dies bietet dem Regierungsrat ein hilfrei-
ches Argumentarium und eine nitzliche Grundlage fir seine Verhandlungen, um mit den unterschiedlichen
Anbietern klare Resultate fiir die Leistungen des OV zu definieren. Der Kanton ist Besteller von Leistungen
im OV. Eine klare Strategie liefert auch einen klaren Auftrag an den Regierungsrat. Nur mit einer klaren
Ausrichtung und eindeutigen Zielen kann die Zielerreichung tberprift und Transparenz geschaffen werden.
Das Regierungsprogramm 2020-2023 wird im vorliegenden Konzept mehrfach erwahnt. Es beinhaltet eine
Standortférderung, die unter anderem durch eine deutliche Verbesserung des OV erreicht werden soll. Das
vorliegende OV-Konzept widerspricht diesem (ibergeordneten Konzept aber mehrfach. Es weist keinen
wirklichen Willen aus, um eine Verbesserung gegeniiber der aktuellen Situation im OV zu erreichen.

An der Vernehmlassung hat die SP teilgenommen. Viele Punkte wurden beriicksichtigt oder verstandlich

begriindet. Dafiir bedankt sich die SP-Fraktion an dieser Stelle. Allerdings wurden folgende Punkte nicht
berlcksichtigt, auf die die SP-Fraktion Wert legt: Die Datenqualitat ist nach wie vor, aufgrund einer nicht
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mehr zeitgemassen Datenerhebungsmethode, ungeniigend. Die Auswertung von Handydaten wird weiter-
hin angeregt, damit die tatsachlichen Pendlerstrome erfasst werden kénnen. Die Angebotsplanung ist we-
nig zukunftsorientiert. Es stellt sich die Frage, wie auf diese Weise kuinftig ein veritabler Umstieg vom moto-
risierten Individualverkehr auf den OV erreicht werden soll, auch vor dem Hintergrund, dass der Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden eine Klimastrategie mit Massnahmen umsetzt und bis 2050 das Netto-Null-Ziel des
Bundes erreichen will. Die Gewichtung der Querverbindung Trogen—Speicher-Teufen und das Schulbusan-
gebot fir den Kantonsschulbetrieb haben sich verglichen mit dem Vorgangerkonzept kaum verandert. Dies
ist erniichternd und das regionale Ungleichgewicht bleibt bestehen. Dies widerspricht auch dem Ziel, den
Kanton Appenzell Ausserrhoden als Wohnkanton zu fordern. Demografische Merkmale werden kaum be-
ricksichtigt. Ein zukunftsorientiertes Angebot fir den 6ffentlichen Regionalverkehr sollte zwingend fir jede
Altersgruppe Angebote zur Nutzung bereitstellen. Im Nachfolgekonzept ab 2029 besteht die SP-Fraktion
darauf, dass sich in diesen Punkten deutliche Verbesserungen zeigen. Die SP-Fraktion hat entschieden,
auf das vorliegende Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024—-2029 einzutreten,
es aber zuriickzuweisen. Sie wird nachher einen Antrag auf Rickweisung stellen mit dem Auftrag, das Kon-
zept zu Uberarbeiten.

Ruprecht—Herisau, im Namen der Fraktion der Mitte/EVP/GLP: Mit einem Jahr Verspatung und nur sechs
Wochen vor dem Start legt uns der Regierungsrat das neue OV-Konzept zur Genehmigung vor. Das OV-
Konzept kommt damit viel zu spat in den Kantonsrat. Inhaltlich sind die Ziele, Priifgebiete, Ansatze und
Ideen teilweise zufallig und holprig lesbar aufgefiihrt. Wenn man aber auf und zwischen den Zeilen versucht
herauszufinden, was fir die Bevolkerung ubrig bleibt, muss man sagen: im Osten nichts Neues. Die Frak-
tion der Mitte/EVP/GLP bemangelt die fehlenden Anschlisse ab St.Gallen, da der Vollknoten St.Gallen
noch nicht umgesetzt ist. Das Appenzellerland ist auf Entwicklungen westlich von St.Gallen angewiesen.
Das kdnnte aber aufgrund von Verzoégerungen bei den Schlisselprojekten noch etwas langer dauern. Eine
wirkliche und unabhangige Verbesserung des OV kann nur mit einem durchgehenden Viertelstundentakt
nach Herisau, auf der Durchmesserlinie und ins Appenzeller Vorderland erreicht werden. Dies wirde aber
grosse finanzielle Mittel erfordern. Das ist soweit nachvollziehbar. Nicht verstandlich ist aus Sicht der Frak-
tion, dass der Regierungsrat nicht mutiger nach neuen Ansatzen sucht, auch wenn es eine Zwischenlésung
ist. Die Fraktion der Mitte/EVP/GLP akzeptiert es nicht, dass diese «Pflasterlipolitik» bis zur Inbetriebnahme
des Vollknotens St.Gallen beibehalten wird. Sie fordert daher den Regierungsrat auf, dem Kantonsrat das
nachste OV-Konzept bereits zwei Jahre friiher vorzulegen, damit der Kantonsrat allenfalls noch Anderun-
gen vornehmen kann. Im nachsten Konzept sind insbesondere umfangreichere Grunddaten zu erheben,
respektive die gesamte Mobilitdt im Kanton zu betrachten, allenfalls auch mit Handydaten, die moéglicher-
weise Wunschlinien aufzeigen kdnnten. Wiirde dem Kantonsrat statt eines OV-Konzeptes sogar ein echtes
Mobilitdtskonzept vorgelegt, das auch die Massnahmen fir den motorisierten Individualverkehr und

den Fuss- und Veloverkehr enthalt, kdnnte eine ganzheitliche politische Diskussion gefuhrt werden. Dabei
koénnten die Fragen der nachhaltigen Entwicklung in der Mobilitat behandelt werden, Querbeziige herge-
stellt und Priorisierungen vorgenommen werden. Auch wenn ein solches Postulat erst kirzlich durch den
Kantonsrat abgelehnt wurde, zeigt die aktuelle Diskussion (iber das OV-Konzept, dass ein ganzheitliches
Konzept sinnvoll ist. Beim vorliegenden Konzept wird sich die Fraktion mehrheitlich der Stimme enthalten.
In diesem Sinne bittet sie den Regierungsrat, dem neuen Konzept eine hohe Prioritat einzurdumen und es
nicht nur, wie in der letzten Legislatur, im Regierungsprogramm zu erwahnen.

Freund-Biihler, im Namen der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion hat sich eingehend mit dem Konzept zum
offentlichen Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024—-2029 befasst. Die Ziele des Konzeptes sind
mit verstérkter Zusammenarbeit, Wirtschaftlichkeit des OV und Verbesserung und Ausbau der Leistungen
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fUr unseren Kanton als Wohn- und Arbeitsort nachvollziehbar. Erfreut nahm die Fraktion zur Kenntnis, dass
sich sehr viele Gruppierungen an der Vernehmlassung beteiligt haben. Im vorliegenden Konzept suchte die
SVP-Fraktion vergeblich nach einem Vergleich mit dem letzten Konzept. Die Darstellung der finanziellen
Auswirkungen erweckt den Eindruck, dass jedes Jahr héhere Kosten fur Kanton und Gemeinden entstehen,
ohne dass ein Mehrwert erkennbar ist. Hier werden Erfolgs- und Investitionsrechnung vermischt und das
Iasst keine klare Nachvollziehbarkeit zu. Fir die Fraktion fehlt im Konzept das Thema Park-and-Ride. In ei-
nem landlichen Kanton wie Appenzell Ausserrhoden macht ein ausgereiftes Park-and-Ride-Angebot sicher
Sinn. Nicht an jede Haustiir fiihrt ein 6ffentliches Verkehrsmittel. Damit soll doch ein Umstieg auf den OV
gefordert werden. Der Kanton sollte hier die Koordination Gibernehmen. Wenn die Gemeinden das selbst-
stédndig machen mussen, kann es zu Doppelspurigkeiten kommen. Die SVP-Fraktion wirde es begrussen,
wenn das Thema Qualitat im Konzept erwahnt wirde. Riickmeldungen von Nutzerinnen und Nutzern des
ov, beispielsweise iber Plinktlichkeit oder Kundenzufriedenheit, sollten in ein solches Konzept einfliessen.
Die Anschlisse fur Reisende, die an den Knotenpunkten wie St.Gallen umsteigen, werden von diesen im-
mer wieder bemangelt. Hier wiinscht sich die Fraktion eine klarere Aussage, wie dieses Problem angegan-
gen werden soll. Es braucht méglichst rasch eine Lésung, bevor der OV-Nutzer wieder mit dem Privatauto
fahrt, um einen Anschluss zu erreichen. Zusammenfassend ist dieses Konzept mit so viel Papier wenig
aussagekraftig und nicht transparent. Es entspricht nicht den Erwartungen der SVP-Fraktion. Die Fraktion
lehnt das Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2024—2029 grossmehrheitlich ab.

Rilegg—Heiden: In den Voten war von Rickweisung und Ablehnung die Rede: Mich wirde interessieren,
welche Auswirkungen es fir die Betriebe, beispielsweise fur die Appenzeller Bahnen, PostAuto und Re-
giobus hétte, wenn das OV-Konzept abgelehnt wiirde. Der Fahrplan steht und ist kommuniziert, basierend
auf diesem OV-Konzept. Er muss nun eingehalten und gefahren werden. Sind die Finanzen durch den Kan-
ton gesichert, so dass die Unternehmungen auch das nétige Geld erhalten, um den Fahrplan zu fahren?
Oder besteht die Gefahr, dass die Bahn- und Busunternehmen zwar ihren Teil leisten missen, aber das
Geld vom Kanton nicht erhalten? Das wiirde ich gerne wissen, bevor Uberlegungen zu Riickweisung oder
Nichtannahme gemacht werden.

Regierungsrat Biasotto: Zuerst beantworte ich die Frage von Kantonsrat Riiegg—Heiden: Die Planungen
und die Finanzierungen haben einen viel Iangeren Vorlauf. Somit ist gewahrleistet, was im kommenden
Fahrplan vorgesehen ist.

Aus den Voten stelle ich fest, dass das Eintreten unbestritten ist. Zudem bedanke ich mich fur die Wurdi-
gungen, die trotz der grossen Kritik aus den Fraktionsvoten zu héren waren. Ich gehe davon aus, dass wir
in der Detailberatung auf die einzelnen Punkte eingehen werden. Deshalb méchte ich allgemein, insbeson-
dere zu den Themen der Enthaltung und der Rickweisung, aus Sicht des Regierungsrates klar Stellung
nehmen. Lassen Sie mich bitte noch einmal klarstellen, was die Aufgaben und der Sinn und Zweck des OV-
Konzeptes sind. Das OV-Konzept ist ein Planungs- und Fiihrungsinstrument des Kantonsrates, das schwer-
punktmassig die Ziele und die daraus abgeleiteten Massnahmen fur die Weiterentwicklung des 6ffentlichen
Regionalverkehrs, das heisst des Verkehrsangebotes im Kanton, fir die kommenden sechs Jahre festlegt.
Das OV-Konzept enthélt einerseits langfristige Ziele und andererseits konkrete Ziele, die wahrend der Pro-
grammperiode erreicht werden sollen. Um diese Ziele zu erreichen, werden konkrete und messbare Mass-
nahmen definiert. Wie Sie auf S. 2 des Konzeptes lesen kénnen, wurde es durch die Fachstelle 6ffentlicher
Verkehr in Zusammenarbeit mit einem auf den OV spezialisierten Planungsbiiro erarbeitet. Es wurde von
einer Steuerungsgruppe, bestehend aus funf Gemeindeprasidentinnen und -préasidenten, aus drei Vertrete-
rinnen und Vertretern der gréssten Transportunternehmen des Kantons sowie den Leitern der OV-Amter
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der Kantone St.Gallen und Appenzell Innerrhoden begleitet. Das OV-Konzept braucht sich konzeptionell
und inhaltlich vor vergleichbaren OV-Programmen nicht zu verstecken. Im Gegenteil, es beinhaltet sehr
konkrete Ziele und daraus abgeleitete Massnahmen, die der Kanton direkt beeinflussen kann. Am Ver-
nehmlassungsverfahren haben sich alle Parteien, mit Ausnahme der GLP, beteiligt. Das OV-Konzept wurde
von keiner Partei abgelehnt oder zuriickgewiesen. Die KBV stimmt dem Konzept einstimmig zu. Deshalb
nochmals: Es erstaunt sehr, dass heute Antrage auf Nichtgenehmigung oder Riickweisung des OV-Kon-
zeptes gestellt werden. Ich bitte Sie dringend, diese Antrage abzulehnen. Mit einer Riickweisung des OV-
Konzeptes entziehen Sie dem Regierungsrat heute ein Fiihrungsinstrument, das ihn legitimiert, die im OV-
Konzept vorgesehenen Angebotsausbauten umzusetzen. Mit einer Riickweisung des OV-Konzeptes stop-
pen Sie de facto alle Planungen im Departement Bau und Volkswirtschaft zur Verbesserung der Verkehrs-
angebote im Kanton sowie die Verhandlungen zur Elektrifizierung der Busflotten. Mit dem Wegfall des OV-
Konzeptes fehlen dem Departement Bau und Volkswirtschaft jegliche Handlungsanweisungen des Regie-
rungsrates. Die Weiterentwicklung des OV im Kanton kénnte nicht wie geplant angegangen werden — zum
Nachteil der OV-Nutzerinnen und -Nutzer innerhalb und ausserhalb des Kantons. Ich bitte Sie deshalb
nochmals eindringlich, den Antrag der SP-Fraktion abzulehnen.

van Dam-Gais: Gerne nehme ich zu den Voten Stellung. Ich stelle fest, dass weitgehend Einigkeit dartber
besteht, dass das OV-Konzept als Entscheidungsgrundlage nicht ganz den Erwartungen entspricht. Auch
wenn, wie Regierungsrat Biasotto erwahnte, in der Vernehmlassung selbst keine diesbezliglichen Einspra-
chen eingegangen sind. Es ist auch beeindruckend, wie viele Leute bei der Erarbeitung des OV-Konzeptes
mitgewirkt haben, aber flr uns als Kantonsrat ist entscheidend, wie das Produkt schlussendlich vorliegt.
Und da stelle ich fest, dass sehr viele damit unzufrieden sind. Ich stelle auch fest, dass die Fraktion der
FDP.Die Liberalen zwar mit der Zielsetzung anhand des Inhaltsverzeichnisses einverstanden ist, aber wenn
es um die Zustimmung geht, ist man sich dann doch nicht so einig. Weiter kann ich festhalten, dass die
Fraktion der Parteiunabhangigen Bedenken hat und dass seitens der Fraktion der Mitte/EVP/GLP Stimm-
enthaltung beantragt oder vorgeschlagen wird. Kantonsrat Riiegg—Heiden hat gefragt, was eine Riuckwei-
sung fiir die OV-Linien bedeuten wiirde. An dieser Stelle méchte ich darauf hinweisen, dass sich die KBV
im Vorfeld auch Gedanken Uber das weitere Vorgehen gemacht hat, falls der Kantonsrat formell Eintreten
beschliessen sollte. Die Kommission méchte auf die Mdglichkeit einer Planungserklarung hinweisen, die
gemass Art. 50 des Kantonsratsgesetzes (KRG; bSG 141.1) abgegeben werden kann. Kantonsratsprasi-
dent Friedli-Heiden wird das Instrument noch erlautern.

Eintreten ist unbestritten.

Kantonsratin Jucker—Herisau stellt namens der SP-Fraktion den Antrag auf Ruckweisung der Vorlage an
den Regierungsrat mit dem Auftrag, im Konzept eine klare Strategie fiir den 6ffentlichen Regionalverkehr
auszuweisen. Das Uberarbeitete Konzept soll innerhalb eines Jahres vorliegen.

Jucker-Herisau: Regierungsrat Biasotto ist vorher bereits eingehend auf den Antrag der SP-Fraktion ein-
gegangen, obwohl er noch gar nicht gestellt wurde. Ich bitte deshalb die Kolleginnen und Kollegen des Kan-
tonsrates, sich zuerst den Antrag und die Begriindung anzuhoren, bevor sie Uber die Annahme oder Ableh-
nung entscheiden. Nach dem Studium des OV-Konzeptes 2024—2029 ist fiir die SP-Fraktion nicht klar, wel-
che Strategie der Regierungsrat im Bereich des OV verfolgt. Im vorliegenden Konzept werden oft nur
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Stossrichtungen angegeben und unverbindliche Aussagen gemacht. Die Fraktion fordert deshalb den Re-
gierungsrat auf, sich zu einer klaren Strategie mit daraus abgeleiteten und Uberprifbaren Zielen zu beken-
nen. Dies kann beispielsweise in einer Zusammenfassung des OV-Konzeptes oder in einem zuséatzlichen
Kapitel sein. Tatsachlich sind im vorliegenden Konzept bereits Ziele und Massnahmen vorhanden, aber ver-
streut im ganzen Konzept sowie im Bericht und Antrag des Regierungsrates. Sogar in seinem Eintreten hat
Regierungsrat Biasotto Erklarungen zum Konzept gemacht, scheinbar hat er das selber als notwendig er-
achtet. Genau diese Informationen erwartet die Fraktion gebundelt und strukturiert im Konzept als eine Ge-
samtschau der Strategie. Die Fraktion fordert nicht, dass das gesamte Konzept Uberarbeitet werden muss.
Es soll erganzt werden. Eine klare und ausgewiesene Strategie ist Orientierung und Auftrag fiir den Regie-
rungsrat. Wir missen wissen, mit welcher Strategie der Regierungsrat in die Verhandlungen mit den unter-
schiedlichen Anbietern des OV geht. Wenn wir auf eine Verbesserung im nachsten Konzept warten, verge-
hen weitere sechs Jahre. Zudem ist es fiur den Kantonsrat nur méglich, Gber den Inhalt zu debattieren und
das Konzept allenfalls zu genehmigen, wenn verbindliche Aussagen im Konzept enthalten sind.

Bronnimann—Herisau: Gerne mdchte ich eine unmittelbare Rickmeldung und ein Stimmungsbild abge-
ben. Zunachst einmal fand ich den Hinweis auf die Arbeit der Steuerungsgruppe nicht sehr hilfreich. Sie hat
keinen guten Job gemacht und hat wahrscheinlich auch die politische Reaktion — das ware wohl ihre Auf-
gabe gewesen — nicht ausreichend antizipiert. Auf der anderen Seite muss ich sagen, dass die Hinweise
und das Aufzeigen der Folgen, die Regierungsrat Biasotto gemacht hat, schon stichhaltig sind. Wir missen
aufpassen, dass wir nicht mit den besten Absichten einen Schaden anrichten, der eigentlich nicht notwen-
dig ware. Was ich sage, macht das Konzept nicht besser. Aus meiner Sicht ist es methodisch schlicht man-
gelhaft. Man kénnte noch andere Worte daflir benutzen, aber ich mochte freundlich bleiben. Ein méglicher
Aufbau eines solchen Konzeptes kdnnte sein, dass ein separater Analysebericht erstellt wird, da es sinnvoll
ware, eine gute Analyse zu haben. Ich glaube nicht, dass sich der Kantonsrat dazu dussern muss, mit wel-
cher Methode welche Daten erhoben werden sollen. Wir sind weder Fachleute noch ist es stufengerecht.
Aber eine gute und profunde Analyse ist sicher vernlnftig. Zudem kdnnte das Konzept, hier bin ich nicht
einig mit Regierungsrat Biasotto, mit einer Vision oder Mission beginnen, die darlegt, was der Regierungs-
rat insgesamt erreichen will. Anschliessend konnten wahrscheinlich ungefahr sieben — plus/minus zwei —
Handlungsfelder aufgezeigt werden. Pro Handlungsfeld sollten dann klare Zielsetzungen, sicherlich quantifi-
ziert, sollte das nicht gehen, dann qualitativ, mit entsprechendem Mittelbedarf und Massnahmen aufgefihrt
werden: ganz im Sinne von Ziele — Mittel — Massnahmen. Abschliessend konnten weiterhin Beilagen usw.
angefugt werden. Dann waren das Konzept und sein Kern sehr klar. Bitte entschuldigen Sie die methodi-
schen Ausfiihrungen, aber so musste es meiner Meinung nach angepackt und so wirde es wahrscheinlich
auch von der Mehrheit des Rates akzeptiert werden. Meiner Meinung nach bleibt ein ungutes Geflhl zu-
rick, wenn wir, wahrscheinlich aus reiner Vernunft, diesem Konzept zustimmen missen. Es ware eine Zu-
stimmung zu einem Konzept, von dem wir alle sagen, dass es nicht das Gelbe vom Ei ist. Denn wenn lange
genug gesucht wird, kann man herausfinden, was sie wollen. Aber ich glaube, der Schaden einer Ableh-
nung ware groésser, als jetzt mit Murren und Knurren zuzustimmen. Ich hoffe, dass diejenigen Personen, die
fur die Erarbeitung des nachsten Konzeptes zustandig sind, im Protokoll nachlesen, wie es aufgebaut wer-
den kénnte.

Ritter—Herisau: Regierungsrat Biasotto hat in seiner Stellungnahme zu den Fraktionsvoten darauf hinge-
wiesen, dass das OV-Konzept ein wichtiges Fiihrungs- und Planungsinstrument sei. Anfangs hat er gesagt,
es sei ein Fihrungs- und Planungsinstrument fur den Kantonsrat, anschliessend hat er nur noch den Regie-
rungsrat erwahnt. Ich denke, es ist fur beide, Exekutive wie Legislative, ein wichtiges Flhrungs- und Pla-
nungsinstrument. Wenn das Konzept jetzt in einer Version vorliegt, die fir den Kantonsrat schwer lesbar
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und schwer verstandlich ist, wie sollen wir als Kantonsrat dann unsere Arbeit machen? In diesem Sinne
kénnte eine formale Uberarbeitung des Konzeptes, wie sie in verschiedenen Voten und sehr konkret auch
im Rickweisungsantrag der SP-Fraktion gefordert wurde, durchaus ein Durchbruch sein. Es wirde zu ei-
nem besseren Gefiihl bei den Mitgliedern des Kantonsrates fluhren. Die Forderung, innerhalb eines Jahres
den Reichtum in diesem Konzept textlich so zu prasentieren, dass es fur uns Kantonsratinnen und Kantons-
rate verstandlich ist, ist meiner Meinung nach eine verniinftige Forderung. Sie ist realistisch umsetzbar,
ohne dass ein grosser Schaden entsteht. Das ist im Moment mein Bauchgefuhl. Es kdnnte auch ein Durch-
bruch fur das nachste Konzept sein, sich jetzt unter Druck die Zeit zu nehmen, alle Voten und Anregungen
zu analysieren und umzusetzen — soweit zu meiner Stimmungslage im Moment.

Aggeler-Herisau: In einem Punkt mdchte ich Regierungsrat Biasotto ein Stick weit widersprechen bzw.
aufzeigen, dass es Augenwischerei ist, wenn gesagt wird, das Konzept sei einfach so durch die Vernehm-
lassung gelaufen. Das Departement hat zu dieser Vernehmlassung einen Fragebogen herausgegeben. Ich
kann hier nur fur die Partei der Mitte sprechen. Nach nochmaliger Durchsicht kann ich sagen, dass Sie 15
Fragen gestellt haben, jeweils A- und B-Fragen. Von unserer Partei haben Sie lediglich zwei Ja geerntet,
bei finf Punkten gab es «Ja, aber mit Optimierungsbedarf» und bei den tbrigen Punkten gab es ein Nein.
Bei einigen Punkten wurde mit «kann nicht sein, geht nicht oder Huhn-Ei-Frage» geantwortet. Kantonsrat
Brénnimann—Herisau hat das Gelbe vom Ei auch schon aufgegriffen. Ich mdchte etwas relativieren und sa-
gen: In Zukunft ist man gut damit beraten, diese Vernehmlassungen auch wirklich ernsthaft einzupflegen.
Es ist nicht einfach so in der Vernehmlassung durchgewinkt worden.

Egger—Speicher: Es wurde viel Arbeit in dieses Konzept gesteckt, das erkenne ich an. Wir missen aber
auch anerkennen, insbesondere Regierungsrat Biasotto, dass dieses Konzept jetzt sehr viel Kritik geerntet
hat. Als Mitglied des Kantonsrates jetzt einen hdnderingenden Baudirektor zu erleben, der sagt: «Was ma-
che ich, wenn ihr das ablehnt, das geht doch nicht», grenzt fir mich an Erpressung. Die SP-Fraktion stellt
deshalb diesen Antrag und ich méchte noch einmal darauf hinweisen, dass wir nicht ein ganzes «Rihrum»
wollen, keine riesige Arbeit, sondern wir mochten Ergdnzungen, Zusammenfassungen und eine Scharfung
dieses Konzeptes. Ich denke, das sollte innerhalb eines Jahres moglich sein. Das, was jetzt angedacht ist
und lauft, 1auft bereits. Ich meinte, mit diesem Kompromiss und in Anerkennung der grossen Arbeit, die im
Hintergrund geleistet wurde, sollte es mdglich sein, diesen Weg zu beschreiten. Ich bitte die Mitglieder des
Rates, dem zu folgen, im Sinne eines Kantonsrates, der sich nicht erpressen |asst.

Weber-Trogen: Ich méchte auf eine Aussage reagieren, bei der ich Giberrascht bin, dass Regierungsrat
Biasotto bis jetzt noch nicht darauf reagiert hat. Es geht um die Aussage, wonach es keine Vision fur eine
Strategie brauche. Meines Wissens ist es an der Schule, an der ich studiert habe, ganz in der Nahe von
hier, in der Stadt St.Gallen, so, dass es keine Strategie ohne Vision geben kann. Wenn man keine Vision
hat, weiss man nicht, was man tUberhaupt mdchte. In einer Strategie wird klar dargelegt, was man in den
néchsten fiinf Jahre erreichen mdchte — bezogen auf das OV-Konzept. Tatséchlich habe ich verstanden,
als ich diesen Bericht gelesen habe: Wir wollen OV. Da sage ich: gut. Aber wenn man dann ins Detail geht,
heisst es: Ups, im Detail ist es schwierig und es kostet auch viel. Zudem wird der Bund auch noch sagen,
was wir machen mussen, da es Ubergeordnete Konzepte gibt. Das habe ich dem Konzept entnommen und
damit kann ich nicht guten Gewissens diesen Bericht genehmigen. Aber es wurde bereits zur Genlige ge-
sagt, dass viel Arbeit geleistet wurde und viel Wissen vorhanden ist. Aber es ist noch nicht so, dass prazise
gesagt werden kann, was der Regierungsrat vertritt und wie er vorgeht, wenn er mit den Anbietern diskutiert
und verhandelt. Das hatten ich und die Fraktion von diesem Bericht erwartet. Ich glaube nicht, dass dem so
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ist, wie Regierungsrat Biasotto es sagt: Es passiere dann nichts. Ich glaube, es passiert sehr viel. Die Ter-
mine sind bereits gesetzt. Aber es ist so, dass eine gewisse Dringlichkeit besteht, um fir den Kantonsrat zu
konkretisieren, wo die Zielsetzungen liegen. Ich zitiere Sie, Regierungsrat Biasotto, was Sie einmal den Mit-
gliedern des Kantonsrates mitgeteilt haben, namlich, «dass der Regierungsrat sich hohe Ziele setzt und un-
ter Druck gut arbeitet». Ich glaube, dann ist es auch mdglich, dieses Ziel in dieser Zeit zu erreichen.

Regierungsrat Biasotto: Die Kritik an diesem Konzept, was die Lesbarkeit und die Strukturen betrifft, neh-
men ich und der Regierungsrat sehr ernst. Das wird im nachsten Konzept zu 100 % besser dargestellit.
Dass es eine Vision braucht, um eine klare Strategie formulieren zu kdnnen, dafir habe ich auch Verstand-
nis. Aber ich erinnere an unsere Debatte vom 12. Juni 2023, als das Postulat « Gesamtverkehrskonzept flr
Appenzell Ausserrhoden» behandelt wurde. Damals hat Ihnen der Regierungsrat aufgezeigt, dass er das
Bedurfnis nach einer Gesamtschau und einem Gesamtiiberblick tber alle verkehrlichen und tbergeordne-
ten verkehrspolitischen Zielsetzungen erkannt hat. Ich habe Ihnen damals die Antwort gegeben, dass wir
verschiedene Werkzeuge haben, die als Fiihrungsinstrumente zur Verfiigung stehen. Ubergeordnet ist es
der kantonale Richtplan mit dem Sachplan Verkehr. Untergeordnet stehen die Fihrungsinstrumente des
Regierungsrates zur Verfiigung, bestehend aus dem Strassenbau- und Investitionsprogramm, dem OV-
Konzept, dem Auftrag aus der Klimastrategie zur Ausarbeitung eines Mobilitdtskonzeptes (in Arbeit im De-
partement) und, man kann es vielleicht einen Planungsauftrag nennen, der aus dem Veloweggesetz resul-
tiert. Die Zusammenfihrung all dieser Instrumente haben wir uns als Departement als Auftrag gegeben und
der Regierungsrat unterstitzt das. Der Richtplan muss diesbezuglich gescharft werden. Es ist erkannt, dass
er diesbeziglich zu wenig scharf oder prazise ist, insbesondere was die Ubergeordneten verkehrspoliti-
schen Zielsetzungen betrifft. Sollten wir zur Erkenntnis kommen, dass der Richtplan allenfalls nicht das rich-
tige Instrument ist, muss sicher auch tGberprift werden, ob dann moglicherweise das Projekt «Gesamtver-
kehrskonzept» nochmals aufgenommen und in einem zuséatzlichen Dokument erstellt wird. Das alles wird
im Zuge dieser Arbeit geprift werden.

Deshalb, bezugnehmend auf diese Debatte Giber das Gesamtverkehrskonzept, haben wir Verstandnis fur
das Bedlrfnis, dass Sie Uibergeordnete, verkehrspolitische Zielsetzungen uber alles hinweg erfassen wol-
len. Das ist in dem Sinne flr den Kantonsrat auch zu wirdigen. Fir uns ist das nicht so schwierig, weil wir
mit den Fuhrungsinstrumenten arbeiten. Ein Flhrungsinstrument ist kein starres Werkzeug wie eine Vision
oder ein strategisches Ziel. Ein Flihrungsinstrument muss flexibel reagieren kdnnen. Fihren bedeutet, vor-
und nachzugeben, auf Umwelteinflisse, auf Nachfragen sowie auf veranderte Marktverhaltnisse und veran-
derte Kundenverhalten zu reagieren — und zwar schnell zu reagieren. Wir haben einen Fahrplanrhythmus,
der alle zwei Jahre mit den Anbietern definiert wird. Das bedeutet es, wenn ich sage, dass das (")V—Konzept
ein Flhrungsinstrument ist. Deshalb ist es ein Unterschied, ob Sie dieses Konzept bzw. dieses Fuhrungs-
und Planungsinstrument mit Winschen, Antragen oder Auftragen genehmigen oder ob Sie es zurickwei-
sen mit Auftragen. Zuriickweisen ist ein ganz anderes Signal — Rickweisung ist das Signal, dass ich eigent-
lich stoppen muss. In diesem Fall kénnten die darin formulierten Inhalte nicht nach aussen vertreten wer-
den. In 14 Tagen habe ich eine Sitzung beim Bundesamt fir Verkehr in Bern, Bundesrat Résti wird eben-
falls anwesend sein. Dort kdmpfen wir, zusammen mit den Ostschweizer Verkehrsdirektoren, fiir den Voll-
knoten St.Gallen. Im September fand dazu eine Medienkonferenz statt. Dort wurden die Forderungen auf-
gezeigt, die zusammen mit den Ostschweizer Vertretern in Bern geltend gemacht werden. Aber was wére
das fir ein Signal, wenn ich jetzt dorthin gehe, eigentlich ohne Handlungsrichtlinien und ohne Leitvorga-
ben? Das ist meine Sorge. Deshalb besteht ein Unterschied zwischen Riickweisung und Genehmigung mit
Auflagen. Soweit meine kurze Zwischenreplik — die Planungserklarung ist sicher ein Weg, tber den wir dis-
kutieren und den wir beschreiten kénnen.
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Riiegg-Heiden: Ich komme aus dem Bereich des OV. Dort habe ich bis jetzt meine gesamte berufliche
Laufbahn verbracht. Mit diesem Konzept bin ich ebenfalls nicht ganz glicklich. Als ich es gelesen habe,
dachte ich: «Puh, was soll das?». Auch bei der Stellungnahme der Partei — dazu floss viel aus meiner Tinte
— wurde das eine oder andere Mal etwas geschimpft im Sinne von: Das kann doch nicht sein. Trotzdem
liegt das Konzept nun vor und der Fahrplan lauft ab dem 14. oder 15. Dezember 2023. Die Bahn- und Bus-
unternehmungen planen jetzt die Anschaffung von Elektrobussen sowie die Infrastrukturbauten und das
dauert etwas langer. Diese Unternehmungen brauchen eine Planungssicherheit. Wenn kein Konzept vor-
handen ist oder es zurtickgewiesen wird, wer garantiert dann, dass es in einem Jahr angenommen wird?

Es ist kein gllickliches Konzept, da gebe ich Ihnen recht. Aber es ist ein Konzept, indem etwas steht, auch
gute Sachen. Deshalb bin ich fir Eintreten. Aber wir missen fiur das nachste ganz klare Vorgaben machen,
was erwartet wird, was wir wollen und verlangen. Dann weiss der Regierungsrat, was er zu tun hat. Er
muss das Konzept vor allem friihzeitig in den Kantonsrat bringen, um solche Diskussionen vertieft fiihren zu
kénnen. So kdnnen auch Vorschlage, wie die der SP-Fraktion, sowie Wiinsche eingebracht und vertieft dis-
kutiert werden, ob sie Uberhaupt méglich sind. Deshalb bitte ich Sie, auch im Sinne der Sicherheit der Be-
treiber, sprich der Appenzeller Bahnen, der Regiobus, PostAuto, zum Teil auch der Stidostbahn AG und der
SBB, obwonhl diese im Kanton Appenzell Ausserrhoden keinen Meter Geleis besitzt, um Genehmigung. Da-
mit bekommen sie die Sicherheit fur ihre Planung und dartiber, was sie angehen durfen. Eine Fahrplanpla-
nung, das kann ich Ihnen garantieren, lauft nicht von Jahr zu Jahr, sondern das sind mehrjahrige Projekte,
die solche Sicherheiten fir ihre Planungen brauchen. Die Feinjustierung kann von Jahr zu Jahr gemacht
werden, aber die Planungssicherheit und auch die Personalsituation brauchen einfach eine langere Vorlauf-
zeit.

van Dam-Gais: Ich stelle fest, das grosse Einigkeit hinsichtlich der Uberarbeitung des jetzigen OV-Kon-
zeptes besteht. Die Frage ist, ob es jetzt oder spater sein soll. Es liegt ein Antrag der SP-Fraktion vor. Kan-
tonsratsprasident Friedli-Heiden, wann werden Sie das Instrument der Planungserklarung vorstellen? Das
ware die Alternative, die im Namen der KBV vorgebracht wird. Meiner Meinung nach musste vor der Ab-
stimmung dber den Antrag der SP-Fraktion der Antrag der KBV bekannt sein.

Andreani-Herisau: Es sind viele Themen, die offen sind. Ich habe mir eben den Antrag der KBV angese-
hen, es ware schon, diesen noch einzublenden. Dann kann besser reflektiert werden, was er bedeutet. An
dieser Stelle mdchte ich einen Zwischenbericht geben, wie ich das beurteile. Ich bin schon sehr enttauscht.
Wenn der Referent der KBV sagt, dass das Konzept schwierig ist, wenn alle Parteien grundsatzlich sagen,
Teile davon sind ungentigend und so viele Voten dazu eingegangen sind, dann ist es nicht gut. Ich bin wirk-
lich erstaunt Gber unseren Regierungsrat, ich bitte um Entschuldigung, dass Sie hier keine relative Einsicht
zeigen. Am Anfang wollten Sie uns belehren, wie das Konzept aufgebaut ist und wo alles zu finden ist. Das
fand ich schon etwas schwierig. Klar festhalten mochte ich, was Kantonsrat Ruprecht—Herisau gesagt hat:
Sie kommen zwei Jahre zu spat — Punkt. Diese zwei Jahre Verspatung hatten als Vorlaufzeit gebraucht
werden kénnen, um es zu ventilieren und entsprechend auch auszugestalten. So ware es zeitlich moglich
gewesen. Und auch ich lasse mich nicht erpressen — Punkt. Es ist nicht mein Problem, was sie nachher
Bundesrat Rosti erklaren. Sagen Sie doch, dass sie eine ungenltgende Arbeit geleistet haben. Dann wur-
den Sie halt vom Parlament abgestraft — fertig. Deshalb bin ich gespannt auf das Ergebnis. Ich schwanke
noch immer zwischen Ruckweisung und Nicht-Rickweisung. Auch bin ich gespannt auf den Antrag der
KBV. Was alle wissen, ist, dass wir eine ganzheitliche Betrachtung méchten. Wir wollen Park-and-Ride,
Velo, Individualverkehr, Regionalverkehr — das ist alles voneinander abhangig und gehoért zusammen. Es
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kann doch nicht sein, dass wir nur solche Teilaspekte haben und das so kompliziert und komplex darge-
stellt bekommen. Wenn wir als Parlament sagen, wir wollen ein lesbares Produkt, dann ist das aufzuneh-
men, das ist nicht so schwierig.

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden: Die KBV stellt einen Antrag auf eine Planungserklarung. Zu die-
sem Instrument méchte ich gerne eine Erklarung abgeben. Mit einer Planungserklarung kann der Kantons-
rat eine Planung gewissermassen kommentieren. Er kann Erwartungen an kiinftige Planungen formulieren.
Der Regierungsrat hat sich dann dazu zu dussern und muss begriinden, wenn er einer Erklarung nicht folgt.
Im Falle des OV-Konzeptes muss der Regierungsrat bei der ndchsten Ausgabe, also in sechs Jahren, die
Planungserklarung bericksichtigen. Die Planungserklarung hat ihre Grenzen. Sie verpflichtet den Regie-
rungsrat nur zu begrinden, wenn er der Erklarung nicht folgt. Soll dem Regierungsrat ein Auftrag erteilt
werden, stehen entweder die Rickweisung oder das Postulat zur Verfigung.

Jucker-Herisau: Ich mochte Regierungsrat Biasotto gerne eine Rickmeldung zu seinem Votum geben,
das er zum Antrag der SP-Fraktion gemacht hat. Nach lhrer Argumentation steht keine Zeit fiir eine Uberar-
beitung zur Verfugung. Ich verstehe das also so, dass Sie uns etwas zur Genehmigung vorlegen, was wir
genehmigen missen, unabhangig davon, was es ist. Das ist flir mich sehr irritierend. Sie haben gesagt, es
kénnen Auftrage erteilt werden, aber sie fliessen erst in das nachste Konzept ein. Der Antrag der SP-Frak-
tion verlangt keine Uberarbeitung des gesamten Konzeptes, sondern eine klare Ausweisung der Strategie.

Biihler—Speicher: Ich mochte gerne wissen, ob die Planungserklarung der KBV zu héren ist, bevor tber
den Ruckweisungsantrag abgestimmt wird, oder ob das erst im Anschluss erfolgt. Bei letzterem behalte ich
mir vor, einen Ordnungsantrag in dem Sinne zu stellen, diesen zu héren, bevor Uber die Rickweisung ab-
gestimmt wird. Es bestehen namlich drei Moglichkeiten: Wir kdnnen genehmigen und der Regierungsrat
nimmt die Kritik aus dem Rat entgegen, oder wir genehmigen mit der Planungserklarung der KBV oder wir
weisen zurlck. Bevor eine Abstimmung stattfindet, méchte ich gerne alle mdglichen Optionen héren, bevor
ich mich zwischen diesen dreien entscheiden muss. Sollte dies nicht der Fall sein, wirde ich einen entspre-
chenden Ordnungsantrag stellen.

Die KBV beantragt eine Planungserklarung mit nachstehendem Wortlaut:

Der Regierungsrat setzt die folgenden Forderungen fiir die Erarbeitung des néchsten OV-Konzepts um:

— Im OV-Konzept sollen klare strategische Ziele erkennbar sein. Fiir jedes strategische Ziel werden ope-
rative Ziele und Massnahmen abgeleitet.

—  Es sollen verbindliche, klare und messbare Zielsetzungen formuliert werden (vgl. Bericht und Antrag
des Regierungsrates, Seite 2 sowie Beilage 1.1 OV-Konzept, Seiten 5, 53ff. und 71).

—  Verbindliche Aussagen, was dies fur andere Planungsinstrumente u.a. rechtlich bedeutet, bspw. ver-
pflichtende Hinweise fiir den Richtplan.

—  Die Problematik mit der Anbindung der Appenzeller Bahnen auf das Ubergeordnete Netz (insbeson-
dere in St.Gallen und Richtung Rheintal) ins Konzept aufnehmen und Massnahmen fir Lésungen erar-
beiten. Es sollen gute Anschlisse in die grossen wirtschaftlichen Zentren der Schweiz angeboten wer-
den (insbesondere Zirich und Region).
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—  Erhdéhung der Qualitat der Daten bei der Erhebung der Nachfrage, insbesondere Auswertung von Han-
dydaten, um die effektiven Pendlerstrome zu ermitteln.

van Dam-Gais: Die Grundlage der Planungserklarung findet sich in Art. 50 Abs. 2 KRG. Die KBV bean-
tragt eine Planungserklarung zum OV-Konzept. Dabei geht es nicht um das aktuell vorliegende, sondern
um das folgende. Gibt es noch Fragen dazu?

Satz-Herisau: Ich méchte auf die Ausfiihrungen von Regierungsrat Biasotto eingehen. Ich stimme lhnen
zu, dass ein Gesamtverkehrskonzept eine Gesamtschau des Verkehrs verstandlich aufzeigen soll. Aber
dennoch muss in den einzelnen Konzepten, die in das Gesamtverkehrskonzept einfliessen, verstandlich
dargelegt werden, was das Ziel der einzelnen Konzepte sein soll. Ansonsten kénnen die Konzepte in einem
Gesamtverkehrskonzept nicht zusammenspielen. Entsprechend kénnen sie auch nicht aufeinander abge-
stimmt werden. Weiter stimme ich lhnen zu, dass der kantonale Richtplan in gewissen Punkten hinsichtlich
verkehrspolitischer Werkzeuge gescharft werden muss. Das Konzept des Regionalverkehrs, iber das wir
hier sprechen, sollte als Fihrungsinstrument nicht zu starr sein. Es ist gut, wenn es dynamisch ist und bei-
spielsweise auf veranderte Nachfragen oder Marktverhaltnisse reagieren kann. Allerdings bezweifle ich, ob
die Planung in politischer und zeitlicher Hinsicht richtig gemacht wurde, wenn dem Kantonsrat auf den letz-
ten Dricker ein Verkehrskonzept vorgelegt wird, dass er im Prinzip genehmigen muss, damit er in 14 Ta-
gen mit dem Bundesrat etwas besprechen kann. Entsprechend hatte es vor Ablauf der Frist eingereicht
werden mussen, damit genau das im Kantonsrat besprochen werden kann.

Regierungsrat Biasotto: Ich bedanke mich bei den Kantonsratinnen Jucker—Herisau und Satz—Herisau fur
ihre Voten. An der Vernehmlassung zum OV-Konzept, die vor den Sommerferien durchgefiihrt wurde, ha-
ben sich 37 Teilnehmende eingebracht. Es zeichnete sich das Bild einer grossmehrheitlichen Zustimmung
ab. Alle Parteien haben ihre Zustimmung zu diesem Konzept ausgedruckt. Dann sieht der Regierungsrat
keinen Anlass, etwas umzudrehen oder das Konzept ganz neu zu tUberdenken. Dann macht er weiter und
verabschiedet es zuhanden der KBV. Die KBV empfiehlt es einstimmig zur Genehmigung, allerdings mit
Kritik, die ernst genommen, entgegengenommen und nicht dementiert wird. In diesem Fall hat doch der Re-
gierungsrat keinen Anlass, es zuriickzuziehen oder sonst etwas mit diesem Konzept zu machen. Zu Kan-
tonsrat Andreani—Herisau: Sie waren einmal Gemeindeprasident und wissen, was es bedeutet, wenn ich
keine Handlungsrichtlinie als Vollzugsorgan des Kantons habe, der mit Ihnen als Gemeinde in Verhandlun-
gen geht, in Optimierungsprozesse von Linienanschliissen, OV-Verbindungen und Optimierungen von
Bahn- und Busverbindungen — dann bin ich handlungsunfahig. Dann kdnnen Sie uns zwar diesbeziiglich
unterstutzen, aber es fehlen die Vorgaben des Regierungsrates. Zum zeitlichen Verzug: Eingangs des Kon-
zepts ist eine Begriindung zu finden, weshalb das Jahr 2023 ausgelassen wurde, darauf mdchte ich nicht
weiter eingehen. Zu Kantonsratin Satz—Herisau: Das, was hier vorliegt, ist die logische Fortschreibung. Wir
haben eine sehr profunde Analyse des letzten Konzeptes, der letzten Massnahmen und der letzten Ange-
botsschritte in diesem Konzept gemacht. Wir analysieren und stellen fest, was hat gewirkt, was hat funktio-
niert und was hat nicht funktioniert. Es ist eine logische Fortsetzung dieser Analyse und dieser Standortbe-
stimmung. Ich weiss nicht, was sie noch mehr erwarten kdnnen, ausser, dass es lesbarer und Ubersichtli-
cher dargestellt wird. Die Form der Darstellung Uberzeugt nicht, aber inhaltlich werden wir zu keinen ande-
ren Schlissen kommen, was auch die Vernehmlassung und die Analyse bestatigt haben.

Weber—Trogen: Ich habe eine Verstandnisfrage zu den vorliegenden Antragen. Wenn ich es richtig ver-
standen habe, bezieht sich der Antrag der SP-Fraktion auf das vorliegende OV-Konzept. Der Antrag der
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KBV ist ein Planungsauftrag fiir das nachste OV-Konzept. Meine Frage geht wahrscheinlich an Ratschrei-
ber Nobs: Wird es so sein, dass ich beiden zustimmen kann? Also, dass das jetzt vorliegende OV-Konzept
in Bezug auf die Strategie Uberarbeitet wird, aber auch, dass eine Erklarung tber die Richtschnur fir das
Néachste abgegeben werden kann? Das ware aus meiner Sicht winschenswert und ich glaube, hier auch
fur die SP-Fraktion sprechen zu kénnen. Ich bedanke mich fir eine Antwort.

Ratschreiber Nobs: Zur Frage von Kantonsrat Weber—Trogen: Wenn Sie das vorliegende Konzept zurtick-
weisen, bleibt das Geschaft weiterhin offen. Die Frage der Riickweisung steht an erster Stelle. Wenn also
das Konzept zurtickgewiesen wird, wird die Planungserklarung konsumiert, da offen ist, wie das Konzept
nach der Riickweisung zurtickkommt. Allenfalls wird die Planungserklarung obsolet, weil das Gberarbeitete
Konzept dem entspricht, was Sie sich fur die nachste Planung vorstellen. Ich wirde nicht beides gleichzeitig
machen. Wenn eine Rickweisung im Raum steht, steht sie am Anfang. Das neu Uberarbeitete Konzept
musste dann wieder Uberprift werden.

Ritter—Herisau: Mit dem Bonus einer neuen Kantonsratin wage ich es, eine unkonventionelle Frage zu
stellen. Denn das kdme zumindest mir gelegen, ist aber meines Wissens aus rechtlichen Griinden nicht
moglich. Ich verstehe die Argumente von Regierungsrat Biasotto, dass es bei einer Riickweisung schwierig
wird, die vom Rat gewlinschten Anliegen umzusetzen. Dazu gehdrt beispielsweise die Elektrifizierung der
Busse. Das wollen wir nicht verhindern, sondern wir wollen es vorantreiben. Wie kdnnte es aus einer Kom-
bination der verschiedenen Moglichkeiten, die als Varianten im Rat vorliegen, weitergehen? Eine Moglich-
keit ware eine Genehmigung mit einem konkreten Auftrag, da das gesetzlich aber nicht moglich ist, musste
es ein Versprechen sein. Wir haben heute Morgen gebetet und deshalb denke ich, dass in einer solchen
Situation auch ein Versprechen gelten konnte. Dazu fehlt zwar eine gesetzliche Grundlage, das ist klar.
Aber Regierungsrat Biasotto musste mit seinem Departement innerhalb eines Jahres fur die Mitglieder des
Kantonsrates ein Executive Summary prasentieren, so, dass wir als Kantonsrat verstehen, in welche Rich-
tung es geht. Anschliessend kdnnte liber die Planungserklarung der KBV abgestimmt werden. Ware ein
solch kreatives Szenario denkbar? Wie beurteilen der Rat oder der Ratschreiber diesen Vorschlag?

Slongo—-Herisau: Meine Frage geht in eine ahnliche Richtung wie die von Kantonsrat Weber—Trogen. Ich
mochte sie aber etwas prazisieren. Es liegen ein Riickweisungsantrag des vorliegenden Konzeptes und
eine Planungserklarung fir das nachste Konzept vor. Es ist eine Bitte an die Sitzungsleitung: Es ware mdg-
lich, die beiden einander gegenuber zu stellen. Ich wirde es aber vorziehen, nacheinander darlber abzu-
stimmen. Der Ratschreiber hat dazu bereits Ausfihrungen gemacht. Meines Erachtens kann nicht gewartet
werden, bis das Uberarbeitete Konzept vorliegt, um erst dann eine Stossrichtung fur das nachste Konzept in
Auftrag zu geben. Ich fande es wiinschenswert, wenn keine Gegenlberstellung stattfinden wirde, sondern
nacheinander dariiber abgestimmt werden koénnte. Fir mich ist eine Zustimmung zu beiden Antragen denk-
bar.

Ratschreiber Nobs: Um eine Planungserklarung zu beschliessen, muss ein Konzept vorliegen. Aus meiner
Sicht war die Planungserklarung nicht fir Konzepte oder Planungen gedacht, die durch den Kantonsrat zu
genehmigen sind. Denn dort stehen dem Kantonsrat verbindliche Instrumente, wie beispielsweise die Ruck-
weisung, zur Verfigung. Sie ist aber nichtsdestotrotz anwendbar auf solche Planungen. Aber Sie brauchen
ein Konzept, dem sie gleichzeitig mit der Kenntnisnahme oder Genehmigung diese Planungserklarung mit-
geben kdnnen. Wenn jetzt eine Ruckweisung beschlossen wird, bleibt das Konzept in der Schwebe — wir
wissen nicht, wie es dann aussieht. Aber Ihnen steht immer noch die Méglichkeit offen, wenn es nach der
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Ruckweisung wieder in den Rat kommt, ihm eine Planungserklarung mitzugeben. Es wird also nichts verge-
ben. Wenn aber jetzt eine Planungserklarung verabschiedet wird, dann geht sie ins Ungewisse. Es ware
gewissermassen eine Fahrt ins Blaue, da man nicht weiss, wie das Uiberarbeitete Konzept aussehen wird.
Deshalb wirde ich empfehlen, zuerst die Frage der Rickweisung zu klaren. Sollte der Kantonsrat der Mei-
nung sein, mit dem vorliegenden Konzept weiterarbeiten zu kénnen, dann stellt sich anschliessend die
Frage der Planungserklarung.

Bronnimann—Herisau: Wir missen uns darlber im Klaren sein: Wenn wir jetzt eine Rickweisung be-
schliessen, haben wir nichts mehr, wortiber wir eine Planungserklarung abgeben kdnnen. Beides zusam-
men geht nicht. Ich sehe drei Varianten: eine Rlickweisung, eine Genehmigung oder eine Genehmigung mit
Planungserklarung. Weitere Varianten gibt es meiner Meinung nach nicht. Ich habe den Eindruck, die
ganze Kritik, die ich fur sehr berechtigt halte, ist zu einem Gberwiegenden Teil methodischer und zu einem
ganz geringen Teil inhaltlicher Art. Denn wenn man wahrscheinlich lange genug sucht, kann man die richti-
gen Inhalte im Konzept finden. Das macht das Konzept nicht besser, aber die Inhalte sind vorhanden.
Meine Einschatzung der Situation ist folgende: Wenn wir es zurlickweisen, bringen wir den Kanton und den
Regierungsrat in eine ganz bléde Situation, da sie nicht mehr handlungsfahig sind. Wahrscheinlich sitzt der
Regierungsrat in 14 Tagen bei Bundesrat Rdsti mit gefalteten Handen da und darf nichts sagen. Ich glaube,
damit ist niemandem geholfen. Ich méchte hier die Schuldfrage, wer die Situation verursacht hat, nicht stel-
len. Es ist nachvollziehbar, wer den Fisch nehmen muss. Wir kbnnen es genehmigen und dabei die Faust
im Sack machen. Diese Faust ware sehr sichtbar und es ware ein ungutes Geflhl. Der dritte Weg, die Ge-
nehmigung mit Planungserklarung, auch wenn sie sehr langfristig ausgerichtet ist, ist wahrscheinlich der
Konigsweg. Damit wiirden wir den Kanton nicht in eine unangenehme Situation bringen, konnten aber trotz-
dem unsere Erwartungen klar zum Ausdruck bringen. Vielleicht noch zwei Punkte: Wir kdnnen erstens die-
ses Risiko eingehen, da sich der OV nicht sehr schnell verandert. Sechs Jahre sind im OV ein (iberschau-
barer Zeitraum. Das halte ich fir verniinftig. Wir hatten zweitens in diesen sechs Jahren die Mdoglichkeit, ein
anderes Beratungsbiro zu suchen, das sicherlich auch seinen Beitrag dazu geleistet hat — denn Berater
holt man fur die Methode.

Biihler—Speicher: Ich erlaube mir, Ratschreiber Nobs zu widersprechen. Ich bin der Ansicht, dass wir drei
gleichgeordnete Entscheidmoglichkeiten haben. Das waren demnach Genehmigung, Genehmigung mit
Planungserklarung oder Ruckweisung — das sind fur mich drei Instrumente. Deshalb mdchte ich einen Ord-
nungsantrag auf Pause stellen. Die Pause hatte den Vorteil, dass das Buro sich detailliert Gedanken ma-
chen kann, ob dem so sei, wie ich es denke. Die Fraktionen hatten die Méglichkeit, sich zu sammeln und
sich Uber die Weiterbehandlung des Geschaftes auszutauschen. Ich Gberlasse es Kantonsratsprasident
Friedli-Heiden, ob er selber die Pause anordnen méchte, ansonsten wiirde ich einen entsprechenden Ord-
nungsantrag stellen.

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden: Ich schlage vor, dass wir die beiden angemeldeten Redner anho-
ren und anschliessend in die Pause gehen.

Steinhauer—Herisau: Ein geflligeltes Wort besagt: Wenn du es eilig hast, gehe langsam. Ich glaube, wir
stehen genau an diesem Punkt. Die Miihlen, insbesondere im OV, mahlen langsam. Wir haben von Kan-
tonsrat Rilegg—Heiden gehért, dass die OV-Betreiber ihre Investitionen in Infrastrukturen und Fahrzeuge
langfristig planen. Eine Datenerhebung ist nicht von heute auf morgen verfigbar und ebenso wenig die ge-
forderten Ziele, Visionen, Strategien usw. Die KBV macht in diesem Sinne einen verninftigen Vorschlag. In
der aktuellen Situation miissen wir nach vorne schauen und nicht gewissermassen mit einer Riickweisung
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ein weiteres Pflaster auf die bestehenden Pflaster kleben. Damit wird das Konzept nicht neu aufbereitet.
Aber ich glaube, was wir in Zukunft brauchen, ist in einem ersten Schritt eine Vision, in einem zweiten
Schritt Ziele und eine Strategie und in einem dritten Schritt ein Konzept mit Massnahmen. Zu diesen Schrit-
ten sollte der Kantonsrat Stellung nehmen kénnen. Ich glaube, das ist der entscheidende Punkt. Jetzt eine
Ruckweisung zu beschliessen fuhrt dazu, dass wir in ein bis zwei Jahren ein neugeordnetes Konzept ha-
ben, das wir vielleicht besser verstehen, aber mit dem wir immer noch nicht ganz zufrieden sind, weil genau
diese Themen nicht verniinftig behandelt werden. Ich glaube, aus diesem Grund sollten wir der Planungser-
klarung der KBV folgen. Das Konzept zwar mit einem Murren genehmigen, aber mit der Planungserklarung
fordern, dass der Kantonsrat in die Vision, die Ziele, die Strategie sowie in das Konzept und die Massnah-
men einbezogen wird.

van Dam-Gais: In der Erweiterung der Voten der Kantonsrate Weber-Trogen, Slongo—Herisau und Kan-
tonsratin Ritter—Herisau stellt sich fiir mich die Frage einer weiteren Variante. Ware anstelle des Riickwei-
sungsantrages der SP-Fraktion auch eine Genehmigung mit Antrag mdglich? Das kénnte allenfalls in der

Pause diskutiert werden. Ich brauche nicht direkt eine Antwort, aber moglicherweise ist es eine Diskussion
wert.

Regierungsrat Biasotto: Fir die Diskussion in der Pause ist es mir wichtig, Ihnen folgendes mitzugeben:
Wenn wir am vorliegenden OV-Konzept etwas dndern, beispielsweise ein Management Summary oder eine
Ubergeordnete Vision hinzufiigen, missen wir in der Konsequenz wieder in die Vernehmlassung gehen.
Das wird gesetzlich verlangt. Es ist entsprechend ziemlich ambitioniert, in einem Jahr wieder am gleichen
Ort zu sein, wenn das ganze Verfahren noch einmal durchlaufen werden muss. Der Regierungsrat steht
vorbehaltlos hinter der vorliegenden Planungserklarung. Sie entspricht auch dem Auftrag, den sich der Re-
gierungsrat gegeben hat, namlich die Ubergeordneten verkehrspolitischen Zielsetzungen im Sinne einer Vi-
sion zu formulieren, die Sie als Mitglieder des Kantonsrates erwarten, unter der Analyse, der Betrachtung
und des Einbezuges der Fiihrungsinstrumente wie dem OV-Konzept, dem Strassenbau- und Investitions-
programm, dem Mobilitdtskonzept (steht in Ausarbeitung), dem Auftrag aus der Klimastrategie und dem
kantonalen Richtplan, der im Bereich Verkehr etwas schwach ist. In dieser Zeit werden wir sicher Antworten
haben und Sie haben die Chance, rechtzeitig Einfluss zu nehmen und mitzudiskutieren.

Kaffeepause von 10.10 Uhr bis 10.32 Uhr

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden: Nach der ausserparlamentarischen Diskussion erlautere ich kurz
das weitere Vorgehen. Den Rickweisungsantrag und die Planungserklarung haben Sie bereits gehort. Der
Ruckweisungsantrag ist jetzt Gegenstand der Diskussion. Im Anschluss an die Diskussion werden wir dar-
Uber abstimmen. Es ist wichtig, dass Sie Voten zum Rickweisungsantrag abgeben, die andere Diskussion
haben wir jetzt abgeschlossen. Sollte der Riickweisungsantrag abgelehnt werden, haben Sie Gelegenheit
wahrend der Detailberatung Stellung zu beziehen.

Gut-Walzenhausen: Wahrend der Pause habe ich mir die Diskussion nochmals durch den Kopf gehen
lassen. Ich meine, es ware hilfreich, zwei Dinge zu unterscheiden — so wie ich es sehe, wurde Uber zwei
Dinge gleichzeitig diskutiert. Das eine ist das Konzept. Es wurde darlber diskutiert, warum es so spat ge-
kommen ist und weshalb der Regierungsrat nicht bereit ist, die Argumente des Kantonsrates entgegenzu-
nehmen. Anstatt in einen konstruktiven Diskurs einzutreten, verteidigt er sich. Das andere Thema ist der Stil
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der politischen Zusammenarbeit zwischen dem Regierungs- und dem Kantonsrat. Aus meiner Sicht ist es
wichtig, diese beiden Themen auseinander zu halten. Ich méchte mich dem Votum von Kantonsrat Stein-
hauer—Herisau anschliessen. Gerne fuhre ich aus, wie es mir emotional gegangen ist, als ich seinen letzten
Ausfuhrungen gelauscht habe. Ich fand seine Aussage sehr verninftig und dachte, dem kann ich zustim-
men. Anschliessend Ubernahm Regierungsrat Biasotto das Wort und ich dachte, nein, ich stimme doch an-
ders ab. Das darf so nicht sein. Wir miissen uns an der Sache orientieren. Gleichzeitig missen wir, nicht
heute und nicht jetzt, den Stil der Zusammenarbeit dieser beiden Rate im Auge behalten. Denn so, finde
ich, ist er miserabel — so geht es nicht. Zum Riickweisungsantrag, ich spreche nicht fur die Fraktion, son-
dern flr mich: Nach wie vor bin ich der Meinung, dass eine Riickweisung sinnvoll ist. Ich glaube auch nicht,
dass sie unglaubliche Konsequenzen nach sich ziehen wird. Denn in meiner Logik, wenn das neue Konzept
nicht ab dem Jahr 2024 gliltig sein wird, haben wir noch das letzte, das logischerweise noch weiterlauft. Da
steht im Wesentlichen nicht viel anderes drin als im Neuen. Von dem her vergeben wir uns gar nichts. Dass
jetzt irgendjemand keinen Elektrobus bestellt, da wir hier noch ein Jahr langer haben, kann ich mir nicht
vorstellen. Ich pladiere eindeutig auf Rickweisung, auch als Ermahnung an den Regierungsrat, den Kan-
tonsrat ernster zu nehmen.

Wigger—Heiden: Ich stelle zunachst einmal fest, dass das letzte Konzept per Ende 2022 ausgelaufen ist.
Wir sind bereits seit einem Jahr ohne Konzept unterwegs und ich gehe davon aus, dass die Busse usw.
weiter gefahren sind. Aber damit das wirklich geklart ist: Ich habe Regierungsrat Biasotto so verstanden,
dass bei einer Rickweisung sein Departement und damit auch er selber die Aktivitaten, die im neuen Kon-
zept formuliert sind, sistieren musste. Meine Frage richtet sich an den Ratschreiber: Ich mdchte wissen, ob
es rechtlich formal zutrifft, dass bei einer Riickweisung des Konzeptes mit dem Auftrag zur Uberarbeitung
innerhalb eines Jahres tatsichlich alle Aktivitaten und Bestrebungen, die im Interesse des OV sind, sistiert
werden missten. Ich bedanke mich fiir eine Beantwortung.

Ratschreiber Nobs: Kantonsratin Wigger—Heiden, Sie bekommen nun eine Antwort, wie sie sehr oft von
einem Juristen kommt. Es kann nicht so pauschal, Gber alles gesehen, gesagt werden. Sollte es eine Ruck-
weisung geben, dann muss der Regierungsrat die heutige Debatte genau analysieren. Bei inhaltlicher Kritik
an bestimmten Elementen, bei denen klar ist, dass sie auch bei einem nachsten Konzept nicht durchge-
winkt werden, ist es wohl richtig, einen Marschhalt einzulegen und nicht weiterzuarbeiten. So lauft man
nicht Gefahr, in die falsche Richtung zu gehen. Ich wiirde es aber nicht generell so sagen, dass bei einer
Rickweisung gar nichts mehr gemacht werden kann. Sie haben selbst gesagt, dass das bisherige Konzept
sozusagen ausgelaufen ist. Man kann sich auch die Frage stellen, ob dieses Planungsinstrument ein ganz
scharfes Enddatum hat, nach dessen Ablauf gar nichts mehr ist. Sicher ist, dass die Debatte differenziert
analysiert werden muss, ebenso die Begriindung der Riickweisung und die Auftrage. Es wird Elemente ge-
ben, bei denen eine Weiterarbeit keinen Sinn macht. Bei anderen Elementen kann getrost weitergeplant
und die Arbeiten fortgesetzt werden. Dies wird bei denjenigen Elementen der Fall sein, bei denen sich ab-
zeichnet, dass sie durch eine spatere Debatte im Kantonsrat nicht als gefahrdet erscheinen.

Ruprecht—Herisau: Das vorliegende Konzept schadet niemandem. Es bringt uns aber auch keinen gros-
sen Schritt vorwarts. Es hat einzelne Ansatze, die durchaus sinnvoll und wichtig sind, wie beispielsweise
die E-Busse. Die kdnnten auch ohne Konzept umgesetzt werden. Nichtsdestotrotz arbeiten wir lieber mit
einem Konzept weiter, dass uns keinen grossen Schritt vorwarts bringt, als konzeptlos. Ein Jahr flr die
Uberarbeitung eines Konzeptes in dieser Dimension halten wir fiir utopisch. Wir beméngeln insbesondere
auch die Datengrundlage. Dieses Thema kann nicht innerhalb eines Jahres behoben werden. Auch die Ab-
stimmung mit den anderen Konzepten, Regierungsrat Biasotto hat es ausgefuhrt, ist richtig und wichtig,
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dass sie gemacht wird. Ein nachster Schritt kann dann ein grosser sein und nicht ein halber, mutloser
Schritt, wie es heute der Fall ist. Die Muhlen des Kantons, es wurde bereits erwahnt, mahlen langsam. Fir
uns ist es der richtige Weg, nicht auf die Riickweisung einzugehen, sondern das Konzept mit einer Pla-
nungserklarung zu genehmigen. In diesem Fall kann der Regierungsrat diese Debatte analysieren, nicht
nur bei einer Rickweisung, wie es Ratschreiber Nobs gesagt hat, sondern auch bei einer Genehmigung. Er
kann die richtigen Schllsse ziehen und diese in das Konzept einbauen. Das zukiinftige Konzept kann dann
bereits in vier und nicht erst in sechs Jahren dem Kantonsrat vorgelegt werden. Damit ist genligend Zeit,
um Fahrplananpassungen vorzunehmen oder allfallige Infrastrukturmassnahmen zu iberdenken. Das Kon-
zept kann dann ab dem ersten Tag laufen und es ist ein Schritt vorwarts. In diesem Sinne tendiert die Frak-
tion der Mitte/EVP/GLP mehrheitlich zu einer Genehmigung in der Schlussabstimmung.

Sitterle-Teufen: Dieses Votum halte ich fur mich persoénlich. Ich kann die Ausfihrungen von Kantonsrat
Ruprecht—Herisau absolut nachvollziehen und sehe es ebenfalls dhnlich. Ohne Regierungsrat Biasotto hin-
terfragen zu wollen, hatte ich gerne eine Erklarung von Ratschreiber Nobs zur Vernehmlassung. Wir behan-
deln zwar kein Gesetz, haben aber trotzdem eine Detailberatung. Ich stelle mir die Frage, welche Arbeit wir
als Kantonsrat leisten bzw. was wir als Kantonsrat an einem Konzept andern oder zurtickweisen kénnen,
ohne dass es wieder in die Vernehmlassung muss. Es kann ja nicht sein, dass alles, was der Kantonsrat
andert, durch eine Vernehmlassung muss. Ist es nur der Fall, wenn es abgeschmettert wirde? Wie ist das
rechtlich formale Verfahren bei der Vernehmlassung und was kann in der Detailberatung noch geandert
werden? Wie gesagt, es handelt sich nicht um ein Gesetz, sondern um ein Konzept — da hatte gerne etwas
Licht im Dunkeln. Das wirde mir helfen, in wenigen Minuten die richtige Entscheidung zu treffen.

Ratschreiber Nobs: Zu Kantonsrat Siitterle—Teufen: Die Antwort ist eine ganz ahnliche, wie die auf die
Frage von Kantonsratin Wigger—Heiden: Es kommt darauf an. Die Kantonsverfassung gibt vor, dass be-
stimmte Vorlagen zwingend in eine Vernehmlassung missen. Dann gibt es noch weitere wichtige politische
Fragen, die in eine Vernehmlassung gegeben werden miissen. Das OV-Konzept gehért sicher dazu, insge-
samt ist es eine wichtige politische Vorlage. Wenn eine Vorlage bereits in der Vernehmlassung war, kommt
es anschliessend auf die Anderungen an. Wie gross ist das Delta zwischen dem, was in der Vernehmlas-
sung war und dem, was neu ist? Das wird nach der politischen Bedeutung beurteilt werden. Insbesondere
wird es darauf ankommen, wie stark das Uberarbeitete Konzept inhaltlich vom urspriinglichen abweicht. Ich
mache dazu ein lapidares Beispiel: Wird dem neuen Konzept lediglich ein Management Summary vorange-
stellt, inhaltlich andert sich aber nichts, muss es meiner Meinung nach nicht nochmals in eine Vernehmlas-
sung gehen. Eine Zusammenfassung muss nicht durch eine Vernehmlassung. Sollten aber inhaltlich neue
Eckpunkte oder Schwerpunkte gesetzt werden, dann ist eine Vernehmlassung angebracht. Letztlich geht es
auch um eine politische Beurteilung. Rechtlich ist diese Entscheidung nicht ganz scharf geregelt.

Andreani—Herisau: Mein Votum ist zweigeteilt — zum einen geht es um mein ganz persénliches Befinden
und zum anderen, wie sich die Fraktion dazu stellt. Ich wollte ein &hnliches Votum wie Kantonsrat Gut—Wal-
zenhausen abgeben — er hat es treffend formuliert. Ich fand die Schilderung von Kantonsrat Steinhauer—
Herisau gut, anschliessend folgte das Votum von Regierungsrat Biasotto und ich dachte, das kann doch
nicht sein — soweit zu meiner persénlichen Befindlichkeit. Entscheidend ist, dass wir innerhalb der Fraktion
lange darlber diskutiert haben. Wir machen die Faust im Sack und sind enttauscht tber den Verlauf. Das
hat auch etwas mit der Kultur zu tun. Wir sind der Meinung, dass wir als Parlament ernster genommen wer-
den sollten. Wir werden grossmehrheitlich die Rickweisung nicht unterstitzen. Aber wir werden das Kon-
zept ablehnen. Das ist eigentlich keine gute Losung. Ich bin enttauscht, wenn gesagt wird, dass der Ge-
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samtregierungsrat diesen Antrag unterstutzt. Dann héatte ich erwartet, dass der Gesamtregierungsrat Regie-
rungsrat Biasotto unterstitzt und eine etwas bessere Losung herbeigeflihrt hatte. Denn Sie sind eine Ge-
meinschaft und der Gesamtregierungsrat macht hier keine gute Falle.

Egger-Speicher: Ich mochte auf die erste Antwort von Ratschreiber Nobs auf die Frage von Kantonsratin
Wigger—Heiden zuriickkommen. Kurz zusammengefasst war die Frage, ob das Panik-Szenario stimmt, wo-
nach bei einer Rickweisung des Konzeptes praktisch nichts mehr laufe und Regierungsrat Biasotto die
Hande gebunden seien. Die Antwort war: offensichtlich nicht. Es ist nicht so, dass dem rechtlich etwas ent-
gegenstehen wirde, sondern es handelt sich um politische Erwagungen, wo eine Weiterarbeit sinnvoll ist
und wo nicht. Ich bin sehr tberrascht, von einem Regierungsrat eine so verkiirzte Stimmungsmache zu hé-
ren, weshalb ich das Konzept annehmen soll, damit er weiss, was er Bundesrat Rdsti sagen soll. Das muss
ich erst einmal verdauen und ich habe eine Vertrauenskrise mit Regierungsrat Biasotto. Manchmal liegt es
von der Regierungsbank nicht drin, wenn versucht wird, das Parlament mit halbkorrekten oder unkorrekten
Szenarien gefugig zu machen. Es konnte bereits wahrend eines Jahres ohne Konzept gearbeitet werden,
es wurde auch einen zweites gehen. Natlrlich muss man sich tUberlegen, wo weitergearbeitet werden kann
und wo nicht. Ich meine, die Auswirkungen einer Rlickweisungen waren nicht so dramatisch. Aber es ware
ehrlich, als Kantonsrat, der gestéarkt sein will, ein Zeichen zu setzen und zu sagen: so nicht.

Regierungsrat Biasotto: Wenn ich Ratschreiber Nobs richtig verstanden habe, ist es nicht so, dass bei
einer Riickweisung nicht weitergearbeitet werden kann. Aber wir handeln nach Gesetz und Verordnung. Es
gelten die Grundséatze gemass Art. 2 des Gesetzes uber die Foérderung des 6ffentlichen Verkehrs. Diese
Grundsatze gehen naturlich bei weitem nicht so weit wie das Konzept. So steht nichts tber den Kampf und
den Einsatz zugunsten des Vollknotens St.Gallen darin. Dieser Kampf muss unbedingt, gemeinsam mit den
Kantonen St.Gallen und Appenzell Innerrhoden sowie den ubrigen Ostschweizer Kantonen, weitergefuhrt
werden. Deshalb ist diese Prazisierung im OV-Konzept enthalten, hinuntergebrochen auf die Linien und
Achsen sowie mit einzelnen Verbesserungen im Angebot. Das ist es, was den Unterschied ausmacht. Uber
alle Voten hinweg kann ich sagen, dass das Konzept inhaltlich nicht grundlegend hinterfragt wird. Ebenso
sind nicht einzelne Achsen oder Massnahmen genannt worden, die gestrichen oder komplett anders ange-
gangen werden mussten. Deshalb wirde ich meinen, die Verbesserungen sind formaler Natur und das ist
angekommen. Auch dem Inhalt der Planungserklarung kann der Regierungsrat vorbehaltlos zustimmen. Er
nimmt in diesem Sinne die Kritik ernst. Die Planungserklarung enthalt klare Forderungen nach einer verbes-
serten Darstellung und nach inhaltlichen Begriindungen des 6ffentlichen Regionalverkehrs.

Der Rat lehnt den Riickweisungsantrag der SP-Fraktion mit 23:39 Stimmen ohne Enthaltungen ab.

Detailberatung.
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zu S. 1-22

1. Ausgangslage

Egger—Speicher: Ich hdnge meine Frage bei S. 18 an, Freizeitverkehr: Ich muss mein Anliegen irgendwo
platzieren, da es in diesem Konzept gar nicht enthalten ist. Was mir in diesem Konzept fehlt, ist, dass nicht
in Kundengruppen gedacht wird bzw. wenn in Kundengruppen gedacht und geplant wird, sehe ich lediglich
Freizeit- und Pendlerstrome. Mir fehlt, ich kenne den korrekten Begriff nicht, etwas im Sinne von Versor-
gungsverkehr. Dazu gehdren Einkaufsfahrten und andere Besorgungsfahrten wie beispielsweise Arztbesu-
che. Ist angedacht, diese Bewegungen fiur die Nahversorgung aufzunehmen? Weiter fehlt mir beim Denken
in Kundengruppen die Gruppe der Seniorinnen und Senioren. Sie fallen sicher nicht unter den Pendlerver-
kehr, vielleicht unter den Freizeitverkehr. Ich meine aber, dass in einem Kanton, der von der demographi-
schen Entwicklung her einen sehr hohen Anteil an Seniorinnen und Senioren in der Bevdlkerung aufweist
und gleichzeitig zunehmend die Forderung im Raum steht, die Fahrtauglichkeit strenger zu handhaben,
diese Gruppe enthalten sein muss. Dazu gehért auch die Erwartung, dass diese Generation auf den OV
umsteigt — dann hatte ich den Anspruch, dass das zusammen gedacht wird. Wie geht es den Seniorinnen
und Senioren mit dem OV? Gerade in unserem Kanton mit seinen Streusiedlungen sollte diese Personen-
gruppe mitgedacht werden.

Raschle—-Schwellbrunn: Die SVP-Fraktion hat bereits im Eintreten darauf hingewiesen, dass die Qualitat
in der Ist-Analyse zu wenig abgebildet wird. Das mochte ich an dieser Stelle nochmals betonen, damit es
aufgenommen wird. Als Beispiel nenne ich die Postautolinie Schénengrund—Herisau wahrend den letzten
zwei Jahren. Ich bin &fters als OV-Nutzer unterwegs. Diese Linie hatte regelmassig sechs bis acht Minuten
Verspatung. Das hangt wohl auch mit dem Umbau des Bahnhofkreisels zusammen. Bei solchen Verspatun-
gen steigen aber viele Personen vom OV auf den Individualverkehr um — wenn man zwei Stunden braucht,
um ans Ziel zu gelangen, weil man im Vorhinein weiss, dass man zu spat kommt. Dies ist teilweise auch bei
den Buskursen in Herisau der Fall. Hier fehlt mir eine Qualitatsanalyse. Entscheidet ist, ob der Anschluss
erreicht wird oder nicht. Wenn einem der Zug vor der Nase wegféhrt, sucht man eine andere Lésung.

Regierungsrat Biasotto: Das Anliegen von Kantonsratin Egger—Speicher verstehe ich. Wir haben eine
gute Qualitat der Daten. Die Daten beziehen nicht nur die Befragung der Fahrgaste durch die Appenzeller
Bahnen ein, sondern auch die Pendlerstatistik des Bundes und Auswertungen von Frequenzen je Linie und
Haltestelle. Ich erhoffe mir und strebe an, dass bei der Kundenbefragung, die fir das Jahr 2024 angedacht
ist, auch Seniorinnen und Senioren befragt werden. Das nehme ich auf, dass nicht nur Fahrtziele, die si-
cherlich abgefragt und die in der Pendlerstatistik aufgezeigt werden, sondern auch Fahrtziele im Sinne von
Versorgungszielen abgefragt werden. Das nehme ich gerne entgegen. Kantonsrat Raschle—Schwellbrunn
spricht eine Linie an, die schwierig ist. Die Linie Schonengrund—Herisau verlauft Gber die Alpsteinstrasse.
Diese bietet in der heutigen Geometrie leider keine Méglichkeit, den OV zu bevorzugen. Auf gewissen Ach-
sen ist eine Bevorzugung des OV méglich, hier lasst es die Geometrie leider nicht zu.

zu S. 27-34

3. Entwicklungen auf Bundes- und Kantonsebene

Egger-Speicher, zu S. 33, Kapitel 3.7 Bedarfsangebot, letzter Satz: «Allerdings sind solche Angebote kein
OV und deshalb von den Gemeinden oder Dritten zu finanzieren.» Das ist sicher richtig, aber ich erachte es
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als Problem. Erstens gibt es dann wieder gewaltige Unterschiede von Gemeinde zu Gemeinde und zweites
muss ein OV-Konzept bzw. ein Mobilitatskonzept im iibergeordneten Sinne grossraumiger gedacht werden,
wenn es um bedarfsorientierte Angebote geht. Unsere Gemeinden und unsere Raume sind zu klein, als
dass es sich lohnen wirde. Das musste grosser gedacht werden. Gibt es eine Mdglichkeit, es dahingehend
zu andern, dass die Gemeinden und der Kanton dafir zustandig sind? Denn so wird das nie etwas.

Regierungsrat Biasotto: Zu Kantonsratin Egger—Speicher: Ich erhoffe mir Antworten auf diese Frage aus
dem Mobilitdtskonzept. Aber ich mdchte nichts vorwegnehmen. Wir stehen erst am Anfang der Ausarbei-
tung. Die Anforderungen und Erwartungen an dieses Konzept durfen nicht zu hoch gesteckt werden. Aber
solche Fragen, wer diese erganzenden Angebote neben dem Bus- und Postautoangebot usw. im Bereich
der gesamten Transportkette beisteuern und durchfihren soll, wird hoffentlich in Denkansatzen im Mobili-
tatskonzept erarbeitet.

zu S. 41-45

5. Zusatzanalysen aufgrund Regierungsprogramm

Weber-Trogen, zu S. 45: Dazu habe ich ganz konkrete Fragen. Dort steht und ich zitiere: «Zu beachten ist
in diesem Zusammenhang auch die Thematik Park-and-Ride (P+R): Mit einem P+R-Angebot kann die OV-
Nutzung bei strategisch sinnvoller Platzierung deutlich verbessert werden. Insofern ist solchen Angeboten
durch die verantwortlichen Planungstrager (Gemeinden und Transportunternehmungen) erhéhte Bedeutung
zu schenken». Fiir den OV im Appenzellerland mit seinen verbreiteten Streusiedlungen sind Park-and-Ride
Angebote sehr wichtig, um Reisende vom Umstieg auf den OV zu liberzeugen. Verschiedene Bahnhofare-
ale im Appenzellerland sind diesbeztiglich in Weiterentwicklung. Kann der Regierungsrat erlautern, wie und
wann diese Park-and-Ride Angebote nun konkret in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden? Ich
frage hier spezifisch nach, weil wir auch schon von Regierungsrat Biasotto gehort haben, dass es eine Kon-
kretisierung des Richtplanes brauche. Dazu die Frage: Ist damit einerseits auch Park-and-Ride gemeint?
Wir erachten das als sehr wichtig. Andererseits stellt sich die Frage, ob der Regierungsrat der Meinung ist,
die Formulierung sei zu offen und es sei eine Konkretisierung im Richtplan notwendig. Wenn es so im OV-
Konzept steht, misste dann auch der Kanton als Adressat erwahnt werden, weil es sich ja um einen kanto-
nalen Richtplan handelt? Das heisst konkret, der Kanton muss ein Bekenntnis zu Park-and-Ride abgeben.

Jucker—Herisau: Ich habe eine Frage zum Fazit. Verstehe ich es richtig, dass der Regierungsrat die Ziele
aus dem Regierungsprogramm inzwischen als nicht mehr realistisch erachtet? Ich lese heraus, dass das
Angebot gerne angepasst worden ware, aber die Nachfrage fehlte. Wo kann ich nachlesen, was der Regie-
rungsrat konkret unternimmt, um die Leute zum Umsteigen zu bewegen? Sind hier Marketingmassnahmen
angedacht? Oder wie macht er den Leuten klar, dass ein Umstieg nicht nur aus Grinden des Klimas, son-
dern auch aufgrund einer Vollkostenrechnung finanziell sinnvoll ist?

Regierungsrat Biasotto: Zu Kantonsrat Weber—Trogen: Park-and-Ride ist wichtig und wird sicherlich bei
der Uberarbeitung des Richtplanes, des Sachplanes Verkehr, speziell erwahnt werden. Konkrete Forderun-
gen sind im Agglomerationsprogramm enthalten, das auch Gemeinden wie Herisau, Teufen und Speicher
betrifft. Dort sind Zielsetzungen formuliert. Aber es geht ganz allgemein um die Parkplatzbewirtschaftung.
Ich gehe davon aus, dass bei der Uberarbeitung des Richtplanes diese Frage zu Park-and-Ride sowie Kiss-
and-Ride usw. beantwortet werden muss. Die Hoheit liegt bei den Gemeinden, wie Sie gesehen haben.
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Aber wir stehen im engen Austausch mit der Agglo-Arbeitsgruppe und der Steuerungsgruppe der Agglome-
rationsprogramme. Gerade Herisau hat ein ansprechendes Angebot. Ich weiss nicht, ob das Park-and-Ride
Herisau schon einmal voll war, aber es ist denkbar. Das Angebot bleibt auch im langerfristigen Arealent-
wicklungskonzept bestehen. Zu Kantonsratin Jucker—Herisau mit der Frage zum Umstieg: Im Regierungs-
programm waren die Ziele nicht ganz so explizit formuliert — aber der Umstieg hangt tatsachlich davon ab,
welche Angebote geschaffen werden, welche digitalen Produkte, welche Apps es gibt und wie attraktiv die
Billette sind. Antworten darauf finden sich in den Massnahmen in den Kapiteln 6 und 7. Insofern hat das
Regierungsprogramm nicht ganz konkret auf den Modalsplit Bezug genommen. Naturlich ist es besser, den
Modalsplit zugunsten des OV zu erhéhen. Die Bemiihungen in diesem Bereich, in dem bereits jetzt sehr
viel passiert, mussen weitergehen, zum Beispiel in der Digitalisierung und in der Entwicklung von Angebots-
produkten, die es erleichtern, schnell ein Billett von A nach B zu kaufen und gleichzeitig den passenden
Fahrplan zu erhalten. Hier arbeiten wir an Projekten, mehr kann ich dazu im Moment nicht sagen.

Weber-Trogen: Ich habe eine Anschlussfrage an die Antwort von Regierungsrat Biasotto. Meine Frage
bezog sich ganz gezielt auf die Streusiedlungen. In lhrer Antwort haben Sie ausgefiihrt, dass die Angebote
fur Herisau, Teufen und Speicher Gber das Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee abgewickelt wer-
den. Die Erfahrung, dass das Programm fiir appenzellische Verhéltnisse nicht immer optimal ist, habe ich
als Gemeinderat in Trogen sehr deutlich machen missen. Im damaligen Agglomerationsprogramm war
zwar Speicher enthalten, weil es im Anschluss an St.Gallen liegt, aber Trogen eben nicht. Ich kann mir vor-
stellen, dass die Situation im Hinterland genau gleich ist. Die folgende Frage soll mit dem OV-Konzept fiir
den ganzen Kanton beantwortet werden: Wie kénnen Personen, beispielsweise aus dem Hinterland, Tro-
gen oder Wald dazu gebracht werden, Park-and-Ride zu nutzen? Sie sollen aber méglichst friih in den OV
einsteigen. Ich kann mir gut vorstellen, wenn nur Park-and-Ride Angebote in Herisau angeboten werden,
sagen sich diese Personen: Wenn ich morgens erst nach Herisau fahren muss und schon im Stau stehe,
spielt es keine Rolle, gleich im Auto sitzenzubleiben und weiterzufahren. Deshalb liegt die Herausforderung
auch nicht darin, in der Agglo St.Gallen den Umstieg zu schaffen. Vielleicht gibt es jetzt schon eine Antwort,
ansonsten bitte ich Sie, das mitzunehmen, wenn es um den Richtplan geht. Es geht darum, auch die dahin-
ter liegenden Gemeinden mit einem solchen Angebot zu bedienen, da es flir die Personen dort ganz attrak-
tiv sein kann. Man sagt sich vielleicht, ich wohne in einem Weiler etwas weiter draussen, fahre mit dem
Auto zur ersten Linie, an der ich den OV nehmen kann. Dann lohnt es sich, weil ich nicht mehr im Stau
stehe.

Zingg—Gais, zu S. 43: Dort werden alternative Erschliessungsformen im dinn besiedelten Raum erwahnt.
Es ist zu sehen, dass im Mittelland in Gais 860 von rund 3'000 Personen schlecht erschlossen sind. Wenn
die Seite umgeblattert wird, steht auf S. 44, Kapitel 5.3.4 Umsetzungsformen: «Fir Appenzell Ausserrhoden
kénnen folgende Gebiete in Frage kommen [...]». Da steht also, wo etwas verbessert werden konnte. Es
werden aber nur das Hinterland und das Vorderland erwdhnt. Warum wird das Mittelland und insbesondere
Gais nicht als mogliches Gebiet erwahnt?

Regierungsrat Biasotto: Zu Kantonsrat Weber—Trogen: Bis jetzt haben wir keine Mangellagen aus den
Gemeinden bezuglich Park-and-Ride in dem Sinne erfasst, dass wir sie unterstiitzen mussten, falls es wirk-
lich ein zu geringes Angebot hatte. Selbstverstandlich unterstiitzen wir die Gemeinden, wenn sie ihr Park-
and-Ride Angebot verbessern wollen, beispielsweise im Rahmen einer Arealentwicklung oder ahnlichem. In
diesem Fall stehen wir mit dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit als erste dort. Wir nehmen das gerne entge-
gen. Das misste vielleicht einmal in allen Gemeinden genau geklart werden. Wie gesagt, bis jetzt haben
wir keine deutlichen Signale erhalten, dass Bedarf besteht, der nicht gedeckt werden kénnte.
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Zu Kantonsrat Zingg—Gais: Gais liegt an der Bahnlinie der Appenzeller Bahnen und hat deshalb im Verhalt-
nis eine bevorzugte und gute, in den Hauptverkehrszeiten sogar eine sehr gute, Anbindung an den OV.
Deshalb steht es nicht im Vordergrund weiterer Abklarungsmassnahmen. Die Gemeinde Gais wird profitie-
ren, sobald die Frage der Fahrplanstabilitat der Appenzeller Bahnen geklart ist. Die Fahrplanstabilitat und
-flexibilitat der Appenzeller Bahnen hangt auch von Kreuzungsstellen ab. Eine wurde im Eggli gebaut, die
zweite ist pendent. Das steht auch im Konzept, unter dem Titel «Ortsdurchfahrt Teufen», Stichwort Doppel-
spur oder Tunnel. Das ist zwingend, um eine Verbesserung und Stabilisierung des Fahrplanes der Appen-
zeller Bahnen auf der Achse Appenzell-St.Gallen—Trogen und umgekehrt zu erreichen.

van Dam-Gais: Ich halt das Votum als Privatperson und nicht als Mitglied der KBV. Was mich an ihren
Ausfuhrungen stort, Regierungsrat Biasotto, ist die Unverbindlichkeit, wenn es um Park-and-Ride geht. Ich
weiss, dass in Gais ein grosses Areal vorhanden ist, es ist sogar im kantonalen Richtplan enthalten. Sie sa-
gen, Sie hatten von den Gemeinden bis jetzt noch keine Anfragen bekommen. Genauso ticken die Ausser-
rhoder Gemeinden: Sie warten relativ lange. In meinen Vorstellungen stehen Sie im Lead und Sie mussen
den Gemeinden sagen: So machen wir es. Das ist zukunftsweisend und das hatte ich heute von Ihnen
gerne mehr gehort.

Zingg—Gais: Ich verstehe Regierungsrat Biasotto, wenn er auf meine Frage zur Linie nach Gais so rea-
giert. Meine Frage ist aber damit nicht beantwortet. Auf S. 43 sieht man, dass von etwa 3'000 Einwohnern
2'200 einigermassen erschlossen sind, aber 860 schlecht erschlossen sind. Es geht um die Abdeckung der
Streusiedlungen mit Buslinien. Darauf zielte auch meine Frage ab, ndmlich auf S. 44 bezlglich der mogli-
chen Gebiete. Kénnten bei den mdglichen Gebieten auch Massnahmen fur das Mittelland und Gais vorge-
sehen werden?

Andreani-Herisau: Ich mdchte Sie bitten, S. 18 aufzuschlagen. Es geht mir um die Vision oder Mission
und die daraus abzuleitenden Massnahmen. Hier ist sehr schén der OV-Anteil im Pendlerverkehr darge-
stellt, einerseits im orangen Bereich der schweizerische Anteil und blau eingefarbt der Anteil des Kantons
Appenzell Ausserrhoden. Der schweizerische Durchschnitt liegt bei 30 %, das ist schon nicht berauschend,
wobei er natirlich in den stadtischen Gebieten wie Zurich oder St.Gallen wesentlich héher ist. Aber 30 %,
wdlrde ich sagen, ist nicht sehr viel. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden liegt bei knapp 20 %. Eine Aus-
sage ware doch: Wir wollen den schweizerischen Durchschnitt erreichen. Dann setzen wir uns schon ein-
mal eine Messlatte. Wenn wir beispielsweise sagen, in zehn Jahren wollen wir den schweizerischen Durch-
schnitt erreichen, lassen sich aus dieser Aussage automatisch Massnahmen ableiten. Dann wird es span-
nend und es bestehen griffige Aussagen bezlglich Park-and-Ride und anderen Mdéglichkeiten. Dann muss
der Kanton in den Lead gehen und entsprechend mit den Gemeinden diskutieren, was das bedeutet und
das auch umsetzen — soweit gebe ich Ihnen recht.

Regierungsrat Biasotto: Zu Kantonsrat van Dam—Gais: Die Planungshoheit innerhalb der Bauzonen liegt
bei den Gemeinden. Die Planungshoheit ausserhalb der Bauzonen liegt beim Kanton. Wir setzen alles da-
ran, wenn eine Gemeinde im Rahmen ihrer Orts- oder Arealentwicklung eine klare Strategie hat sowie auch
Investoren an der Hand, um sie zu unterstitzen, so dass sie ihre Ziele erreichen. Wir machen alles, was in
unserer Macht steht. Die Initialzindung und der Wille missen aber von den Gemeinden kommen.

Zu Kantonsrat Zingg—Gais: Mdglicherweise ist es eine Frage der Lesart — in Gais haben wir einen Anteil
von 28 % ausserhalb von zusammenhangenden Siedlungen, was absolut 860 Personen entspricht. Das
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liegt im Verhaltnis zu anderen Gemeinden absolut im Rahmen, auch wenn die Abdeckung «schlecht» resul-
tiert. Das ist zwar ein schwacher Trost fiir Sie, aber Gais steht in dieser Auswertung nicht am Ende aller
Gemeinden. Welche bessere Antwort erwarten Sie hier? Vielleicht geht die nachste Antwort auf die Frage
von Kantonsrat Andreani—Herisau in eine ahnliche Richtung.

Zu Kantonsrat Andreani—Herisau: Sie dussern den Wunsch, den Pendleranteil zu erhohen. In diesem
Thema gehen wir zuriick auf S. 18. Obwohl in der Schweiz das OV-Angebot laufend ausgebaut wurde, hat
sich die Zahl der Pendlerinnen und Pendler nicht wesentlich erhéht. Natlrlich gab es einen Einbruch als
Folge der Pandemie, aber sie ist nicht deutlich gestiegen. Bei uns ist es doppelt schwierig, weil wir Streu-
siedlungen haben. Ein Ausbau des Angebots, also eine Verdichtung des Netzes mit der Schaffung eines
zusatzlichen Angebots in den Streusiedlungen, wirde nebst den massiv hdheren Kosten voraussichtlich
keine geniigende Nachfrage generieren konnen. Das zeigen die Statistiken. Das heisst aber nicht, dass
man sich das nicht als eine Vision, die Ihnen fehlt, oder als Ubergeordnete Zielsetzung formulieren kdnnte.
Das nehme ich gerne entgegen — den Pendleranteil als Ubergeordnetes Ziel erhéhen zu wollen. Dass wir
das grundsatzlich wollen, ist klar, auch fiir die Aussenbezirke, sofern die Nachfrage da ist.

zu S. 46-53
6. Angebotsentwicklung 2024-2029

Riiegg—Heiden: Ich habe eine praktische Frage, die mir auch per E-Mail beantwortet werden kann. Mich
interessiert, wie der Schéonwetterfahrplan geplant wird. An einem Ort ist zu lesen, dass neun Tage im Vo-
raus entschieden wird. Wenn man unsere Gegend und das Wetter kennt, dann weiss ich nicht, wie neun
Tage im Voraus entschieden werden kann. Ist es im Sinne von: Nachste Woche ist es schén, dann fahren
wir die Zusatzangebote? An einem anderen Ort, auf der Schwagalp, wird jeweils am Mittwochabend ent-
schieden, ob am Wochenende im Halb-Stunden-Takt gefahren wird. Dann haben die Leute méglicherweise
ihre Reise schon geplant und sehen nicht, dass im Halb-Stunden-Takt gefahren wird. Oder anders formu-
liert: Das eine Mal wird gefahren, das andere Mal nicht. Hier sehe ich grosse Herausforderungen hinsicht-
lich der Durchfiihrbarkeit und Disposition. Gerne kdnnen Sie mir diese Frage auch schriftlich beantworten.
Es interessiert mich vor allem auch, wer entscheidet, ob ein Kurs geflihrt wird. Ist es die betroffene Ge-
meinde, jemand aus dem Regierungsrat oder der Verwaltung, das Busunternehmen oder das Tourismus-
biro? Hier prallen die unterschiedlichsten Interessen aufeinander, daher wiirde es mich interessieren, wer
den organisatorischen Ablauf plant.

Egger—Speicher: Ich spreche jetzt als Vertreterin meiner Wohngemeinde Speicher, genauer des Ortsteils
Speicherschwendi. Speicherschwendi wird immer unter Speicher subsumiert, aber Speicherschwendi ist
nicht einfach ein Quartier von Speicher, denn es liegt unterhalb des Waldes an einer ganz anderen Linie.
Das erwéhne ich als Uberschrift, damit das bei meiner Aussage beriicksichtigt wird. Speicherschwendi ist
nicht der kleinste Ort, er hat mehr Einwohner als beispielsweise Reute oder Schwellbrunn. Es ware wichtig,
Speicher und Speicherschwendi getrennt zu betrachten, da sie an unterschiedlichen Verkehrskorridoren
liegen. Jetzt geht es um den Verkehrskorridor Heiden—St.Gallen, um die beiden Linien 120 und 121. Die
Linie 120 fahrt von Heiden ber St.Galler Boden nach Eggersriet, die Linie 121 fahrt Gber Rehetobel nach
St.Gallen. Wenn ein Ausbau ins Auge gefasst wird, bitte ich sehr darum, sich fur die Appenzeller Linie ein-
zusetzen, also fur die Linie Uber Rehetobel und Speicherschwendi. Es liegen also zwei Gemeinden an die-
ser Linie und wir wollen nicht immer das Nachsehen haben, wenn die Linie Uber Eggersriet ausgebaut wird.
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Fir Heiden spielt es keine Rolle, dort hat es dann acht Verbindungen pro Stunde statt eines Viertel-Stun-
den-Taktes. Es tont kleinlich, ich weiss, aber der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden soll
sich flr diese Linie aussprechen.

Satz—Herisau: Ich habe eine konkrete Anregung zum zukunftigen Konzept. Unter Kapitel 6.2.3, S. 47, geht
es um die Zielangebote. Ich fande es schén, wenn dort zukiinftig die Unterschiede zwischen dem vergan-
genen, dem aktuellen und dem zukiinftigen Zielangebot aufgezeigt wiirden. Damit wére ein einfacherer
Vergleich iiber die Anderungen méglich.

Kohler—Rehetobel: Besten Dank an Kantonsratin Egger—Speicher fir ihr vorheriges Votum, das ich als
Rehetoblerin natirlich unterstiitze. Ich mochte anfiigen, dass es nicht nur im Interesse der Einwohnerinnen
und Einwohner von Rehetobel, sondern auch von der Gemeinde Wald ist, dass mit der Linie 121 eine gute
Verbindung nach St.Gallen gewahrleistet ist. Meine Frage bezieht sich auf das Kapitel 6.2.1 Grundsatzliche
Zielsetzungen auf S. 46: Dort wird der Begriff «wirtschaftliches Angebot» erwahnt. Die Wirtschaftlichkeit des
OV bezieht sich einerseits auf die Perspektive des Kantons und andererseits auf die der Nutzerinnen und
Nutzer. Da befinden wir uns in einem grossen Spannungsfeld, das ist uns allen bewusst. Meine Frage an
Regierungsrat Biasotto bezieht sich auf die Wirtschaftlichkeit der Nutzerinnen und Nutzer und damit auch
auf S. 29 des Konzeptes. Dort wird Handlungsbedarf bei der Tarifgestaltung erkannt. Ich méchte gerne wis-
sen, ob gestutzt auf den erkannten Handlungsbedarf auch Handlungsschritte zu erwarten sind? Wenn ja, in
welchem Zeithorizont sind diese zu erwarten?

Duelli-Wald: An dieser Stelle mdchte gerne die Sicht der Gemeinde Wald aufzeigen. Bei uns sind die Li-
nien gekurzt worden. Ich bin sehr froh, dass bereits vorgangig Votantinnen Gber die Linie 121 gesprochen
haben. Ich ware sehr dankbar, wenn sie erhalten bleiben oder sogar verstarkt werden kdnnte, so dass sie
zumindest bis ins Dorf fuhrt. Sollte das nicht der Fall sein, misste zumindest die Linie 230 so ausgebaut
werden, dass man auch einmal etwas spater als um 22 Uhr von St.Gallen nach Hause fahren kdnnte. Das
Gleiche gilt ebenfalls fiir die Abfahrt ab Wald. Ansonsten ware es lohnenswert, das Angebot des PubliCars
zumindest so zu regeln, dass es besser funktioniert und dementsprechend mehr genutzt wirde. Bis jetzt
habe ich nicht gross bemerkt, dass es in unserer Gemeinde explizit ausgeschrieben worden ware. Deshalb
ware ich sehr froh, wenn das Anliegen bertiicksichtigt wiirde — sich auch fir eine kleine Gemeinde stark zu
machen, die manches Mal etwas verhindert ist.

Zingg-Gais, zu S. 50, Kapitel 6.5 Zielangebot je Linie, Linie 855: Die Bahn Teufen—St.Gallen—Speicher—
Trogen hat einen Viertel-Stunden-Takt wahrend den Hauptverkehrszeiten, er endet aber in Teufen. Mir er-
schliesst sich nicht, warum diese Linie nicht bis nach Gais und Appenzell weitergefiihrt wird. So kdnnten
Pendlerinnen und Pendler von Gais oder Appenzell nach Zirich zum Umsteigen auf die Bahn motiviert wer-
den.

Regierungsrat Biasotto: Gerne nehme ich Ihre Fragen auf, die sehr technisch, insbesondere fahrplan-
technisch, sowie konzeptioneller Art sind. Zu Kantonsrat Riegg—Heiden und sowie zu Kantonsratin Egger—
Speicher: Den Fahrplan und das Angebot kenne ich nicht im Detail, deshalb werden Sie zu diesem Thema
spater Antwort bekommen. Zu Kantonsratin Satz—Herisau: Auch Sie werden eine Antwort auf lhre Anre-
gung bezuglich einer Darstellung zur besseren Vergleichbarkeit, die die Unterschiede zwischen den neuen
und den alten Angeboten aufzeigen soll, erhalten. Zu Kantonsratin Kohler—Rehetobel mit der Frage der
Wirtschaftlichkeit aus Sicht der Nutzerinnen und Nutzer: Auch diese Frage habe ich aufgenommen.
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Zu Kantonsratin Duelli-Wald mit dem Anliegen des PubliCar bzw. der Bekanntmachung von Angeboten, die
zu wenig genutzt werden: Was wir wissen, ist, dass die Nachfrage massiv zuriickgeht, wenn das Nachtan-
gebot nicht mehr angeboten wird. Denn die Flexibilitat, abends in der Stadt St.Gallen noch etwas zu unter-
nehmen und spater nach Hause zu fahren, fallt weg. Deshalb kann das Angebot unter Umstanden wichtig
sein. Zu Kantonsrat Zingg—Gais: Diese Frage ist technisch so detailliert, dass ich dazu die Transportunter-
nehmung und den Leiter Fachstelle ¢ffentlicher Verkehr konsultieren muss.

zu S. 53-56

7. Ziele und Massnahmen Appenzell Ausserrhoden 2024-2029

Graf-Heiden, zu S. 55: Dem Bericht ist dort zu entnehmen, dass im Kanton Appenzell Ausserrhoden nur
60 Stellenprozente fur die Fachstelle 6ffentlicher Verkehr zur Verfligung stehen. Es stellt sich mir die Frage,
ob die Fachstelle damit ausreichend besetzt ist. Die Frage stellt sich insbesondere vor dem Hintergrund,
dass in den nachsten sechs Jahren mit Ausgaben von mindestens 100 Mio. Franken zu rechnen ist und ei-
ner Vielzahl an Projekten und Ideen, die im OV-Konzept angesprochen werden. Ware es allenfalls eine Op-
tion, die Fachstelle personell zu verstarken oder ist anderes geplant?

Satz—Herisau, zu S. 56, Kapitel 7.6.2 Massnahmen: Dort wird die E-Bus-Strategie erwahnt. Wird dabei
auch die Thematik der Ladeinfrastruktur fiir die E-Busse evaluiert oder geht es nur um die Beschaffung der
E-Busse-Flotte? Mit der Frage ziele ich auch darauf ab, dass es in Zusammenhang mit der Klimastrategie
darum geht, den OV nachhaltiger bzw. fossilfrei zu gestalten. Entsprechend wiirde es sich anbieten, das
ganze Thema sowohl beim motorisierten Individualverkehr als auch beim OV ganzheitlich anzuschauen,
inkl. der Ladeinfrastruktur.

Regierungsrat Biasotto: Zu Kantonsrat Graf-Heiden: Sie haben es richtig erkannt, die Ressourcen in der
Fachstelle 6ffentlicher Verkehr sind knapp. Ich darf aber sagen, dass der Vorganger des jetzigen Mitarbei-
ters der aktuelle Departementssekretar ist. Er hat ein sehr grosses Wissen und profunde Kenntnisse in die-
ser Thematik. Dank der sehr guten Zusammenarbeit mit den Fachstellen der Kantone St.Gallen und Appen-
zell Innerrhoden ist es gut machbar, dieses OV-Konzept zu bewaltigen.

Zu Kantonsratin Satz—Herisau: Selbstverstandlich gehoért die Ladeinfrastrukturplanung zur E-Bus-Konzep-
tion der Transportunternehmungen dazu. Auf der Stufe Private ist im Rahmen der Klimastrategie eine der
Massnahmen, die Ladeinfrastruktur im Kanton wesentlich zu verbessern. Dazu wurden kirzlich alle Ge-
meinden angeschrieben. Darin wurde die Erwartung formuliert, eine minimale Anzahl an 6ffentlichen La-
destationen in ihrem Gemeindegebiet zu errichten. Es hat sich schon einiges getan, aber wir sind noch
lange nicht im Ziel. Aber wir bleiben mit dem Auftrag aus der Klimastrategie am Ball.

zu S. 57-61

8. Infrastruktur

Metzger-Heiden, zu S. 61, Kapitel 8.5 Behindertengerechte Haltestellen: Ich beziehe mich auf das Eintre-
tensvotum der Fraktion der Parteiunabhangigen. Die Fraktion hat sich gefragt, wie es sein kann, dass der
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Kanton, der fur die Umsetzung seiner eigenen Gesetze zustandig ist, in einem eigenen Bericht schreibt,
dass die Umsetzung aufgrund des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses nicht erfolgt ist? Wie ist es moglich, dass
der Kanton eine solche Aussage in seinem eigenen Bericht schreibt? Dazu hatte ich gerne eine Antwort.

Regierungsrat Biasotto: Danke fir lhre Frage, ich verstehe auch lhr Anliegen. Das Gesetz und die Recht-
sprechung besagen, dass eine Haltestelle erst dann zwingend und verpflichtend behindertengerecht umzu-
bauen ist, wenn eine minimale Einstiegsfrequenz vorhanden ist. Das ist mit der Formulierung im Bericht ge-
meint. Viele Haltestellen sind sehr schwach frequentiert, deshalb wurden diese Umbauten wahrscheinlich
einerseits vom Kanton und andererseits von den Gemeinden zuriickgestellt, noch nicht realisiert oder wer-
den gar nie realisiert. Was ich sagen kann, ist, dass von Seiten des Kantons massiv Gas gegeben wurde.
In Herisau wird derzeit einiges realisiert oder ist bereits fertiggestellt, so beispielsweise die Haltestellen
Heinrichsbad und Ebnet. Es ist keine Frage der Mittel oder der personellen Ressourcen. Es wurde massiv
Schub gegeben. Bei den Gemeinden machen wir seit Jahren Druck in diesem Thema.

Egger-Speicher: Eine Anschlussbemerkung zur Frage von Kantonsratin Metzger—Heiden: Wenn die Fre-
quenzen das ausschlaggebende Kriterium sind, dann missten wir als Kanton Appenzell Ausserrhoden ein-
mal mehr unsere Eigenarten in die Waagschale werfen, die bereits im ganzen Bericht genannt werden —
namlich die Streusiedlungen. Kénnte es damit zusammenhangen, dass von den 378 Bushaltestellen fast
die Halfte ausserhalb liegen und entsprechend schwach frequentiert werden? Musste in diesem Fall nicht
anders gedacht werden? Diese Personen wohnen nun mal dort — welche Antwort gibt man ihnen? Es lohnt
sich nicht — ihr musst selber schauen?

Ruprecht—Herisau: Ich mdchte noch einen anderen Aspekt hinzufiigen. Es ist mir klar, dass die Anpassun-
gen der Haltekanten aus der Strassenrechnung bezahlt werden. Nichtsdestotrotz handelt es sich meiner
Ansicht nach um Kosten, die direkt dem OV zugute kommen. Deshalb wiirde ich es begriissen, wenn die
daraus resultierenden Kosten in Kapitel 9 ausgewiesen wirden. Meines Erachtens werden sie dort nicht
ausgewiesen.

Regierungsrat Biasotto: Danke fiir die Fragen von Kantonsratin Egger—Speicher und Kantonsrat Rup-
recht—Herisau. Sie weisen auf etwas Wichtiges hin, namlich auf die Verpflichtung und Massnahmen von
alternativen Angeboten. Die Transportunternehmen sind derzeit in ein intensives Projekt involviert, bei dem
es um die Frage geht, wie ein Transportunternehmen Einzelfalle an einem Punkt abholen kann. Angedacht
ist eine Art Taxilésung, anders kann ich es vereinfacht nicht formulieren. Die Resultate stehen noch nicht
fest, so dass ich Ihnen noch keine konkreten Beispiele und Ergebnisse nennen kann. Aber das Problem ist
erkannt, insbesondere die Appenzeller Bahnen machen sich intensive Uberlegungen dazu.

zu S. 68-71

10. Langfristige Entwicklungen ab 2023

Ritter—Herisau: Ich mdchte unser Eintreten bekraftigen. Die Fraktion hat die Idee aufgeworfen, ob bei einer
Verzogerung der Einfiihrung des Vollknotens St.Gallen allenfalls die Einflihrung eines Viertel-Stunden-Tak-
tes auf der Strecke Herisau—St.Gallen eine Option ware. Gerne wirde ich zu dieser Idee eine Stellung-
nahme héren.
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Regierungsrat Biasotto: Diese Frage kann ich im Moment nicht beantworten. Ich liefere lhnen aber gerne
nach, welche Konsequenzen das mit sich bringen wirde. Was nicht geht, ist, Herisau und Gossau als Voll-
knoten zu fordern und St.Gallen nicht. St.Gallen ist einfach der Hub und Vollknoten.

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden: Wir kommen nun auf den Antrag der KBV zurtck.

van Dam-Gais: Regierungsrat Biasotto, ich glaube, Sie haben das heutige Geschéaft ins Trockene ge-
bracht. Allerdings haben sich 23 Mitglieder des Kantonsrates fiir eine Rickweisung ausgesprochen. Wie ich
es von der Regierungsbank her spure, sind Sie bereit und willens, den durch den Kantonsrat aufgezeigten
Handlungsbedarf in der Berichterstattung anzuerkennen. In diesem Sinne hat die KBV einen Antrag ge-
stellt. Nun ist die Frage, wie der Regierungsrat zu dieser Planungserklarung steht. Innerhalb der KBV ha-
ben wir es uns so vorgestellt, dass ein Bericht im Sinne des Klimaberichtes sinnvoll ware. In einem ersten
Teil kdnnte relativ kurz eine Vision/Strategie dargestellt werden, in einem zweiten Teil etwas ausfihrlicher
die Zielsetzungen und in einem dritten Teil das Massnahmenpaket. Es bleibt weiterhin ein Planungsinstru-
ment des Regierungsrates, aber Sie haben es bemerkt, der Kantonsrat ist wirklich sehr interessiert und
mochte mitreden. Der Kantonsrat hat sich zu Gberlegen, ob er allenfalls die gesetzlichen Grundlagen an-
passen mochte. Aber in einem ersten Schritt bitte ich Sie im Namen der KBV, zum Antrag und zum vorge-
schlagenen Konzept fiir die nachste Berichterstattung Stellung zu nehmen.

Regierungsrat Biasotto: Die Antwort im Namen des Regierungsrates habe ich bereits vor der Pause ge-
geben. Der Regierungsrat nimmt die Planungserklarung vorbehaltlos entgegen und wird entsprechend die-
ser weiterarbeiten.

Wigger—Heiden: Ich bitte darum, den Antrag nochmals einzublenden. Es wurde bereits thematisiert, wes-
halb dieser Bericht so spat vorgelegt wurde. Kénnte gegebenenfalls in dieser Planungserklarung auch eine
ausreichend lange Frist festgehalten werden bzw. dass der Bericht friihzeitig vorgelegt wird? Diese Frage
geht einerseits an die Kommission, die die Planungserklarung beantragt, und andererseits an Ratschreiber
Nobs, ob das formal moglich ist.

Welz-Trogen: Meine Frage zielt in die gleiche Richtung, ich habe vor einigen Minuten einen entsprechen-
den Antrag eingereicht. Aber anscheinend funktioniert die Ubermittlung der E-Mail nicht.

Kantonsrat Welz—Trogen, stellt folgenden Erganzungsantrag zur Planungserklarung der KBV:

—  Dem Kantonsrat ist das Konzept mindestens zwei Jahre vor Inkrafttreten zur Genehmigung vorzule-
gen.

van Dam-Gais: Innerhalb der Kommission haben wir diese Frist nicht diskutiert. Es erscheint mir aber
sinnvoll, eine solche Frist aufzunehmen. Ich sehe, dass die Mitglieder der Kommission nicken. In dem
Sinne kann die Kommission mit der Erganzung des Antrages gut leben.

Weber-Trogen: Ich habe eine Frage im Kontext des Antrages von Kantonsrat Welz—Trogen an Ratschrei-
ber Nobs. Welches ist die gesetzlich vorgeschriebene oder die aus dem Prozess zu erwartende Frist, inner-
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halb derer das OV-Konzept vorgelegt werden muss? Ist bereits eine Frist definiert, wére es wichtig zu wis-
sen, wie die zwei Jahre im Verhaltnis zu einer allfallig bestehenden Frist stehen. Oder ist es so, dass das
jederzeit wahrend einer Kantonsratssitzung vor dem nachsten Jahr vorgelegt werden kdnnte?

Ratschreiber Nobs: In Art. 9 Abs. 3 der VGGV steht: « [...] es wird ferner periodisch aktualisiert und im Ab-
stand von etwa zehn bis zwdlf Jahren totalrevidiert.» Es gibt gewissermassen eine periodische Fortschrei-
bung und alle zehn bis zwéIf Jahre sollte es komplett neu Gberarbeitet werden. Ich bin tberfragt, was die
technischen Prozesse vorgeben, welchen Zeithorizont oder welche Periodizitat das Konzept haben kann.
Ob die zwei Jahre sinnvoll sind oder ob das zu frih ist, kann mdglicherweise eher der zustandige Regie-
rungsrat beurteilen.

Gut—Walzenhausen: Meine Frage geht an den Referenten der Kommission: Das Instrument der Planungs-
erklarung war mir bis heute nicht bekannt. Ich habe eine eher stilistische Frage: Wenn ich die Forderung
dieser Planungserklarung lese, dann ist es in meinem Verstandnis als Kantonsrat vollig selbstverstandlich,
dass der Regierungsrat das, ohne es explizit zu verlangen, bringt. Ausserdem gibt es die Hintertire, dass
der Regierungsrat es trotzdem nicht bringen kann, weil er einen guten Grund vorweisen kann. Und gute
Griinde hat der Regierungsrat immer. Von daher weiss ich nicht, ob wir uns auf der richtigen Flughdhe be-
finden. Sollten wir nicht einfach selbstbewusst sagen: Das erwarten wir — ohne eine Formalitat? Worin liegt
der Mehrwert dieser Planungserklarung? Sie ist ja gleichzeitig ein Misstrauensvotum, wenn ich das richtig
verstehe.

van Dam-Gais: Zu Kantonsrat Gut—Walzenhausen: Diese Thematik wurde in der Kommission nicht aus-
fuhrlich besprochen. Aber ich kann lhnen sagen, wenn dieser Antrag durch den Kantonsrat genehmigt wird,
ist das meiner Meinung nach ein starkes Statement an den Regierungsrat. Auch wenn viele Mitglieder des
Kantonsrates in sechs Jahren nicht mehr in diesem Saal sein werden, glaube ich trotzdem, dass der Regie-
rungsrat sehr gute Argumente haben muss, um diese Forderungen nicht zu erfullen. Ich bin zuversichtlich,
dass, sollte der Kantonsrat zustimmen, sich die Berichterstattung in Richtung der Planungserklarung entwi-
ckeln wird.

Weber-Trogen: Meine Frage wurde von Ratschreiber Nobs an den zustédndigen Regierungsrat Biasotto
weitergegeben. Ich hatte erwartet, dass der Knopf von Regierungsrat Biasotto entsprechend aufleuchtet,
was ich aber nicht gesehen habe. Es geht um eine Einschatzung des Zeitrahmens, ob der in einer idealen
Welt ausreichen wirde, um einen Bericht anzunehmen oder gegebenenfalls auch zuriickzuweisen, so dass
in diesem Fall geniigend Zeit bliebe, den Bericht zu liberarbeiten. Uber die Frage der Frist von zwei Jahren
wirde ich gerne eine Einschatzung horen.

Regierungsrat Biasotto: Das ist eine schwierige Frage, Kantonsrat Weber-Trogen, da viele andere Auf-

trage parallel laufen, beispielsweise Abklarungen zum Richtplan. Aber es muss angestrebt werden. Wenn

wir es nicht schaffen, missen wir bei der Planungserklarung bei jedem Auftrag schriftlich begriinden, wes-
halb wir ihn nicht einhalten konnten. Aber wir streben es an und der Auftrag ist klar. Ich mache keinen Vor-
behalt. Als Zielsetzung wird es so entgegengenommen und angestrebt.

Siitterle—Teufen: Ich mdchte gerne auf das Votum von Kantonsrat Gut-Walzenhausen eingehen, obwonhl
ich nicht aufgefordert wurde und weder in der Kommission noch deren Referent bin. Aber ich bin schon der
Meinung, sollte der Kantonsrat die Planungserklarung annehmen, ist das ein Misstrauensvotum — dazu
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mussen wir stehen. Das ist auch deutlich am Verhaltnis von 40 %:60 % zu sehen — ich gehdre nicht zu de-
nen, die fur eine Rickweisung stimmten. Aber die Punkte, die heute angesprochen wurden, kdnnen nicht
auf die leichte Schulter genommen werden. Es betrifft nicht nur Regierungsrat Biasotto, sondern den ge-
samten Regierungsrat. Ich bitte ihn zu prifen, welche Dokumente in welcher Form, mit welchen Informatio-
nen, in welcher Qualitat und in welcher zeitlichen Staffelung eingereicht werden. Es besteht schon das Ge-
fuhl, zwischen Pest und Cholera wahlen zu mussen. Ich glaube, das heutige Verhaltnis ist klar, aber ich bin
froh, dass wir trotzdem weiterarbeiten kdnnen. Das musste ich noch loswerden.

Landammann Balmer, Vorsteher Departement Gesundheit und Soziales: Der Regierungsrat fasst die Pla-
nungserklarung nicht als Misstrauensvotum auf. Das Kantonsparlament hat sich gestarkt, indem es im Kan-
tonsratsgesetz das Instrument der Planungserklarung geschaffen hat. Sie nutzen das heute, das ist ihr gu-
tes Recht und ist richtig so. Das passt bei diesem OV-Konzept und der Regierungsrat findet es richtig, dass
Sie dieses Instrument nutzen. Es ist ein Auftrag an den Regierungsrat, bei der Neufassung des OV-Kon-
zeptes die Planungserklarung umzusetzen. Sie kdnnen sich auf Augenhdhe mit dem Regierungsrat einbrin-
gen und ihm einen Auftrag erteilen. Mit diesem Auftrag sind die Anliegen an das neue OV-Konzept, denen
Sie mit dieser Planungserklarung mutmasslich zustimmen werden, umzusetzen. Das wird der Regierungs-
rat umsetzen, ohne Misstrauen, sondern ganz konstruktiv. Ich habe die Voten von heute Morgen gehort,
was die Zusammenarbeit zwischen den beiden Raten betrifft. Der Regierungsrat macht nach jeder Kan-
tonsratssitzung in einer Regierungsratssitzung einen Riickblick. Das werden wir sicher diskutieren. Aber wir
sehen das nicht als Misstrauen an. Wir arbeiten konstruktiv zusammen — das vielleicht auch als Ausblick fur
die weitere Zusammenarbeit.

Regierungsrat Biasotto: Es steht mir eigentlich nicht zu, nach Landammann Balmer als Vize-Landam-
mann das Wort zu ergreifen. Trotzdem mdchte ich folgendes bestatigen: Fur mich und flr den Regierungs-
rat ware eine Rickweisung ein Misstrauensvotum gewesen — eine Rickweisung und Ablehnung des Kon-
zeptes. Substanzielle inhaltliche Anderungen, im Sinne einer Riickweisung, haben Sie nicht formuliert. Des-
halb wird es hoffentlich eine Genehmigung mit Auftrdgen geben. Wir nehmen Sie sehr ernst — vielen Dank.

Der Rat stimmt der Planungserkldrung der KBV mit 58:4 Stimmen ohne Enthaltungen zu.

In der Gesamtabstimmung genehmigt der Rat das Konzept éffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausser-
rhoden 2024-2029 (OV-Konzept) mit 39:9 Stimmen bei 14 Enthaltungen.

Mittagspause 12.00 bis 13.30 Uhr
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3. Interpellation der SVP-Fraktion; Starkung von Familien im Zusammenhang
mit der psychischen Gesundheit der jungen Bevolkerung

Am 6. Juni 2023 reichte Kantonsrat Andreani—Herisau, namens der SVP-Fraktion, eine Interpellation zu ein-
gangs erwahntem Thema ein. Darin wird um Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1.  Wie schatzt die Regierung die Situation betr. Familienverhaltnisse in unserem Kanton ein? Gibt es
eine Statistik mit Vergleichszahlen bzgl. Scheidungsrate, Gewalt, psychischen Problemen und sexuel-
lem Missbrauch der letzten 10 Jahre?

2. Obschon es Organisationen gibt, welche sich fir die Starkung von Familien einsetzen, wurde die Not
in den letzten Jahren nicht geringer. Was sind die Ursachen dafur?

3. Ist sich der Kanton bei der Schaffung eines neuen stationaren Angebots des Umstands bewusst, dass
dies u.a. zu mehr Fallzahlen fihren kann? Und beférdert er damit nicht noch die Schieflage der psychi-
schen Gesundheit der jungen Bevolkerung? Eventualiter: Ware der Ausbau des ambulanten Angebots
anstelle der Schaffung einer stationaren Klinik nicht nachhaltiger als auch kostenglinstiger?

4. Welche Massnahmen plant die Regierung fir Kinder und Jugendliche (auch an Schulen) fir die Sensi-
bilisierung im Umgang mit sozialen Medien? Ist davon auszugehen, dass der Kanton an 6ffentlichen
Schulen keine verbindlichen Vorgaben zum Gebrauch von «gendergerechter Sprache» erstellt?

Andreani—Herisau: Erlauben Sie mir, einige Gedanken zur Familie und zu einer gendergerechteren Spra-
che zu machen. Erstens: Intakte Familien sind eine notwendige Voraussetzung fir einen schlanken Staat
und damit fir die Riickeroberung individueller Freiheiten. Denn wenn der Staat sich wieder auf das be-
schranken kann, was seine Existenz berechtigt und seine Finanzierung legitimiert, dann mussen die sozia-
len Funktionen von den Familien tbernommen werden. Jeder misste sich daher aus reiner Logik starke
und intakte Familienstrukturen wiinschen und wertschatzen. Zweitens: Wie stark die Schweizerinnen und
Schweizer im traditionellen Sprachgebrauch verhaftet sind, zeigt sich bei der Verwendung einer geschlech-
tergerechten Sprache — dem Gendern. Nur 18 % der Befragten nannten die Gleichstellung der Geschlech-
ter als eines der dringendsten Probleme. Viel wichtiger sind den Menschen die Gesundheitskosten (58 %),
die Altersvorsorge (47 %) und der Klimawandel (45 %). Die Debatte um eine gendergerechte Sprache hal-
ten drei Viertel der Befragten fur eher unwichtig. Gendern ist ein akademisches Eliteprojekt und geht an der
Lebens- und Sprachrealitat vieler Menschen vorbei. Es ist leider eine Bevormundung. Und jetzt freue ich
mich auf die Beantwortung der Fragen durch den Regierungsrat.

Landammann Balmer, Vorsteher Departement Gesundheit und Soziales, beantwortet die Fragen wie folgt:

Zu Frage 1: Da der Kanton Appenzell Ausserrhoden Uber kein statistisches Amt verfliigt, muss auf Daten
des Bundesamtes fir Statistik zurickgegriffen werden, die nicht in allen Fallen bis auf Kantonsebene aufge-
schlisselt sind. Die Vergleichbarkeit der Zahlen ist daher nur eingeschrankt moéglich. Der Blick auf die
Scheidungsrate zeigt gemass Bundesamt flr Statistik, dass die Zahlen in den letzten zehn Jahren sehr
konstant geblieben sind. Pro Jahr kommen im Kanton Appenzell Ausserrhoden auf durchschnittlich

264 Heiraten rund 102 Scheidungen. Das entspricht etwa 39 %, was unter dem gesamtschweizerischen
Wert von etwa 41 % liegt. Betreffend hauslicher Gewalt lassen sich nur Aussagen aufgrund von kantonalen
Daten machen. Gesamtschweizerisch gibt es zwar diverse Statistiken dazu, diese sind jedoch nicht auf die
einzelnen Kantone aufgeschlisselt. Fir den Kanton Appenzell Ausserrhoden Iasst sich aber sagen, dass
sich die Zahl der polizeilich registrierten Gewalttaten im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt seit 2013
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jahrlich zwischen 79 und 121 bewegt. Schweizweit sind es im gleichen Zeitraum durchschnittlich 17'800
Gewalttaten pro Jahr. Pro Fall von hauslicher Gewalt kdnnen jedoch mehrere Straftatbestande vorliegen,
was die Vergleichbarkeit zusatzlich erschwert. Fir statistische Aussagen Uber das psychische Befinden der
Ausserrhoder Bevdlkerung liegen aktuell nur die Daten der nationalen Gesundheitsbefragung von 2017
bzw. zum Zeitpunkt des Regierungsratsbeschlusses zur Beantwortung der Interpellation vor. Mittlerweile
liegen die Zahlen der Befragung des Jahres 2022 vor, einige von lhnen haben sie vielleicht bereits der me-
dialen Berichterstattung enthnommen. Was jetzt bereits gesagt werden kann, ist, dass es insbesondere bei
den Kindern und Jugendlichen starke Anstiege gab. Bei den Knaben liegt ein Anstieg von 8 % und bei den
Madchen ein Anstieg von sage und schreibe 26 % vor. Mit Blick auf die Situation in Bezug auf die Familien-
verhaltnisse sind die Herausforderungen aus Sicht des Regierungsrates in den letzten Jahren sicherlich ge-
stiegen. Ein Grund dafur sind die Multikrisen. Der Kanton hat in diesem Bereich eben eine Leistungsverein-
barung mit der Beratungsstelle fir Familien in St.Gallen abgeschlossen, um so der Bevolkerung eine erste
Anlaufstelle zu bieten.

Zu Frage 2: Trotz Daten von Beratungseinrichtungen und der konstant hohen Nachfrage nach ambulanten
und stationdren psychiatrischen Angeboten sind die Ursachen dieser Entwicklung schwierig zu eruieren.
Eine mdgliche Erklarung kénnte sein, dass die Resilienz nicht mehr gleich hoch ist oder dass Kinder und
Jugendliche durch Multikrisen vulnerabler geworden sind. Das zeigt sich auch bei niederschwelligen Ange-
boten wie dem Nottelefon 147 der Pro Juventute, das im Jahr 2022 fast doppelt so viele Anrufe verzeich-
nete als noch im Vorjahr. Viele Anrufe betreffen das Thema der psychischen Gesundheit. Die vom Amt fur
Soziales im Jahr 2021 durchgefiihrte Situationsanalyse zur Kinder- und Jugendpolitik hat gezeigt, dass
Hilfs- und Beratungsangebote zwar vorhanden sind, aber nicht immer bekannt oder Gberall gleich gut er-
reichbar sind. Das Ziel muss daher sein, den Bekanntheitsgrad und die Koordination der bestehenden An-
gebote zu verbessern, damit sie noch aktiver genutzt werden. So ist beispielsweise eine verstarkte Bewer-
bung des Angebots der Beratungsstelle fiir Familien in St.Gallen im Kanton Appenzell Ausserrhoden ge-
plant.

Frage 3: Der Regierungsrat schatzt den Bedarf an ambulanten und stationaren psychiatrischen Angeboten
seit Jahren als sehr hoch ein. Aktuell besteht sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich, insbe-
sondere in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, eine eklatante Unterversorgung. Die Schaffung neuer, zu-
satzlicher Angebote hat somit zum Ziel, das Angebot an die gestiegene Nachfrage anzupassen. Damit kann
einerseits der bestehende Bedarf gedeckt und andererseits die zum Teil sehr langen Wartezeiten fir die
Betroffenen reduziert werden. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden gibt es eine Handvoll Kinder, die seit
mehr als einem Jahr auf ein stationares Angebot warten. Der Ausbau von Kapazitaten in der Psychiatrie
erfolgt dabei stets in Abstimmung zwischen ambulanten und stationdren Angeboten. So war auch eine der
Bedingungen fiir das neu geplante stationare Angebot in der Kinder- und Jugendpsychiatrie im Psychiatri-
schen Zentrum Appenzell Ausserrhoden (PZA), ein entsprechendes ambulantes Angebot aufzubauen. Das
Projekt fiir die Griindung einer neuen Klinik fir Kinder- und Jugendpsychiatrie am PZA, das Teil des Spital-
verbundes Appenzell Ausserrhoden (SVAR) ist, hatte jedoch enorme Ressourcen gebunden. Es bestand
daher die Gefahr, allenfalls die Stabilisierung des gesamten SVAR zu gefahrden, wenn an der Installation
der neuen Kilinik festgehalten worden ware. Da die Prioritat klar auf der Stabilitat des gesamten SVAR liegt,
wurde das Vorhaben einer neuen Klinik sistiert. Das ist aus Versorgungssicht stark zu bedauern.

Frage 4: Der Erziehungsauftrag der 6ffentlichen Volksschule ist erganzend zur Erziehung in der Familie zu

verstehen; er unterstitzt die Erziehungsberechtigten bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung
im Kontext von Schule und Bildung. In der 6ffentlichen Volksschule bauen die Lernenden mit dem Modul-
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lehrplan «Medien und Informatik» grundlegende Kenntnisse auf, die sie zu einem kompetenten, sachge-
rechten und sozial verantwortlichen Umgang mit Medien und Informatik befahigen sollen. In der Sekundar-
stufe Il werden im Rahmen der Behandlung der Thematik «Cybermobbing» und der Weiterentwicklung der
Medienkompetenz auch der Konsum und die Sucht sowie deren Auswirkungen aufgegriffen. Die kantonale
Beratungsstelle fir Suchtfragen bietet Beratungen fir Jugendliche und Erziehungsberechtigte im Umgang
mit sozialen Medien, aber auch zu Game-, Spiel-, Handy- oder Onlinesucht an. Diese Angebote und Inter-
ventionen kénnen auf Anfrage auch von Schulen genutzt werden. Bei der Auseinandersetzung mit sozialen
Medien geht es um Moglichkeiten und Chancen, aber auch um Risiken und Gefahren, die damit verbunden
sind. Im Weiteren stehen den Schulen auch Abrufkurse von externen Partnerorganisationen zu den The-
men Medien und Internetnutzung zur Verfigung. Die Verwendung der gendergerechten Sprache an 6ffentli-
chen Schulen lasst sich nicht ausschliesslich Gber verbindliche Vorgaben des Kantons beeinflussen. Zudem
kénnen abstrakte Normen eine gute Unterrichtspraxis nur bedingt beeinflussen. Neben dem Lehrplan sind
daher keine weiteren verbindlichen Vorgaben zur Verwendung von gendergerechter Sprache geplant. In
Anlehnung an den Leitfaden «Geschlechtergerechte Sprache» der Bundeskanzlei und die Empfehlungen
zu «Diskriminierungsfrei kommunizieren» des Amtes flir Soziales wird empfohlen, die vorhandenen sprach-
lichen Mittel situationsbezogen so einzusetzen, dass ihre Vorteile zum Tragen kommen und ihre Nachteile
moglichst minimiert werden.

Andreani-Herisau: Ich bedanke mich bei Landammann Balmer fiir die aus meiner Sicht umfassende und
qualitativ gute Antwort. Ich bin etwas erstaunt und frage mich — ich bin schon etwas alter — was Multikrisen
bedeuten. Aber anscheinend ist es so. Ich hoffe, dass meine sechs Kinder und bald finf Enkelkinder davon
verschont bleiben. Das scheint der Zeitgeist zu sein. Ich fand die Antworten gut, besten Dank dafir.

Der Ratsvorsitzende stellt fest, dass die Interpellation ohne Diskussion beantwortet wurde.
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4. Interpellation der SVP-Fraktion; Asyl-Notstand in Appenzell Ausserrhoden?

Am 6. Juni 2023 reichte Kantonsrat Andreani—Herisau, namens der SVP-Fraktion, eine Interpellation zu ein-
gangs erwahntem Thema ein. Darin wird um Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1. Basierend auf den SEM-Prognosen, mit wie vielen zusatzlichen Fliichtlingen muss in unserem Kanton
gerechnet werden?

2. Haben wir im Kanton noch ausreichend freie Unterbringungsplatze, sollten die SEM-Prognosen tat-
sachlich eintreten?

3. Istes auch in unserem Kanton mdglich einen «Asyl-Notstand» auszurufen? Was waren fur den Regie-
rungsrat, die zusatzlichen Kompetenzen bei einem allfalligen «Asyl-Notstand»?

4. Wie beurteilt der Regierungsrat die Zusammenarbeit mit den Gemeinden im Bereich der Fliichtlingsun-
terbringung / Zuweisung, ist bereits eine Problematik erkennbar?

5. Wie reagiert der Kanton und was sind die Massnahmen, wenn eine Gemeinde keine Kapazitaten mehr
hat und somit die Aufnahme ablehnen muss?

6. Gemass verschiedener Berichte in den Medien missen auch vermehrt unbegleitete Minderjahrige auf-
genommen werden, welche Anrecht auf einen besonderen Schutz haben und entsprechend auch er-
hohte Anforderungen haben, was auch die Unterbringung betrifft. Haben wir im Kanton noch ausrei-
chend Kapazitaten, um deren Unterbringung und Betreuung sicherzustellen?

7. Wie werden die zusétzlichen minderjahrigen Schutzbedurftigen beschult? Welche Massnahmen plant
der Kanton zur Entlastung von Lehrpersonen, welche Flichtlingskinder mit teils hohem Férderbedarf —
nicht nur in der deutschen Sprache, aber auch — in den Klassen unterrichten, damit die restlichen Kin-
der dennoch ausreichend gefordert werden?

Andreani—Herisau: Die SVP-Fraktion freut sich auf die Antwort des Regierungsrates auf unsere konkreten
Fragen. Sicher haben auch Sie die folgende Schlagzeile vom 18. Oktober 2023 in den Medien gelesen:
«Um bis zu 80 Prozent mehr Asylgesuche im Jahr 2023». Das Thema Asylnotstand zieht immer gréssere
Kreise, nicht nur bei uns in der Schweiz, sondern auch in den Nachbarlandern. Deshalb ist es fiir die SVP-
Fraktion wichtig, dass unsere Bevolkerung transparent und zeitnah zu den konkreten Fragen, die teilweise
auch Angste auslésen, Antworten erhilt.

Landammann Balmer, Vorsteher Departement Gesundheit und Soziales, beantwortet die Fragen wie folgt:

Zu Frage 1: Der Bund weist den Kantonen die Asyl- und Schutzsuchenden nach einem bevélkerungspro-
portionalen Schlussel zu. Fur den Kanton Appenzell Ausserrhoden betragt diese Quote 0.6 % aller Asyl-
und Schutzsuchenden, die in die Schweiz einreisen. Wobei fur Schutzsuchende aus der Ukraine der Ver-
teilschlissel gesondert zur Anwendung kommt. Fur das Jahr 2023 stuft das Staatssekretariat fur Migration
(SEM) sein Szenario «mittel» mit bis zu 30'000 Asylgesuchen schweizweit als das wahrscheinlichste Sze-
nario ein. Unter Anwendung des Verteilschlissels muss der Kanton Appenzell Ausserrhoden mit insgesamt
180 durch den Bund zugewiesenen Asylsuchenden aus verschiedenen Landern rechnen; im Vorjahr waren
es 93 Personen. Darauf deuten auch die bisherigen Asylgesuchs- und Zuweisungszahlen des laufenden
Jahres hin. Seit Einflhrung des Schutzstatus S hat das SEM 86'200 Status-S-Entscheide gewahrt (Stand
22.08.2023). Fur Schutzsuchende gilt fur den Kanton Appenzell Ausserrhoden noch so lange ein Zuwei-
sungsstopp des Bundes, bis gesamtschweizerisch die Zahl von rund 105'000 Status S-Entscheiden tber-
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schritten wird. Dann wirde namlich die Zahl von bisher 632 im Kanton Appenzell Ausserrhoden aufgenom-
menen Schutzsuchenden wieder dem Verteilschlissel entsprechen. Solange das nicht der Fall ist, hat un-
ser Kanton einen Zuweisungsstopp. Da der Kanton Appenzell Ausserrhoden bis heute, gemessen an seiner
Bevolkerungszahl, schweizweit am meisten Schutzsuchende aufgenommen hat, halt der Zuweisungsstopp
gemass Prognose des SEM noch bis mindestens Ende 2023 an.

Zu Frage 2: Die Kapazitatsplanung innerhalb des Kantons wird im Verbund mit den Gemeinden bzw. den
regionalen Asylsozialdiensten vorgenommen. Der Kanton betreibt im Auftrag der Gemeinden und zusam-
men mit dem Kanton St.Gallen das Asylzentrum Sonneblick in Walzenhausen mit insgesamt 80 Platzen,
wovon 26 Platze durch den Kanton St.Gallen belegt werden. Weiter hat der Kanton seit Marz 2022 eine
Leistungsvereinbarung mit dem Kinderdorf Pestalozzi in Trogen, das sich bereit erklart hat, zunachst
Schutzsuchende aus der Ukraine und seit Dezember 2022 voriibergehend auch Asylsuchende aus anderen
Landern aufzunehmen. Die zu Beginn vereinbarten 100 Erstunterbringungsplatze konnten bis 1. Juli 2023
schrittweise auf 50 Platze reduziert werden. Das Potenzial wurde also abgebaut. Mit den insgesamt 104
Erstunterbringungsplatzen des Kantons sowie der weiterhin engen und guten Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden bei der Planung ihrer Unterbringungskapazitaten ist die Aufnahmefahigkeit des Kantons Appenzell
Ausserrhoden im Hinblick auf das wahrscheinliche Szenario des SEM mehr als gewahrleistet.

Zu Frage 3: Obwohl man im Jahr 2022 mit insgesamt 725 Asylsuchenden inklusive Schutzstatus S fast
zehnmal mehr beherbergte als noch im Vorjahr, war die Verwendung des Begriffs «Asyl-Notstand» nicht
angebracht. Denn die geordneten Bedingungen im Kanton Appenzell Ausserrhoden sind weit weg von ei-
nem Notstand oder einer Notlage, wie sie in anderen Kantonen ausgerufen wurden. Der Kanton, die 20 Ge-
meinden sowie die privaten Partnerinnen und Partner haben diese beispiellose Herausforderung in ver-
schiedenen staatlichen und zivilen Aufgabenbereichen vor dem Hintergrund einer grossen Solidaritat und
Gastfreundschaft der Bevdlkerung gut gemeistert und meistern sie auch heute noch sehr gut.

Zu Frage 4: Samtlichen Akteuren im Asylbereich ist bewusst, dass die Aufgaben im Asylwesen nur in enger
Verbundarbeit erfullt werden kénnen. Die gemeinsamen Herausforderungen im Zusammenhang mit den
Folgen des Krieges in der Ukraine haben dieses Verstandnis zusatzlich gestarkt. Auf operativer Ebene ar-
beitet der Asylkoordinator des Kantons sehr eng mit den Asylsozialdiensten der Gemeinden zusammen.
Zuweisungen von Personen aus dem Asylzentrum Sonneblick oder aus dem Kinderdorf Pestalozzi an die
Gemeinden nach dem kantonsinternen Verteilschlissel sind ohne gemeinsame Kapazitatsplanung nicht
moglich. Die zunehmende Regionalisierung im Asylbereich in den Gemeinden — derzeit sind es insgesamt
funf Asylsozialdienste — ist dabei nur férderlich. Auf strategischer Ebene hat das Steuergremium Asyl seit
Jahren eine wichtige Funktion inne. Eine Delegation der Gemeindeprasidienkonferenz bearbeitet zusam-
men mit Vertreterinnen und Vertretern der Kantonsverwaltung tbergeordnete Themen aus dem Aufgaben-
bereich des Asylwesens. Die Zusammenarbeit mit allen Partnern wird als sehr gut beurteilt, so dass auf
Herausforderungen oder Probleme adéaquat und rasch reagiert werden kann.

Zu Frage 5: Die gemeinsame und vorausschauende Kapazitatsplanung von Kanton und Gemeinden ist ent-
scheidend, um die Aufnahmefahigkeit der Gemeinden maéglichst zu erhalten. Aufgabe des Asylkoordinators
ist es, die Zuweisungen an die Gemeinden mdglichst gleichmassig nach Bevolkerungszahl vorzunehmen
und bei allfalligen Unterbringungsengpassen gemeinsam mit den anderen Gemeinden bzw. den Asylsozial-
diensten Losungen zu finden. Die Erfahrung zeigt, dass man sich diesbeziiglich gegenseitig hilft und das
Verstandnis vorherrscht, dass die Einhaltung des Verteilschlissels einer mittel- bis langerfristigen Betrach-
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tung bedarf. Mit der Vereinbarung mit dem Kinderdorf Pestalozzi hat der Kanton zudem ein Zeichen ge-
setzt, dass er mit diesen Platzen die Gemeinden Ubergangsweise entlasten kann, so dass diese Zeit ha-
ben, zusatzliche Kapazitaten zu schaffen.

Zu Frage 6: Der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat seit 1. Mai 2016 den Verein tipiti mittels einer Leis-
tungsvereinbarung mit der Unterbringung, Betreuung und Férderung von unbegleiteten Minderjahrigen be-
auftragt. Der Verein tipiti hat sich in Bezug auf diese Herausforderungen seit Jahren als sehr kompetenter
und anpassungsfahiger Leistungserbringer erwiesen. Das Konzept des Vereins tipiti basiert auf einem
Zwei-Phasen-Modell: Nach der Erstaufnahme in der Aufnahmewohnung werden die Minderjahrigen in ei-
nem zweiten Schritt in einer bedarfsgerechten begleiteten Jugendwohngruppe, einer Gastfamilie, einer In-
tensivwohngruppe oder einer Pflegefamilie untergebracht. Die Kapazitatsplanung und Aufnahmefahigkeit ist
deshalb mit Blick auf diese zwei Phasen zu betrachten. Sie wird laufend Gberprift und ist deshalb fir die
kommenden Monate gewahrleistet. Aktuell betreibt eine tipiti-Pflegefamilie fur die erste Phase eine Aufnah-
mewohnung in der Gemeinde Wald mit funf Platzen — im Zuge der aktuellen Zunahme der Zuweisungen
von Minderjahrigen in den Kanton Appenzell Ausserrhoden ist derzeit eine Verdoppelung auf zehn Platze in
Vorbereitung. Insgesamt werden derzeit in diesem Zwei-Phasen-Modell 49 Kinder und Jugendliche durch
den Verein tipiti innerhalb seiner Unterbringungsstrukturen betreut.

Zu Frage 7: Mit dem Beginn des Schuljahres 2023/2024 besuchen 90 Kinder und Jugendliche aus der Uk-
raine die offentliche Volksschule; zu Spitzenzeiten waren es rund 150 Kinder und Jugendliche. Gemass den
Erfahrungen des Amtes fiir Volksschule und Sport sind etwa ein Drittel der dem Kanton Appenzell Ausser-
rhoden zugewiesenen Schutzsuchenden im Volksschulalter. Grundsatzlich sind die Gemeinden fir die Be-
schulung aller Lernenden und damit auch der minderjahrigen Schutzsuchenden zustandig. Die gefliichteten
Kinder und Jugendlichen werden primar in die bestehenden Formen der Unterrichtsorganisation integriert.
Zur Erfallung dieser Aufgabe kénnen die Gemeinden untereinander oder mit privaten Organisationen zu-
sammenarbeiten und Integrationsklassen zur Vermittiung von Basiskompetenzen bilden. Von den Lehrper-
sonen wird ein hoher Grad an Flexibilitat und Differenzierung des Unterrichtsangebots aufgrund der unter-
schiedlichen Voraussetzungen der Kinder und Jugendlichen gefordert. Fir Lernende, die dem Unterricht
aufgrund ihrer Sprachkenntnisse nicht oder nur ungentigend folgen kénnen, bieten die Gemeinden Mass-
nahmen fir die sprachliche Integration an. Diese Massnahmen dauern so lange wie notwendig, in der Re-
gel nicht langer als ein Jahr. Fir die organisatorische und personelle Fihrung der Schule sind die Schullei-
tungen zustandig, somit liegen auch die Pensenplanung und die Unterrichtsorganisation in deren Zustan-
digkeitsbereich. Gestutzt auf die Erfahrungen der einzelnen Schulen kann eine Vernachlassigung von ein-
zelnen Lernenden, wie sie die Fragestellung impliziert, im Kanton Appenzell Ausserrhoden nicht beobachtet
werden. Deshalb sind vorlaufig keine zusatzlichen Massnahmen zur Entlastung von Lehrpersonen, die ge-
flichtete Kinder und Jugendliche unterrichten, geplant.

Andreani—-Herisau: Herzlichen Dank fiir die umsichtigen Antworten. Ich personlich finde, dass diese Ant-
worten Sicherheit und Ruhe vermitteln. Ich bin sehr dankbar dafiir, dass wir einen in diesen Themen um-
sichtigen Regierungsrat haben — nochmals herzlichen Dank fir die Beantwortung der Fragen.

Der Ratsvorsitzende stellt fest, dass die Interpellation ohne Diskussion beantwortet wurde.
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5. Postulat Patrick Kessler, Teufen, Lastenausgleich unter den Familienaus-
gleichskassen mit Beziigern im Kanton Appenzell Ausserrhoden; Bericht
des Regierungsrates; Kenntnisnahme

Mit Datum vom 21. Marz 2023 unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat den Bericht zum Postulat
Patrick Kessler, Teufen, Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen mit Bezligern im Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden, mit dem Antrag auf Kenntnisnahme und Abschreibung des Postulats.

Mit Bericht vom 21. August 2023 beantragt die Kommission Gesundheit und Soziales vom Bericht des Re-
gierungsrates Kenntnis zu nehmen und das Postulat abzuschreiben.

Steinhauer-Herisau, Prasident der Kommission Gesundheit und Soziales (KGS): Die KGS verweist auf
ihren ausfuhrlichen Bericht und Antrag und fihrt dazu noch folgendes aus: Die Kommission bedankt sich
beim Regierungsrat und insbesondere beim Vorsteher des Departementes Gesundheit und Soziales, Land-
ammann Balmer, und seinen Mitarbeitenden fir den sauberen und ausfuihrlichen Bericht und die weiteren
Erlauterungen anlasslich einer Kommissionssitzung. Damit konnte die KGS ein gutes Verstandnis tber das
gewachsene System der Familienausgleichskassen (FAK) gewinnen. Es war fur die KGS erhellend, die ver-
schiedenen Aspekte zu hdren und zu erkennen. Inhaltlich méchte die Kommission zwei Themen heraus-
streichen. Erstens: Die FAK ist keine normale Versicherung. Obschon jede FAK die gleichen Leistungen
erbringen muss, bestehen grosse Unterschiede bei den Beitragen. Damit stellt sich die Frage, ob es fir ei-
nen Arbeitgeber mdglich ist, wie beispielsweise bei den Krankenkassen, den Leistungserbringer zu wech-
seln. Damit konnte die jeweils glinstigste Anbieterin gewahlt werden. Neben den kantonalen FAK bestehen
branchenspezifische Kassen. Fir einen Beitritt muss man also der Branche angehoéren oder wie die Verord-
nung besagt, ein wesentliches Interesse ausweisen kénnen. So kann eben beispielsweise ein Backer nicht
in die Kasse der Arzte wechseln, nur, weil ein Arzt zu seinen Kunden gehort. Ausserdem ist ein Wechsel
nur alle finf Jahre (sogenannte Flugjahre) moglich. Zudem ist ein Wechsel fir Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber administrativ aufwendig. Fazit: Arbeitgeber sind faktisch an ihre FAK gebunden, unabhangig davon,
ob sie nun teuer oder billig ist. Zweitens: Auf Bundesebene laufen seit 2017 Bestrebungen, die unterschied-
lichen Arbeitgeberbeitrége durch einen Lastenausgleich zu korrigieren. Interessanterweise beflrwortete un-
ser Regierungsrat im Jahr 2020 einen vollstandigen Lastenausgleich zwischen den Kassen. Es erschliesst
sich der KGS nach wie vor nicht, warum der Regierungsrat nun aufgrund seines Berichts und Antrags zu
einem gegenteiligen Schluss kommt und hdchstens einen teilweisen Lastenausgleich befirwortet. Denn die
Rahmenbedingungen haben sich seither nicht verandert. Nach wie vor sind die Beitragsunterschiede gross
und nach wie vor konnte unsere kantonale FAK und damit viele Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in unse-
rem Kanton durch einen vollen Lastenausgleich um rund 1 Mio. Franken entlastet werden.

Zum Prozess: Das vorliegende Postulat wurde urspriinglich als Motion eingereicht. Der Motionar liess sich
Uberzeugen, seinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Wenn wir nun das Ergebnis betrachten, auch
unter Berucksichtigung der Entwicklungen auf Bundesebene, kann folgendes festgestellt werden: Wir ha-
ben einen ausgezeichneten Bericht, der die Problematik aufzeigt. Die anfanglich positive Haltung zum Las-
tenausgleich hat der Regierungsrat in eine ablehnende Haltung getauscht. Auf Bundesebene stehen aktuell
die Zeichen auf einen vollen Lastenausgleich. Wir als Kanton werden friher oder spater das Bundesrecht
nachvollziehen mussen. Wann das genau sein wird, das kann uns vermutlich Landammann Balmer sagen.
Statt das Thema aktiv anzugehen — wir kénnten heute aufgrund der Fristen vermutlich das Gesetz be-
schliessen — sind wir passiv unterwegs und werden wahrscheinlich vom Bund uberholt. Aus Sicht der KGS
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wurde die urspringliche Motion leichtfertig in ein Postulat umgewandelt — das ist schade. All dies fihrt die
KGS zum Schluss, trotz allem vorwarts zu machen und unsere FAK und damit unsere Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber im Kanton zu entlasten.

Landammann Balmer, Vorsteher Departement Gesundheit und Soziales: Die urspringlich eingereichte
Motion von alt Kantonsrat Kessler—Teufen wurde auf Antrag des Regierungsrates in ein Postulat umgewan-
delt und am 28. Marz 2022 fiir erheblich erklart. Der Regierungsrat begriindete diesen Schritt damit, dass
so eine breite Auslegeordnung moglicher Modelle und deren Auswirkungen erstellt werden kann. Das liegt
heute vor Ihnen. Damit kbnnen Sie beurteilen, ob ein innerkantonaler Lastenausgleich unter den FAK ein-
geflhrt werden soll oder nicht. Der Postulatsbericht bietet eine breite Auslegeordnung liber das Thema des
innerkantonalen Lastenausgleiches unter den FAK. Er zeigt anhand von drei verschiedenen Lastenaus-
gleichsmodellen die Auswirkungen auf die FAK im Kanton Appenzell Ausserrhoden auf. Anhand einer Um-
frage wurde zudem auch die Haltung der im Kanton Appenzell Ausserrhoden tatigen FAK eingeholt. Ge-
stutzt auf die Beurteilung der verschiedenen Berechnungsmodelle und die Riickmeldungen der einzelnen
FAK kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass sowohl ein teilweiser als auch ein voller Lastenausgleich
unter den FAK nicht zwingend eingefiihrt werden muss. Zum einen hat sich der grosste Teil der FAK gegen
die Einfihrung eines Lastenausgleiches ausgesprochen. Zum anderen zeigen die Modellrechnungen relativ
geringe finanzielle Auswirkungen im Vergleich zu den Lohnsummen und Zulagenzahlungen der einzelnen
FAK auf, so dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis klar in Frage gestellt ist. Der Regierungsrat sieht sich auch
durch den Bericht der KGS in seiner Haltung bestatigt. Im Bericht und Antrag der KGS sind keine neuen
Argumente enthalten, welche fir die Einfuhrung eines Lastenausgleiches sprechen.

Auf Bundesebene |auft aktuell eine Revision des Familienzulagengesetzes (FamZG), um die Kantone zu
einem vollen Lastenausgleich zu verpflichten. Die vorgeschlagene Anderung des FamZG soll diejenigen
Kantone, die keinen oder nur einen teilweisen Lastenausgleich kennen, verpflichten, innerhalb von zwei
Jahren nach Inkrafttreten einen vollen Lastenausgleich zwischen den FAK einzufuhren. Dies kann auf ver-
schiedene Weise geschehen: Ein voller Lastenausgleich kann entweder mit einer nachtraglich vorgenom-
menen Ausgleichszahlung in der Hohe der Differenz zum durchschnittlichen kantonalen Beitrags- oder Risi-
kosatz erfolgen, wie es im Postulatsbericht anhand eines Modells erlautert wird, oder mittels Festlegung
eines einheitlichen Beitrags- oder Risikosatzes fir alle im Kanton tatigen FAK, wie es beispielsweise im
Kanton Genf der Fall ist. Es bleibt den Kantonen Uberlassen, wie sie ihr System ausgestalten und ob sie
einen gemeinsamen oder separaten Lastenausgleich fur Arbeitnehmende und Selbststandige einfihren.
Der Standerat hat dem Entwurf des Bundesrates in der Herbstsession 2023 bereits zugestimmt. Der Natio-
nalrat wird die Vorlage voraussichtlich in der Wintersession 2023 oder in der Frihlingssession 2024 behan-
deln. Am letzten Freitag hat die entsprechende vorberatende Kommission des Nationalrates getagt und
sich fur einen teilweisen Lastenausgleich ausgesprochen. Wie Sie sehen, sind sich die beiden Rate nicht
einig. Der Standerat ist fur einen vollen Lastenausgleich, die vorberatende Kommission des Nationalrates
spricht sich flr einen teilweisen aus. Solange die Beratungen der Revisionsvorlage des FamZG auf Bun-
desebene nicht abgeschlossen sind und die definitive Regelung nicht bekannt ist, ist es nach Ansicht des
Regierungsrates nicht zielflihrend, eine kantonale Lésung zu forcieren und damit unter Umstanden unnéti-
gen Mehraufwand zu verursachen. Fir die Arbeitnehmenden &ndert sich durch die Einfihrung eines Las-
tenausgleiches grundsatzlich nichts, da fast keine Auswirkungen auf die Héhe der Zulagen zu erwarten
sind. Grundsatzlich stellt sich die Frage — das ist mit dem Regierungsrat nicht abgesprochen — ob es sinn-
voll ist, 26 verschiedene kantonale Losungen zu haben, sollte sich die Regelung des Standerates auf natio-
naler Ebene durchsetzen und das Bundesgesetz die Kantone zwingen, einen vollen Lastenausgleich zu in-
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stallieren. In diesem Fall kénnte sich auch Uberlegt werden, das ganze Modell der FAK zu einer Bundesauf-
gabe zu erklaren, statt 26 gleichlautende Modelle zu installieren. Diese Stimme werde ich anlasslich der
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren von diesem Freitag in Bern einbringen.

Wirz-Urnasch, im Namen der Fraktion der Parteiunabhangigen: Ich kdnnte es ganz kurz machen und mich
direkt Landammann Balmer anschliessen. Aber ich habe mein Eintreten unabhangig von seinem verfasst.
Es liegt uns ein ungewohnlich ausfihrlicher Bericht des Regierungsrates zum Thema des innerkantonalen
Lastenausgleiches unter den FAK vor. Daflir bedankt sich die Fraktion bestens. Der Bericht zeigt exempla-
risch die Kompliziertheit von féderalen Losungen im Bereich der Sozialversicherungen auf. Ganze 206 FAK
bemiuihen sich in der Schweiz um die korrekte Durchfiihrung des Bundesgesetzes und der kantonalen Ge-
setze im Familienzulagenbereich, wobei die reinen Abrechnungsstellen fur andere FAK mitgezahit sind.
Das seit 2009 geltende Bundesgesetz regelt die vielschichtigen Bezugsbedingungen und die Minimalleis-
tungen, die Finanzierungsregelungen oder Mehrleistungen (z.B. héhere Zulagen oder Geburts- und Adopti-
onszulagen) sind Sache der Kantone bzw. der einzelnen FAK. Je nach Struktur der Kasse (Verhaltnis zwi-
schen Lohnsumme und Bezugsberechtigten) ergeben sich sehr unterschiedliche Beitragssatze, aber auch
verschiedene Durchflihrungskosten, insbesondere, wenn viele auslandische Arbeithnehmende betroffen
sind. Diese Unterschiede kdnnen wiederum zu unerwiinschten Abgéngen aus den teureren Kassen fuhren.
Die teureren Kassen sind meistens den kantonalen Ausgleichskassen angegliedert. Hier liegt auch der Ur-
sprung des Postulates Kessler. Die Auslegeordnung des Regierungsrates zeigt allerdings auf, dass in un-
serem Kanton die Spanne zwischen der guinstigsten und der teuersten Kasse bedeutend kleiner ist als ge-
samtschweizerisch und dass unsere FAK mit einem Arbeitgeberbeitragssatz von 1.6 % der AHV-pflichtigen
Lohnsumme einigermassen eingemittet ist. Trotzdem stellt sich die Frage eines Lastenausgleiches zwi-
schen den bei uns tatigen FAK mit dem Ziel, die Beitragssatze anzugleichen oder zu vereinheitlichen. Die
Vor- und Nachteile der verschiedenen Varianten (Voll- oder Teillastenausgleich, inklusive oder separate L6-
sung fir die Selbstandigerwerbenden usw.) heben sich weitgehend auf. Eher iberraschend sprechen sich
die 32 in unserem Kanton angemeldeten Kassen mehrheitlich gegen einen Lastenausgleich und falls doch,
dann fur einen Teillastenausgleich aus. Oder ist diese Ablehnung in Anbetracht der Tatsache, dass fast je-
der Kanton mit Ausgleich andere Brotchen backt, doch nicht liberraschend? Der Regierungsrat nimmt die-
sen Ball auf und méchte auf die Weiterverfolgung des Themas verzichten. Ganz anderer Ansicht ist die
KGS. Sie winscht die schnelle Einfihrung eines vollstadndigen Lastenausgleichs mit einheitlichem Beitrags-
satz. Dies auch vor dem Hintergrund, dass im eidgendssischen Parlament eine durch eine Motion erzwun-
gene laufende Gesetzesvorlage mit demselben Ziel hangig ist. Das neueste, was wir eben gehért haben,
war auch fir mich neu, ndmlich, dass die vorberatende Kommission nur einen Teillastenausgleich méchte.
Nicht zuletzt aufgrund des Wahlsonntags ist es aber fraglich, ob das Endprodukt in Bern dann tatsachlich
ein vollstandiger Lastenausgleich, ein Teilausgleich oder in extremis sogar eine Nullnummer ist. Dann
bliebe immer noch gentigend Zeit, um eine bundeskompatible Losung auszuarbeiten. Dementsprechend
nimmt die Fraktion der Parteiunabhangigen den lehrreichen Bericht des Regierungsrates dankend zur
Kenntnis. Eine Mehrheit spricht sich gegen eine Empfehlung im Sinne der Kommission und auch gegen ei-
nen teilweisen Lastenausgleich aus. Es konnten ja wieder einmal Verwaltungsarbeiten schlichtweg «fur die
Flchse» getatigt werden. Besten Dank fir lhre etwas lange geforderte Aufmerksamkeit.

Obertifer—Lutzenberg, im Namen der SP-Fraktion: Die Starke des Volkes misst sich — laut unserer Bun-
desverfassung — am Wohl der Schwachen. Die Motion von alt Kantonsrat Kessler-Teufen, die spater in ein
Postulat umgewandelt wurde, wollte eine gesetzliche Grundlage fir den Lastenausgleich unter den FAK
erarbeiten lassen. Dass beim Lesen dieser Forderung nicht sofort alle Képfe verstandnisvoll nicken und
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eine rasche Umsetzung nicht als wichtig erachtet wird, ist nur schwer nachvollziehbar. Bei einer Sozialversi-
cherung geht es doch in erster Linie um Solidaritat und nicht um Wettbewerb. Die Finanzierung der Famili-
enzulagen erfolgt aktuell Gber Lohnprozente, die nicht einheitlich festgelegt sind. Niedriglohnbranchen wei-
sen meist einen hdheren Kinderanteil aus. Deren Ausgleichskassen werden im jetzigen System klar be-
nachteiligt. Sie tragen ein sogenanntes «schlechtes Risiko», das zu héheren Beitragssatzen fuhrt. Demge-
geniber konnen die Hochlohnbranchen und ihre Kassen dank hoher Léhne und einer oftmals niedrigeren
Summe der ausgerichteten Leistungen die Beitragssatze deutlich tiefer halten. Zudem haben Abklarungen
der KGS ergeben, dass ein Wechsel zu einer anderen Kasse mit sehr grossem Aufwand verbunden und
schwierig umzusetzen ist. Um diesem Ungleichgewicht entgegenzuwirken und eine echte Solidaritat zu
schaffen, ist die schnellstmégliche Einfihrung des Volllastenausgleiches unumganglich. Die SP-Fraktion ist
wie die KGS der Meinung, dass die Losung Uber einen einheitlichen Beitragssatz, wie es der Kanton Genf
vormacht, klare Vorteile bietet. Damit werden komplizierte Ausgleichszahlungen unnétig und das System
vereinfacht. Die SP-Fraktion schliesst sich deshalb der dringenden Empfehlung der KGS an und erwartet
vom Regierungsrat, dass er seine Verantwortung gegeniber den Familien und Kindern in unserem Kanton
wahrnimmt. Es ist jetzt an der Zeit, Eigeninitiative zu zeigen und eine solidarische L6sung umzusetzen,
ohne auf den Bund zu warten. Die SP-Fraktion nimmt Kenntnis von der Berichterstattung und ist einver-
standen, das Postulat abzuschreiben.

Frischknecht-Herisau, im Namen der Fraktion der Mitte/EVP/GLP: In der Motion vom 30. November 2021
wird die Ausgangslage durch den Motionar einfach und klar dargelegt. Der Regierungsrat hat in seinem Be-
richt und Antrag zum Postulat die aktuelle Regulierung und das System der FAK sehr gut dargestellt. Die
Finanzierung der Familienzulagen erfolgt (iber Lohnprozente, welche durch die Arbeitgeberin oder den Ar-
beitgeber bezahlt werden. Diese schwanken je nach Branche innerhalb des Kantons sehr stark. Branchen
mit tiefen Léhnen bezahlen tendenziell hdhere Beitrage als jene im Hochlohnsegment. Gerade auch die
kantonalen FAK tragen gegeniliber den Verbandskassen grossere Risiken; die im Durchschnitt tieferen
Lohnsummen sowie die KMU-Strukturen der Unternehmen fiihren zu héheren Pramiensatzen der FAK-Bei-
trage. Hinzu kommt, dass ein Kassenwechsel fur Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen nicht so einfach ist,
denn ein Bezug zum Verband ist Voraussetzung und ein Wechsel ist nur alle finf Jahre moglich. Fiir die
Fraktion ist es unerklarlich, weshalb sich der Regierungsrat, entgegen seiner urspringlichen Ansicht in der
Vernehmlassung des Bundes, nun gegen einen Lastenausgleich ausspricht. Von einem Lastenausgleich
unter den FAK wirde insbesondere die FAK AR profitieren, der die meisten Arbeitgeber und Arbeitgeberin-
nen in unserem Kanton angeschlossen sind und die Kinder- sowie Ausbildungszulagen ausrichtet. Demge-
genliber haben sogenannte Hochlohn-FAK (z.B. Arzte oder Banken) weniger Ausgaben und kénnen unter
anderem auch die FAK-Beitrage senken. Durch den Ausgleich zwischen einer Hochlohn-FAK und einer
FAK mit tieferen Lohnsummen ware es auch flr die Kassen in der Tieflohnbranche mdglich, die Beitrage zu
senken. Der Lastenausgleich ist aufgrund der kommenden Bundesvorgaben ohnehin eine Frage der Zeit.
Da ein Lastenausgleich im Interesse der grossen Mehrheit der bei der FAK AR versicherten Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber ist, empfiehlt die KGS, den Lastenausgleich zwischen den FAK mdglichst rasch einzu-
fuhren. Die Fraktion der Mitte/EVP/GLP unterstiitzt diese Empfehlung einstimmig, da damit die Rahmenbe-
dingungen fir den gréssten Teil der Unternehmen im Kanton verbessert werden konnten.

Alder—Herisau, im Namen der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion hat das Postulat zum Lastenausgleich un-
ter den FAK an ihrer Fraktionssitzung behandelt und ist absolut der gleichen Meinung wie der Regierungs-
rat. Es besteht momentan kein dringender Handlungsbedarf. Der Lastenausgleich muss nicht auf Biegen
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und Brechen voreilig durchgezwangt werden. Die Gesetzgebung des Bundes ist abzuwarten und zu gege-
bener Zeit zu reagieren. Die Fraktion bedankt sich bei der Verwaltung und dem Regierungsrat fir die ge-
leistete Arbeit. Die SVP-Fraktion nimmt das Postulat zur Kenntnis und ist flr Abschreiben.

Kessler-Teufen, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen nimmt
erfreut zur Kenntnis, dass der Regierungsrat im Hinblick auf die Einfihrung eines Lastenausgleiches unter
den FAK weitgehende Abklarungen getroffen hat und einen sehr umfassenden Bericht und Antrag vorlegt.
Im Ergebnis kommt die Fraktion jedoch zu einem anderen Schluss als der Regierungsrat. Die Fraktion
wirde die Einfihrung eines vollen Lastenausgleiches begrissen, gestitzt auf folgender Begriindung. Ers-
tens fiuhrt die historische Entwicklung der FAK dazu, dass wir heute eine Kassenlandschaft haben, in der
die Lohnbeitragssatze ohne Lastenausgleich je nach Branche bzw. Kasse sehr stark schwanken. Das steht
in einem gewissen Widerspruch zum Harmonisierungsgedanken, der hinter der Einfihrung des FAK-Obli-
gatoriums stand. Zweitens ist im Bereich der FAK aktuell kein echter marktwirtschaftlicher Wettbewerb
moglich. Denn wie schon erwahnt, ist ein Wechsel der FAK fir einen Arbeitgeber oder eine Arbeitgeberin
faktisch unméglich. Drittens deutet die aktuelle Entwicklung in Bundesbern stark darauf hin, dass die Kan-
tone ohnehin bald verpflichtet sein werden, einen vollen oder zumindest einen teilweisen Lastenausgleich
einzufiihren. Eine Vorlage zum vollen Lastenausgleich hat den Stéanderat bereits passiert. An dieser Stelle
danke ich Landammann Balmer fir seine Ausfihrungen zum aktuellen Stand der vorberatenden Kommis-
sion des Nationalrates. Nichtsdestotrotz hat unser Kanton an dieser Stelle die Moglichkeit, proaktiv zu han-
deln. Nach Auffassung der Fraktion der FDP.Die Liberalen ware ein voller Lastenausgleich in jedem Fall
bundesrechtskonform, auch wenn nur ein Teilausgleich vorgeschrieben werden wirde. Entsprechend wéare
die Einflihrung eines vollen Lastenausgleiches auf Ebene der Kinderzulagen, nicht aber auf Ebene der Ver-
waltungskosten, eine angemessene Losung. So kdnnte ein solidarischer Ausgleich erreicht und der Kanton
entlastet werden, ohne jedoch FAK mit aufgeblahten Verwaltungen zu belohnen. Hinsichtlich des weiteren
Vorgehens ist die Fraktion grossmehrheitlich der Ansicht, dass es wiinschenswert ware, wenn sich die KGS
diesem Thema mittels einer Kommissionsmotion proaktiv, aber stets mit einem Auge auf dem Gesetzge-
bungsprozess in Bern, annimmt. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen beantragt Ihnen zudem, von der Be-
richterstattung Kenntnis zu nehmen und das Postulat abzuschreiben.

Landammann Balmer: Es ist mir ein grosses Anliegen, zuerst allen Fraktionen einen Dank fur ihr grosses
Wohlwollen auszurichten. Alle Fraktionen haben den Bericht sehr gut beurteilt, das werde ich sehr gerne an
das Departement weitergeben. Es wurde eine sehr gute Arbeit geleistet. Danke, dass Sie das gewurdigt
haben. Ich kann es kurzfassen: Drei Fraktionen setzen dem Regierungsrat in einem gewissen Sinne Druck
auf, sofort, zeitnah oder raschmdglichst — diese drei Worte sind dazu gefallen — einen vollen Lastenaus-
gleich anzugehen. Dazu mochte ich auf zwei Dinge hinweisen. Eine Gesetzesanderung auf kantonaler
Ebene dauert zwei Jahre, diese Erfahrung haben wir. Mit dem demokratischen Prinzip, das wir haben, dazu
gehdren die Vernehmlassung, die Volksdiskussion usw., braucht es einfach zwei Jahre. Vor diesem Hinter-
grund und angesichts der Unsicherheit, was in den nachsten sechs Monaten in Bern geschehen wird, ist es
meines Erachtens unverhaltnismassig, eine Arbeit zu lancieren, die voraussichtlich zwei Jahre dauern wird.
Aber ich kann lhnen insofern eine Zusage geben, dass der Regierungsrat das Thema selbstverstandlich
weiter auf dem Radar behalten wird. Ganz spannend, das kann ich Ihnen offenlegen, ist das Verhalten un-
serer Sozialversicherungsanstalt, den Sozialversicherungen AR. Als das Postulat Gberwiesen wurde, hatten
sie eine sehr kritische Haltung dazu. Als sie dann den fertigen Postulatsbericht gesehen und erkannt ha-
ben, dass sie mehrheitlich davon profitieren wiirden, haben sie ihre Meinung geandert. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass die Sozialversicherungen AR dieses Thema im Regierungsrat sicherlich aufrecht-
erhalten werden. Ein vom Votanten der Fraktion der FDP.Die Liberalen angesprochenes Element wird auch
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bei einem Vollkostenausgleich nie aus der Welt geschafft werden kdnnen. Ein Vollkostenausgleich schafft
keinen Wettbewerb, er gleicht ihn einfach aus. Ein Vollkostenausgleich wird einen Kassenwechsel nicht
vereinfachen, da er einfach ausgleicht. An diesem Thema werden wir dranbleiben, aber alles zu seiner Zeit.
Ich danke fur das Verstandnis.

Steinhauer—Herisau: Es steht mir nicht zu, die Komplexitat des derzeitigen Systems, das gewachsen ist,
zu kommentieren. Aber auf zwei oder drei Dinge mochte ich hinweisen. Landammann Balmer hat gesagt,
die Auswirkungen seien gering. Sie sind tatsachlich gering, wenn lediglich ein teilweiser Lastenausgleich
vorgenommen werden wirde. Es kdnnte sich um etwa 250'000 Franken handeln. Das ware den Aufwand
nicht wert. Wiirde aber ein voller Lastenausgleich gemacht werden, waren es Gber 1 Mio. Franken, die
schwergewichtig der FAK AR zugute kdme. Man sieht auch, besten Dank fur die Offenlegung, dass unsere
Ausgleichskasse aufgrund der Fakten, die auf dem Tisch lagen, ihre Meinung geandert hat. Das ist, so
meine ich, bezeichnend. Wichtig ist, dass es nicht um die Leistungen geht, die bei den effektiven Empfan-
gern, den Familien mit Kindern, ankommen. Sondern es geht um die Entlastung der Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber, indem sie weniger Lohnprozente investieren missen. Ich meine, es sei bereits erwahnt wor-
den, dass ein voller Lastenausgleich auch ohne Vorgabe des Bundes eingefiihrt werden kann. Die Kommis-
sion nimmt die Rickmeldungen dankend entgegen. Sie wird dem Hinweis, die Sache im Auge zu behalten,
nachkommen und sich allenfalls mit dem Thema einer Kommissionsmotion auseinandersetzen, je nach-
dem, wie die Ergebnisse aus Bundesbern ausfallen werden.

Die Detailberatung wird nicht benutzt.

Der Rat nimmt mit Diskussion vom Bericht des Regierungsrates Kenntnis und schreibt das Postulat mit
56:0 Stimmen ohne Enthaltungen ab.
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6. Postulat der Kommission Bau und Volkswirtschaft: Absicherungsmodell
fiir die Finanzierung von energetischen Massnahmen; Bericht des Regie-
rungsrates; Kenntnisnahme

Mit Datum vom 2. Mai 2023 unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat den Bericht zum Postulat der
Kommission Bau und Volkswirtschaft, Absicherungsmodell fiir die Finanzierung von energetischen Mass-
nahmen, mit dem Antrag auf Kenntnisnahme und Abschreibung des Postulats.

Mit Bericht vom 28. August 2023 beantragt die Kommission Bau und Volkswirtschaft vom Bericht des Re-
gierungsrates Kenntnis zu nehmen und das Postulat abzuschreiben.

Welz-Trogen, Referent der Kommission Bau und Volkswirtschaft (KBV): Im Rahmen der Erarbeitung des
neuen Energiegesetzes wurde die KBV auf das Modell der Hochschule Luzern Wirtschaft und des Wirt-
schaftsverbandes swisscleantech aufmerksam. Die KBV beschéftigte sich mit der Frage, wie mit dem oft
gehdrten Argument, dass die Finanzierung von energetischen Massnahmen — man denke an den Hei-
zungsersatz, die Sanierung der Gebaudehtille oder die Installation einer Photovoltaikanlage — zu Hartefal-
len fihren kann, umgegangen werden kann. Auch das Argument der Investitionskonkurrenz wurde einge-
bracht. Ziel war es, dem ambitionierten Energiegesetz zum Durchbruch zu verhelfen und noch wichtiger,
den Umstieg auf erneuerbare Energien im Gebaudebereich zu unterstiitzen und zu beschleunigen. Aus die-
sen Uberlegungen heraus hat die KBV das Postulat eingereicht und der Kantonsrat hat es am 28. Marz
2022 mit grossem Mehr fir erheblich erklart. Der Regierungsrat unterbreitet nun den Bericht und Antrag zu
diesem Geschaft. Wie Sie es den Unterlagen entnehmen kdnnen, wurde er in der KBV beraten. An der Sit-
zung standen der Vorsteher des Departementes, der Departementssekretar und der Leiter des Amtes fur
Umwelt zur Verfigung. Aus dem Bericht und Antrag kann entnommen werden, dass sich das Departement
intensiv und wohlwollend mit dem Postulat auseinandergesetzt hat. Diesen Eindruck hatten wir auch in der
Kommission. Erwahnen méchten wir das positive Engagement von Karlheinz Diethelm, dem Leiter des Am-
tes fur Umwelt. Leider, oder fur uns leider, missen wir zur Kenntnis nehmen, dass das Bedurfnis fur diese
Unterstltzung weder bei den Finanzinstituten noch bei anderen Akteuren vorhanden ist. Es muss aber
auch betont werden, dass die Abklarungen getatigt wurden, als die Zinsen noch sehr tief waren. Daher re-
gen wir an, dass das Departement die Lage beobachtet und wenn nétig, die Umsetzung dieses interessan-
ten Modells noch einmal pruft. Der Bericht erflllt den Auftrag des Postulates und die Kommission beantragt
daher, von der Berichterstattung Kenntnis zu nehmen und das Postulat abzuschreiben.

Regierungsrat Biasotto, VVorsteher Departement Bau und Volkswirtschaft: Mit Schreiben vom 10. Feb-
ruar 2022 reichte die KBV ein Postulat zur Prifung eines Modells zur Absicherung der Finanzierung von
energetischen Massnahmen an Liegenschaften — beispielsweise der Heizungsersatz oder die Sanierung
der Gebaudehille — mittels einer staatlichen Blrgschaft ein. Dies mit dem Ziel, den Umstieg auf erneuer-
bare Energien im Gebaudebereich zu unterstiitzen und zu beschleunigen. An der Sitzung vom 28. Marz
2022 erklarte der Kantonsrat das Postulat fur erheblich. Der Regierungsrat verabschiedete seinen Bericht
und Antrag an den Kantonsrat am 2. Mai 2023. Erfreut hat der Regierungsrat den Schluss der Kommission
zur Kenntnis genommen, wonach der Regierungsrat in seiner Berichterstattung die im Rahmen des Postu-
lats gestellten Fragen hinreichend beantwortet hat. Der Regierungsrat geht mit der Beurteilung der Kom-
mission einig, dass die Abklarungen in einer Zeit gemacht wurden, als die Zinsen tief waren. Mit dem Zins-
anstieg der letzten Monate hat sich tatsachlich ein wichtiger Parameter der Finanzierung geandert. Wie der
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Regierungsrat dargelegt hat, stellt der Bericht eine Situationsanalyse dar. Sie zeigt auf, dass aktuell ver-
schiedene Faktoren gegen staatliche Burgschaften fur energetische Sanierungen sprechen. Neben der mo-
mentan offensichtlich fehlenden Nachfrage sind dies unter anderem das geringe Interesse seitens des
Bankwesens, aber auch der mit einem solchen Finanzinstrument verbundene administrative Aufwand.
Diese Beurteilung hat den Regierungsrat dazu bewogen, am Grundsatz festzuhalten, dass die Finanzierung
der energetischen Sanierung von Liegenschaften respektive des Heizungsersatzes Uber direkte Beitrage
erfolgen soll oder — in eigentlichen Hartefallen beim Heizungsersatz — Fristerstreckungen gewahrt werden.
Momentan ist zudem zu beobachten, dass sich in der Privatwirtschaft respektive im Bankwesen neue,
nachhaltige Ansatze zur Finanzierung energetischer Sanierungen entwickeln. Der Regierungsrat nimmt je-
doch die Anregung der KBV gerne auf, dass das Departement Bau und Volkswirtschaft die Lage beobach-
tet und wenn nétig, zweckmassige Massnahmen in die Wege leitet. Der Regierungsrat beantragt lhnen,
vom Bericht Kenntnis zu nehmen und das Postulat abzuschreiben.

van Dam-Gais, im Namen der SP-Fraktion: Die Fraktion hat sich viel vom angestrebten Absicherungsmo-
dell fur die Finanzierung von energetischen Massnahmen versprochen. Damit hatte man nicht nur einkom-
mensschwache Haus- und Wohnungsbesitzerinnen unterstitzen kénnen, sondern ware auch der Zielerrei-
chung des Energiegesetzes und des Regierungsprogrammes etwas nahergekommen. Die SP-Fraktion ist
nicht Uberrascht, dass die Bereitschaft der hiesigen Banken, sich an der Entwicklung und Verwaltung von
solchen Finanzierungsmodellen zu beteiligen, nicht sehr gross ist. Es ware daher vermutlich besser gewe-
sen, von Anfang an nach alternativen Finanzierungs- und Birgschaftsmdglichkeiten ausserhalb der kom-
merziellen Finanzwelt zu suchen. Die Tatsache, dass auf dem Markt, bei den Haus- und Wohnungsbesit-
zern anscheinend keine grosse Nachfrage nach solchen Blirgschaften besteht, hat uns tUberrascht. Eventu-
ell steht dies in Zusammenhang mit den vielen Hartefallklauseln im neuen Energiegesetz. Das neue Ener-
giegesetz scheint also weniger griffig zu sein, als urspringlich beabsichtigt. Die SP-Fraktion nimmt den vor-
liegenden Bericht zur Kenntnis. Sie ist mit der Abschreibung des Postulats einverstanden.

Freund-Biuhler, im Namen der SVP-Fraktion: Die Fraktion hat an ihrer letzten Sitzung den Bericht des Re-
gierungsrates zum Postulat der KBV diskutiert. Dabei war sich die Fraktion einig, dass dieses Anliegen gut
gemeint ist. Geht es doch darum, Finanzierungen von energetischen Massnahmen abzusichern, um den
Umstieg auf erneuerbare Energien zu unterstutzen und zu beschleunigen. Abklarungen haben nun aber
gezeigt, dass daflr kein Bedarf besteht. Die Fraktion bedankt sich bei allen Beteiligten sowohl des Regie-
rungsrates wie auch des Amtes flr Umwelt fiir ihre Arbeit. Die SVP-Fraktion folgt dem Antrag des Regie-
rungsrates, der beantragt, von der Berichterstattung Kenntnis zu nehmen und das Postulat abzuschreiben.

Siitterle-Teufen, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Erfreut stellt die Fraktion der FDP.Die Li-
beralen fest, dass sich der Regierungsrat und die KBV in ihren Antragen einig sind. Das erwahnte Absiche-
rungsmodell respektive die Hartefallfinanzierung bei Heizungsersatz sind eine grundsatzlich interessante
und eine eigentlich unterstitzungswerte Idee. Dank den umfangreichen Bemlhungen des Amtes fir Um-
welt sowie dem in lobenswerter Qualitat und Verstandlichkeit erstellten Bericht und Antrag des Regierungs-
rates kann jedoch festgestellt werden, dass Stand heute der Aufwand zur erforderlichen Klarung der Detail-
fragen wie Zustandigkeiten, Umfang, Risiken, Rahmenbedingungen, Vollzug usw. in keinem Verhaltnis zur
Notwendigkeit und dem offenbar nicht vorhandenen Bedarf an Hartefallfinanzierungen steht. Insbesondere
erscheint auch die Aussicht auf Anpassung der Regularien von Finanzdienstleistern sowie die Zustimmung
des Regulators als sehr unwahrscheinlich. Zudem sind aus liberaler Sicht Eingriffe der 6ffentlichen Hand in
den Markt zu vermeiden, solange — wie im vorliegenden Fall — gentigend Mdglichkeiten bestehen, tber Fi-
nanzinstitute oder Energie-Contracting nichtstaatliche Ldsungen zu finden. Deshalb stellt die Fraktion der
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FDP.Die Liberalen keinen Handlungsbedarf fest, um sich im Rahmen eines staatlichen oder kantonalen
Bulrgschaftsprojektes zu engagieren und stimmt dem vorliegenden Antrag zur Abschreibung des Postulates
Zu.

Steffen—Reute, im Namen der Fraktion der Parteiunabhangigen: Die Faktion der Parteiunabhangigen hat
den Bericht des Regierungsrates zum Postulat der KBV eingehend diskutiert. Das Postulat mit dem vorge-
schlagenen Absicherungsmodell hatte zum Ziel, die energiepolitischen Ziele und den Umstieg auf erneuer-
bare Energien im Gebaudebereich zu beschleunigen. Die Fraktion hat sich sehr dartber gefreut, dass der
Vorsteher des Departementes und das Amt fur Umwelt diese Dringlichkeit ebenfalls sahen und das Postulat
in dieser Ausfihrlichkeit beantwortet haben — besten Dank dafir. Die Fraktion nimmt den Bericht zur Kennt-
nis und ist einstimmig fiir Abschreiben des Postulates. Sie mdchte jedoch auf zwei Uberlegungen hinwei-
sen, die ihrer Meinung nach zu beachten sind. Die Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass zum Zeitpunkt der
Erstellung des Berichtes offenbar wenig Bedarf flr ein staatlich verblirgtes Absicherungsmodell bestand.
Wie bereits mehrfach gehdrt, hat sich in den letzten Monaten das Zinsniveau fir Hypotheken verandert. Zu-
dem stehen bereits die «Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich» (MuKEn) 2025 vor der Tr,
welche wahrscheinlich noch héhere Anforderungen im Gebaudebereich vorsehen werden. Die Fraktion der
Parteiunabhangigen ist deshalb erfreut, heute zu héren, dass der Regierungsrat diese Entwicklungen im
Auge behalten wird. Im Weiteren mochte die Fraktion darauf hinweisen, dass es flr pensionierte Hausbesit-
zer durchaus Probleme mit der Tragbarkeit geben kann, wenn sie ihre Liegenschaft sanieren méchten.
Dass regionalen Banken bei fehlender Tragbarkeit individuelle Lésungen finden, haben die Mitglieder der
Fraktion in ihrem Umfeld bis jetzt so nicht erlebt. Diese Aussage wird deshalb kritisch betrachtet.

Regierungsrat Biasotto: Vielen Dank fiir die Rickmeldungen aus den Fraktionen und die einheitliche Zu-
stimmung zur Abschreibung. Ich beziehe gerne Position und nehme die Anregung der Fraktion der Partei-
unabh&ngigen von Kantonsrétin Steffen—-Reute entgegen. Mit Blick auf die Pensionére, die vor der Uber-
gabe ihrer Immobilie stehen, gibt es tatsachlich einen Hartefall, den wir ebenfalls sehen. In diesem Fall
musste der Heizungsersatz innerhalb von drei Jahren nach Verschreibung des Objektes erfolgen. Es sollen
nicht Pensiondre gezwungen werden, das in der Zeit zu machen, in der sie noch dort wohnen. Die MuKEn
2025 stehen in der Entwicklung, wir werden sie aufmerksam beobachten und entsprechende Massnahmen
ergreifen.

Welz-Trogen: Es zeigt sich, dass wir uns im Rat weitgehend einig sind. Aus den Voten der Fraktionen war
eine gewisse Enttduschung darliber zu splren, dass nicht mehr Interesse von den verschiedenen Instituten
besteht. Das haben wir ebenfalls festgestellt. Zum Argument der Fraktion der Parteiunabhangigen zu den
Pensionaren, dass dort durchaus Bedarf bestehen konnte, insbesondere aufgrund der Tragbarkeit: Das
muss sicher im Auge behalten werden, wie wir es auch in unserem Votum ausgeflihrt haben. Ziel muss es
sein, dass die energetischen Massnahmen umgesetzt werden. Ich wehre mich dagegen, dass jeweils im-
mer nur der Heizungsersatz angeschaut wird — so kommt es mir jedenfalls vor. Bei der Erarbeitung des
Energiegesetzes hatte man das Geflihl, das Haus bestehe nur aus einer Heizung und ein wenig Hiille. Das
ist auch jetzt wieder so. Der Kommission war es ein Anliegen, die gesamte energetische Sanierung anzu-
schauen. Bei den Hartefallmassnahmen geht es nicht nur um die Méglichkeit eines Heizungsersatzes. Es
kann auch durchaus sein, dass altere Pensionére ein Haus besitzen, das an die nachste Generation weiter-
gegeben werden soll. In diesen Fallen kann die Tragbarkeit durchaus ein Thema sein. Mit Freude nimmt die
Kommission zur Kenntnis, dass der Bericht den Erwartungen entsprochen hat und dass das Postulat abge-
schrieben werden kann.
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Die Detailberatung wird nicht benutzt.

Der Rat nimmt mit Diskussion vom Bericht des Regierungsrates Kenntnis und schreibt das Postulat mit
57:0 Stimmen ohne Enthaltungen ab.
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7. Covid-19-Pandemie: Externe Evaluation Uiber das Krisenmanagement;
Schlussbericht; Kenntnisnahme

Mit Datum vom 4. Juli 2023 unterbreitet der Regierungsrat den Schlussbericht zur externen Evaluation des
Krisenmanagements des Kantons Appenzell Ausserrhoden wahrend der Covid-19-Pandemie und bean-
tragt, davon Kenntnis zu nehmen.

Fischer-Speicher, Referent der Geschaftsprifungskommission (GPK): Noch immer — oder bereits wieder
— geistert «Covid» durch unsere Kopfe. Gestatten Sie mir deshalb eine kurze Rickblende: Der Bundesrat
hat am 26. Februar 2020 die besondere Lage ausgerufen. Zwei Tage spater setzte der Regierungsrat den
kantonalen Fihrungsstab zur Bewaltigung der Pandemie ein, der am 16. Juni 2020 wieder aufgeldst wurde.
Aufgrund der steigenden Fallzahlen im Herbst 2020 wurde der kantonale Fihrungsstab am 3. November
2020 wieder eingesetzt und blieb bis zur Aufhebung aller Massnahmen im Friihling 2022 aktiv. Im Novem-
ber 2022 gab der Regierungsrat eine externe Evaluation des kantonalen Krisenmanagements fur den Zeit-
raum von Februar 2020 bis Marz 2022 in Auftrag. Die Evaluation verfolgte vier Zielsetzungen: War der Kan-
ton angemessen auf die Krise vorbereitet? Erfolgte die Umsetzung des Krisenmanagements effizient und
effektiv? Wurden die Leistungen des Krisenmanagements in angemessener Form und rechtzeitig erbracht?
Wo waren Schwachstellen auszumachen und welche Empfehlungen folgen daraus?

Die GPK begrisst ausdriicklich, dass der Regierungsrat das Krisenmanagement des Kantons extern beur-
teilen liess. Der Bericht zeigt auf, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden die Pandemie effektiv bewalti-
gen konnte; dies trotz teilweise mangelhafter Krisenvorsorge. Trotz ungeniigender pandemiespezifischer
Vorbereitung funktionierte die Krisenorganisation mit wenigen Abstrichen gut. Das Engagement aller Betei-
ligten hat entscheidend zur effektiven Bewaltigung beigetragen. Der Regierungsrat hat zu allen Empfehlun-
gen des Berichts Stellung genommen und bereits erste Massnahmen umgesetzt. Die GPK bedankt sich bei
allen Beteiligten, die an der Erstellung des Berichts mitgewirkt haben und speziell denjenigen, die sich zu
Gesprachen bereit erklart und den Fragebogen ausgefullt haben. Die GPK dankt auch Ratschreiber Nobs
und dem Leiter Kanzleidienste, Christian Bernhardsgritter, fiir die Beantwortung der Fragen anlasslich der
Beratung des Schlussberichtes. Die GPK beantragt Ihnen, den Schlussbericht zur Evaluation des Krisen-
managements des Kantons Appenzell Ausserrhoden wahrend der Covid-19-Pandemie zu Kenntnis zu neh-
men.

Landammann Balmer, Vorsteher Departement Gesundheit und Soziales: Die Covid-19-Pandemie war fir
uns alle eine Jahrhundertkrise, sie stellte eine immense Herausforderung dar. Das Virus hat Angst und
Schrecken verbreitet. Das Virus hat Leid verursacht. Die getroffenen Massnahmen, welche das Virus in sei-
ner Verbreitung bremsen sollten, waren teils einschneidend und haben den Alltag aller verandert. Die Be-
waltigung der Pandemie war fir die Behdrden ein sehr beweglicher Prozess. Man reflektierte andauernd,
was funktioniert und was nichts bringt. Es war ein nicht enden wollender Prozess, der sich tber zwei volle
Jahre erstreckte. Die Ausbreitungswellen des Virus bestimmten den Alltag der kantonalen Verwaltung, der
Gemeindebehdrden, der kantonalen Exekutive und auch lhren Alltag als Mitglieder des Kantonsrates. Als
die Dimension der Pandemie greifbar wurde, war fir den Regierungsrat friih klar, dass wir Lehren aus die-
ser Krise ziehen wollen. Wir haben die Arbeit des Regierungsrates und der Verwaltung bei der Bewaltigung
der Krise bereits mehrfach und unter verschiedenen Gesichtspunkten einer internen und externen Beurtei-
lung unterzogen. Die Auflistung dazu finden Sie auf S. 2 des Berichts und Antrags des Regierungsrates. Es
war aber auch bereits in einer friihen Phase klar, dass wir unser Krisenmanagement durch eine externe
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und fachliche Evaluation und einen Schlussbericht beurteilen lassen wollen. Der Schlussbericht der Firma
Interface Politikstudien Forschung Beratung AG (Interface) liegt lhnen heute zur Kenntnisnahme vor. Aus
Sicht des Regierungsrates ist der Schlussbericht von Interface ein objektiver, aber kritischer Spiegel. In vie-
len Bereichen bestatigt der Bericht unsere Schwachstellen im Krisenmanagement, welche wir bereits in un-
seren eigenen Evaluationen erkannt haben. Grob gesagt und mit einem hohen Mass an Selbstkritik ist der
Regierungsrat der Ansicht, dass uns die Pandemie komplett unvorbereitet — gewissermassen eiskalt — er-
wischt hat. Dass die Bewaltigung der Pandemie, insbesondere im Vergleich mit unseren Nachbarlandern,
grosstenteils erfolgreich gelungen ist, verdanken wir einerseits einem ausgewiesen krisenresistenten Ge-
sundheitssystem, das in der Lage ist, Uber einen langeren Zeitraum in sehr angespannten Verhaltnissen
qualitativ hochstehende Arbeit zu leisten, und andererseits den Mitarbeitenden unserer kantonalen Verwal-
tung. Es war unser Personal, das bereit war, sich unvorbereitet in die Krisenbewaltigung zu schicken. Es
war eine sehr grosse Bereitschaft vorhanden, die verschiedenen Stadien der Pandemie zu interpretieren
und mit einer sehr hohen Motivation, Gber Monate hinweg taglich bis in die Wochenenden, zeitweise bis in
die Nachte hinein, zu arbeiten. Sie leisteten in verschiedenen Funktionen einen Beitrag zur Bewaltigung der
Pandemie. In diesem Sinne ist es mir als Landammann ein sehr grosses Anliegen, einmal mehr allen Mitar-
beitenden fir ihre erbrachten Leistungen in der Bewaltigung der Covid-19-Pandemie zu danken.

Gerne nehme ich zu einzelnen Punkten aus dem Bericht und Antrag der GPK Stellung: Es ist korrekt, dass
der Bericht und Antrag keine Angaben zur Umsetzung der Empfehlung 1 enthalt. Es wird lediglich erwahnt,
dass die Aufgaben der Fuhrungsstabe im Bevolkerungsschutzgesetz umschrieben sind und dass dieses
aufgrund der veranderten bundesrechtlichen Gesetzgebung in der nachsten Zeit ohnehin revidiert werden
wird. Die diesbezlglichen Empfehlungen werden in diese Revision einfliessen. In zeitlicher Hinsicht kann
gesagt werden, dass die Arbeiten dazu in den kommenden Monaten starten werden. Zur Umsetzung der
Empfehlung 5 wird sich der Regierungsrat auch im Kantonsrat nicht dussern. Dies ist Sache des Biros des
Kantonsrates. Der Regierungsrat wird sich aber bei einer allfdlligen Anpassung der Kantonsratsgesetzge-
bung aktiv in den Prozess einbringen. Die Umsetzung der Empfehlungen ist zeitlich richtig zu priorisieren.
Dann werden auch die daflir notwendigen Ressourcen zur Verfiigung stehen. Zudem sind sehr unter-
schiedliche Stellen mit der Umsetzung betraut.

Die Covid-19-Pandemie ist Geschichte, nun gilt es, die Lehren daraus zu ziehen und die Schwachstellen
aktiv zu verbessern, um in einer nachsten Krise noch besser funktionieren zu kénnen. Die Utopie, dass die
nachste Pandemie nicht so schnell kommen wird, darf gehegt werden. Das sollte uns aber nicht davon ab-
halten, im Alltag besser zu werden, sollte sie doch kommen.

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden: Da die GPK in ihrem Bericht und Antrag die Krisentauglichkeit des
Kantonsrates explizit anspricht, Landammann Balmer hat es soeben erwahnt, hat das Biro an seiner Sit-
zung vom 16. Oktober 2023 beschlossen, eine mindliche Stellungnahme zu diesem Punkt abzugeben. Ich
lese Ihnen die Stellungnahme des Blros dazu vor:

Das Biiro weist darauf hin, dass die meisten Parlamente in der Anfangsphase der Pandemie nicht getagt

haben. Es gab sehr viele Unsicherheiten und es ging auch darum, ein Vorbild fur die Bevdlkerung zu sein

und zuhause zu bleiben. Um den Ubergang zu erleichtern und die Kontinuitat zu gewéhrleisten, wurde das
Amtsjahr 2019/2020 bis zum August 2020 verlangert. So konnten die wichtigsten hangigen Geschafte noch
in der alten Zusammensetzung behandelt werden. Wahrend dieser Zeit haben die Sitzungen des Biiros re-
gelmassig virtuell stattgefunden. So war der Austausch mit dem Regierungsrat und untereinander durchge-
hend gewabhrleistet. Das Bliro wurde in einem eigenen Informationstraktandum «Corona» regelmassig tber
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die Lage durch den Ratschreiber informiert. Noch wahrend der Pandemie wurden samtliche Geschéaftsreg-
lemente der Kommissionen angepasst, damit auf Beschluss auch virtuelle Kommissionssitzungen méglich
sind. In der Zwischenzeit wurden fast alle Sitzungsraume im Regierungsgebaude mit Systemen ausgeris-
tet, die hybride oder virtuelle Sitzungen erlauben. Zudem hat die AR Informatik AG mehrere Tools fir virtu-
elle Sitzungen freigeschaltet (z.B. Zoom und Teams). Die Mitarbeitenden des Parlamentsdienstes wurden
spezifisch fiir die Durchfihrung von hybriden und virtuellen Sitzungen geschult. Die Kommissionen wie
auch das Biro des Kantonsrates sind insofern darauf vorbereitet, den Betrieb unter Pandemiebedingungen
weiterzufuhren. Die Sitzungen des Plenums des Kantonsrates bieten grossere Herausforderungen. Biro
und Parlamentsdienst sind aber mittlerweile darin gelibt, Sitzungen des Kantonsrates auswarts in grosse-
ren Rdumen durchzuflhren. Das Buro sieht zudem vor, im Rahmen der anstehenden Revision der Kan-
tonsratsgesetzgebung die Krisentauglichkeit des Kantonsrates als separaten Punkt zu prifen.

Kaffeepause 15.01 bis 15.20 Uhr

Aggeler—Herisau, im Namen der Fraktion der Mitte/EVP/GLP: Mit einem besonderen Interesse hat die
Fraktion den Schlussbericht Gber die externe Evaluation des Krisenmanagements unseres Kantons wah-
rend der Covid-19-Pandemie behandelt. Vorweg will sie drei Punkte hervorheben: Erstens war die ge-
nannte Pandemie ein ausserordentliches Ereignis und in diesem Sinne auch keine normale Herausforde-
rung fur einen kantonalen oder auch kommunalen Krisenstab. Zweitens sind wir glicklich, dass die Ost-
schweiz, und letztlich auch wir, nicht in gleicher Starke wie der Kanton Tessin, Teile des Kantons Graubin-
den oder andere Lander und Regionen getroffen wurde. Drittens stellt die Fraktion fest, dass trotz dieser
ausserordentlichen Lage eine im Grundsatz funktionierende Krisenorganisation im Kanton besteht und dass
viele Akteure, insbesondere der kantonale Fiihrungsstab und der Regierungsrat, ein riesiges Engagement
geleistet haben. lhnen im Speziellen und allen, welche sich engagiert haben, gebuhrt grosser Respekt und
Dank. Die Fraktion der Mitte/EVP/GLP mdchte nach Sichtung dieses Berichtes drei Punkte mit auf den Weg
geben: Erstens ware es spannend gewesen, auch die Sicht der betroffenen Bevolkerung in den Bericht ein-
fliessen zu lassen und die entsprechenden Schlisse aus den Rickmeldungen zu ziehen. Dies kann gege-
benenfalls in anderer Form noch erfolgen. Zweitens hat der Zivilschutz in dieser ausserordentlichen Lage
und auch bei den der Pandemie nachfolgenden Krisen eine zentrale Rolle gespielt. Der Regierungsrat ist
gut beraten, die Strukturen und Ressourcen des Zivilschutzes hinsichtlich aktueller und kiinftiger verander-
ter Lagen zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Drittens, Landammann Balmer hat dieses Thema
bereits angeschnitten, sind die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass staatliche Organe — sei dies die
Exekutive, Legislative oder Judikative sowie die Verwaltung — bei dhnlich gelagerten Ereignissen hand-
lungsfahig bleiben und die neuen digitalen und/oder hybriden Mdglichkeiten maximal ausschopfen kdnnen.
Das soll nicht nur fiir den Kantonsrat, sondern fir alle staatlichen Gewalten und die Verwaltung gelten. Ab-
schliessend dankt die Fraktion nochmals allen, die an der Bewaltigung dieser Lage beteiligt waren. Sie ha-
ben unsere Hochachtung.

Schmid-Urnasch, im Namen der SVP-Fraktion: Die Fraktion hat den umfangreichen Schlussbericht zur
Kenntnis genommen und erachtet die Aufarbeitung als wichtig und gut gemacht. Die SVP-Fraktion unter-
stutzt das Fazit der GPK — es hat ihr gut gefallen. Die Fraktion erhofft sich vom Bericht auch eine funktionie-
rende Krisenvorsorge fur die Zukunft, eine sogenannte Langzeitstrategie. Es ist es ihr wichtig festzuhalten,
dass die finanziellen Auswirkungen im Bericht nicht bertcksichtigt wurden. Die SVP-Fraktion nimmt den
Schlussbericht zur Kenntnis und verdankt ihn.
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Schmidli-Schwellbrunn, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Mit grossem Interesse hat die
Fraktion der FDP.Die Liberalen den Schlussbericht gelesen. Inhaltlich schliesst sie sich grossmehrheitlich
den Ausfiihrungen der GPK an. Der Bericht ist klar strukturiert, gut lesbar und formuliert nachvollziehbare
Empfehlungen an den Regierungsrat. Der Entscheid, das Handeln der Exekutive und der Verwaltung im
Management dieser Pandemie extern beurteilen zu lassen, war sicherlich richtig. Erfreut nimmt die Fraktion
zudem zur Kenntnis, dass der Regierungsrat offenbar bereits dabei ist, die wichtigsten Erkenntnisse des
Berichtes umzusetzen. Kurz zusammengefasst: guter Bericht, rasches Handeln des Regierungsrates, ein
Wort — bravo. In diesem Sinne bedankt sich die Fraktion der FDP.Die Liberalen fiur den Bericht und emp-
fiehlt Kenntnisnahme.

Wirth Barben-Speicher, im Namen der Fraktion der Parteiunabhangigen: Die Fraktion begriisst ausdrtick-
lich, dass der Regierungsrat die Covid-19-Pandemie nicht einfach ad acta gelegt, sondern eine Evaluation
bezlglich des Krisenmanagements in Auftrag gegeben hat. Die in der Evaluation eingangs prasentierte Ge-
samtbeurteilung und die Empfehlungen fassen gut zusammen, was anschliessend wortreich und mit vielen
Wiederholungen ausgefiihrt wird. Aufgabe der Evaluation war es, das Krisenmanagement des Kantons zu
beurteilen. Die Uberpriifung der Wirksamkeit der Massnahmen wurde bewusst ausgeklammert. Mit Blick
auf die abgegebenen Empfehlungen und auf das Ausarbeiten eines Pandemieplanes muss diese Frage
aber mit einbezogen werden. Aus dem Bericht geht hervor, dass trotz fehlendem Pandemieplan und nicht
exakt festgehaltener Kompetenzen alle beteiligten Personen die Situation der Pandemie gut gemanagt ha-
ben, obwohl die Verwaltung keine regelméssigen Ubungen zur Bewaltigung von Krisensituationen durch-
fuhrt. Etwas, das in Zukunft geplant werden sollte. Fir unsere Fraktion bleiben aber einige Fragen offen, so
beispielsweise bis wann ein Pandemieplan, der unbedingt notwendig ist, erstellt sein wird. Im Weiteren er-
fahren wir nicht, was in der Zusammenarbeit mit dem Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) oder
dem Bund problematisch war. Auf eine schriftliche Anfrage der Fraktion der Parteiunabh&ngigen vom April
2020 zur Lagerhaltung beim SVAR antwortete der Regierungsrat: «Der SVAR hat die vorgegebene Vorrats-
haltung der erwahnten Schutzausristung empfehlungsgemass gehandhabt.» In der Evaluation kann auf

S. 6 gelesen werden, dass das notwendige Schutzmaterial meist nicht an Lager war und dort, wo es an La-
ger war, zum Teil nicht fachgerecht unterhalten wurde, so dass es nicht genutzt werden konnte. Aus dem
Bericht geht aber nicht hervor, ob dies den SVAR betraf oder ob sonst noch jemand Material eingelagert
hatte. Es stellt sich nun die Frage, ob dem Regierungsrat nicht alle Fakten bekannt waren oder ob der
SVAR den Regierungsrat nicht korrekt informiert hat, was schwerwiegend ware. Die Fraktion der Parteiun-
abhangigen nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Egger-Speicher, im Namen der SP-Fraktion: «In der gesamten Phase der Pandemiebewaltigung galt es
weiter daflir zu sorgen, dass Kanton und Gemeinden ihren Verwaltungsbetrieb unter erschwerten Bedin-
gungen aufrechterhalten konnten.» Das schreibt der Regierungsrat einleitend in seinem Bericht und Antrag.
Inwieweit das gelungen ist und wie das Krisenmanagement des Kantons riickblickend zu beurteilen ist, dar-
Uber gibt uns der vorliegende Schlussbericht Auskunft. Die SP-Fraktion begriisst, dass der Regierungsrat
das Krisenmanagement wahrend der Pandemie einer Evaluation unterzogen hat. Allerdings handelt es sich
dabei — trotz einer recht breit angelegten Befragung — im Wesentlichen um eine Innensicht. Der Regie-
rungsrat hat deshalb gut daran getan, die Evaluation extern zu vergeben, um sich nicht dem Vorwurf man-
gelnder Distanz auszusetzen. Nun liegt ein qualitativ guter Bericht vor, der ausgehend von den festgestell-
ten Schwachstellen eine Weiterentwicklung des Krisenmanagements aufzeigt und zum Teil auch bereits
angestossen hat. Zur Aussagekraft des Berichts haben nicht zuletzt zielfiihrende Fragen beigetragen. Die
Umfrage fand zwischen Dezember 2022 und Mai 2023, also mit einem grosseren zeitlichen Abstand, statt.
Das relativiert die Aussagekraft leicht. Im Kern dirfte sich aber an den grundlegenden Erkenntnissen nichts
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andern. Insgesamt fallt die Beurteilung des Krisenmanagements positiv aus. Dies, obwohl die Krisenvor-
sorge als mangelhaft bezeichnet wird und in der Umsetzung des Krisenmanagements zu Beginn Probleme
auftraten. Grundlegende Probleme sogar, so waren beispielsweise Zustandigkeiten und Kompetenzen des
kantonalen Fihrungsstabes nicht klar oder es existierte kein Pandemieplan. Positiv hervorheben mdchte
die SP-Fraktion das geschlossene Auftreten des Regierungsrates, das auch innerhalb der SP-Fraktion so
wahrgenommen wurde, und den ausserordentlichen Einsatz der Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung,
den die Fraktion an dieser Stelle mit grossem Respekt anerkennt und verdankt. Auch ist im Bericht des Re-
gierungsrates der politische Wille erkennbar, die Empfehlungen umzusetzen und sich zu verbessern um fir
kinftige Krisen noch besser gewappnet zu sein. Die SP-Fraktion begriisst, dass mit Blick auf die Zukunft
versucht wird, mogliche andere Krisen mitzudenken und besser zu antizipieren, als dies bei der Pandemie
der Fall war. Andere Krisen kénnten beispielsweise eine Strommangellage, ein Blackout oder &hnliches
sein, man darf sich nicht nur auf eine Pandemie fokussieren. Die SP-Fraktion stellt sich jedoch dieselbe
Frage wie die GPK: Reichen die Ressourcen fir die Umsetzung der Massnahmen aus? Aufhorchen lasst
die Feststellung in Empfehlung 2, wonach «[...] Schlisselfunktionen nur mit Glick jederzeit wahrgenom-
men werden konnten, weil es an geeigneten Stellvertretungsliésungen fehlte.» Die Empfehlung lautet ent-
sprechend, ein flachendeckendes Business Continuity Management einzufiihren. Damit soll sichergestellt
werden, dass kritische Geschaftsprozesse in Krisenlagen aufrechterhalten werden kénnen. Diese Empfeh-
lung richtet sich gemass Auftrag der Evaluation an die kantonale Verwaltung — misste diese Empfehlung
nicht auch an die Gemeinden gehen? Uberhaupt stehen bei der Lektiire des Berichts unweigerlich auch die
Gemeinden mit im Raum. Es darf davon ausgegangen werden, dass die Gemeindeverwaltungen nicht bes-
ser aufgestellt sind als die kantonale Verwaltung. Insbesondere die kleinen Gemeinden duirften gerade in
der Frage von Stellvertreterldsungen einmal mehr an ihre Grenzen stossen. Die SP-Fraktion stellt deshalb,
da der Regierungsrat nicht der richtige Adressat ist — gewissermassen vor laufender Kamera — die Frage an
die Gemeindeprasidienkonferenz und die einzelnen Gemeinden: Haben die Gemeinden das Funktionieren
ihrer Verwaltungen wahrend der Pandemie evaluiert, kritisch reflektiert oder zumindest thematisiert? Gibt es
Erkenntnisse und werden gegebenenfalls Massnahmen abgeleitet? Wenn ja, wird die Offentlichkeit dartiber
informiert? Zuschriften dazu nehme ich gerne entgegen. Die SP-Fraktion nimmt den Schlussbericht der ex-
ternen Evaluation des Krisenmanagements wahrend der Covid-19-Pandemie mit Anerkennung zur Kennt-
nis.

Bronnimann—Herisau: Ich mdchte eine ganz kurze Bemerkung zum Bericht von Interface machen. Es
heisst dort: «Insgesamt Iasst sich feststellen [...] die Pandemie effektiv bewaltigen konnte». Anschliessend
steht «obwohl» — ich habe den Eindruck, dass man sagen kann, es hat alles funktioniert, obwohl wir es or-
ganisiert haben. Wir missen aufpassen, dass wir bei weiteren Massnahmen, die sicher sinnvoll sind, Au-
genmass beziglich des Aufwandes bewahren. In dem Sinne, dass wir nicht sagen, wir sind permanent in
einer Krise und es muss wahnsinnig viel gemacht werden. Sondern mit Augenmass und Vernunft, dann
wird es gut kommen. Es hat nachweislich funktioniert, obwohl wir uns darum kiimmern.

Miiller—Hundwil: Als Gemeindeprasidentin fuhle ich mich direkt angesprochen. Ich mdchte betonen, dass
wir einen Gemeindeflhrungsstab haben, der mit dem kantonalen Fihrungsstab zusammenarbeitet. Es wer-
den regelmassig Ubungen durchgefiihrt und es gibt Dossiers zur Krisenbewaltigung. Jahrlich findet zwi-
schen den Gemeinden und dem kantonalen Flhrungsstab ein Austausch statt. Dort wurde die Covid-19-
Pandemie evaluiert. Im Gemeindefiihrungsstab ist immer eine Person aus der Gemeindeverwaltung mit da-
bei, meistens die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber, die direkt in diese Prozesse einge-
bunden ist.
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Egger-Speicher: Danke an Kantonsratin Maller—Hundwil fur Ihre Ausfihrungen. Es ist so, dass die Ge-
meinden im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit im Bericht erwahnt werden. Ebenso ist in der Liste
der befragten Personen zu lesen, dass Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden befragt wurden. Mein
Punkt bezieht sich auf die Empfehlung 2, namlich auf die Stellvertreterldsungen: Wie funktioniert beispiels-
weise die Verwaltung gegenuber der Bevdlkerung? Ich denke, man muss nicht Kaffeesatz lesen kénnen,
um zu sagen, dass es da Probleme gegeben haben kénnte.

Landammann Balmer: Ich bedanke mich bei allen Fraktionssprecherinnen und -sprechern fir das Wohl-
wollen, dass sie dem Regierungsrat in zweierlei Hinsicht entgegengebracht haben. Einerseits fiir die Ent-
scheidung, eine externe Evaluation in Auftrag zu geben und einen Schlussbericht machen zu lassen. Ande-
rerseits geht ein Dank vor allem an die Mitarbeitenden der gesamten kantonalen Verwaltung von Appenzell
Ausserrhoden, fir ihre Performance wahrend zwei vollen Jahren. Es hat unseren Arbeitsalltag massiv be-
einflusst und beeintrachtigt. Denn auch der normale Alltag ist weitergelaufen, es wurde sozusagen doppelt
gearbeitet. Der Arbeitsalltag in der Verwaltung und die Pandemie mussten gleichzeitig bewaltigt werden.
Ich staune immer wieder darlber, was mdglich war. Es muss immer wieder gesagt werden: Das war eine
Ausnahmesituation. Ein Weitermachen in diesem Tempo ware nicht mdglich gewesen, die Konsequenzen
muss ich Ihnen nicht erlautern. So war es beispielsweise nicht lustig, als Vorsteher des Departementes
wahrend eines dreiviertel Jahres bei den Amtsleitungen einen Ferienstopp zu vollziehen, obwohl diese viel-
leicht drei Kinder zu Hause haben — es musste einfach laufen. Das waren Auswirkungen, die ans Einge-
machte gingen. Aber wenn ich die Fluktuation derer anschaue, die voll betroffen waren, stelle ich sehr posi-
tiv fest, dass es zusammengefuhrt und nicht auseinandergetrieben hat. Ich gehe gerne auf einzelnen Voten
ein.

Zu Kantonsrat Aggeler—Herisau: Er hat die Sicht der Bevolkerung angesprochen, das ist ein spannender
Punkt. Die Sicht der Bevolkerung haben wir abgeholt, das, was die Menschen bewegt und was ihrer Mei-
nung nach in das Regierungsprogramm einfliessen soll. Die Pandemie scheint weit weg zu sein, sie wurde
so direkt nicht genannt. Eine funktionierende Gesundheitsversorgung wurde erwahnt, aber vor allem unter
dem Aspekt der Finanzierung. Das ware eine ganz andere Evaluation gewesen, auch vom Umfang her. Re-
prasentative Umfragen, das haben wir bei der Befragung zum Regierungsprogramm gesehen, missen pro-
fessionell aufgegleist werden. Die LINK Marketing Services AG war mit der Durchfiihrung der Bevolke-
rungsbefragung fir das Regierungsprogramm beauftragt worden. Es ware ein Auftrag in einem anderen
Ausmass gewesen, das zu machen. Ihre Anregung nehme ich aber gerne so entgegen. Sie und auch Kan-
tonsratin Egger—Speicher haben das Business Continuity Management angesprochen. Die Pandemie hat
das Ansinnen verstarkt, an dieser Stelle voranzukommen. Wo sind die Stellen, die grossen Schaden anrich-
ten, wenn sie nicht funktionieren? Es gibt Verwaltungsteile, jetzt rein fiktiv gesprochen, die einen Monat auf
Eis liegen kdnnen. Das ist zwar nicht gut, aber es leidet niemand direkt. Dann gibt es Stellen, die, wenn sie
einen Monat nicht funktionieren, relativ schnell eine relativ grosse Auswirkung haben. Es muss evaluiert
werden, wo das Business Continuity Management in welcher Granularitat und in welcher Intensitat voranzu-
treiben ist. Das lauft bereits und ist beauftragt. Zu Kantonsrat Schmid—Urnasch: Sie haben im Namen der
SVP-Fraktion die finanziellen Auswirkungen angesprochen. Ich bin der Meinung, dass in der Rechnung je-
weils separate Kapitel dazu aufgefihrt wurden. Das war aber wohl aus lhrer Sicht zu wenig umfangreich.
Die ganzen Massnahmen im Bereich der Unterstltzung der Wirtschaft sind mdglicherweise zu wenig abge-
bildet worden. Auch das nehme ich gerne entgegen.

Zu Kantonsratin Wirth Barben-Speicher: Sie haben einige Detailfragen gestellt. Ich werde versuchen, sie zu
beantworten. Wann wird der Pandemieplan vorliegen? Das steht in der Legislaturplanung meines Departe-
mentes. Es ist derzeit geplant, im vierten Quartal 2024 damit zu starten. Es wird noch abgewartet, was der
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Bund in dieser Hinsicht macht, damit der nationale und der kantonale Pandemieplan sauber aufeinander
abgestimmt werden kénnen. Die Ausarbeitung wird gemass Legislaturplanung rund 1.5 Jahre dauern. Sie
haben auch die teilweise schwierige Zusammenarbeit mit dem Bund angesprochen. Es war ein rollender
Prozess: Wann stand wer im Lead? Dazu ein einfaches Beispiel: Bevor der Bund eine allgemeine Masken-
pflicht im 6ffentlichen Verkehr ausgesprochen hat, war der Druck auf den Kanton Appenzell Ausserrhoden
spurbar, weil die Romandie bereits eine Maskenpflicht beschlossen hatte. Jetzt missen Sie sich vorstellen,
was es bedeutet, wenn der Kanton Appenzell Ausserrhoden isoliert eine Maskenpflicht im 6ffentlichen Ver-
kehr erlasst. Eine Kantonsschilerin aus Urnasch tragt bis zum Glbsensee eine Maske, nimmt sie ab, wenn
sie Uber St.Galler Gebiet fahrt, und setzt sie nach dem Schwarzen Baren wieder auf. Sie sehen, es gibt
Massnahmen, die aus kantonaler Sicht keinen Sinn machen. So gab es in den verschiedenen Phasen der
Pandemie unterschiedliche Abstimmungen, wer bei welcher Massnahme federfiihrend ist und was wirklich
Sinn macht. Einmal war der Bund der Meinung — manchmal durchaus zurecht — die Kantone seien zu lasch,
mal dachten wir, der Bund misse doch etwas vorwarts machen. Fir den Vollzug waren immer die Kantone
verantwortlich. Bei jeglichen Massnahmen, die der Bund beschlossen hat, waren die Kantone fur den Voll-
zug zustandig. Sie kennen die Geschichten Gber Aprés-Ski, den Kanton Graublinden und andere Kantone.
Es gab schon Massnahmen, die mangels Abstimmung im Nachhinein betrachtet mutmasslich zu innernatio-
nalen Spannungen geflhrt haben bzw. die man einfacher hatte handhaben kénnen. Daraus haben wir viel
gelernt und unsere Lehren gezogen. Der Féderalismus hat im Guten wie im Schlechten gespielt. Das wurde
auch in der Konferenz der Kantone (KdK) verschiedentlich thematisiert. Auch die Frage, welche Kommis-
sion bzw. welche Direktorenkonferenz wann hatte im Lead stehen miussen. Auch dazu gibt es ein Beispiel:
Nicht zu Unrecht bestand ein grosser Unmut der KdK gegenliber meiner Konferenz, die der kantonalen Ge-
sundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK), bezlglich der Vernehmlassungsantworten. Fir das Bundes-
amt fir Gesundheit war es einfach, es hatte lediglich eine Direktorenkonferenz zu bedienen. Diese ver-
fasste eine Antwort in Vertretung der Gesamtregierung, aber isoliert aus Sicht der Gesundheit. Der Kanton
Appenzell Ausserrhoden hat in jeglichen Phasen der Pandemie nicht den Gesundheitsdirektor antworten
lassen, sondern es gab immer eine Antwort des Gesamtregierungsrates. Das lauft eigentlich Uber die KdK
und Uber die einzelnen Direktorenkonferenzen. Es gab Abstimmungsbedarf, da schlanke Prozesse nicht
immer demokratisch sind. Es ist ganz wichtig, die Meinung des Gesamtregierungsrates abzuholen.

Zur Zusammenarbeit mit dem SVAR: Hier war eine Abstimmung notwendig. Welche Rolle hat in einer sol-
che Krise ein kantonaler Spitalverbund, insbesondere in seiner Rolle als Grundversorger? Soll er ein Test-
zentrum aufbauen und wenn ja, in welchem Umfang? Wie bereit muss er beispielsweise in Bezug auf
Sauerstoffbestellungen bei der Armee, Beatmungsgeraten usw. sein? Auch bei diesen und ahnlichen The-
men wurde die Krisentauglichkeit des SVAR auf die Probe gestellt. Der SVAR hat eine andere Rolle als die
Klinik Gais AG oder die Berit Kliniken in Speicher und Niederteufen. Diese Rolle musste erst gefunden wer-
den und auch die Erwartung des Eigentimers und des Regierungsrates an den eigenen Spitalverbund. Wie
soll er «in charge» gehen und wie wird er entschadigt? Sie haben auch uber die Entschadigungsmassnah-
men abgestimmt. Was das Schutzmaterial anbelangt, muss ich ganz klar den SVAR in Schutz und mich
selber bzw. die Kantonsapotheke, die in meinem Departement angesiedelt ist, in Kritik nehmen. Gemass
Pandemie- und Influenzaplan sind wir verpflichtet, ein Pflichtlager an Schutzmaterial wie beispielsweise
Schutzmasken zu halten. Der Kanton hat beim SVAR Lagerplatz in der geschiitzten Operationsstatte
(GOPS) angemietet, die unter dem Spital Herisau liegt. Die GOPS ist in die Jahre gekommen, insbeson-
dere bestehen Probleme mit der Feuchtigkeit. Die Masken wurden dadurch teilweise beeintrachtigt. Das
gesamte Lager wurde durch das Labor Spiez stichprobenartig tGberprift. Ein guter Teil konnte noch verwen-
det werden, es waren auch immer gentigend Masken vorhanden — das hat funktioniert. Ein erheblicher Teil
musste aber aufgrund der unsachgemassen Lagerung entsorgt werden. Die Lagerung erfolgte zwar in
Raumlichkeiten des SVAR bzw. in solchen, die der SVAR verwaltet. Die GOPS gehdrt aber dem Bund. Die
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Folge davon ist, dass der Sanierungsbedarf der GOPS bekannt wurde. Die Pandemie férderte auch Ele-
mente zutage, die gut waren. Orte, die nie auf dem Radar waren, traten zum Vorschein. Die GOPS wurde
letztmals in der Asylkrise im Jahr 2015 gebraucht, damals wurden dort Personen untergebracht. Sollte es
zu einer Handlung wie beispielsweise einem Krieg kommen, ware es schwierig, dort wieder Personen un-
terzubringen. Es ist eine Sanierung notwendig, die bereits in die Wege geleitet wurde. Ich war das erste Mal
wegen der Pandemie in der GOPS, um das Lager zu besichtigen. Die Kantonsapothekerin hat gesagt, dass
der Ort nicht lIangerfristig als Lager genutzt werden kann. Das wurde nun geregelt. Man muss auch selbst-
kritisch sein. Es wurde ein Lagerplatz gesucht und man war der Meinung, der ware gut. Dass Masken in
einem eher feuchten Raum gelagert wurden, hat sich nachweislich als nicht gut herausgestellt. Das sind
Kritikpunkte, die mich betreffen und nicht den Spitalverbund.

Zu Kantonsratin Egger-Speicher: Den Dank an alle Mitarbeitenden nehme ich gerne mit. Das wird sicher
nochmals angesprochen werden, denn die Leute haben Enormes geleistet. Weiter haben Sie die Ressour-
cen des Business Continuity Managements angesprochen. Hier mochte ich darauf hinweisen, dass die Ver-
haltnismassigkeit gewahrt bleiben muss. Es gibt einzelne Stellen, beispielsweise beim kantonsarztlichen
Dienst, wo man sehen kann, was eine Pandemie bedeutet. Interessant ist auch, wie die Pandemie das An-
sehen des Berufsstandes der Kantonsarztinnen und -arzte verandert hat. Friher waren sie eher ein Neben-
schauplatz. Der Status der Kantonsarztinnen und -arzte ist auch in anderer Hinsicht gestiegen. Auch die
Schulen und andere Stellen haben erkannt, dass sie angegangen werden kénnen und dirfen. Sie bekom-
men dort Informationen und werden beraten. Das wird genutzt, auch Uber die Pandemie hinaus, und die
Ressourcen mussten aufgestockt werden. Das ist bereits geschehen, auch um die Stellvertretung im Kri-
senfall sicherstellen zu kdnnen. In anderen Bereichen ist das sehr schwierig. Als Beispiel kann ich den Lei-
ter des Amtes fur Gesundheit nennen. Ihn dauerhaft, auch in Nicht-Krisenzeiten, auf diesen Level an Wis-
sen doppelt zu fuhren, ist, bei allem Respekt, nicht verhaltnismassig. Die Verhaltnismassigkeit und das
wirklich Notwendige muss vom Winschbaren und Finanzierbaren getrennt werden. Es mussen auch die
entsprechenden Personen gefunden werden, was ein weiterer Aspekt ist. Nur die Finanzen zur Verfligung
zu stellen, reicht heute nicht mehr aus.

Zu Kantonsrat Bronnimann—Herisau: Sie sprechen etwas Interessantes an, namlich das Augenmass und
nicht dauerhaft in einer Krise zu stehen. Dazu gebe ich Ihnen gerne ein positives Beispiel, das Ihnen dies-
bezulglich den Wind aus den Segeln nehmen kann. Nach dem Ausbruch des Krieges in der Ukraine im
Fruhling 2022 — Sie kennen die Geschichte, sie war heute bereits bei der Beantwortung der Interpellation
der SVP-Fraktion ein Thema — war kein anderer Kanton im Verhaltnis zu seiner Bevolkerung so stark davon
betroffen wie unserer. Kirchliche Kreise brachten ganze Cars mit Flichtenden nach Appenzell Ausserrho-
den. Im Regierungsrat wurde kurz diskutiert, ob der Flihrungsstab fir die Bewaltigung der Unterstiitzung
der Schutzsuchenden mit Status S installiert werden soll. Das wurde verneint, sie konnte mit den Regel-
strukturen bewaltigt werden. Das Amt fur Soziales, Abteilung Asyl, hat das gestemmt. Nochmals, wenn ir-
gendwie mdglich, muss die Bewaltigung in den Regelstrukturen erfolgen. Das ist eine der Lehren aus der
Pandemie. Fur die Bewaltigung dieser anspruchsvollen, aber immer handhabbaren Asylsituation wurde der
Flhrungsstab nie bendtigt — das kann als positives Beispiel genannt werden.

Fischer-Speicher: Ich kann es ganz kurz machen und mich den Worten von Landammann Balmer an-
schliessen. Ganz spezifisch mochte ich allen Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung und allen anderen,
die an der Bewaltigung dieser Pandemie mitgewirkt haben, ein herzliches Dankeschdn aussprechen.
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Detailberatung.

zu S. 411

Gesamtbeurteilung und Empfehlungen

Gut—Walzenhausen: Ich weiss nicht genau, wo ich mein Votum platzieren soll, deshalb formuliere ich es
an dieser Stelle. Drei Dinge méchte ich unbedingt sagen. Erstens das, was Kantonsratin Egger—Speicher
bereits angesprochen hat, namlich die Gemeinden. Ich kann ein positives Beispiel anflihren: Es wurde
empfohlen, dass sich die sogenannten Risikopersonen isolieren sollen. Sie sollten sich also freiwillig in
Quarantane begeben. In der Gemeinde Schwellbrunn wurde bereits 24 Stunden nach dieser Aufforderung
ein Einkaufsdienst organisiert, unter anderem deshalb, weil der dortige Gemeindeprasident ein Stlick weit
in diesem Geschaft tatig ist und sofort die richtigen Massnahmen ergriffen hat. Andere Gemeinden, die ich
nicht namentlich erwahne, hatten das Corona-Merkblatt vom 6. Juni 2020 bis im Juli 2023 auf ihrer Home-
page unter «Aktuelle Massnahmen Corona» aufgeschaltet. Diese Bandbreite ist zu gross. Meine Meinung
ist, dass in unserem féderalistischen System, mit grossem Respekt vor den vorerst noch 20 Gemeinden, in
einer Krise der Kanton mehr sagen muss, wie es zu laufen hat, als in einem normalen Modus. Das habe ich
als Beobachter gelernt. Als zweites finde ich es schwierig, dass im Bericht auf S. 44 steht, 25 % der direkt
im Krisenmanagement tatigen Personen haben die Ubergeordnete Strategie des Regierungsrates nicht ge-
kannt. Das ist fur mich das Schwierigste. Wie kdnnen Leute arbeiten, wenn sie nicht wissen, in welche
Richtung? Ich meine, eine Strategie war vorhanden, aber die Kommunikation muss angeschaut werden.
Drittes kauft man bei der Feuerwehr nicht ein Tankldschfahrzeug fur 750'000 Franken in der Hoffnung, dass
es regelmassig und haufig brennt. Es wird eigentlich angeschafft, damit es nicht gebraucht wird, aber man
eines hat, wenn man es braucht. In der Krisenvorbereitung ist es fir mich dasselbe. Ich habe das Vergnu-
gen, bei der Einsatzleitung des Rheinhochwassers dabei zu sein, vielleicht, weil ich als Vorderlander der
letzte Uberlebende bin. Wir iiben zwei- bis dreimal pro Jahr wahrend eines ganzen Tages, das sind alles
Berufsleute, deshalb funktioniert es im Ernstfall. Jeder weiss, was zu tun ist und ohne Ubung geht es nicht.
Sie und insbesondere Regierungsrat Reutegger kennen den Slogan: In der Krise Képfe kennen. Man muss
Uben, Uben, Uben. Ich glaube, es ist nicht eine Frage des Geldes, sondern eine Frage der richtigen Einstel-
lung. Hier méchte ich die Verwaltung bzw. den Regierungsrat sehr ermutigen, anders zu denken. Es ist
nicht etwas Aussergewdhnliches, sondern etwas Normales, das hoffentlich nie gebraucht wird. Das ist ein
anderer Denkansatz.

Zum Schluss noch eine persoénliche Anmerkung: Die Corona-Krise ist ausdriicklich noch nicht vorbei. Wir
haben es bei der Beantwortung der Interpellation der SVP-Fraktion bezlglich der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie gehort. Das hat sehr viel mit Corona zu tun. Ich meine, es ware auch eine Aufgabe — und das ist
keine Kritik, sondern ein Hinweis an den Regierungsrat — sich zu Gberlegen, was bei uns kaputtgegangen
ist. Ist etwas kaputtgegangen und missen wir vermehrt Massnahmen ergreifen, um das zu reparieren? Po-
litische Blasen, die sich gebildet haben, die Zersplitterung der Gesellschaft — ich denke, das ist immer noch
die Corona-Krise. Es geht nur nicht mehr um das Virus, sondern um die Folgen davon.

Egger-Speicher: Ich knlpfe an das an, was Kantonsrat Gut—-Walzenhausen gesagt hat, ndmlich die ande-
ren Folgen, die im Nachgang der Pandemie spirbar sind. Insofern kann ich das nicht an diesem Bericht
festmachen. Ich méchte aber Bezug nehmen auf eine Frage, die ich in der Fragestunde vom 28. Marz 2022
gestellt habe. Der Titel lautete: «Wie die Covid-19-Pandemie im Bewusstsein behalten»? Regierungsrat
Balmer hat selber von einer Jahrhundertkrise gesprochen und wie einschneidend deren Bewaltigung war.
Meine Frage war: «Die Pandemie stellt ein Jahrhundertereignis dar, eine kollektive Erfahrung ungeheuren
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Ausmasses. Ist der Regierungsrat bereit zu prifen, ob eine Form gefunden werden kann, diese kollektive
Erfahrung im gesellschaftlichen Bewusstsein zu behalten?» Es wurde ganz bewusst keine Form oder keine
Idee vorgeschlagen. Die Antwort lautete: Die Pandemie ist noch nicht vorbei. Es wurde auch gesagt, wir
héatten keine Denkmalkultur, obwohl niemand ein Denkmal wollte, und selbstversténdlich werde man sich
dieser Frage spater widmen — das in Kirze zusammengefasst. Ich finde, dass es etwas spéat fur eine Aus-
wertung ist. Ich meine, wir haben eine Chance verpasst, weil das Ereignis in eine gewisse zeitliche Distanz
geruckt ist. Andere Krisen beschaftigen die Menschen im Moment fast mehr. Ich finde es schade, dass wir
Fragen wie: Was hat es mit der Gesellschaft gemacht, mit der Struktur der Gesellschaft, welche Erfahrun-
gen hat die Gesellschaft gemacht? — nicht gestellt haben. Das haben wir aus den Augen verloren. Die Ant-
worten kénnten sowohl positiv wie negativ ausfallen.

Landammann Balmer: Die Voten von Kantonsrat Gut—Walzenhausen und Kantonsratin Egger—Speicher
nehme ich zusammen, da sie Parallelen aufweisen im Sinne von: Was kann daraus entstehen oder wie
kann es weitergehen? Zuerst eine Antwort an Kantonsratin Egger—Speicher: Es ist irgendwie menschlich,
aber es ist so, dass es im Regierungsrat kein Thema war, die Pandemie in irgendeiner Form, sei es kultu-
rell oder in einem gesellschaftlichen Diskurs, unvergesslich zu machen. Es war auch kein Thema, was die
gesellschaftlichen Folgen daraus sind. Um es etwas einzuordnen, glaube ich, dass wir alle froh sind, auch
ich in der Rolle des Gesundheitsdirektors, wieder im Alltag zu sein und dass es vorbei ist. Viele haben ge-
sagt, es werde nie mehr so sein wie vorher. Ja, es gibt Dinge, die sind nicht mehr so wie vorher. Als ich in
den Herbstferien unterwegs war, habe ich festgestellt, dass die Maske noch immer prasent ist. Vor dem
Méarz 2020 habe ich das in der Schweiz nie so erlebt. Von einigen Asiaten abgesehen, trug niemand eine
Maske. Das und noch mehr hat sich verandert. Aber ich glaube, alle sind froh, dass der Alltag wieder so
einkehrt ist, wie wir ihn kannten. Es ist nicht mehr als menschlich, sich in den bekannten Ablaufen wieder-
zufinden und dabei eine gewisse Gluckseligkeit zu spuren. Aber wir werden das gerne nochmals aufgreifen
und diskutieren. Ich sehe den Anspruch, den Sie haben. Es ist schwierig, eine geeignete Form zu finden.
Es geht das Gerticht um, es habe ein Landammann-Portrait mit einer Maske gegeben — das sehe ich zwar
nicht, es ware aber ein Thema mit Amisement gewesen.

Zu Kantonsrat Gut-Walzenhausen: Das Thema der psychischen Gesundheit ist mir ebenfalls ein Anliegen.
Am Donnerstag fand das Jubildaum der sozialpadagogischen Wohngruppe flr Madchen und junge Frauen
Rosen in Heiden statt. Madchen und junge Frauen, die einschneidende Erlebnisse in ihrem Leben erfahren
haben, darunter auch die Pandemie, finden dort Unterkunft und Betreuung. Meine Feststellung als Gesund-
heitsdirektor ist, dass die Pandemie alles etwas verstarkt hat. Die Zunahme der Zahlen in der Kinder- und
Jugendpsychiatrie hat schon vor der Pandemie begonnen. Die Pandemie war wie ein Brennglas, das alles
noch verstarkt hat. Es ist aber nicht so, das ab dem Jahr 2010 bis 2019 kein Anstieg der Zahlen zu ver-
zeichnen war. Im Gegenteil, es war bereits ein sehr starker Anstieg vorhanden. Die Pandemie hat das
Ganze gesellschaftlich einfach noch einmal sehr verscharft. Auch die Personen, die staatskritisch einge-
stellt sind, hat es schon immer gegeben. Aber durch die Pandemie wurde es nochmals ganz anders zum
Ausdruck gebracht. Vorher hat niemand von einer Diktatur des Bundesrates gesprochen. Das ist in gewis-
ser Weise auch eine Legitimation, um auszurufen. Wenn die Leute sagen, es sei eine Diktatur, dann kann
man vom Stapel ziehen. Das muss schon richtig eingeordnet werden. Zurlick zur psychischen Gesundheit:
Die Kampagne «Wie geht's Dir?» ist ein Beispiel, bei dem wir bis hinunter zu den Kleinkindern in der Spiel-
gruppe versucht haben, tUberkantonale Instrumente zu entwickeln, um Uber die psychische Gesundheit zu
sprechen. Auch wenn es einem schlecht geht — darf und soll es thematisiert werden. Sie sehen, es sind An-
strengungen und ein grosses Engagement vorhanden, da etwas zu machen. Das soll auch nicht abreissen,
sondern weitergehen. Auch die Interpellation, die ich heute beantwortet habe, geht in diese Richtung. Lei-
der musste ich bekannt machen, dass im Kanton Appenzell Ausserrhoden kein Angebot fiir eine Klinik fur
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die Kinder- und Jugendpsychiatrie geschaffen werden kann. Im Moment fehlen schlicht die Ressourcen. Es
ist sistiert, aber es ist nicht vergessen. Sie kennen mich alle, einen gewissen kompetitiven Charakter
nehme ich fiir mich in Anspruch. Heute ist nicht aller Tage Abend — danke.

Der Rat nimmt mit Diskussion vom Schlussbericht zur externen Evaluation des Krisenmanagements des
Kantons Appenzell Ausserrhoden wéhrend der Covid-19-Pandemie Kenntnis.
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8. Bericht uiber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton
und den Gemeinden 2023; Kenntnisnahme

Mit Datum vom 19. September 2023 unterbreitet der Regierungsrat den Bericht tGber die Wirksamkeit des
Finanzausgleichs zwischen Kanton und Gemeinden fir das Jahr 2023 und beantragt, davon Kenntnis zu
nehmen.

Eintreten ist obligatorisch.

Ruprecht—Herisau, Prasident der Kommission Finanzen (KF): In Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Fi-
nanzausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden (FAG; bGS 613.1) steht folgendes: «Durch einen
Finanzausgleich ist ein ausgewogenes Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben.»
Wie aus dem Bericht des Regierungsrates hervorgeht, geht die Schere bei den Steuerfliissen immer weiter
auseinander. Seit dem Jahr 2014, als diese Bandbreite noch in einem tragbaren Rahmen von 35 Prozent-
punkten lag, ist sie schrittweise bis zum heutigen Spitzenwert von 53 Prozentpunkten angestiegen. Der
heutige Spitzenwert wird im kommenden Bericht 2024 nochmals Ubertroffen werden. Das Ziel des Finanz-
ausgleichs gemass Art. 2 FAG riickt damit in immer weitere Ferne. Deshalb ist der Finanzausgleich als
nicht gentigend wirksam zu taxieren. Gemass Bericht sollte in einem solchen Fall mit einer Verstarkung ein-
zelner Ausgleichselemente ein Weg gesucht werden, um das zu starke Auseinanderklaffen der Steuerbe-
lastungen zu korrigieren. Die KF halt fest, dass dies in den letzten zehn Jahren nicht gemacht wurde. Die
Kommission ist gespannt auf den neuen Finanzausgleich.

Regierungsrat Reutegger, VVorsteher Departement Finanzen: Wie in den Vorjahren legt Ihnen der Regie-
rungsrat den Bericht Gber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemein-
den vor. Ich méchte mich in meinen Ausfiihrungen zu diesem Geschaft kurzhalten und auf den Bericht und
Antrag verweisen. Auf Folgendes mdchte ich trotzdem kurz hinweisen: Im Bericht sind alle Grundlagen fur
die Berechnungen und die Werte fiir die Ausgleichszahlungen aufgefiihrt. Heute schauen wir grundsatzlich
nur an, ob der aktuell geltende Finanzausgleich funktioniert oder nicht. Wie und in welcher Form der neue
Finanzausgleich ausgestaltet werden soll oder muss, werden wir in der 1. Lesung des neuen Finanzaus-
gleichsgesetzes diskutieren. Mein Fazit: Wie in den Vorjahren kénnen wir auch in diesem Jahr die gleiche
Tendenz feststellen. Die Bandbreite der Steuerfisse bei den Gemeinden geht weiter auseinander und die
Disparitaten steigen. Ich gehe davon aus, dass sich diese Entwicklung fortsetzen wird. Im Grundsatz kann
festgehalten werden, dass der Bericht auch dieses Jahr keine andere Entwicklung als in den Vorjahren zum
Vorschein bringt. Dazu gilt es aber noch Folgendes zu beachten: Wenn wir jegliche Differenzen ausglei-
chen wollen oder missen, braucht es mehr Geld respektive mehr Zahlende, um damit héhere Ausgleichs-
zahlungen bewirken zu kdnnen. Der Regierungsrat beantragt Ihnen entsprechend vom Bericht tber die
Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden 2023 Kenntnis zu nehmen.

Slongo—-Herisau, im Namen der SVP-Fraktion: Ich darf Ihnen das Eintretensvotum im Namen von Kan-
tonsrat Andreani—Herisau vortragen, der mit seinen Basler Kollegen beim Schellenschmid ist. An der SVP-
Fraktionssitzung hat die Fraktion die Berichte Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem
Kanton und den Gemeinden 2023 und ulber die Finanzlage der Gemeinden 2022 gemeinsam behandelt,
somit werden diese beiden Geschafte auch in einem Eintreten zusammengefasst.
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Im Antrag des Regierungsrates wird auf S. 3, Kapitel 4.2 Bandbreite Steuerbelastungsunterschiede, folgen-
des geschrieben: «Im Jahr 2022 liegt die Abweichung des héchsten und tiefsten Wertes bei 53 Prozent-
punkten und ist gegentber dem Vergleichsjahr 2021 somit leicht gestiegen. Der anzustrebende Wert von
35 Prozentpunkten wird deutlich Gberschritten.» Was will man dazu noch sagen? Es wird nun allerh6chste
Zeit, dass das neue Finanzausgleichsgesetz dem Kantonsrat vorgelegt wird. Die Fraktion ist gespannt auf
die neuen zeitgemassen Parameter. Ansonsten nimmt die SVP-Fraktion den Bericht Uber die Wirksamkeit
des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden zu Kenntnis.

Im Bericht iber die Finanzlage der Gemeinden 2022 hat die Fraktion keine speziellen Ausreisser festge-
stellt. Zudem kann konstatiert werden, dass es unseren Gemeinden grundsatzlich gut geht und die Kenn-
zahlen zu 80 % im griinen Bereich liegen. Die SVP-Fraktion méchte den Regierungsrat bitten, zu tGberpru-
fen, ob eine jahrliche Berichterstattung wirklich noch sinnvoll ist oder ob es auch alle zwei bis vier Jahre ge-
nigen wirde. Die Fraktion bedankt sich bei der Verwaltung und dem Regierungsrat fir die geleistete Arbeit
und nimmt auch diesen Bericht zu Kenntnis.

Bezzola Rausch—Speicher, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Bandbreite der Unter-
schiede in der Steuerbelastung der einzelnen Gemeinden ist nach wie vor betrachtlich und weit vom festge-
legten Zielwert entfernt. Das ist nichts Neues, wir haben es heute bereits gehort. Eine Anpassung der Para-
meter ist deshalb notwendig. Der politische Prozess startet in diesem Herbst mit der Abstimmung vom

26. November 2023 uber die Teilrevision der Kantonsverfassung zum Gegenvorschlag bzw. Eventualantrag
der zuriickgezogenen Volksinitiative «Starke Ausserrhoder Gemeinden». Basierend auf dem vor uns lie-
genden Volksentscheid wird der Regierungsrat im Rahmen der Revision des Finanzausgleichsgesetzes
Vorschlage fur eine Neujustierung der Parameter ausarbeiten. Das Ziel ist, dass das revidierte Finanzaus-
gleichsgesetz im Januar 2026 in Kraft gesetzt wird. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen ist gespannt auf den
Ausgang der Abstimmung im November und nimmt den Bericht Uiber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs
zwischen dem Kanton und den Gemeinden 2023 dankend zur Kenntnis.

Wirz-Urnasch, im Namen der Fraktion der Parteiunabhangigen: Da sowohl der Bericht Gber die Wirksam-
keit oder eben die Unwirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden als
auch der Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden 2022 keine grundlegend neuen Aspekte gegenuber
den Vorjahren zutage gebracht haben, verzichtet die Fraktion der Parteiunabhangigen auf detaillierte, wie-
derholende Eintreten bei beiden Traktanden. Die Fraktion nimmt die beide Berichte inkl. dem interessanten
Nachschlagewerk «Gemeindefinanzstatistik 2022» dankend zu Kenntnis.

Weber-Trogen, im Namen der SP-Fraktion: Die SP-Fraktion dussert sich in diesem Votum zu den beiden
Berichten Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden und Finanzlage
der Gemeinden 2022. Beide Grundlagen der vorliegenden Berichte Uber die Gemeindefinanzen sind in die
Jahre gekommen. Beim Bericht Uber den kantonalen Finanzausgleich erwartet die SP-Fraktion deutlich fru-
her eine erneuerte und wirksamere Grundlage fiir den Finanzausgleich. Bei den Gemeindefusionen steht
uns ein langerer Weg bevor, unabhangig vom Ausgang der Abstimmung Ende November. Der Bericht tber
den Finanzausgleich soll: «Dessen Wirksamkeit aufzeigen und Ldsungsvorschlége prasentieren.» Die
Frage stellt sich, ob er wirksam ist. Die Antwort ist: ja und nein. Ich méchte an dieser Stelle erwahnen, dass
ich kein Jurist bin, sondern ich habe einfach nur gelesen und versucht zu verstehen, was Sache ist. Ja, weil
der Finanzausgleich mit den Kriterien Mindestausstattung, Steuerkraftabschépfung, Schulkostenausgleich
und Soziallastenausgleich ein Korrektiv fur verfligbare Finanzen der Gemeinden schafft. Aber leider ist es
s0, dass er viel zu gut funktioniert. Der Finanzausgleich flhrt dazu, dass Gemeinden mitgetragen werden,
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bei denen Aufgaben und verfiigbare Finanzen so weit auseinanderklaffen, dass sie selber nicht mehr Gber-
lebensfahig waren. Zur zweiten Antwort: nein. Die Schere der Steuerbelastungsunterschiede liegt ein weite-
res Jahr weit Uber den angestrebten 35 %. Es ist zu einfach zu sagen: «Oh je, es gibt zwei Ausreisser und
diese rechnen wir nicht mit.» Es Uberrascht mich, dass in diesem Jahr das Argument bis jetzt nicht gekom-
men ist, das in den letzten Jahren immer zu héren war. Wir sind weit von den 35 % entfernt. Wir bewegen
uns seit Jahren Uber 50 %. Das ist unhaltbar und die SP-Fraktion erwartet, dass im neuen Finanzausgleich
die Steuerbelastungsdifferenz wesentlich verringert wird. Wir freuen uns, dass das Mantra der SP-Fraktion
der letzten Jahre, das ich an diesem Punkt immer wieder vortragen durfte, auch von anderen Fraktionen
erkannt worden ist. Ich komme zur zweiten Frage: Ist der Bericht I6sungsorientiert? Leider bleibt der Bericht
beschreibend und zeigt keine Losungen auf. Der neue kantonale Finanzausgleich soll hier ansetzen. Es
braucht namlich Lésungen. Das wird nicht nur beim kantonalen Finanzausgleich, sondern auch bei der Ge-
meindefinanzstatistik deutlich. Bei der Gemeindefinanzstatistik fallen drei Aspekte besonders auf: Der
Selbstfinanzierungsgrad und der Selbstfinanzierungsanteil sind bei mehreren Gemeinden nicht gut. Der In-
vestitionsanteil ist Uber den ganzen Kanton verteilt zu tief. An dieser Stelle erlaube ich mir einen kleinen
Hinweis an das Layout-Team dieses Berichts: Es ware ehrlicher, wenn die rote Farbe, die sonst auch fir
einen schlechten Wert verwendet wird, weiterhin verwendet wirde. Nur weil es gelb ist, macht es die tiefe
Investitionstatigkeit nicht besser. Als Schlussfolgerung kann festgehalten werden, dass jeweils zu wenig
Ertrage fir die Investitionen zur Verfligung stehen. Dass der Selbstfinanzierungsgrad trotz gleichzeitig tie-
fen Investitionen in mehreren Gemeinden nicht zufriedenstellend ist, kann nicht befriedigen. Wir durfen uns
nicht von der grundséatzlich tiefen Nettoverschuldung blenden lassen. Diese ist klar erfreulich. Aber wenn
die Steuerertrage in vielen Gemeinden zu gering sind und zu wenig investiert wird, sollten die Alarmglocken
lauten.

Fazit: Die Gemeinden sind erstens wenig verschuldet, generieren aber zu wenige Steuerertrage, um die zu
tiefen Investitionen nachhaltig zu finanzieren. Die knappen Ressourcen sollten zum Wohl aller Ausserrho-
derinnen und Ausserrhoder effizienter eingesetzt werden. Der Finanzausgleich funktioniert zweitens gleich-
zeitig zu gut und zu schlecht. Zu schlecht, weil er sein Versprechen, die Eindammung der Steuerbelas-
tungsunterschiede, Gberhaupt nicht einldst. Zu gut, weil Gemeinden, die eigentlich finanziell nicht Gberle-
bensfahig waren, in den heutigen Strukturen Jahr fur Jahr weiterfinanziert werden. Ein effektiver Ressour-
ceneinsatz sieht wahrlich anders aus. Ich erlaube mir an dieser Stelle einen Hinweis auf die Abstimmung
Uber die Gemeindestrukturen. Das Gesetz, das die Querfinanzierung regelt, wurde nie jeder einzelnen Ge-
meinde vorgelegt. Es war eine kantonale Abstimmung, die diesen Mechanismus einfiihrte. Wenn nun also
der Vorschlag von drei bis finf Gemeinden eine Zwangsfusion darstellen soll, dann misste eigentlich jede
Gebergemeinde, die Uber Jahre hinweg in den kantonalen Finanzausgleich zahlen muss, das Recht haben,
einzeln Uber diese Mittelverwendung abzustimmen. Das wére ganz klar nicht im Sinne der innerkantonalen
Solidaritat. Die SP-Fraktion nimmt in diesem Sinne von beiden Berichten Kenntnis.

Frischknecht-Herisau, im Namen der Fraktion der Mitte/EVP/GLP: Der Finanzausgleich, wie wir ihn im
Kanton Appenzell Ausserrhoden kennen, basiert auf der Solidaritat untereinander. Ein ausgewogenes Steu-
erverhaltnis zwischen den Gemeinden bedingt, dass sich die Steuerbelastungsunterschiede innerhalb einer
bestimmten Bandbreite bewegen. Der Trend zu einer hdheren Bandbreite ist nach wie vor ungebrochen
und die Schere 6ffnet sich weiter. Der Soziallasten- und der Schulkostenausgleich scheinen jedoch zu funk-
tionieren. Die Elemente Mindestausstattung und Disparitatenabbau funktionieren nicht. Das Fazit der Frak-
tion der Mitte/EVP/GLP: Der geltende Finanzausgleich ist nicht wirksam und wirkt dennoch strukturerhal-
tend. Mit dem aktuellen Finanzausgleichsgesetz sind die Ziele nicht erreicht worden, dennoch wurde auch
nichts dagegen unternommen, obwohl die Schere weiter auseinander geht. Im Zusammenhang mit dem
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neuen Finanzausgleichsgesetz muss daher zwingend die Frage beantwortet werden, ob mit dem Finanz-
ausgleich Strukturerhaltung betrieben werden soll. Wird das verneint, mussen die Strukturen geandert wer-
den oder die Gemeinden mussen die Strukturerhaltung selber finanzieren. Ein neues Finanzausgleichsmo-
dell muss so ausgestaltet werden, dass die Unterschiede in der Steuerbelastung geringer werden, unab-
hangig davon, ob die Gemeindestrukturen geandert werden oder nicht. Es muss eine Entwicklung entste-
hen und die Gemeinden missen naher zusammenkommen. Strukturelle Probleme werden aber mit dem
neuen Finanzausgleichsgesetz nicht geldst. Die Fraktion der Mitte/EVP/GLP nimmt den Bericht Gber die
Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den Gemeinden 2023 zur Kenntnis.

Regierungsrat Reutegger: Um nicht in die Falle von Falschnennungen bei den Parteien zu tappen, wage
ich mich an eine Zusammenfassung. Ich habe mir folgende Themen aufgeschrieben: Die Wirksamkeit bzw.
die Schere, die weiter auseinander geht: Dazu haben wir alle die gleiche Haltung, das haben wir alle Jahre
gehort. Dem Regierungsrat kann sicher den Vorwurf gemacht werden, dass er die Wirksamkeit nicht sicher-
gestellt hat. Ich glaube aber, diese Debatte heute zu flhren, dafir ist die Zeit zu schade. Vielmehr muss
nach vorne geschaut werden. Wie Sie dem Bericht und Antrag auf der letzten Seite unter Abschnitt F ent-
nehmen konnen, ist vorgesehen, dass das neue FAG im Herbst 2023 kommt. Ich bin gespannt und freue
mich sehr auf die Debatte mit Ihnen. Die Erwartungshaltungen, die ich von lhnen gehdrt habe, sind unter-
schiedlich. Die einen sprechen von Strukturerhaltung, die anderen sagen, auf keinen Fall. Was sind die
richtigen Parameter und braucht es einen vollstandigen Ausgleich? Ich bin gespannt darauf, wie wir das
miteinander I6sen — Sie zusammen mit dem Regierungsrat. Die Frage ist: Wie kdnnen wir eine Gerechtig-
keit finden? Lassen Sie mich dazu noch einen Satz sagen: Es ist eine mathematische Wahrheit, wenn mehr
Geld ausgeschiittet wird, muss es mehr Leute geben, die Geld einwerfen. Das ist Mathematik. Wir sind ge-
fordert, diesen Spagat zu schaffen. Es ist mir wichtig, schon jetzt folgendes richtigzustellen: In einzelnen
Fraktionsvoten wurde ein Zusammenhang mit der Abstimmung vom 26. November 2023 (ber die Gemein-
destrukturen hergestellt. Ich mochte klar festhalten, dass wir hier einmal gesagt haben, dass es das Ziel
sein muss, den Finanzausgleich unabhangig von den Gemeindestrukturen zu gestalten. Der neue Finanz-
ausgleich ist aus Sicht des Regierungsrates unabhangig von den Gemeindestrukturen — ob es nun zwan-
zig, achtzehn, vier oder drei Gemeinden sind. Er muss mit den jetzt auszugestaltenden Parametern aus-
kommen. Es ist mir wichtig, das richtigzustellen — diese beiden Geschéfte durfen nicht miteinander ver-
knlpft werden, sie sind unabhangig voneinander zu betrachten. Weiter habe ich mir notiert: Strukturerhal-
tung, Solidaritat und Autonomie. Dazu mdchte ich mich nicht vertieft aussern, aber ich glaube, dass es im
neuen Finanzausgleich durchaus an der Zeit ist, dariber zu diskutieren. Ich bin gespannt, wohin uns diese
Diskussion filhren wird. Diese Themen mussen alle zusammen angeschaut werden. Ich glaube, da werden
wir gefordert sein. Wie kann das gemacht werden, um doch auch dem Volksentscheid vom 26. November
in geniigender Form Rechnung zu tragen?

Die Detailberatung wird nicht benutzt.

Der Rat nimmt mit Diskussion vom Bericht tiber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen dem Kan-
ton und den Gemeinden 2023 Kenntnis.
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9. Bericht uiber die Finanzlage der Gemeinden 2022; Kenntnisnahme

Mit Datum vom 19. September 2023 unterbreitet der Regierungsrat den Bericht Uber die Finanzlage der
Gemeinden fur das Jahr 2022 und beantragt, davon Kenntnis zu nehmen.

Eintreten ist obligatorisch.

Ruprecht—Herisau, Prasident der Kommission Finanzen (KF): Der Regierungsrat tut, was er tun muss. Er
legt dem Kantonsrat einen Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden und als Beilage ein gutes Nach-
schlagewerk fur und von den Gemeinden vor. Der Bericht zeigt, dass keine Gemeinde die Vorgaben des
Finanzhaushaltgesetzes betreffend Haushaltsgleichgewicht und Schuldenbegrenzung verletzt. Keine Ge-
meinde bendtigt ein Unterstitzungsdarlehen gemass Art. 46 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG; bGS
612.0). Der Bericht stellt den Gemeinden grundsétzlich ein gutes Zeugnis aus. Zu beachten ist, dass es
sich um einen Ruckblick und nicht um einen Ausblick handelt. Die Kommission hat in der vorbereitenden
Sitzung Uber einzelne Kennzahlen diskutiert, die gemass FHG zu erheben sind, aber aus heutiger Sicht
durchaus zu hinterfragen sind und in einer kiinftigen Revision zu (berdenken waren. Dazu gehort das jahrli-
che Ausweisen des Selbstfinanzierungsgrades, bei dem projektbedingt grosse Spriinge festzustellen sind
und dessen Aussagekraft daher aus Sicht der Kommission als gering einzustufen ist.

Regierungsrat Reutegger, VVorsteher Departement Finanzen: Mit diesem Bericht kommt der Regierungsrat
dem Auftrag gemass Art. 22 FHG nach und legt Ihnen eine Ubersicht (iber die Finanzlage der Gemeinden
vor. Wenn Sie den Bericht lesen, werden Sie die gleichen Feststellungen wie im letzten Jahr machen. Alle
Kennzahlen gemass FHG liegen in einem Bereich, der bei keiner Gemeinde Massnahmen oder Sanktionen
erforderlich macht, um den Finanzhaushalt in Ordnung zu bringen. Selbstverstandlich kann die Entwicklung
gewisser Kennzahlen einzelner Gemeinden kritisch hinterfragt werden, unter dem Blickwinkel, dass sich
einzelne Kennzahlen gegenuber dem Vorjahr negativ verandert haben. Eine langerfristige Betrachtung tber
mehrere Jahre zeigt, dass sich die Zahlen auch sehr schnell wieder positiv entwickeln kénnen. Gerade bei
der Betrachtung der Kennzahlen Nettoverschuldungsquotient, Nettoverschuldung und Investitionsanteil ist
teilweise eine markante Veranderung von Jahr zu Jahr festzustellen. Diese markanten Veranderungen sind
gerade bei kleineren Gemeinden ganz normal. Ich komme zum Fazit: Der Bericht stellt den Gemeindefinan-
zen grundsatzlich ein gutes Zeugnis aus, die Gemeinden verfligen Uber solide Finanzen und es sind keine
Massnahmen geméss FHG notwendig. Zum Schluss ist es mir ein Anliegen, den verantwortlichen Perso-
nen in den Gemeinden fiir die vollstandige und zeitgerechte Lieferung der bendtigten Zahlen zu danken.
Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden 2022 zur Kenntnis zu
nehmen.

Ritter—Herisau, im Namen der Fraktion der Mitte/EVP/GLP: Der Fraktion ist es ein Anliegen, einige quanti-
tative Zahlen zu nennen, um die Grossenordnungen etwas zu verdeutlichen. Vorab mdchte ich darauf hin-
weisen, dass die Fraktion der Mitte/EVP/GLP den Bericht sehr schatzt. Er ist informativ, gut geschrieben
und wird mit der Gemeindestatistik ideal erganzt. Die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden
sowie der Finanzaufsicht scheint sehr gut zu funktionieren, was nicht selbstversténdlich ist und positiv be-
wertet wird. Die Finanzlage der Gemeinden per Ende 2022 prasentiert sich insgesamt als robust. Sie hat
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sich gegenuber dem bereits sehr guten Jahr 2021 nochmals verbessert. 17 der 20 Gemeinden weisen ei-
nen Ertragsuberschuss aus. In der Summe betragt dieser insgesamt 20.7 Mio. Franken. Das entspricht ei-
nem neuen Hochstwert. Kumuliert Uber die letzten sieben Jahre weisen sogar 19 Gemeinden einen Er-
tragsuberschuss aus. Das kumulierte Total betragt 128 Mio. Franken. Bei 18 Gemeinden hat sich auch der
Bilanziiberschuss erhdoht und damit die Kapitalisierung verbessert. Keine Gemeinde weist einen Bilanzfehl-
betrag aus. Die Unterstlitzung des Kantons musste von keiner Gemeinde in Anspruch genommen werden.
Negativ aufgefallen sind der Fraktion die Steuerrlicksténde, die um 2.3 % auf fast 30 Mio. Franken ange-
stiegen sind. Insgesamt entspricht das 10 % des Steuerertrags. In einzelnen Gemeinden sind sehr grosse
Zunahmen von 6 bis 16 % gegenliber dem Vorjahr zu verzeichnen. Abschliessend stellen sich daher fol-
gende Fragen: Hangt die allgemein gute Finanzlage auch, wie in den vorhergehenden Voten bereits ange-
sprochen, mit einer Vernachlassigung von Unterhalt und Investitionen oder anderen Gemeindedienstleis-
tungen zusammen? Wie wird sich die Zinsbelastung im Jahr 2023 angesichts der steigenden Zinsen pra-
sentieren? Wie werden die deutlichen Veranderungen der Steuerriickstande begriindet? Die Fraktion der
Mitte/EVP/GLP nimmt die gute und transparente Berichterstattung zu Kenntnis und dankt allen Beteiligten
fur die geleistete Arbeit.

Regierungsrat Reutegger: Ich fasse auch hier einige Voten zusammen. Zum Prasidenten der KF mit der
Frage, ob die jahrlichen Auswirkungen anders dargestellt werden kénnten — braucht es tatsachlich jahrlich
die ganze Auslegeordnung? In eine ahnliche Richtung geht auch die Frage der SVP-Fraktion von Kantons-
rat Slongo—Herisau. Das ist eine berechtigte Frage, der ich mich gerne stelle. Im Moment kann ich aber nur
darauf hinweisen, dass das FHG uns einschrankt und vorschreibt, jahrlich einen Bericht vorzulegen. Sollte
das Gesetz einmal revidiert und aktualisiert werden, tun wir gut daran, zu regeln, in welchem Turnus und in
welcher Form die Kennzahlen zu liefern sind. Zu Kantonsrat Weber—Trogen und dem Votum der SP-Frak-
tion: Sie haben in lhren Ausfihrungen gefragt, ob es richtig ist, dass die Zahlen rot, gelb oder wie auch im-
mer gefarbt sind. Darliber kann man sich selbstverstandlich unterhalten. Aber es sind sogenannte Richt-
werte, die festlegen, wann es sich um eine geringe, eine mittlere oder eine hohe Verschuldung handelt.
Nach diesen Parametern machen wir die Einstufung bzw. entscheiden, welche Farbe die Ampel hat. In ei-
ner neuen Berichterstattung kdnnten die Parameter anders gestaltet werden. Es muss aber auch geprtift
werden, was im interkantonalen Vergleich richtig ist. Dem missen wir uns stellen und man muss sich
selbstverstandlich bewusst sein, dass die Ampeln sehr schnell die Farbe wechseln kdnnen. Hier komme ich
zu einer allgemeinen Feststellung. Wenn in einer kleinen Gemeinde in einem Jahr eine gréssere Investition
getatigt wird, dann wirft das in diesem Jahr die Finanzkennzahlen tber den Haufen. Es dauert zwei, drei
oder manchmal auch funf Jahre, je nach Verhaltnis zwischen Finanzkraft und Investition, bis sie wieder ins
Lot kommen. Deshalb sollte nicht nur ein Jahr betrachtet werden, sondern einen Mittelwert, wie er jetzt ein-
geflhrt wurde. So kann man sehen, was in drei bis funf Jahren passiert ist. Dann zeigt die Tendenz allen-
falls wieder in eine andere Richtung. Zu guter Letzt missen wir uns bezuglich Rickblick und Ausblick be-
wusst sein, dass die Gemeinden alle einen Aufgaben- und Finanzplan erstellen missen. Darin sind sie ver-
pflichtet, genauso wie der Kanton, einen Ausblick zu machen. Wohin fuhren ihre Kennzahlen? Das ist aber
nicht Bestandteil der Berichterstattung, sondern da stehen die Gemeinden im Lead und wir prifen im An-
schluss, ob sie nach unseren Parametern in den Richtwerten sind. Gegebenenfalls miissen wir eingreifen,
wenn es notwendig wird. Zu den drei Fragen der Fraktion der Mitte/EVP/GLP, gestellt von Kantonsratin Rit-
ter—Herisau: Steuerriickstdnde — dazu gibt es keinen Parameter, bei dem wir als Kanton sagen kénnen, das
ist richtig oder falsch. Das ist ein reiner Dienstleistungsfaktor, den wir abfragen. Da muss ich den Ball an die
Gemeinderevisionsstelle respektive die lokalen Geschaftsprifungskommissionen (GPK) weitergeben. Es
liegt an ihnen zu hinterfragen, nach welchen Kriterien die Riickstellungen erfolgt sind. Wie im Bericht darge-
stellt, gibt es eine Empfehlung, was ungefahr der Schnitt ist. Aber selbstverstandlich kann es zu Einzelbe-
trachtungen kommen. Es liegt in der Hoheit der Gemeinden, héhere Riickstellungen zu machen und wenn
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notwendig gegenuber ihrer Revisionsstelle bzw. ihrer GPK nachzuweisen, was vernunftig ist. Die Vernach-
Iassigung des Unterhaltes wurde ebenfalls angesprochen. Das ist jeweils auch in der Debatte des Voran-
schlages im Dezember ein Thema. Es kénnten ellenlange Diskussionen gefiihrt werden, ab wann der Un-
terhalt als vernachlassigt gilt. Ich wage trotzdem zu behaupten, dass der Kanton sich in eine gefahrliche
Position bringen wirde, wenn er den Gemeinden Auflagen Uber die Unterhaltspflichten der Gebaude ma-
chen wirde. Der Kanton kann nur die Feststellung machen, dass es an dem einem oder anderen Ort Unter-
schiede gibt. Ich habe wahrend eines Podiums einen lustigen Spruch gehort: «Wir haben zwar Schulden in
der Gemeinde, aber wir haben dafir eine gute Infrastruktur.» Die Person hat jemanden angegriffen, der ge-
sagt hat: «Wir haben keine Schulden, sondern Vermdgen.» Ich glaube, das ist ein Parameter, liber den
man nachdenken muss. Wie stehen Schulden und Vermogen zueinander und wie sieht die Infrastruktur
aus? Die Parameter Schulden und Vermogen kénnen glasklar berechnet werden, bei einer Diskussion Uber
die Infrastruktur, den Erhalt und den Wertzustand, gabe es wahrscheinlich 70 verschiedene Meinungen.
Zuletzt: Die steigenden Zinsen sind eine spannende Frage. Man kann fragen, wohin diese Reise geht. Stei-
gende Zinsen haben nicht nur Auswirkungen auf die Kennzahlen, sondern auch auf ganz unterschiedliche
Parameter, beispielsweise auf die Volkswirtschaft oder auf die Steuern. Ich wage zu behaupten, dass diese
Auswirkungen wesentlich grésser sind als die auf die reinen Kapitalien bzw. auf den Zinsanteil in der Rech-
nung. Hier planen wir so sorgfaltig wie mdglich, sowohl auf Seite der Gemeinden wie des Kantons. Mittel-
fristig sieht die Entwicklung der Hypothekar- und Schuldzinsen wieder etwas rosiger aus. Fir einen Moment
stand die Leiter ziemlich steil und die Zahlen gingen durch die Decke. Soweit meine Ausfuhrungen zu den
Voten. Ich hoffe, alles erfasst zu haben.

Die Detailberatung wird nicht benutzt.

Der Rat nimmt mit Diskussion vom Bericht (iber die Finanzlage der Gemeinden fiir das Jahr 2022 Kenntnis.

Kantonsratsprasident Friedli-Heiden: Wir sind am Schluss der dritten Sitzung des Amtsjahres
2023/2024. Die nachste Kantonsratssitzung ist auf den 4. Dezember 2023 angesetzt. Im Anschluss an die
vierte Sitzung findet das Adventsessen statt. Bitte reservieren Sie sich bereits jetzt diesen Abend. Ich bitte
die Mitglieder des Biros, sich vor dem Regierungsgebaude zu versammeln, um gemeinsam zum Treffpunkt
mit der Delegation des Grossen Rates von Basel-Stadt zu gehen. Die Sitzung ist beendet.

Fir die Richtigkeit des Protokolls

Der Prasident:

Die Protokollfihrerin:
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