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An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 15, Juli 2013/ aje

Kantonsverfassung, Teilrevision {(Reform der Staatsleitung); Ergebnis der Volksdiskussion

(Publikation der Volksdiskussion siche Amtsblatt Nr. 24 vom 14. Juni 2013)

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Kantonsrate

Zur Teilrevision der Kantonsverfassung {(Reform der Staatsleitung) sind im Rahmen der Volksdiskussion vier
Beitrage eingereicht worden. Sie stammen von

- Schnitzer Patric, Speicher
- { esegeselischaft Schachen
- Lesegesellschaft Dorf Rehetobel

- Stoffel Armin, Herisau

Wir gestatten uns, [hnen diese Eingaben zuzustellen.

Mit freundlichen Griissen

Fur die Kantonskanzlei

Seile 1N



Patric Schnitzer

Bogenweg 2 ingegangen am.
9042 Speicher Lingeyang

Speichér, 25. Juni 2013
77 Juni 2013 Co
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Kantonskanzlei
Regierungsgebéude
9102 Herisau

Schriftlicher Antrag im Rahmen der Volksdiskussion zur Teilrevision der
Kantonsverfassung (nach Art. 56 der Kantonsverfassung, bGS 111.1)

Sehr geehrte Kantonsratinnen und Kantonsrate

Gerne beteilige ich mich in diesem Rahmen an der Volksdiskussion zur
Teilrevision der Kantonsverfassung. Ich mochte zu folgenden Passagen bzw.
Artikeln Stellung nehmen: \

Art. 83 Abs. 1: Ich pladiere fur die Beibehaltung einer Regierung aus
sieben Mitgliedern im Haupt- oder Vollamt.

Begrtindung: Mit Blick auf die geografische Beschaffenheit des Kantons
und der daraus teilweise erzwungenen Hinwendung der Bewohner zu
verschiedenen (auch ausserkantonalen) Zentren, sowie aufgrund einer in
weiten Teilen der Bevdlkerung gefuhlten "ldentitatskrise" nach
Abschaffung der Landsgemeinde, kénnen aus meiner Sicht sieben
Mitglieder aus den verschiedenen Regionen dieses Kantons die lokalen
Interessen der Bevélkerung unmittelbarer aufnehmen und vertreten. Dies
mag im Vergleich zu weitaus grésseren Staatswesen kleinlich oder gar
"kleinkariert" wirken. Mit Blick auf die appenzell-ausserrhodische Staats-
und Verwaltungstradition, welche nach meinem Empfinden nach wie vor
gelebt wird, ist und war aber "ein kurzer Weg" bzw. ein unkomplizierter
Zugang zu den Regierenden stets ein geschétzter Vorteil und eine
Qualitat, die nicht leichtfertig aus der Hand gegeben werden sollte. Auch
in Zeiten moderner Kommunikationsmittel wird der unbirokratische
Kontakt zur Verwaltung und zu den jeweiligen Regierungsmitgliedern an
der Departementsspitze geschétzt. Die Reduktion der Regierung und der
damit einhergehende Ausbau der Verwaltung werden bei weiten Teilen
der Bevélkerung ein z.T. bereits bestehendes Gefahl der "Blirgerferne”
und der "Abgehobenheit" der politischen Elite verstarken. Appenzell
Ausserrhoden benétigt sieben Entscheidungstrager/-innen und nicht finf
Regierungsmitglieder, die von einer immer grosseren Staatsverwaltung
"abgeschirmt” werden.

1 Arbeitspensum bzw. Haupt- oder Vollamt ist durch den Kantonsrat naher zu bestimmen.

Beitrag zur Volksdiskussion (Teilrevision KV 2013, P. Schnifzer)



o Art. 84 Abs. 3 und Art. 60 Abs. 2: Ich pladiere flr die direkte Wahl des
Landammanns durch das Volk.

- Begrindung: Das Landammannamt ist in Appenzell Ausserrhoden
historisch gesehen weit bedeutsamer als das Regierungsprasidium in
anderen Kantonen. Der Landammann vertritt den Kanton nach innen und
aussen, und auch seine verfassungsrechtliche Stellung innerhalb der
Regierung ist im Vergleich mit anderen Kantonen von Starke gepréagt.
Dies wird auch im Rahmen der aktuellen Teilrevision der Kantons-
verfassung u.a. dadurch gewlrdigt und bestétigt, indem die Amtsdauer
aufgrund der aussergewodhnlichen Stellung des Landammanns weiterhin
mehr als ein Jahr betragen soll. Aus diesen Griinden muss der
Landammann mit einer hdheren (direkt-) demokratischen Legitimitat
versehen und durch das Volk gewahlt werden.

lch danke lhnen fiir lhre Kenntnisnahme und fir die Wirdigung meiner
Argumente!

Freundliche Grlisse

o S

Patric Schnitzer

Baitrag zur Volksdiskussion {Teilrevision KV 2013, P. Schnitzer)
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8414 Schachen b. Reute, 10.07.2013

Volksdiskussion Teilrevision der Kantonsverfassung

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprésidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrétinnen und Kantonsrate

Die Lesegesellschaft Schachen hat sich an ihrer letzten Zusammenkunit intensiv mit der Reform
der Staatsleitung auseinandergesetzt. Wir sind dabei zur Uberzeugung gekommen, dass es fir
unseren Kanton und der Beziehung zwischen der Regierung und den Einwohnerinnen und
Einwohnern wichtig ist, dass;

1. Die Zah! der Mitglieder im Regierungsrat nicht reduziert wird.

2. Bei einer Amtszeit von 2 Jahren, die Wahl des Landammanns durch den Regierungsrat
erfoigt.

3. Der Regierungsrat weiterhin hauptamtlich tétig ist.

Begriindung

Bei einer Reduktion des Regierungsrates geht die heute im Volk geschéatzte Nahe des
Regierungsrates zwanglaufig zurlick. Andererseits will die Bevélkerung, dass sie von den von
ihnen gewdahiten Regierungsratsmitgliedern ,regiert" wird, und nicht von der ihr unbekannten
Verwaltung. In den Erlduterungen wird ausgefihrt, dass die Aussenbeziehungen immer wichtiger
und intensiver werden, und dass die Regierung die Absicht habe, sich aktiv einzubringen. Eine
Reduktion der Zahl der Mitglieder im Regierungsrat wiederspricht dieser Absicht.

Wenn die Amiszeit des Landammanns auf 2 Jahre reduziert werden soll, wof{ir wir Versténdnis
haben, dann unterstilizen wir die Wahl durch den Regierungsrat. Im Wissen, dass dadurch die
Stellung des Landammanns an Ansehen und Kraft verliert.

Um einer jiingeren in den Regierungsrat gewahiten Person die ,Rickkehr®, nach Ablauf der
Regierungstétigkeit in die Privatwirtschaft zu erleichtern, erachten wir die bisherige Regelung mit



hauptamtlichen Magistraten als die bessere Lésung. Sie haben so die Moglichkeit, ihre
Verbindungen weiter zu pflegen; die Interessenbindung ist gemass Art. 67 der Kantonsverfassung
offen zu legen.

Wir bitten Sie, sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates unsere Hinweise und Meinungen in lhre
Betrachtungen und Beratungen einzubeziehen.
Besten Dank.

Im Namen der
Lesegesellschaft Schachen

ST e N

s €2
Arthur Sturzenegger, Aktua \
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Rehetobel, 11. Juli 2013

Volksdiskussion ,, Teilrevision der Kantonsverfassung — Reform der Staatsleitung®

Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréate, sehr geehrter Herr Ratschreiber

Sehr geehrte Frau Landammann, sehr geehrte Herren Regierungsrate

Bezugnehmend auf das Amtsblatt Nr. 24 vom 14. Juni 2013 nehmen wir im Namen der
Lesegeselischaft Dorf Rehetobel wie folgt Stellung zur Vorlage der Teilrevision der
Kantonsverfassung (Reform der Staatsleitung):

Wir sehen, dass sich die Anforderungen an Regierung und Verwaltung verdndert haben und
kénnen nachvoliziehen, dass gerade eine =zunehmende Reglementierung, die
Zusammenarbeit von Regierung und Kantonsrat und die zunehmende Bedeutung von
Aussenbeziehungen eine Anpassung der Regierungsorganisation an die heutigen
Bedurfnisse erfordert. Wir unterstitzen die Vorlage im Wesentlichen und erhoffen uns, dass
sie den erwdhnten Anforderungen entsprechend umgesetzt und maoglichst im Sinne unserer
Stellungnahme von der Stimmburgerschaft gutgeheissen wird.

Grundsitzliches:

Uns erscheint wichtig und richtig, dass die Vorlage nicht mit einer Totalrevision der
Kantonsverfassung verknipft wird. So sind wir, entgegen der Meinung des frilheren
Ratsschreibers Erich Niederer (vgl. ,Nachlese” in der Appenzellerzeitung vom 3. Juli 2013)
der Auffassung, dass das Wahlverfahren des Kantonsrates und die Uberpriffung der
Gemeindestrukturen beziglich der Organisation der Staatsleitung in keinem direkten
Zusammenhang stehen. Es ist zu erwarten, dass gerade die genannten Punkte
(Wahlverfahren Kantonsrat und Gemeindestrukturen) einen langeren politischen Prozess
erfordern und die Verknlpfung der Staatsleitungsreform mit einer Totalrevision
unerwilnschte, reformbedingte Abwahlen von eben gewahliten Regierungsmitgliedern nach
sich ziehen wlrde. Wir erinnern hier an die seinerzeitige als tragisch und ungerecht



empfundene Abwahl des Obergerichtsprasidenten Engler sowie des geschatzten
Oberrichters Walter Metzger an der Landsgemeinde 1975 in Hundwil als Folge der
Reduktion des Obergerichtes von elf auf neun Mitglieder. Wir unterstiitzen deshalb die
Absicht, dass die Vorlage , Teilrevision der KV* fir die ndchsten Gesamterneuernungswahlen
zum Tragen komme und sind der Meinung, dass fir die Staatsieitungsreform jetzt der
richtige Zeitpunkt ist. '

Im Einzelnen:

- Landammannwahl: Art. 60 und 84 KV

Antrag: Wir stellen ergdnzend zur Vorlage den Antrag, dass die Wahl .des Landammannes
im Turnus unter den Ratsmitgliedern erfolgt.

Begrindung: Die Bedeutung des Landammannes hat sich verandert. Diese Tatsache gilt es
anzunehmen und ohne Nostalgie eine den heutigen BedUrfnissen gerecht werdende L&sung
zu unterstiitzen. Den heutigen Aufgaben eines Landammannes muss sich unserer Meinung
nach jedes Ratsmitglied stellen kénnen und sich dessen bei seiner Entscheidung zur
Kandidatur in den Regierungsrat bewusst sein. Aus diesem Grund beantragen wir, dass die
Waht des Landammanns im Turnus unter den Ratsmitgliedern erfolgt. Die zweijdhrige
Amtsdauer erscheint uns gerade in Bezug auf die zunehmenden interkantonalen
Verpflichtungen als sinnvoll.

- Unvereinbarkeit; Art. 63 Abs. 1 lit. b™ KV

Antrag: Bestimmung ergénzen: ,dem Kantonsrat und dem Personal des Kantons und seiner
Anstalten in einer durch das Gesetz bezeichneten leitenden Stellung. Das Gesefz kann
weitere Unvereinbarkeiten vorsehen."

Begrindung: Die ergénzie Bestimmung ldsst die Unvereinbarkeiten bei verdnderten
Bedurfnissen durch den Gesetzgeber anpassen. Ohne eine solche wirde eine spatere
Anpassung immer eine Teilrevision der KV erfordern und dem obligatorischen Referendum
unterstehen. Wir verireten die Auffassung, dass es Sinn macht, dem Kantonsrat als
Gesetzgeber die Kompetenz zu geben, die Unvereinbarkeiten bei Bedarf anzupassen. So
bleibt die notige Flexibilitdt beim Gesetzgeber, um zu einem spéteren Zeitpunkt zuséatzliche
Unvereinbarkeiten zu regein und damit heute  schwierig . vorhersehbare
Machtkonzentrationen vermeiden zu kénnen. Eine entsprechende Anpassung eines
Gesetzes wirde immerhin noch dem fakultativen Referendum unterstehen.

- Anzahl Regierungsmitglieder: Art. 83 KV und Eventuaivorlage

Wir unterstiitzen die Vorlage, wonach der Regierungsrat aus funf vollamtlichen Mitgliedern
bestehen soll. Wir erhoffen uns dadurch eine erleichterte Koordination und weniger
Konfliktmdglichkeiten. Dass sieben Regierungsratsmitglieder die Bevdlkerung besser
abbilden sollen, bezweifeln wir. Die heutige Zusammensetzung wird diesem Anspruch -
weder politisch noch regional keineswegs gerecht.



Die Vorlage soll unserer Meinung nach nicht an der strittigen Frage betreffend die Anzahl
Regierungsmitglieder scheitern. Aus diesem Grund unterstitzen wir die Eventualvorlage und
verweisen zu Art. 84 auf die obenstehenden Ausflihrungen.

- Verordnungsveto: Art. 89 KV (?)

Antrag: Wir beantragen, dass dem Kantonsrat als Gesetzgeber bei Vollzugsverordnungen
des Regierungsrates ein Vetorecht eingerdumt wird.

Begrindung: Am Beispiel des Rauchverbotes hat sich vor wenigen Jahren gezeigt, dass ein
Vetorecht des Gesetzgebers raschere Klarheit hatte bringen kénnen. Wir sind der Meinung,
dass ein solches Vetorecht den Gesetzgeber starkt, Unklarheiten vermeiden hilft und damit
auch die Anwendbarkeit von Vollzugsverordnungen des Regierungsrates erleichtert und
gegenliber der Bevélkerung zu legitimieren hilft.

Formelles:

Fir eine zukinftige Volksdiskussion erlauben wir uns den Hinweis, dass eine
Gegenuberstellung der heutigen, noch guitigen Version der KV mit dem Vorschlag der
Regierung sowie demjenigen der PK und allenfalls weiterer Antrige aus dem Rat das
Auseinandersetzen mit der Vorlage erieichtern .wirde. Es wére hilfreich, wenn eine solche
Gegenuberstellung fir zukunftige Volksdiskussionen zur Verfiigung stiinde.

In diesem Sinne hoffen wir, dass unsere Eingabe zuhanden der néchsten Lesung in die
Vorlage Eingang finde und verbleiben mit freundlichen Griissen

Fir die Lesegeselischaft Dorf Rehetobel

Sarah ohler, Prasidentin

Lesegesellschaft Dorf Rehetobel www lgdorf.ch
cfo Sarah Kohler (Préasidentin}, Gartenstrasse 8, 9038 Rehetobel, Telefon 071 870 06 46 (G) 071 870 05 56 (P}
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Teilrevision der Kantonsverfassung (Reform der Staatsleitung); Volksdiskussion

Sehr geehrter Herr Ratschreiber
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Ich habe die Debatte zur ersten Lesung dieser Vorlage am Montag, 10. Juni 2013, im Konfe-
renzraum, 3. OG, Regierungsgebdude, aufmerksam mitverfolgt. Die damalige Diskussion und
vor allem die Themen und Aspekte, die damals im Ratsplenum nicht angesprochen worden
sind, haben mich inspiriert, vom Recht der Teilnahme an der Volksdiskussion Gebrauch zu
machen, Daneben haben mich aber auch meine politischen und parteipolitischen Erfahrun-
gen der letzten 40 Jahre in diesem Kanton sowie meine langjdhrige Tatigkeit als Protokoll-
fithrer des Kantonsrates dazu bewogen, diese Eingabe zu machen, wohlwissend, dass ich
mich dabei auf eine heikle und schwierige Gratwanderung begebe, das heisst ein vorsich-
tiges Ausbalancieren von Nahe und Distanz, eine Mischung aus vermeintlicher Besser-
wisserei und dringend nétigen Impulsen. Aber die Bedeutung und die zeitliche Dringlichkeit
des Themas verlangen diesen Einsatz.

Ich habe diesen Volksdiskussionsbeitrag weder mit einer Partei noch mit einer anderen poli-
tischen Gruppierung materiell und / oder formell abgesprochen. Er gibt deshalb nur meine

ganz persénliche Ueberzeugung wieder. Niemand ausser mir soll also damit belastet wer-
den.

Gemaiss Amtsblatt Nr. 24 vom 14. Juni 2013, Seite 704, |duft die Frist flir Beitrdge im Rahmen
der Volksdiskussion bis am Freitag, 12. juli 2013. Mit der vorliegenden Eingabe ist diese Frist
gewahrt. Und meine Ueberlegungen basieren auf jener Fassung der Vorlage, die im Amts-
hiatt Nr. 24 vom 14. Juni 2013, Seiten 691 bis 696, vertffentlicht worden ist.

2. Hauptvorlage / Eventualvorlage

Das Instrument der Eventualvorlage bzw. des Eventualantrages mag dann sinnvoll erschei-
nen, wenn gewisse Einzelfragen derart umstritten sind, dass sie unter Umstanden die Ge-
samtvorlage gefdhrden kénnten. Beim vorliegenden Geschift greift der Kantonsrat bei zwei
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Themen zu diesem Instrument, namiich a) bei der Sitzzah! des Regierungsrates (5 oder 7 voll-
amtliche Mitglieder) sowie b) bei der Wahlbehérde fiir jene Person, welche das Landam-
mannamt bekleidet {Regierungsrat oder Stimmbdirgerinnen und Stimmbiirger).

2.1.  Fiinf oder sieben Mitglieder im Regierungrat?

Beide Modelle haben ihre Vor- und Nachteile, ihre Stirken und Schwiichen. Es ist letztlich
ein reiner Ermessensentscheid. Fiir mich persdnlich ist diese Frage nicht matchentscheidend.
Es sind andere Elemente, die fiir die Zukunft von Appenzell Ausserrhoden von wesentlich
grosserer Bedeutung sind {vgl. Ausfiihrungen unter Ziffer 3). Ich plddiere heute deshalb fiir
den status quo - also 7 -, weil dieser zumindest kurz- bis mittelfristig vorteilhafter ist, weil
damit a) keine unnétigen Reibungsverluste entstehen und b) keine nachteiligen Nebenwir-
kungen ersichtlich sind. Bei einer Reduktion von 7 auf 5 Departemente miissen zwangsliufig
Aemter und Abteilungen neu zugeteilt werden. Erfahrungsgemaiss und verstindlicherweise
entstehen daraus Verunsicherungen und Reibungsveriuste in der kantonaten Verwaltung.
Und diesen anerkannten Nachteilen stehen zumindest kurz- und mittelfristig keine erkenn-
baren Vorteile gegeniiber. Zudem steht dem Kanton ein anspruchsvolles Spar-Programm
(Erh6hung von Steuern, Abbau von Arbeitsplatzen, usw.) bevor, das einerseits namhafte
zusatzliche Arbeiten fiir den Regierungsrat und die Verwaltung verursacht und andererseits
finanzielle Opfer fordert. Die volle Konzentration und eine tberdurchschnittliche Leistungs-
bereitschaft von Regierung und Verwaltung sind also gefordert. Es macht deshalb - wenn
liberhaupt - wenig Sinn, dieses ohnehin anspruchsvolle Projekt durch eine mehrjdhrige Pha-
se der Reorganisation und Verunsicherung zeitlich zu {iberlagern. Es ist ein Entscheid der
Klugheit und der staatspolitischen Vernunft, die knappen personellen Ressourcen in der
Verwaltung auf das Spar-Programm zu fokussieren, zumal die Zah! von sieben Mitgliedern in
der Regierung in der Vergangenheit zu keinen nennenswerten Schwierigkeiten und spiirba-
ren Nachteilen gefiihrt hat.

2.2.  Wahlbehérde fiir das Landammannamt

Der Kantonsrat hat sich in der ersten Lesung erstaunlicherweise sehr eindeutig {40 Stimmen)
dem Regierungsrat angeschlossen und nicht seiner vorberatenden Kommission (20 Stim-
men), Die Exekutive méchte ihren Vorsitz selber wdhlen. Materiell sprechen alle Griinde fiir
diese Losung, weil fiir ein mdglichst einwandfreies Funktionieren eines Kollegiums dessen
Leitung zentral ist. Es braucht dafir Zeit, Sachverstand, Weitsicht, Gesplr, Geschick, Finger-
spitzengefithi, Geduld, usw. Und das Kollegium selber weiss am besten, wer zum Zeitpunkt x
die richtige Person ist, welche diese vielfdltigen Eigenschaften in einer optimalen Art und
Weise verkérpert. Es ist absolut unmdglich, dass die Wahlerinnen und Wihler iiber anni-
hernd vergleichbare Detail-Kenntnisse verfiigen, um hier den fiir das Land richtigen Ent-
scheid zu treffen. Mit Blick auf die obligatorische Volksabstimmung ist es allerdings wichtig,
dass Regierungs- und Kantonsrat diese Sichtweise in aller Deutlichkeit und mit einer még-
lichst grossen Geschiossenheit kommunizieren und vertreten, also konkret Staatsleitung
tibernehmen.

Meines Erachtens enthélt die der Volksdiskussion unterstellte Fassung in diesem Punkte ei-
nen System-Fehler. Gemiss Art. 84 Abs. 3 der Hauptvorlage wahlt der Regierungsrat aus



seiner Mitte die Person, welche das Landammannamt bekleidet. Und die Amtsdauer betrégt
zwei Jahre. Diese Konzeption ist klar und eindeutig. Demgegeniiber lautet Art. 84 Abs. 3 in
der Eventualvorlage wie folgt: Die Wahl ins Landammannamt findet alle zwei Jahre statt.
Nach Ablauf einer vollen Amtsdauer ist fiir eine Amtsdauer auszusetzen. Hier bleibt die zen-
trale Frage, wer denn die Wah! vornimmt, offen. Diese Liicke ist woh] deshalb entstanden,
weil die Hauptvorlage mehrere Artikel zwischen Art. 60 und Art. 89 betrifft, wihrend die
Eventualvoriage nur die Art. 61 bis Art. 89 anspricht und somit Art, 60 (félschlicherweise}
ausklammert. Aber gerade Art. 60 Abs. 2 lit. a regelt die Wahl der Mitglieder des Regierungs-
rates und aus deren Mitte die Person, welche das Landammannamt bekleidet. Diese Bestim-
mung, welche dem geltenden Recht sowie dem Antrag der vorberatenden parlamentari-
schen Kommission entspricht, hdtte nach meiner Ueberzeugung in die Eventualvorlage ein-
gebaut werden miissen.

ich bitte deshalb den Regierungsrat und die vorberatende parlamentarische Kommission,
diese Fragestellung nochmals sorgfiltig zu priifen sowie zuhanden der zweiten Lesung im
Kantonsrat entsprechend Bericht und Antrag zu stellen.

2.3. Klare Empfehlung zuhanden der Stimmberechtigten

Falls sich der Kantonsrat auch anlisslich seiner zweiten Lesung fiir zwei Eventualabstimmun-
gen entscheidet, dann gibt es dafiir aus meiner Sicht durchaus iiberzeugende politische
Griinde. Aber fiir diesen Fall ist es wichtig, dass sich die Legislative, die sich als Bestandteil
der Staatsleitung versteht, zu einer klaren Empfehlung zuhanden der Stimmberechtigten
durchringt. Ich erwarte, dass die Mitglieder des Kantonsrates dann auch politische Fithrung
{ibernehmen und sich im Vorfeld der obligatorischen Verfassungsabstimmung entsprechend
engagieren und einbringen.

3. Neue Denkmuster und zusatzliche Impulse braucht das Land
3.1, Institutionelle und strukturelle Reformen

Die hier angedachte Reform der Staatsleitung auf der Ebene der Kantonsverfassung (vgl.
Ziffer 2) bringt nicht automatisch die notwendigen und gewiinschten Aenderungen in die-
sem Kanton. Es braucht dringend neue Impulse und Initiativen, die durch die im Kantonsrat
vertretenen politischen Parteien und anderen politischen Gruppierungen bewusst und mog-
lichst rasch ergriffen werden miissen. Um dies sicherzustellen und erfolgreich anzugehen,
bedarf es vorgiingig einer ehrlichen, ungeschminkten und schonungslosen Analyse. Aus
meiner Sicht gehdren dazu unter anderem die folgenden Erkenntnisse und Einsichten {also
keineswegs eine abschliessende Auflistung).

a) Appenzell Ausserrhoden ist einer jener wenigen Kantone der Schweiz, die in ihrer Kan-
tonsverfassung keinen Hauptort verankert haben. Dies ist eine eindeutige Schwiche,
unter anderem Ausdruck einer mangelnden identitdt und eines geringen Selbstbe-
wusstseins.

(o
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b) Appenzell Ausserrhoden ist ein geografisch ,zerrissenes” Gebilde, bestehend aus dem
Vorderland, das verkehrlich und wirtschaftlich schwergewichtig ins Rheintal ausgerichtet
ist, dem Mittelland, dessen wirtschaftliches und kulturelles Zentrum zweifelsohne die
Stadt St. Gallen ist, sowie dem Hinterland mit Herisau, das ebenfalls mehrfach enge Be-
ziehungen zur Stadt St. Gallen pflegt, und den librigen Gemeinden ohne klar erkennbare
Anbindung an eine Stadt oder Region. Es braucht also ausgesprochen starke identitits-
stiftende Symbole - z. B. einen in der Kantonsverfassung verankerten Hauptort, vielleicht
eine 6V-Buslinie quer durch den Kanton als sogenannte Einheits- oder Einigungslinie, die
sich zwar finanziell nie rechnet, aber immerhin symbolisch die Zusammengehdérigkeit ma-
nifestiert und diese unter Umstanden langerfristig auch férdert, eine parteipolitisch mar-
kant breiter abgest(itzte Regierung, um mdéglichst vielen Biirgerinnen und Biirgern eine
politische Heimat zu bieten sowie im Sinne eines ausgesprochenen Minderheitenschut-
zes, usw. Und es bedarf vor allem eines splirbaren und ausgesprochen starken Willens, in
diesem Kanton gemeinsame Wertvorstellungen in Politik und Geselischaft zu entwickeln
und umzusetzen, damit die ausserrhodische Bevilkerung eine Orientierungshilfe hat,

c} Appenzell Ausserrhoden ist sehr stark - iberdurchschnittlich stark - durchmischt von Ein-
heimischen sowie Zuziigerinnen und Zuziigern. Dies ist eine Chance, die aber bewusst
und gezielt genutzt werden muss, und zwar sowohl in der Politik als auch in der Gesell-
schaft. Auch hier muss die Integration gelingen.

d) Appenzell Ausserrhoden ist - was die Mandate im Sténderat, Nationalrat und Regie-
rungsrat anbetrifft - parteipolitisch sehr einseitig ausgerichtet. Selbstverstandlich sind
alle Wahlen formal-juristisch korrekt abgewickelt worden. Und die Ergebnisse sind
arithmetisch auch unzweifelhaft richtig. Aber viele aktive Biirgerinnen und Biirger, die
regelmaissig an Sachabstimmungen und Wahlen teilnehmen, fiihlen sich gar nicht ver-
treten oder doch untervertreten, mithin also ausgegrenzt oder ungerecht behandelit.
Dies fiihrt langerfristig zu einem gewissen Frustpotenzial, ein schlechter Ndhrboden fiir
zukunftsweisende Entscheide und eine dringend erwiinschte Aufbruchstimmung,

e) In Appenzell Ausserrhoden werden gewisse Tatbestidnde als Stidrken deklariert, die ich in
Tat und Wahrheit als deutliche Schwéchen empfinde - z. B. der fehlende Proporz bei der
Wahl des Kantonsrates oder die Tatsache, dass die partei-unabhidngigen Kantonsritinnen
und Kantonsréte die zweitstédrkste Fraktion im Kantonsrat bilden. Der fehlende Proporz
bei der Wah! des Kantonsrates schwécht eindeutig den politischen Wetthewerb, also
auch den so notwendigen Wettbewerb von unterschiedlichen politischen Ideen und
Initiativen; dieses wichtige Innovationspotenzial fehlt weitgehend. Und fiir mich war
bzw. ist bis heute nicht ersichtlich, inwiefern sich die grosse Zahl an partei-unabhingigen
Kantonsratinnen und Kantonsrdten positiv und befruchtend auf die Qualitét der ausser-
rhodischen Politik auswirkt.

Wer ergreift in dieser Situation die Initiative? Bisher niemand! Neu sollen es die im Kan-
tonsrat vertretenen Parteien und anderen politischen Gruppierungen sein. Dabei kommt der
FDP.Die Liberalen eine spezielle Rolle zu. Es ist auch in Zukunft legitim, dass sie ihre relative



~5-

Mehrheit im Kanton geltend macht und entsprechend - also proportional - in den einzelnen
Behdrden vertreten ist. Daneben muss sie aber neu eine zweite Aufgabe wahrnehmen,
namlich die Organisation und Orchestrierung der Politik, indem sie das Gespriich und die
Zusammenarbeit mit anderen Parteien und Gruppierungen aktiv sucht und kraftvoll
gestaltet.

3.2. Stdrkere Vernetzung von Politik und Gesellschaft

Abgesehen von diesen institutionellen und strukturellen Losungsansitzen gibt es auch im
inhaltlichen Bereich Handlungsbedarf. Die politische Debatte in diesem Kanton war in den
letzten Jahren sehr stark von finanziellen Ueberlegungen geprigt bzw. beherrscht (Steuer-
senkung, Steuererleichterung, Steuerwettbewerh, usw.). Natiirlich sind vor allem die finan-
ziell schwiicheren Glieder unserer Gesellschaft dringend auf einen finanziell gesunden Staat
angewiesen. Ich will auch morgen und tibermorgen einen starken Staat, welcher a} die
physische und materielle Sicherheit seiner Biirgerinnen und Biirger gewihrleistet, b) den
sozialen Ausgleich garantiert sowie c) im &kologischen Bereich das Notwendige vorkehrt.
Die angekiindigte aktuelle Sparrunde wirft aber - vor allem riickblickend - diesbeziiglich nun
Fragen auf. Und es kommt hinzu, dass wir auf dieser rein materiell-finanziellen Ebene viele
Mitbtirgerinnen und Mitb{rger nicht erreichen. Ich meine damit beispielhaft jene Men-
schen, die von der Politik ganz allgemein enttduscht sind, die tiglich um ein positives Le-
bensgefiihl kimpfen, die sich von der dérflichen Gemeinschaft nicht getragen fiihlen, usw,
Wir kdnnen dies bewusst oder leicht resigniert zur Kenntnis nehmen oder aber uns zum Ziel
setzen, inskiinftig jener Kanton zu werden, welcher die héchste Quote an zufriedenen und
damit gliicklichen Menschen hat, die sich dann auch wiederum politisch aktiv beteiligen und
einbringen. Dies wiirde unter anderem auch den finanziellen Druck auf den Staat mildern,
weil die Eigenverantwortung und das gesellschaftliche Engagement wachsen. Aber dieser
Zustand stellt sich nicht von selbst ein, und er kann vor allem nicht per Verfassung oder
Gesetz verordnet werden. Es braucht also nicht neue Gesetzes und Verordnungen, aber auch
keine zusdtzlichen Millionen an Staatsausgaben. Zwingend gefragt ist eine &ffentliche Debat-
te darliber, was denn die speziellen Vorteile und die spezifischen Qualitdten sein kénnten,
welche Menschen dazu bewegen, in Appenzell Ausserrhoden zu wohnen, zu arbeiten und
sich hier zu engagieren. Und diese Debatte muss von irgendwoher angeschoben werden, Der
Kanton Appenzell Ausserrhoden mit seiner Kleinrdumigkeit und Gberwiegend kleinen und
damit iberschaubaren Gemeinden hat meines Erachtens gute Voraussetzungen fiir einen
solchen Prozess. Zudem verfiigt das Departement Inneres und Kultur mit dem Amt fiir
Gesellschaft (iber die nétige Plattform fiir einen solchen Dialog. In diesen Dialog sind méog-
lichst viele gesellschaftliche Krifte (Vereine aller Art, Kirchen, Parteien, Quartiere, usw.)
einzubinden. Allerdings hat diese Idee - eigentlich ist es eine Vision - nur dann eine echte
Chance, wenn die Organe der Staatsleitung ein klares Bekenntnis dazu ablegen, dass sie eine
entsprechende Neuorientierung und Neuausrichtung wollen, und wenn es ihnen zudem ge-
lingt, auch die Gemeinden ins Boot zu holen. Um das Fuder nicht zu iberladen, ist es denk-
bar, in einer oder mehreren Gemeinden Pilot-Projekte zu starten und die entsprechenden
Resultate auszuwerten, bevor diese Idee flichendeckend umgesetzt wird. Unabdingbar sind
allerdings: Eine offene Geisteshaltung, Vorbildfunktion von oben, Herzblut, Leidenschaft
sowie ein langer Atem!
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4. Zusammenfassung

Ich beantrage dem Kantonsrat, im Rahmen der zweiten Lesung dieser Vorlage die folgenden
Beschliisse zu fassen:

- Festhalten an 7 Mitgliedern im Regierungsrat (vgl. Ziffer 2.1),

- Wahl jener Person, welche das Landammannamt auslibt, durch den Regierungsrat (vgl.
Ziffer 2.2),

- Kldrung der Frage, wer bei der Eventualvorlage jene Person wihlt, welche das Land-
ammannamt austibt (vgl. Ziffer 2.2),

- Formulierung einer Empfehlung zuhanden der Stimmberechtigten zu beiden Eventual-
fragen (vgl. ziffer 2.3).

Und ich empfehle dem Kantonsrat,

- die im Kantonsrat beschlossenen Empfehlungen zu den beiden Eventualabstimmungen
im Vorfeld der obligatorischen Verfassungsabstimmung aktiv und engagiert zu vertreten
(vgl. Ziffer 2.3) sowie

- ausserhalb dieser Verfassungsrevision méglichst rasch Impulse zu setzen sowie konkrete
Massnahmen zu treffen, die geeignet sind, die ausserrhodische Identitit zu stirken so-
wie dem Kanton nach innen und aussen klare Gesichtsziige zu verleihen (vgl. Ziffer 3).

Herzlichen Da&k un,@freund!iche Grisse.
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