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Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 7. April 2022

Kantonsratssitzung vom 9. Mai 2022; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen

Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Biiros des Kantonsrates zur siebten und letzten Sitzung des Amtsjahres
2021/2022 einzuladen. Diese findet am Montag, 9. Mai 2022, ab 08.15 Uhr, im Buchensaal, Buchenstrasse 32,

in Speicher, statt.

Traktandenliste

1. Eroffnung durch die Kantonsratspréasidentin

2. 3000.80 Volksschulgesetz; 1. Lesung

3. 2000.283  Staatsrechnung 2021; Genehmigung

4. 1000.42 Rechenschaftsbericht 2021 des Regierungsrates; Kenntnisnahme

5. 0100.149 Tatigkeitsbericht 2021 der Geschaftsprifungskommission; Kenntnisnahme
6. 0100.150 Geschaftsbericht 2021 des Obergerichts; Kenntnisnahme

7. 0100.151 Bericht 2021 des Datenschutz-Kontrollorgans; Kenntnisnahme

Diesem Versand liegen die Unterlagen zu den Traktanden 2 bis 7 bei.

Eine Stellungnahme durch die Geschéftsprifungskommission zum Rechenschaftsbericht 2021 des Regie-
rungsrates werden Sie mit Nachversand per E-Mail erhalten.

Die Beilage 1.2 zu Traktandum 2 (Vernehmlassungsantworten) ist sehr umfangreich, weshalb auf den Druck
und den Postversand verzichtet wird.
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Im Anschluss an die Sitzung findet zum Abschluss des Amtsjahres ein Abendessen im Gasthaus Béren, Rehe-
tobelstrasse 5, 9037 Speicherschwendi, statt.

Im Namen des Biros des Kantonsrates

AR o .
1\‘ | § | ‘\r‘ i D (AN R\'\ / ~‘{\"’\,'

Claudia Frischknecht, Prasidentin Sabrina Baumgartnef, Leiterin Parlamentsdienst
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Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
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Herisau, 26. Oktober 2021

3000.80

Gesetz Uber die Volksschule (Volksschulgesetz; VSG)

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 26. Oktober 2021

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen

Sehr geehrte Herren Kantonsréte
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A. Ausgangslage

Das Schweizer Schulwesen besteht aus 26 kantonalen Schulsystemen mit eigener Gesetzgebung und eigenen
Lehrplanen. Appenzell Ausserrhoden hat eine fortschrittliche Volksschule und setzt auf die Starkung der integ-
rativen Schulform.

Das Gesetz Uber Schule und Bildung (Schulgesetz; bGS 411.0) vom 24. September 2000 wurde als Rahmen-
gesetz fur das ganze Bildungswesen konzipiert. Gestlitzt auf die durch die eidgendssische Berufsbildungsge-
setzgebung ausgeldste Entflechtung der Bildungserlasse wurden Uber die letzten Jahre die Berufshildungsge-
setzgebung, die Gesetzgebung tber die Mittel- und Hochschulen und die Stipendiengesetzgebung revidiert.

Seit Inkrafttreten des Schulgesetzes sind drei der vier darin integrierten Regelungsbereiche weggefallen. Dies
zeigt sich darin, dass in vielen Bestimmungen des Schulgesetzes und in nahezu allen Bestimmungen der da-
zugehorigen Verordnung zum Gesetz tiber Schule und Bildung (Schulverordnung; bGS 411.1) Anderungen
vorgenommen werden mussten.

Heute beinhaltet das Schulgesetz ausschliesslich Bestimmungen zur Volksschule. Damit sind die Vorausset-
zungen geschaffen, im Rahmen einer Totalrevision ein neues Volksschulgesetz zu konzipieren. Das Departe-
ment Bildung und Kultur hat mit Vertretungen der Interessengruppen (Gemeinden, Schulvorstande, Schullei-
tungen, Lehrpersonen) in der Arbeitsgruppe Volksschulgesetzgebung den Uberarbeitungsbedarf diskutiert.

Das Bildungswesen und damit auch die Bildungslandschaft haben sich verandert. Mit dem neuen Lehrplan fir
die Volksschule Appenzell Ausserrhoden, welcher auf das Schuljahr 2017/18 (1. August 2017) eingefihrt
wurde, kann auf viel Bewahrtem aufgebaut werden.

Aktuell besuchen rund 6'125 Lernende die Volksschule in Appenzell Ausserrhoden. Aufgrund der Statistik des
Departements Bildung und Kultur I&sst sich eine Zunahme von ca. 80 Lernenden pro Jahr in den néchsten
Jahren prognostizieren.

B. Erwagungen

1. Verfassungsrechtliche Grundlage

Das Schweizer Stimmvolk nahm am 21. Mai 2006 einen neuen Verfassungsartikel mit 85,6 Prozent Zustim-
mung an (Appenzell Ausserrhoden 79,8 Prozent). Dieser Artikel verpflichtet Bund und Kantone, gemeinsam im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir eine hohe Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungsraumes Schweiz zu sor-
gen und ihre Anstrengungen diesbeziiglich zu koordinieren. Zustandig fiir die Volksschulen sind die Kantone.
Kommt auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung zustande, so kann der Bund die notwendigen Vor-
schriften erlassen.
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Die "Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen Schule" (HarmoS-Konkordat)
setzt den Auftrag der Bundesverfassung um. Das Konkordat regelt die wesentlichen Inhalte und die strukturel-
len Eckwerte der Volksschule wie den Schuleintritt, die Dauer und die Ziele der Bildungsstufen sowie deren
Ubergéange. Das Konkordat bezweckt, die Qualitat der Volksschule hochzuhalten und die interkantonale Mobili-
tat zu verbessern. Der Kantonsrat genehmigte den Beitritt zum HarmoS-Konkordat. Er unterstellte die Vorlage
dem obligatorischen Referendum gemass Art. 60 Abs. 1 lit. h der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.
(bGS 111.1). Der Beitritt wurde von den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern von Appenzell Ausserrhoden an
der Urne am 23. Juni 2010 abgelehnt (9'076 Nein-Stimmen, 7'012 Ja-Stimmen).

Die Verfassungspflicht zur Harmonisierung der Eckwerte gilt dennoch fur alle Kantone. Ferner gilt weiterhin
das Konkordat tber die Schulkoordination vom 29. Oktober 1970 (bGS 411.2), welches Appenzell Ausserrho-
den verpflichtet, das Schuleintrittsalter auf das vollendete 6. Altersjahr festzulegen (Art. 2 lit. b). Der vorlie-
gende Entwurf weicht davon ab und legt das Schuleintrittsalter bereits mit der Vollendung des 4. Altersjahres
fest. Diese Regelung orientiert sich am HarmoS-Konkordat vom 14. Juni 2007, dem mittlerweile 15 Kantone
beigetreten sind.

Gemass Art. 15 des HarmoS-Konkordats entscheidet die Plenarversammlung der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) Uber den Zeitpunkt der Aufhebung von Art. 2 des Konkordats tber
die Schulkoordination. Dies ist rechtlich allerdings nur moglich, wenn samtliche Vertragskantone von 1970 ih-
ren Beitritt zum HarmoS-Konkordat erklaren (vgl. Anhang zum Umsetzungsbeschluss HarmoS-Konkordat, Ple-
narbeschluss EDK vom 25./26. Oktober 2007).

Die EDK hat im Juni 2019 zum zweiten Mal in einem Bericht die Harmonisierung der verfassungsmassigen
Eckwerte (Art. 62 Abs. 4 Bundesverfassung; BV; SR 100) fur den Bereich der obligatorischen Schule bilanziert
(www.edk.ch). Bei der Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen (UGK) in der obligatorischen
Schule liegt Appenzell Ausserrhoden im Mittelfeld (Konsortium UGK 2019, Uberpriifung der Grundkompeten-
zen, Nationaler Bericht der UGK 2017: Sprachen 8. Schuljahr; Bern und Genf: EDK;
https://doi.org/10.18747/PHSGcoll3/id/385).

In der Strukturharmonisierung besteht seit der Einfihrung des Lehrplans 21 eine hohe Homogenitét in der
Schweiz bei der Dauer der Bildungsstufen und bei der Einschulung. Appenzell Ausserrhoden ist der einzige
Kanton mit aktuell acht Schuljahren (resp. neun inklusive Kindergarten). In der Mehrheit der Kantone dauert die
Primarstufe (inkl. Kindergarten) acht Jahre und die Sekundarstufe | drei Jahre; insgesamt sind es elf obligatori-
sche Schuljahre. Die Sekundarstufe | dauert seit dem Schuljahr 2015/2016 in allen Kantonen der Deutsch- und
Westschweiz drei Jahre, das letzte Schuljahr ist in Appenzell Ausserrhoden bis jetzt freiwillig. Die Harmonisie-
rung betrifft auch die ersten Jahre der obligatorischen Schule. Die weit Uberwiegende Mehrheit der Kinder be-
sucht heute wahrend zwei Jahren den Kindergarten oder die ersten beiden Jahre einer Eingangsstufe. Eben-
falls weitgehend harmonisiert ist der Eintritt in den Kindergarten oder in eine Eingangsstufe ab dem erfiillten
vierten Altersjahr. Die aktuell gultige Schulgesetzgebung sieht einen Eintritt in den Kindergarten bzw. in die
Schulpflicht nach dem vollendeten finften Altersjahr vor (Art. 18 Abs. 1 Schulverordnung). Der Stichtag liegt
per Schuljahr 2019/2020 in insgesamt 20 Kantonen, welche 94 % der Wohnbevélkerung repréasentieren, beim
31. Juli. Der Stichtag in Appenzell Ausserrhoden ist mit dem 30. April deutlich friher, die Kinder sind bei der
Einschulung durchschnittlich &lter als in anderen Kantonen. Uber 96 % der Lernenden besuchen bereits heute
das freiwillige erste Kindergartenjahr.
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2. Regelungs- und Handlungsbedarf

Die Norm- und Regelungsdichte des vorliegenden Entwurfs wurde auf das Notwendigste beschrankt. Das Ge-
setz Uber die Volksschule (hachfolgend: Volksschulgesetz, E-VSG) enthélt normstufengerechte Regelungen zu
Organisation und Betrieb, Rechten und Pflichten, Kompetenzen und Finanzierung. Das Gesetz enthalt gene-
relle Normen, welche langerfristig Bestand haben. Wo fur die Umsetzung notwendig, kann der Regierungsrat
Ausfihrungsbestimmungen erlassen. Beim Entwurf des Volksschulgesetzes handelt es sich vorwiegend um
ein Organisationsgesetz mit einheitlichen Begrifflichkeiten. Damit l&sst er gentigend Raum flr Entwicklungen in
padagogischer, wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht. So kommt der Entwurf dem Anliegen nach,
zeitgemasse Grundlagen fur eine zukunftsfahige Volksschule zu schaffen, die gesellschaftlichen und bildungs-
politischen Anforderungen und Rahmenbedingungen angepasst sind und sich am Schwerpunkt «Bildung und
Arbeit» des Regierungsprogramms 2020-2023 orientieren.

Neben dem Schulgesetz gibt es aktuell sechs Verordnungen bzw. Weisungen des Kantons- oder Regierungs-
rates. Die Revision der Volksschulgesetzgebung soll nicht zuletzt in diesem Bereich fiir eine Konsolidierung
und eine verbesserte Ubersichtlichkeit sorgen. Neu sind geplant:

- ein Gesetz in der Kompetenz des Kantonsrates

- eine Besoldungsverordnung fur die Lehrpersonen der Volksschule (nachfolgend: BLV)

- eine Vollzugsverordnung in der Kompetenz des Regierungsrates

Die Bestimmungen der Verordnung Uber die Anstellung der Lehrenden an den Volksschulen (Anstellungsver-
ordnung Volksschule; bGS 412.21) werden grundsétzlich in das Gesetz integriert. Analog zu den kantonalen
Lehrpersonen wird die Besoldung weiterhin in einer kantonsratlichen Verordnung festgehalten (BLV). Der Ent-
wurf einer neuen BLV wurde parallel zum Volksschulgesetz in die Vernehmlassung gegeben. Da die BLV als
kantonsrétliche Verordnung nur in einer Lesung im Kantonsrat behandelt wird, wird sie spatestens auf die

2. Lesung des E-VSG dem Kantonsrat vorliegen.

Geplant ist, dass die wesentlichen Regelungsinhalte der weiteren Verordnungen und Weisungen (Verordnung
zu den Dis-ziplinarmassnahmen [Disziplinarverordnung] vom 25. Marz 2003, Verordnung zu den Férderange-
boten in den Gemeinden vom 8. April 2003, Weisungen zu Aufgaben und Anstellung der Schulleitungen der
Volksschulen [Weisungen Schulleitung Volksschule] vom 1. Mai 2012, Weisungen zur Organisation der Sekun-
darstufe | vom 19. Juni 2012) allesamt in eine totalrevidierte Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz
Uber die Volksschule integriert werden.

Damit reduziert sich die Anzahl der Erlasse auf drei: Volksschulgesetz, Besoldungsverordnung des Kantonsra-
tes und Schulverordnung des Regierungsrates.
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Abbildung 1: Ubersicht tiber die Erlasse nach erfolgter Totalrevision
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Weiter wird die Systematik des Gesetzes neu gegliedert. Das Volksschulgesetz verfiigt tber einen in sich kon-
sistenten, logischen Aufbau. Der Gesetzesentwurf kommt mit 71 Artikeln aus. Auf Wiederholungen wird konse-
quent verzichtet.

Hinzu kommen Verénderungen in den gesellschaftlichen und bildungspolitischen Rahmenbedingungen. Ge-
nannt werden koénnen in diesem Zusammenhang unter anderem die technologische Entwicklung oder ergan-
zende Bildungs- und Erziehungsangebote.

3. Ziele der Totalrevision

Das Ausserrhoder Schulgesetz hat sich im Vollzug weitgehend bewahrt. Fur viele Herausforderungen — wohl
aber nicht fur alle — zeichnet das aktuell gultige Schulgesetz taugliche Losungen vor.

Die Hauptziele der revidierten Volkschulgesetzgebung sind:

—  Schaffung von zeitgeméassen gesetzlichen Grundlagen fir die Ausserrhoder Volkschule;

— Anpassung an gesellschaftliche und bildungspolitische Anforderungen und Rahmenbedingungen;
— Abbildung des Lehrplans;

— Konsolidierung der diversen Rechtsgrundlagen unterschiedlicher Stufen;

—  Verbesserung der Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen;

— Anpassung der Begrifflichkeiten und der Normstruktur.
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Inhaltlich sind folgende Anderungen hervorzuheben:

Tabelle 1: Ubersicht

Thema Veranderung
Gliederung und Dauer Schulzeit, - Verlangerung der obligatorischen Schulzeit von 9 auf 10
Schuleintritt, Unterrichtswochen Jahre (das 11. Schuljahr ist weiterhin fakultativ)

- 13 Wochen Schulferien (bereits heute faktisch 13 Wochen
mit Weihnachten/Neujahr)

Privatunterricht (bisher hauslicher - Prazisierung der Anforderungen an Privatunterricht (hausli-
Unterricht) cher Unterricht)

Beurteilung - Noten ab dem 2. Zyklus (1 Jahr friher als bisher)
Unterrichtsorganisation - Offnung der Unterrichtsformen fiir neue Lernformen
Lehrpersonen (Anstellungsbedin- - Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit flr Lehrpersonen ab
gungen, Besoldung, Berufsauftrag, 57 (inkl. Lehrpersonen an kantonalen Schulen)
Weiterbildung) - EinfGhrung Anstellungen mit variabler Bandbreite (analog zu

kantonalem Recht)
- Kundigungsfrist von vier Monaten (1 Monat langer als bisher)

Erganzende Bildungs- und Erzie- - Schaffung einer Rechtsgrundlage flur die Finanzierung von
hungsangebote (Friihe Bildung, Unterricht an Spitalschulen

Heilpadagogische Fruherziehung, - Wegfall der Bewilligungspflicht fir Tagesschulen und Tages-
Tagesstrukturen und Tagesschulen, strukturen

Integrationsmassnahmen) - Fihrung von Tagesstrukturen

- Moglichkeit des Kantons, eigene Angebote zu fiihren oder
Angebote finanziell zu unterstitzen

Diverse Themen - Aufhebung der Volkschulkommission

- Rechte und Pflichten von Lernenden sowie Erziehungsbe-
rechtigten sind klarer formuliert: Recht auf Einbezug und Mit-
wirkungspflicht

3.1 Gliederung und Dauer Schulzeit, Schuleintritt, Unterrichtswochen
Neu sind zwei Jahre Kindergarten festgelegt. Gemass giiltigem Lehrplan Appenzell Ausserrhoden erfolgt die
Gliederung in Zyklen (1., 2. und 3. Zyklus, siehe Art. 14 E-VSG).

Aktuell ist in Appenzell Ausserrhoden ein Jahr Kindergarten vorgesehen und der 1. Zyklus dauert drei Jahre. In
der Praxis haben 96 % der Kinder zwei Jahre Kindergarten absolviert. Bis auf den Kanton Tessin kennen alle
Kantone zwei Jahre Kindergarten. In Angleichung an die Gibrigen Kantone der Schweiz sollen auch in Appen-
zell Ausserrhoden inskiinftig zwei Jahre Kindergarten obligatorisch sein (siehe Art. 14 E-VSG, Gliederung und
Dauer der Schulzeit). Die Schuldauer verlangert sich folglich um ein Jahr.

Bisher wird vorgegeben, dass das Schuljahr 40 Schulwochen und 12 Ferienwochen umfasst (Art. 37 Abs. 1
und 2 Schulverordnung). Ein Jahr hat nie genau 52 Wochen, weshalb sich hieraus Probleme ergaben. Dank
der neuen Regelung, dass das Schuljahr 13 Wochen Schulferien umfasst, bringt das Volksschulgesetz eine
Klarung. Art. 18 E-VSG bringt faktisch keine Anderung gegeniiber der heute geltenden Praxis.
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3.2 Privatschulen, Privatunterricht

Im Volksschulgesetz werden die Bewilligungsvoraussetzungen fur Privatschulen und Privatunterricht préaziser
formuliert und die Instrumente, mit welchen die Aufsichtstatigkeit wahrzunehmen ist, sind ausdricklich er-
wahnt. Die Anforderungen an die Erfillung der Schulpflicht durch Privatunterricht (aktuell: hauslicher Unter-
richt) werden prézisiert. Der Unterricht muss durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberechti-
gung erteilt oder begleitet werden. Die Kantone sind fiir das Schulwesen zustandig und sorgen fir ausreichen-
den Grundschulunterricht, der allen Kindern offensteht. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch (Art. 19 und
62 BV). Die Kinder und Jugendlichen haben ein Anrecht auf eine optimale und padagogisch qualifizierte Bil-
dung, die sich an den Bildungs- und Erziehungszielen orientiert.

Aktuell verfiigen in Appenzell Ausserrhoden zwei Privatschulen tber eine Bewilligung. 49 Kinder aus 28 Fami-
lien erhalten hauslichen Unterricht (neu: Privatunterricht). Fur das Schuljahr 2019/2020 wurden zwdlf Neuan-
trage eingereicht und bewilligt. Fiir das Schuljahr 2020/2021 wurden zwélf Neuantrége eingereicht, zehn davon
bewilligt.

3.3 Beurteilung
Eine Neuerung stellt die Beurteilung der Leistungen der Lernenden mit Noten fiir den gesamten 2. Zyklus dar.
Diese Anpassung ist eine Folge der neuen Gliederung in Zyklen.

3.4  Unterrichts- und Blockzeiten, Unterrichtsorganisation

Das Volksschulgesetz sieht eine flexible Ausgestaltung des Unterrichts vor und 6ffnet diesen ausdriicklich far
neue Lernformen. Dies ermdglicht eine Ausgestaltung des Unterrichts unter Berilicksichtigung zeitgemésser
Entwicklungen (z.B. Digitalisierung) und neuer padagogischer Erkenntnisse (z.B. Lerngruppen). Mit der be-
wussten Offnung der Unterrichtsorganisation wird einerseits eine zukunftsfahige Konzeption verankert, welche
nicht direkt an die demografische Entwicklung gekoppelt ist (was etwa bei einer fixen Klassengrdsse der Fall
ist). Andererseits wird den Lehrpersonen ein Raum fir (Unterrichts-) Innovation ermdglicht. Nicht zuletzt soll
sich die Unterrichtsorganisation an den Bedurfnissen der Lernenden orientieren. Die konkreten Unterrichtszei-
ten sind in der Schulverordnung geregelt und werden im Grundsatz bernommen.

3.5 Lehrpersonen (Anstellungsbedingungen, Besoldung, Berufsauftrag, Weiterbildung)
Anstellungsbehdrden der Lehrpersonen der Volksschule sind die Gemeinden. Der Kantonsrat hat fur die Besol-
dung und die tbrigen Anstellungsbedingungen einheitliche Vorgaben erlassen. An diesem System wird festge-
halten. Dies hat den Vorteil, dass der Kanton eine sachgerechte Gleichbehandlung von Volksschullehrperso-
nen und Lehrpersonen an den kantonalen Schulen (Kantonsschule Trogen [KST] und Berufsbildungszentrum
Herisau [BBZ]) gewahrleisten kann.

Das Arbeitsverhdltnis von Lehrpersonen beinhaltet Eigenheiten, welche eine sachliche Differenzierung zum
Anstellungsverhéaltnis anderer Mitarbeitenden der Gemeinden rechtfertigen. So sind beispielsweise in Bezug
auf Beschéftigungsgrad und Lektionenverpflichtung, Berufsauftrag und Kindigungsfristen, welche auf das
Ende eines Semesters ausgerichtet sind, berufsspezifische Regelungen angezeigt.
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Betreffend die Verbesserung der Anstellungsbedingungen standen seit langerem vier Anliegen im Zentrum:
- die Einfiihrung einer Altersentlastung;

- eine zweite Entlastungslektion fir die Klassenlehrpersonen;

- die Anhebung der Einstiegsléhne fir den 1. und 2. Zyklus;

- eine Offnung des Anspruchs auf eine Intensivweiterbildung fiir Teilzeitunterrichtende.

Die Lehrpersonen haben ab dem vollendeten 50. Altersjahr keine zusétzliche Ferienwoche analog der Ange-
stellten in der kantonalen Verwaltung. Um hier einen Ausgleich zu schaffen, sehen die meisten Kantone eine
Reduktion entweder der Netto-Gesamtarbeitszeit oder der Unterrichtsverpflichtung vor.

Appenzell Ausserrhoden kennt bislang keine Altersentlastung. Mit dem vorliegenden Entwurf soll eine solche in
Form einer Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit eingeflhrt werden. Das Ziel der Reduktion ist es, die Ar-
beitsbelastung von Lehrpersonen mit zunehmendem Alter zu reduzieren, um mehr Regenerationszeit zur Ver-
flgung zu stellen. Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit ist deshalb als Kiirzung der Unterrichtsverpflich-
tung (inkl. Vor- und Nachbereitung) ausgestaltet. Andere Bezugsformen sind nicht vorgesehen. Es wird eine
Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit ab dem vollendeten 57. Altersjahr vorgeschlagen. Bei einem Pensum
ab 70 % erfolgt eine Kiirzung der Unterrichtsverpflichtung um 130 Stunden pro Schuljahr (zwei Lektionen pro
Schulwoche). Mit Kiirzung betrégt die Netto-Gesamtarbeitszeit bei einem Vollpensum 1‘810 Stunden. Im Ubri-
gen ist es eine Fuhrungsaufgabe, innerhalb der Vorgaben von Gesetz und Verordnung die Verteilung der
Netto-Gesamtarbeitszeit auf die Hauptaufgaben des Berufsauftrages vorzunehmen. Weitere Details kbnnen
den Ausfihrungen unter Abschnitt B.4 zu Art. 46 E-VSG, Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit, enthnommen
werden.

Um eine Gleichbehandlung zwischen kommunalen und kantonalen Lehrpersonen zu gewdhrleisten, ist geplant,
die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit, wie sie in Art. 46 E-VSG aufgenommen wird, mittels Fremdéande-
rung im Personalgesetz (PG; bGS 142.21) einzufiihren. Die Einfiihrung einer Altersentlastung fir kantonale
Lehrpersonen fuhrt zu einer Anndherung der beiden Systeme. Die Argumente der Belastungsreduktion gelten
im Ubrigen gleich.

Ein weiteres Anliegen ist die Entlastung fir den Mehraufwand einer Lehrperson, welche die Funktion als Klas-
senlehrperson ausiibt. Heute sieht Art. 22 Abs. 2 der Anstellungsverordnung Volksschule eine Reduktion um
30 Jahresstunden vor. Eine solche Regelung wird nicht auf Gesetzesstufe geregelt sein. Vielmehr erfolgt eine
grundsétzliche Kompetenzdelegation an den Regierungsrat, der die Verteilung der Arbeitszeit festlegen und fur
einzelne Kategorien und Funktionen eine unterschiedliche Verteilung vorsehen kann (Art. 45 Abs. 2 E-VSG).
Darunter fallen auch Entlastungen fiir die Funktion als Klassenlehrperson oder fiir andere zeitintensive Aufga-
ben.

Ein weiteres Anliegen betrifft die Erhdhung der Einstiegslohne im 1. und 2. Zyklus. Die Léhne werden in der
Anstellungsverordnung Volksschule geregelt. Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 29. Marz 2021 eine
Teilrevision der Anstellungsverordnung Volksschule verabschiedet. Die Anderung der Anstellungsverordnung
Volksschule wird auf den 1. Januar 2022 in Kraft gesetzt. Die Anstellungsverordnung Volksschule wird dann in
Teilen in die neue kantonsréatliche Besoldungsverordnung fur die Lehrpersonen der Volksschule tberfuhrt.
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3.6 Intensivweiterbildung

Ein letzter Punkt, um die Anstellungsbedingungen seitens des Kantons zu verbessern, ist die bezahlte Intensiv-
weiterbildung von drei Monaten. Eine solche steht den Lehrpersonen nach 15 Jahren Dienst an einer offentli-
chen Volksschule im Kanton einmalig zu. Dieses Recht wird im Volksschulgesetz festgehalten. Die Ausgestal-
tung wird in der Verordnung zum Gesetz tber die Volksschule detailliert geregelt. Bisher sind Lehrpersonen mit
einem Beschéftigungsgrad von weniger als 50 % von diesem Anspruch ausgeschlossen. Geplant ist den An-
spruch auf Intensivweiterbildung auch Lehrpersonen mit einem tieferen Beschaftigungsgrad anteilsmassig zu
gewahren. Die finanziellen Auswirkungen und der organisatorische Aufwand halten sich in Grenzen.

3.7 Nichtaufnahme von Art. 32 Anstellungsverordnung Volksschule — Weiterbildungsveranstaltun-
gen der Organisationen von Lehrenden

Die in der Anstellungsverordnung Volksschule vorgesehene Weiterbildungsveranstaltung der Organisationen
von Lehrenden wird vom Verband der Lehrerinnen und Lehrer Appenzell Ausserrhoden (LAR) durchgefihrt.
Die Lehrpersonen sind gemass Art. 32 der Anstellungsverordnung Volksschule zur Teilnahme verpflichtet. Den
Lehrpersonen, welche nicht Mitglied des LAR sind, kann die Teilnahme an einer privaten Organisation aller-
dings nicht durch das Gesetz vorgeschrieben werden. Daher entfallt eine Regelung wie sie heute in der Anstel-
lungsverordnung Volksschule zu finden ist.

3.8 Ergénzende Bildungs- und Erziehungsangebote

Unter dem Titel der ergdnzende Bildungs- und Erziehungsangebote sollen die Gemeinden fir ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Tagesstrukturen und Tagesschulen (integratives Modell) sorgen. Tagesstrukturen bezeich-
nen die Gesamtheit an schulerganzenden Betreuungsangeboten fur Kinder und Jugendliche ausserhalb der
Familie bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit. Die haufigsten Erscheinungsformen von Tagesstrukturen
sind Blockzeiten, betreute Mittagstische, Angebote von betreuten Randstunden vor oder nach Schulbeginn
ohne padagogisches Programm (z.B. sogenannte Auffangzeiten) oder mit padagogischem Programm (Lerna-
telier, Aufgabenhilfe usw.). Schulen mit Tagesstrukturen unterscheiden sich klar von Tagesschulen.

Etliche Gemeinden flihren bereits bedarfsgerechte Tagesstrukturen in unterschiedlicher Form. Die Tagesstruk-
turen verfligen Uber ein organisatorisches und padagogisches Konzept. Darin enthalten sind Angaben zur Or-
ganisation, zum Angebot, zur Finanzierung, zu padagogischen Grundsétzen, zur Infrastruktur und zum Perso-
nal. Das Amt fur Volksschule und Sport hat im Jahr 2016 Rahmenempfehlungen zur schulergédnzenden Betreu-
ung herausgegeben und im Jahr 2017 in einer Umfrage das Angebot in den Schulen erhoben.

Der Regierungsrat hat es sich zum erklarten Ziel gemacht, dass kantonsweit erwerbskompatible Tagesstruktu-
ren eingeflhrt werden sollen (Ziel 4 des Regierungsprogramms 2020—-2023). Um dieses Ziel bis 2030 errei-
chen zu kénnen, ist es notwendig, bedarfsgerechte Angebote selbst oder in Zusammenarbeit sicherzustellen.
Die Gemeinden stellen daher bedarfsgerechte Tagesstrukturen zur Verfuigung, welche auf die tblichen Arbeits-
zeiten auszurichten sind (Art. 64 Abs. 1 E-VSG). Die Angebotspflicht einer schulergdnzenden Betreuung in
Form von Tagesstrukturen soll auf gesetzlicher Ebene verankert werden. Die Unterstiitzung der Erziehungsbe-
rechtigten bei Inanspruchnahme eines — durch das Volksschulgesetz vorgeschriebenen — schulergénzenden
Betreuungsangebots erfolgt tber das geplante Kinderbetreuungsgesetz (KibeG; Subjektfinanzierung durch
Beitrdge an die Erziehungsberechtigten). Zwischen den beiden Gesetzen besteht eine sich erganzende
Rechtslage zur Erreichung von Ziel 4 des Regierungsprogramms 2020-2023.
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Das Kinderbetreuungsgesetz hat die Subventionierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung zum Gegen-
stand, wahrend das Volksschulgesetz das Angebot und die Finanzierung der schulerganzenden Kinderbetreu-
ung regelt. Diese ist ein Teil der familienergédnzenden Kinderbetreuung. Aufgrund der unterschiedlichen (aber
ergadnzenden) sachthematischen Regelungsbereiche der beiden Gesetze kdnnen die Normen des Kinderbe-
treuungsgesetzes nicht in das Volksschulgesetz integriert werden. Die thematische Abstimmung und die Koor-
dination der beiden Gesetze ist erfolgt. Der Kanton kann sich gestitzt auf Art. 64 Abs. 3 E-VSG an den Kosten
solcher Angebote beteiligen. Da es sich bei den bedarfsgerechten, auf die Gblichen Arbeitszeiten ausgerichte-
ten Tagesstrukturen um Angebote mit unterschiedlicher Ausgestaltung handelt, werden zum aktuellen Zeit-
punkt keine Regeln zur Finanzierung (Objekt- oder Anschubfinanzierung, Mitfinanzierung an Betriebskosten,
etc.) gemacht.

Die Bewilligungspflicht fur Tagesschulen entfallt. Aus der Stellung und dem Titel der Tagesstrukturen und Ta-
gesschulen im 5. Abschnitt ,Erganzende Bildungs- und Erziehungsangebote® ist ersichtlich, dass diese die re-
guléare offentliche Volksschule nicht ersetzen, sondern ergéanzen und im schulischen Kontext stehen. Der Be-
such solcher Angebote ist freiwillig, eine Pflicht der Lernenden, eine Tagessschule zu besuchen, kann nicht
daraus abgeleitet werden. Die Gemeinden haben ein reguldres Angebot weiterhin sicherzustellen. Aus der
Freiwilligkeit des Angebots ergibt sich weiter, dass ein Unkostenbeitrag erhoben werden kann. Dieser darf
nicht hdher sein als zur Kostendeckung erforderlich.

Das Bedurfnis nach friiher Bildung nimmt zu. Dem wird mit einem eigenen Artikel (Art. 62 E-VSG) Rechnung
getragen. Der Begriff umschreibt die vorschulische Bildung von Kindern. Damit ist die Ausbildung von ubergrei-
fenden Kompetenzen und Fahigkeiten sowie die Verkniipfung von Lern- und Lebenswelten gemeint und nicht
eine Verschiebung von schulischen Lerninhalten in den Vorschulbereich. Bei der frihkindlichen Bildung kom-
men verschiedene padagogische und sozialpolitische Konzepte zur Anwendung. Die frihe Bildung grenzt sich
von einer Kindertagesstatte bzw. der ausschliesslichen Betreuung von Kindern im Vorschulbereich ab.

Lernende der 6ffentlichen Volksschule, die aus medizinischen Griinden fir eine gewisse Zeit einmalig oder re-
gelméssig stationar hospitalisiert werden mussen, kdnnen am Unterricht nicht teilnehmen. Fur solche Situatio-
nen bieten einzelne Spitaler und Kliniken Unterricht an, sogenannte Spitalschulen. Heute besteht keine expli-
zite Rechtsgrundlage zur finanziellen Beteiligung. Diese wird mit Art. 66 E-VSG geschaffen.

3.9 Volksschulkommission

Im Zuge der Bereinigung des Kommissionswesens wurde das Departement Bildung und Kultur beauftragt, die
Zusammenfihrung dreier Kommissionen (Volks-, Mittelschule und Berufsbildung) zu prifen. Diese Zusammen-
fihrung ist auf Verordnungsstufe geplant. Folglich entfallen gesetzliche Regeln zur Volksschulkommission.

3.10 Rechte und Pflichten von Lernenden sowie Erziehungsberechtigten

Das Volksschulgesetz sieht eine logische Systematik dieses Regelungsgegenstandes vor. So haben beispiels-
weise Lernende ein Recht auf Beurteilung und Promotion. Die Lernenden werden gesetzessystematisch den
Erziehungsberechtigten vorangestellt. Aktuell gilt die Reihenfolge Lernende, Lehrende, Erziehungsberechtigte.
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4., Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1, Zweck

Art. 1 E-VSG legt den Regelungszweck des Gesetzes fest. Im Hinblick auf den 5. Abschnitt Erganzende Bil-
dungs- und Erziehungsangebote legt Abs. 2 von Art. 1 E-VSG fest, dass das Volksschulgesetz auch die
Grundlage fir solche Angebote liefert.

Art. 2, Bildungs- und Erziehungsziele

Die Bildungs- und Erziehungsziele werden in Art. 2 E-VSG definiert. Art. 2 weist als Zielnorm lediglich program-
matischen Charakter auf. Zielnormen regeln nicht eine Sache an sich, sondern schreiben lediglich vor, wie an-
dere Normen umzusetzen sind — namlich so, dass ein bestimmtes Ziel méglichst erreicht wird. Mit der offenen
Formulierung der Zielnorm soll insbesondere Handlungsfreiheit fur die Volksschulen geschaffen werden. Der
Auftrag der Volksschule ist dabei umfassend. Eine Einschrankung ausschliesslich auf Bildungsziele ist nicht
angezeigt, da Bildung bei Kindern und Jugendlichen im Volksschulalter auch einen erzieherischen Effekt hat
und Bildung nicht nur Leistungs- und Wissensziele umfasst, sondern auch Werte und Wertvorstellungen. Der
Erziehungsauftrag beinhaltet den Auftrag die Kinder und Jugendlichen zu Mitgliedern der Gesellschaft zu erzie-
hen, die die Werte ihrer Umgebung kennen. Der Erziehungsauftrag ist erganzend zur Erziehung in der Familie
zu verstehen; er unterstitzt die Erziehungsberechtigten in der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung.
Diese bleibt bei den Eltern bzw. den Erziehungsberechtigten.

Art. 2 Abs. 1 E-VSG fihrt aus, woran sich die Volksschule orientiert und wozu die vermittelten Inhalte dienen.
Art. 2 Abs. Abs. 2 E-VSG definiert, wie die Ziele nach Abs. 1 erreicht werden sollen. Dabei wird der Fokus auf
die Vermittlung von Kompetenzen gelegt. Die Volksschule soll die Lernenden unterstiitzen, so dass sie die Fa-
higkeiten erwerben, eigenstandig etwas zu lernen sowie die Freude und Einsicht in die Notwendigkeit des Ler-
nens erkennen. Sie sollen befahigt werden, ihren Lebensweg mdglichst eigenstandig zu gehen und partizipativ
am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Art. 2 Abs. 3 E-VSG betont das Ziel der Chancengerechtigkeit. Die
Volksschule vermittelt eine den Fahigkeiten und Neigungen der Kinder und Jugendlichen entsprechende Bil-
dung.

Art. 3, Recht auf Schulbesuch

Art. 19 BV verpflichtet die Kantone einen ausreichenden, unentgeltlichen Grundschulunterricht zur Verfigung
zu stellen. Deshalb halt Art. 3 Abs. 1 E-VSG fest, dass alle Kinder mit gewohnlichem Aufenthalt im Kanton das
Recht haben, die 6ffentliche Volksschule unentgeltlich zu besuchen. Wie bisher ist es auch moglich eine Pri-
vatschule, in welcher die Schulpflicht erfullt werden kann, zu besuchen. Damit in einer Privatschule die Schul-
pflicht erflllt werden kann, muss diese Uber eine Bewilligung verfligen (siehe Art. 54 und 55 E-VSG). Die Kos-
ten fir diese Privatschule sind selbst bzw. durch die Erziehungsberechtigten/Unterhaltspflichtigen geméss
Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB; SR 210) zu tragen. Sofern die im Volksschulgesetz vorgegebenen Vo-
raussetzungen erfullt sind, kann die Schulpflicht auch durch Privatunterricht erfullt werden. Der Begriff Privat-
unterricht ersetzt dabei den bisher gebréuchlichen Ausdruck des hauslichen Unterrichts. Mit dieser neuen Be-
grifflichkeit soll der Privatunterricht kuinftig besser von der 6ffentlichen Volksschule und der Privatschule abge-
grenzt werden kdnnen. Neuer terminologischer Anknupfungspunkt ist, dass der Unterricht in einem privaten
Umfeld erfolgt; der hausliche Unterricht erfolgt nicht zwingend nur im Haus. Die Grundkonzeption, dass die ei-
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genen Kinder im privaten Umfeld durch die Erziehungsberechtigten unterrichtet werden, verandert sich auf-
grund der terminologischen Anpassung nicht. Der Privatunterricht ist bewilligungspflichtig (Art. 54 und 56 E-
VSG). Die Kosten sind selbst bzw. durch die Erziehungsberechtigten/Unterhaltspflichtigen geméss ZGB zu tra-
gen. Eine Aufwandsentschadigung oder eine andere Beteiligung an den Kosten durch Gemeinden oder Kanton
ist wie bisher nicht angezeigt.

Art. 4, Schulpflicht

Art. 4 bewirkt eine erste Anderung gegeniiber der heutigen Rechtslage. Aufgrund des zweiten Kindergartenjah-
res erfolgt die Einschulung bzw. der Beginn der Schulpflicht neu um ein Jahr friher als bisher. Unverandert
bleibt der Stichtag 30. April. Den Stichtag auf den 30. April und nicht wie die Mehrheit der Kantone auf den 31.
Juli zu legen, ist Konsequenz des Volkentscheides vom 23. Juni 20210, den Beitritt zum HarmoS-Konkordat
abzulehnen. Der Stichtag ist im Vergleich zu den HarmoS-Kantonen friher, die Kinder in Appenzell Ausserrho-
den sind bei der Einschulung im Durchschnitt leicht alter als in den HarmoS-Kantonen. Die Erfahrungen des
Amtes fur Volksschule und Sport zeigen, dass in den letzten Jahren nur wenige Dispensationen fir die Ein-
schulung ausgesprochen werden mussten. In Kantonen mit dem Stichtag 31. Juli waren vermehrt Dispensatio-
nen noétig. Aktuell laufen in einzelnen Kantonen Bestrebungen, den Stichtag wieder friher festzulegen. Der An-
teil Kinder mit verzégertem Schulbesuch betragt in Appenzell Ausserrhoden 7% und liegt im nationalen Ver-
gleich im unteren Bereich (Schweizerische Koordinationsstelle fur Bildungsforschung, Bildungsbericht Schweiz
2018, S. 58 ff., 75). Mit Stichtag 30. April wird davon ausgegangen, dass die Lernenden nach Abschluss der
Volksschule weniger Briickenangebote beanspruchen. Dies, da die Jugendlichen beim Austritt aus der Volks-
schule reifer sind.

Auf eine Regelung, bis wann eine Einschulung mdglich sein soll, wird bewusst verzichtet. Es gilt den Einzelfall
zu beurteilen und keine generelle Regelung zu erlassen. In der Praxis konnten stets dem Kindeswohl ange-
passte Losungen gefunden werden.

2. Abschnitt: Offentliche Volksschule
. Grundsaétzliches

Art. 5, Schultréager

Die Gemeinden sind Trager der 6ffentlichen Volksschule. Sie tragen grundsatzlich alle Kosten der Volksschule
(Personal- und Betriebskosten sowie die Infrastrukturkosten) soweit das Volkschulgesetz nichts Abweichendes
bestimmit.

Aktuell raumt Art. 1 der Schulverordnung den Gemeinden das Recht ein, den Volksschulunterricht entweder
selbst oder in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden oder dem Kanton zu gewéahrleisten. Dieses Recht soll
mit dem Entwurf auf Gesetzesstufe verankert werden (Art. 5 Abs. 2 E-VSG). Die Formen der Zusammenarbeit
richten sich in erster Linie nach dem Gemeindegesetz (bGS 151.11) und werden im Volksschulgesetz nicht
zusétzlich definiert. Eine Moglichkeit der Zusammenarbeit ist die Bildung eines Zweckverbandes im Sinne von
Art. 31 des Gemeindegesetzes. In dieser Form kénnen die beiden Parteien gleichberechtigt zusammenarbei-
ten. Andere Formen eignen sich dann, wenn es faktisch eher darum geht, dass eine Gemeinde die Volks-
schule oder einzelne Teile davon im Auftrag einer anderen Gemeinde durchfiihrt. Erfolgt die Zusammenarbeit
in Form eines Zweckverbandes, ergibt sich die Genehmigungspflicht der Vereinbarung aus Art. 32 des Ge-

Seite 13/50



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

meindegesetzes. Der Regierungsrat kann in der Verordnung vorsehen, dass andere Formen der Zusammenar-
beit durch das Departement Bildung und Kultur zu genehmigen sind. Den Gemeinden steht es auch offen, mit
privaten Anbietern zusammenzuarbeiten.

Bereits heute kann der Regierungsrat Gemeinden zur Zusammenarbeit verpflichten (Art. 4 Abs. 4 Schulge-
setz). Dies ergibt sich aus Art. 29 des Gemeindegesetzes. Art. 5 Abs. 3 E-VSG behélt diese Kompetenz fir
Falle, in denen dies zur Erfillung der gesetzlichen Vorgaben erforderlich ist, bei. Ein Einschreiten des Regie-
rungsrates als Ultima Ratio ist nur in Ausnahmefallen und bei gravierenden Pflichtverletzungen denkbar. Ein
mogliches Szenario stellt etwa die Nichteinhaltung des Lehrplans dar. Bei Qualitatsméngeln greift Art. 52 E-
VSG zur Qualitatssicherung.

Art. 6, Schulort

Lernende besuchen die Volksschule in der Gemeinde, in welcher sie ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.
Dieser Grundsatz gilt unveréndert. In der Regel entspricht der Wohnort dem Schulort. Etwa bei gemeinsamem
Sorgerecht der getrenntlebenden Eltern soll diejenige Schule am Ort des mehrheitlichen Aufenthalts des Kin-
des an Werktagen besucht werden. Dies ergibt sich aus der Definition des gewdhnlichen Aufenthalts. Darunter
wird gemeinhin der tatséchliche Mittelpunkt der Lebensfihrung des Kindes verstanden.

Nach Art. 6 Abs. 2 E-VSG kann in Abweichung von obengenanntem Grundsatz ein auswartiger Schulbesuch
durch den Gemeinderat angeordnet werden. Hierzu ist das Einverstandnis des aufnehmenden Schultragers
notwendig; die Anordnung erfolgt sofern méglich im Konsens mit den Erziehungsberechtigten. Die Abgeltung
eines auswartigen Schulbesuchs regeln die beteiligten Gemeinden untereinander. In Art. 22 Abs. 1 der Schul-
verordnung wird eine Empfehlung fur Schulgelder fir Lernende, welche eine Schule ausserhalb ihrer Aufent-
haltsgemeinde besuchen, festgelegt. Diese dienen als Orientierungsgréssen. Somit liegt es im Ermessen der
beiden Vertragsgemeinden, héhere Tarife als die in der Schulverordnung festgehaltenen Empfehlungen zu be-
schliessen. Bestehende Vereinbarungen zwischen den Gemeinden, welche gestiitzt auf Art. 22 Abs. 19uinauies
der Schulverordnung geschlossen wurden, behalten ihre Gultigkeit.

Art. 6 Abs. 3 E-VSG gewahrt den Erziehungsberechtigten die Mdglichkeit, fir ihre Kinder einen auswartigen
Schulbesuch mit dem aufnehmenden Schultrager zu vereinbaren. Der Grundschulunterricht an 6ffentlichen
Volksschulen ist unentgeltlich. Die Erziehungsberechtigten haben die Kosten bei einem innerkantonalen Schul-
wechsel an eine andere offentliche Volksschule nach dem Verursacherprinzip zu tragen. Der innerkantonale
Schulwechsel nach Art. 6 Abs. 3 E-VSG ist eine Abweichung vom Grundsatz in Art. 6 Abs. 1 E-VSG. Analog zu
einem Besuch einer Privatschule oder dem Privatunterricht rechtfertigt sich die Kostentragung durch die Erzie-
hungsberechtigten.

Art. 6 Abs. 4 E-VSG regelt den Fall, dass die Lernende bzw. der Lernende innerkantonal in einer sozialpddago-
gischen Institution fir Kinder und Jugendliche oder in einer Pflegefamilie untergebracht ist. Diese Unterbrin-
gung kann sowohl freiwillig als auch auf Anordnung einer Behdrde erfolgen. Bei Unterbringung in einer sozial-
padagogischen Institution fur Kinder und Jugendliche gilt der Grundsatz, dass die Lernenden die offentliche
Volksschule am Ort der Institution besuchen. Aufgrund des Aufenthaltsprinzips ergabe sich fir die Standortge-
meinden von solchen Einrichtungen deshalb eine Zusatzbelastung.
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Mit Art. 6 Abs. 4 E-VSG wird bei einer zivilrechtlichen Platzierung von der Aufenthaltsorientierung teilweise ab-
gewichen: Zwar besuchen die Kinder und Jugendlichen weiterhin die Schule am Standort der Institution. Aller-
dings bezahlt im innerkantonalen Verhaltnis die Gemeinde am Ort, wo das Kind ohne Unterbringung gemass
Art. 6 Abs. 1 E-VSG die Schule besuchen wiirde, die Schulkosten. Dies wird umschrieben mit dem Begriff «xam
bisherigen Schulort». Damit soll eine Benachteiligung der Standortgemeinden von sozialpddagogischen Institu-
tionen fur Kinder und Jugendliche beseitigt werden. Dasselbe gilt bei einer Unterbringung in einer Pflegefami-
lie.

Die beteiligten Gemeinden kénnen eine abweichende Kostenregelung treffen.

Art. 7, Kantonaler Schulkostenbeitrag

Entsprechend der neuen Systematik wird die Finanzierung der 6ffentlichen Volksschule im 2. Abschnitt gere-
gelt. Art. 5 Abs. 1 E-VSG regelt die Kostentragung der Gemeinden fiir die Bereitstellung der notwendigen In-
frastruktur und den Betrieb der Schule. Art. 7 E-VSG regelt den kantonalen Schulkostenbeitrag an die Gemein-
den.

Das System der Finanzierung bleibt dabei unverandert: Der Kanton leistet jedem Schultrdger einen pauschalen
Schulkostenbeitrag pro Lernende oder Lernenden. Aktuell betrégt die Pauschale 2'125.30 Franken (Stand Ja-
nuar 2021). Im Jahr 2020 (gleich wie 2019) betrug der Schulkostenbeitrag 2°112.60 Franken. In den Jahren
2017 und 2018 betrug der Schulkostenbeitrag 2100 Franken. Die Hohe des Schulkostenbeitrages resp. die
Betragsanpassung ist an den Voranschlag geknipft. Dieser liegt in der Finanzkompetenz des Kantonsrates
(Art. 76 Abs. 1 Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.). Entsprechend rechtfertigt es sich, dass die Hohe
des Schulkostenbeitrags durch den Kantonsrat direkt im Gesetz bestimmt wird.

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung gilt das Legalitatsprinzip nicht nur im Bereich der Eingriffsverwal-
tung, sondern auch im Bereich der Leistungsverwaltung. Staatliche Ausgaben bedirfen einer rechtssatzmassi-
gen Grundlage. Alle grundlegenden und wichtigen Rechtssétze des kantonalen Rechts sind in der Form eines
Gesetzes zu erlassen. Dazu gehéren u.a. Bestimmungen tber Zweck, Art und Rahmen von bedeutenden kan-
tonalen Leistungen (Art. 69 Abs. 1 lit. ¢ Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.). Mit der gesetzlich festgehal-
tenen Hohe des pauschalen Schulkostenbeitrags wird der Rahmen einer bedeutenden kantonalen Leistung
bestimmit.

Fir Lernende mit integrierten verstarkten Massnahmen wird kein Schulkostenbeitrag entrichtet. Der kantonale
pauschale Schulkostenbeitrag wird als finanzieller Beitrag fir die regulare Forderung der Lernenden (Art. 22 E-
VSG) entrichtet. Die Kosten fir verstarkte Massnahmen tragen der Kanton und die Schultréger je zur

Halfte (Art. 24 E-VSG). Der halftige Kostenteiler wurde im Rahmen des Entlastungsprogramms 2015 einge-
fuhrt. Die damalige Argumentation, dass die Verantwortung fir die Kosten solcher Massnahmen nicht nur dem
Kanton zugesprochen werden kann, gilt unveréandert.

Insgesamt sind die durch den Kanton aufgewendeten finanziellen Ressourcen fir Lernende mit integrierten
verstarkten Massnahmen weit héher als fir Lernende ohne integrierte verstarkte Massnahmen. Deshalb wird
fur Lernende mit integrierten verstérkten Massnahmen kein pauschaler Schulkostenbeitrag entrichtet. Die half-
tige Kostentragung durch den Kanton und die Gemeinden als Grundlage fur die Finanzierung der verstarkten
Massnahmen (Art. 24 Abs. 1 E-VSG) geht im Falle einer Férderung mit integrierten verstarkten Massnahmen
dem kantonalen Schulkostenbeitrag (Art. 7 E-VSG) vor.
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Der Schulkostenbeitrag wird bei Inkrafttreten des Volksschulgesetzes in Analogie zum geltenden Art. 45 des
Schulgesetzes festgelegt. Er wird gemass Art. 7 Abs. 2 E-VSG um den Prozentwert angepasst, um welchen
die Besoldung der Lehrpersonen an den Volksschulen angepasst wird.

Art. 8, Kantonale Schulen

Eine Kantonalisierung der Volksschule ist nicht beabsichtigt. Der Kanton kann aber an kantonalen Schulen An-
gebote der Volksschule fuihren. Dies ist heute bereits in Art. 5 des Schulgesetzes vorgesehen und wird in Art. 8
E-VSG Ubernommen. So wird an der Kantonsschule in Trogen im Auftrag der Gemeinden Trogen, Rehetobel
und Wald die Sekundarstufe | gefuhrt.

Mit den Gemeinden, welche als Schultrager ordentlicherweise das Angebot der Volksschule zur Verfligung
stellen missten, regelt der Regierungsrat die Kostenabgeltung (Art. 8 Abs. 2 E-VSG). Weitere Regelungsin-
halte sind den Vereinbarungspartnern tberlassen.

1. Schulorgane

Art. 9, Gemeinderat

Art. 47 des Schulgesetzes weist dem Gemeinderat eine nicht abschliessende Reihe von Aufgaben zu. Dazu
gehoren die Festlegung der Angebote und der Organisation der Volksschule, die Anstellung und Fihrung der
Lehrenden (bzw. neu: Lehrpersonen), der Schulleitungen und weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Schulwesen, der Entscheid Uber den optimalen Einsatz der zugewiesenen finanziellen Mittel sowie die Verwal-
tung der dem Schulwesen dienenden Bauten, Anlagen und Einrichtungen. Diese Aufgaben laufen darauf hin-
aus, dass dem Gemeinderat die Gesamtaufgabe zukommt, die 6ffentliche Volksschule zu fuhren. Er ist das
oberste kommunale Schulorgan.

Analog zu Art. 4 Abs. 2 des Schulgesetzes schreibt Art. 9 Abs. 2 E-VSG vor, dass die Gemeinden die Schulen
nach den Grundséatzen der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu flihren haben. Die Sicherstellung dieser Vor-
gabe obliegt ebenfalls dem Gemeinderat als oberstem Fihrungs- und Aufsichtsorgan in der Gemeinde.

Art. 10, Schulkommission

Der Gemeinderat kann seine Aufgaben wie bisher (Art. 47 Abs. 2 Schulgesetz) an eine Schulkommission dele-
gieren. Die Mitglieder der in der kantonalen Gesetzgebung vorgesehenen Kommissionen werden vom Gemein-
derat ernannt, soweit das kommunale Recht nichts anderes vorsieht (Art. 24 Abs. 1 Gemeindegesetz).

Art. 10 Abs. 2 E-VSG regelt den Spezialfall, dass mehrere Gemeinden zusammen ein Angebot der Volks-
schule fihren. Sie kdnnen in solchen Fallen auch eine gemeinsame Schulkommission einsetzen. Damit wird
die Mitsprache der beteiligten Gemeinden sichergestellt. In der Praxis bestehen solche Spezialfélle bereits.

Art. 11, Schulleitung

Heute werden die Schulen von Schulleitungen gefuhrt. Mit Art. 11 E-VSG werden die Schulleitungen neu for-
mell-rechtlich als Schulorgan der 6ffentlichen Volksschule konstituiert. Gemass Art. 11 Abs. 1 E-VSG setzt der
Gemeinderat weiterhin Schulleitungen ein. Diese sind wie aktuell flr die organisatorische, paddagogische und
finanzielle Flihrung verantwortlich (Art. 35 Abs. 2 und 3 Schulgesetz). Die Zustandigkeit der Schulleitung fur
bestimmte Aufgaben ist im E-VSG explizit genannt. Art. 33 Abs. 1 der Schulverordnung prazisiert, dass den
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Schulleitungen die Verantwortung fir die operative Fihrung der Schule obliegt. Dazu gehdren auch die perso-
nelle und administrative Fiihrung sowie die Uberpriifung der Erfiillung des Berufsauftrags der Lehrenden bzw.
Lehrpersonen. Die Einzelheiten, insbesondere die fachlichen Anforderungen an die Schulleitung, sind in den
vom Regierungsrat erlassenen Weisungen zu Aufgaben und Anstellung der Schulleitungen der Volksschulen
(Weisungen Schulleitung Volksschule; bGS 411.13) konkretisiert. Die aktuell im Schulgesetz, in der Schulver-
ordnung und in den Weisungen Schulleitung Volksschule enthaltenen Aufgaben der Schulleitungen werden
beibehalten. Zusatzlich kann der Gemeinderat die Aufgabe der Zuteilung zu einem bestimmten Schulhaus an
die Schulleitung delegieren (siehe Art. 21 Abs. 1 E-VSG). Die Schulleitung erlasst die in ihrem Kompetenzbe-
reich liegenden Verfligungen. Bei einer Delegation wird die Verfigungskompetenz an die Schulleitung dele-
giert.

Der Regierungsrat wird auf Verordnungsstufe die fachlichen Anforderungen und die Aufgaben prézisieren,
Richtwerte fiir den Stellenumfang setzen und eine Bandbreite fir die Besoldung vorgeben (Art. 11 Abs. 2 E-
VSG). Analog zu den Lehrpersonen ist es auch bei den Schulleitungsmitgliedern gerechtfertigt fr Einheitlich-
keit mit kantonalen Vorgaben zu sorgen.

1. Schulbetrieb

Art. 12, Grundsatz

Art. 12 Abs. 1 E-VSG gibt einen zentralen Grundsatz der Volksschule wieder. Der Schulbetrieb hat sich am
Wohl der Lernenden zu orientieren. Beim Wohl der Lernenden resp. dem Kindeswohl handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff. Das ZGB bietet keine Definition dazu, was darunter zu verstehen ist. Das Wohl
der Lernenden resp. das Kindeswohl gilt als oberste Handlungsmaxime im Schulbereich. Fir einen geordneten
Schulbetrieb und letztlich fur das Wohl der Lernenden ist es wichtig, dass die Lehr- und Fachpersonen sowie
die Erziehungsberechtigten zusammenarbeiten, unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen Verantwortlichkeiten.
Dies halt Art. 12 Abs. 2 E-VSG ausdricklich fest.

Art. 13, Einschulung

In Erganzung zu Art. 4 E-VSG kann die Schulleitung in begriindeten Fallen (Entwicklungsriickstand, gesund-
heitliche Herausforderungen oder Entwicklungsvorsprung) einen Aufschub oder eine Vorverlegung der Ein-
schulung bewilligen. Die Entscheidungskompetenz steht der Schulleitung zu; sie ist nahe an Erziehungsbe-
rechtigten und Kindern und kann diese Einschatzung fachlich vornehmen. Der Antrag auf Aufschub oder Vor-
verlegung wird von den Erziehungsberechtigten ausgehen. Die Erziehungsberechtigten haben gemass Art.
304 ZGB von Gesetzes wegen die Vertretung des Kindes gegenuber Drittpersonen im Umfang der ihnen zu-
stehenden elterlichen Sorge. Auf die Dauer der Schulzeit haben ein Aufschub oder eine Vorverlegung der Ein-
schulung keinen Einfluss. Sie umfasst 11 Schuljahre.

Art. 14, Gliederung und Dauer der Schulzeit

Der Lehrplan 21 unterteilt die Volksschule in drei Zyklen. Der 1. Zyklus umfasst zwei Jahre Kindergarten und
die ersten zwei Jahre der Primarstufe. Der 2. Zyklus umfasst die Schuljahre flnf bis acht, bisher waren dies die
3. bis 6. Primarklasse. Der 3. Zyklus umfasst die Schuljahre neun bis elf und bildet die bisherige Sekundarstufe
I ab. Insgesamt sind es damit elf Schuljahre.
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Der freiwillige Schulaustritt nach dem 10. Schuljahr bzw. nach zwei Jahren im letzten (3.) Zyklus ist méglich.
Damit wird die obligatorische Schulpflicht von heute neun auf neu zehn Schuljahre verlangert. In der Praxis ab-
solvieren die meisten Kinder und Jugendlichen die in der Schweiz allgemein tblichen elf angebotenen Schul-
jahre. In den letzten Jahren haben nur wenige Lernende die Schule freiwillig vorzeitig verlassen (2018: 13 Ler-
nende; 2019: 5 Lernende; 2020: 7 Lernende). Bis anhin gilt geméass Art. 19 Abs. 3 des Schulgesetzes, dass
der Ubertritt in das freiwillige letzte Schuljahr vom Gemeinderat abgelehnt werden kann. Der freiwillige Schul-
austritt erlaubt es in Einzelfallen, den Ubertritt in eine Anschlusslésung flexibler zu gestalten. So kann bspw.
eine stark praxisorientierte Lernende bereits nach dem 10. Schuljahr eine berufliche Grundbildung beginnen.

Art. 15, Lehrplan

Gemass Art. 15 Abs. 1 E-VSG liegt die Zustandigkeit zum Erlass des Lehrplans wie bisher (Art. 36 Schulge-
setz) beim Regierungsrat. Neu werden die Stundentafeln als Bestandteil des Lehrplans explizit im Gesetz ge-
nannt. Der aktuelle Lehrplan ist seit Schuljahr 2017/2018 in Kratft.

Art. 16, Lernmedien und Schulmaterial

Neben den klassischen Lehrmitteln in Form von Buchern kommen im Zuge der Digitalisierung auch vermehrt
neue, lehrplankonforme Lernmedien zum Einsatz. Unter Lernmedien sind Lehr-, Lern- und Arbeitsmittel in ana-
loger und/oder digitaler Form gemeint, die Kompetenzen und Lerninhalte konkretisieren und fir den Unterricht
didaktisch aufbereiten bzw. zur Verfiigung stellen. Sie enthalten sowohl Materialien fiir Lernende als auch fir
Lehrpersonen. Neu wird deshalb der Begriff Lernmedien verwendet.

Lernmedien und Schulmaterial werden in der 6ffentlichen Schule den Lernenden unentgeltlich zur Verfligung
gestellt. Dies leitet sich aus dem Anspruch auf unentgeltlichen Grundschulunterricht (Art. 19 BV) ab. Er um-
fasst alle notwendigen und unmittelbar dem Unterrichtszweck dienenden Mittel (BGE 144 11, E.2.2).

Aus der systematischen Stellung von Art. 16 E-VSG im 2. Abschnitt ergibt sich, dass die Pflicht, den Lernen-
den Lernmedien und Schulmaterialien unentgeltlich zur Verfigung zu stellen, nicht auch die Privatschulen oder
den Privatunterricht umfassen. Das Gemeinwesen muss fur den Privatunterricht und die Privatschulen keine
unentgeltlichen Lernmedien und Schulmaterialien zur Verfligung stellen.

Mit Art. 16 Abs. 1 E-VSG wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass Beitrdge an ausserordentliche Ma-
terialkosten erhoben werden kdnnen. Hauptanwendungsfall dieser Bestimmung wird sein, wenn im Werkunter-
richt oder auch im Hauswirtschaftsunterricht die Wahl zwischen "normalen” Materialien und zuséatzlichen Mate-
rialien besteht und zusatzliche, teurere Materialien gewéhlt werden. Der unentgeltliche Schulbesuch schliesst
die Leistung einer Gebuhr (eines Schulgeldes) aus, wahrend Verbrauchsmaterialien, insbesondere, wenn sich
wie im Textilen und Technischen Gestalten aus ihnen Wertgegenstande herstellen lassen, nicht gratis zur Ver-
figung gestellt zu werden brauchen (Herbert Plotke, Schweizerisches Schulrecht, S. 182). In verschiedenen
Kantonen kann die Schule fir besonders kostspielige Arbeiten im Fach Textiles und Technisches Gestalten
oder fir spezielle Mahlzeiten im Hauswirtschaftsunterricht Beitrdge erheben. Es handelt sich dabei stets um
eine angemessene Beteiligung, die im Verhéltnis zum Mehrwert steht. Die "Kann-Formulierung" in Abs. 1 er-
laubt es, im Einzelfall begriindet auf die Erhebung eines angemessenen Beitrages zu verzichten.

Art. 37 des Schulgesetzes halt fest, dass das Departement Bildung und Kultur verbindliche und empfohlene
Lehrmittel fir die Volksschule bestimmt. Die obligatorischen Lehrmittel verlieren immer mehr an Bedeutung.
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Dennoch wird in Art. 16 Abs. 2 E-VSG an der Mdglichkeit, obligatorische Lernmedien festzulegen, festgehal-
ten. Neue Entwicklungen in diesem Bereich sind nur schwer vorhersehbar und es kann sich zeigen, dass die
verbindliche Festlegung notwendig ist. Das Departement Bildung und Kultur wird soweit als moglich mit Emp-
fehlungen arbeiten.

Dem Kanton ist in Art. 16 Abs. 3 E-VSG das Recht eingerdumt, selbst Lehrmittel zu produzieren oder Beitrage
an solche zu leisten. Dies ist bereits heute so vorgesehen (Art. 37 Schulgesetz). Mit zunehmender Digitalisie-
rung werden digitale Unterrichtsmittel sehr bedeutend. Digitale Endgeréate 16sen mehr und mehr Lehr-/Lernbu-
cher, Nachschlagewerke und beschreibbare Unterrichtsmittel ab und Gbernehmen die Funktion von Lernme-
dien. Sie werden in dieser Funktion als digitales Lernmedium bezeichnet. Die Lernziele und Kompetenzen ge-
mass Modullehrplan Medien und Informatik des Lehrplans sind verbindlich. Die daflr benétigte IT-Ausstattung
und die Verfugbarkeit von Endgeraten an den o6ffentlichen Volksschulen ist zyklenabhangig. Aktuell wird bis
und mit dem 6. Schuljahr die gemeinsame Benutzung von Endgeraten durch mehrere Lernende und ab dem 7.
Schuljahr eine 1:1 Lésung vom Amt fur Volksschule und Sport empfohlen (Konzept Medien und Informatik, Ziff.
3.4). Einzelne analoge Lehrmittel werden obligatorisch vorgeschrieben, der Einsatz von bestimmten Endgera-
ten wird hingegen nicht vorgeschrieben.

Die Gemeinden als Trager der offentlichen Volksschule sorgen fir die Bereitstellung der notwendigen Infra-
struktur und tragen grundsatzlich alle Kosten der Volksschule soweit im E-VSG nichts Abweichendes bestimmt
ist (Art. 5 Abs. 1 E-VSG). Fir die Beschaffung von Lernmedien (inkl. digitale Endgeréate), ist die Gemeinde zu-
stéandig. Diese Endgerate sind dann im Eigentum der Schule. Aktuell beteiligt sich der Kanton nicht an der An-
schaffung von Endgeraten (Konzept Medien und Informatik, Ziff. 3.7). Geméss Art. 16 Abs. 3 E-VSG kann der
Kanton Beitrage an die Beschaffung leisten.

Art. 17, Unterrichtsorganisation

Heute enthalten unterschiedliche Bestimmungen Vorgaben zur Unterrichtsorganisation. So enthalt Art. 4 der
Schulverordnung Vorgaben zu den Kindergartenklassen, Art. 5 und 6 der Schulverordnung regeln die Primar-
stufe und Sekundarstufe I. Die geltenden Rechtsgrundlagen gehen von der Grundannahme einer Organisation
in Klassenverbanden aus, ermoglichen aber bereits altersdurchmischtes Lernen oder die Bildung von klassen-
bzw. stufenubergreifenden Lerngruppen. Diese neuen Formen der Unterrichtsorganisation gewinnen immer
mehr an Bedeutung. Art. 17 E-VSG zur Unterrichtsorganisation ist deshalb bewusst offen ausgestaltet. Wichtig
ist, dass zeitgemasse und padagogisch sinnvolle Formen zur Anwendung kommen. Sie miissen auch betrieb-
lich tragbar und die Betreuung muss gewabhrleistet sein.

Um auf Entwicklungen flexibler reagieren zu kdnnen, legt der Regierungsrat die Richtgrdossen fir die Unter-
richtorganisation fest (Art. 17 Abs. 2 E-VSG). Bei der bisherigen Vorgabe der Klassengrosse von 16-24 Ler-
nenden ist keine Anderung geplant.

Art. 18, Schuljahr und Schulferien

Das Schuljahr beginnt unverdndert nach den Sommerferien und umfasst zwei Semester (Art. 18 Abs. 1 E-
VSG). Wie einleitend unter Abschnitt B.3.1 ausgefihrt, wird die Anzahl der Schulferienwochen an die Praxis
angepasst. Somit sind es 13 Wochen Schulferien fur die Lernenden.
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Das Departement Bildung und Kultur legt die Schulferien fest. Dabei wird weiterhin eine Koordination mit den
Nachbarkantonen angestrebt. Wie bisher sollen die Gemeinden die Mdglichkeit haben zwei der 13 Ferienwo-
chen selbststéndig festzulegen. Eine weitergehende, vollstandige kantonsweite Vereinheitlichung der kommu-
nalen Ferien ist nicht vorgesehen. Es hat sich bewahrt, dass die Gemeinden zwei Ferienwochen selbstandig
bestimmen kdnnen. Diese Regelung ermdglicht es, lokale Begebenheiten zu bertcksichtigen.

Art. 19, Unterrichtsfreie Halbtage

Art. 19 E-VSG entspricht inhaltlich Art. 37 Abs. 3 der Schulverordnung. Die Schultrdger haben das Recht, ma-
ximal finf Halbtage pro Jahr unterrichtsfrei zu erklaren, insbesondere fiir Anlasse von lokaler Bedeutung. Mit
der nicht abschliessenden Nennung von Gruinden soll grosstmdgliche Flexibilitat gewahrleistet werden um indi-
viduelle Losungen zu ermdglichen. Der Grundsatz ist jedoch auf Gesetzesstufe zu regeln.

Art. 20, Unterrichtszeiten und Schulanlasse

Art. 20 E-VSG entspricht inhaltlich Art. 35a der Schulverordnung. Neu ist Art. 20 Abs. 2 E-VSG zu den Schul-
anlassen. Er bildet eine stufengerechte Rechtsgrundlage fir die bereits bisher durchgeflihrten Schulanlasse,
welche auch ausserhalb der Unterrichtszeiten stattfinden kénnen. Diese Anlasse sind freiwillig oder obligato-
risch. Als Beispiele genannt seien Sporttage oder Klassenlager. Beispiele fir obligatorische Anlasse ergeben
sich aus Art. 20 Abs. 3 E-VSG, wobei diese Aufzahlung nicht abschliessend ist.

In Art. 20 Abs. 3 E-VSG findet sich die Rechtsgrundlage um fiir die obligatorische Veranstaltungen Unkosten-
beitrdge zu erheben. Das Bundesgericht hat festgehalten, dass von den Erziehungsberechtigten an obligatori-
sche Schulveranstaltungen wie Klassenlager und Exkursionen nur Beitrage in der Hohe verlangt werden kén-
nen, welche den Erziehungsberechtigten bei einer Verkostung zu Hause anfallen wiirden. Es hat sich nicht auf
einen konkreten Betrag festgelegt, aber ausgefihrt, dass der maximal zulassige Betrag sich abhangig vom Al-
ter des Kindes zwischen Fr. 10.— und 16.— pro Tag bewegen durfte (Entscheid 2C_206/2016 vom 7. Dezember
2017, E. 3.1.3).

Beitrage an fakultative Angebote sind, wie bisher, zulassig. Ohne dass dies speziell im Gesetz aufgenommen
wird, sind die Schultrager dabei an die im 6ffentlichen Recht tiblichen Vorgaben des Aquivalenz- und Kosten-
deckungsprinzips gebunden. Daher wird auf weitergehende Vorgaben in Bezug auf die Bemessung dieser Ab-
gaben verzichtet (vgl. Art. 69 KV).

Art. 21, Schulhaus und Schulweg

Art. 21 Abs. 1 E-VSG entspricht einem Bedurfnis grosserer Gemeinden, welche mehr als eine Schule dersel-
ben Stufe flihren. Es besteht seitens des Erziehungsberechtigten kein Anspruch auf Wahl einer bestimmten
Schule innerhalb einer Gemeinde. Die Zuteilung zu einer Schule erfolgt gestltzt auf die Regelungen innerhalb
der jeweiligen Gemeinde. Der Gemeinderat kann die Aufgabe der Zuteilung zu einem Schulhaus an die Schul-
leitung delegieren. Dabei kann er nur die Aufgabe als Ganzes, jedoch keine Einzelentscheide an die Schullei-
tung delegieren. Die Schulhauszuteilung wird in der Praxis als anfechtbare Verfiigung behandelt. Bei einer De-
legation an die Schulleitung wird die Verfugungskompetenz delegiert. Die Zuteilung zu einem Schulhaus kann
nur innerhalb der jeweiligen Gemeinde erfolgen.

Es besteht heute eine sehr umfassende und detaillierte Rechtsprechung des Bundesgerichts dazu, was ein

zumutbarer Schulweg ist. Die Zumutbarkeit eines Schulwegs ist nach konstanter Rechtsprechung des Bundes-
gerichts gestitzt auf eine Wirdigung der Gesamtumstéande im konkreten Einzelfall zu beurteilen. Insbesondere
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sind die Person des Schulkindes (Alter, Entwicklungsstand, Gesundheit), die Art des Schulwegs — mithin die
physische Beanspruchung (Distanz, Marschzeit, Hohenunterschied, Beschaffenheit, Witterungsverhaltnisse)
sowie die kognitive und emotionale Beanspruchung (Angstfaktoren wie Tiere, Walder, Dunkelheit, Gewitter
usw.) des Schulkindes — und die sich daraus ergebende Geféhrlichkeit zu beriicksichtigen. Diese Wrdigung
folgt objektiven Kriterien; ob ein Weg subjektiv als lang, schlecht begehbar oder geféhrlich empfunden wird,
muss ausser Betracht bleiben. Bei tiberméssig langem, geféhrlichem Schulweg muss der Schultréger gewéhr-
leisten, dass die Schulpflichtigen sicher, zuverlassig und zeitgerecht zur Schule und zuriickbeférdert werden.
Diese Rechtsprechung ist in der Praxis zu bericksichtigen. Wird ein Schulweg als unzumutbar eingestuft, so
sind geeignete Massnahmen zur Abhilfe zu treffen. Massnahmen zur Abhilfe kénnen etwa der Transport mit
einem Schulbus, ein Pedi-Taxi, die Ubernahme von Abonnementskosten fiir den 6ffentlichen Verkehr oder
auch bauliche Massnahmen (bspw. Lichtsignal oder Verkehrsinsel) sein. Die Art der Abhilfe ist den Gemeinden
dabei freigestellt, die Umsténde des Einzelfalls sind zu beriicksichtigen. Die Zusténdigkeiten fur die Massnah-
men zur Abhilfe sind je nach Massnahme unterschiedlich. Auch wenn der Schultrédger gewahrleisten muss,
dass die Schulpflichtigen sicher, zuverlassig und zeitgerecht zur Schule und zurlick beférdert werden, sind die
Erziehungsberechtigten nicht von ihrer Obhutspflicht entbunden. Die Aufsicht liegt in ihrem Verantwortungsbe-
reich.

V. Foérdermassnahmen

Vorbemerkungen zu Art. 22—-26 E-VSG:

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG; SR 151.3) verpflichtet die Kantone, behinderten Kindern und
Jugendlichen eine Grundschulung anzubieten, die ihren besonderen Bedurfnissen angepasst ist, und die In-
tegration von behinderten Kindern und Jugendlichen in die Regelschule zu férdern (Art. 20 Abs. 1 und 2 Be-
hiG). Gleichzeitig muss sich die Forderung der Integration an den Méglichkeiten und Schwierigkeiten der loka-
len Schulorganisation orientieren und das Umfeld (Klasse, Personalressourcen, zeitliche und materielle Orga-
nisation) beriicksichtigen. Art. 62 Abs. 2 BV garantiert die Unentgeltlichkeit des Grundschulunterrichtes an 6f-
fentlichen Schulen. Dies gilt auch fur die Angebote der Sonderpadagogik.

Weiter ist die Interkantonale Vereinbarung tUber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom
25. Oktober 2007 (nachfolgend: Sonderpadagogikkonkordat; bGS 411.10.1) relevant, welcher auch Appenzell
Ausserrhoden beigetreten ist. Das Sonderpadagogikkonkordat regelt den Zweck und die Grundsétze, legt die
Berechtigten und das Grundangebot fest und definiert Harmonisierungs- und Koordinationsinstrumente. Die
beigetretenen Kantone verpflichten sich, diese Vorgaben in ihren kantonalen Konzepten fur Sonderpédagogik
zu berucksichtigen (Art. 7 Abs. 1 Sonderpadagogikkonkordat).

Die konkrete Ausgestaltung der sonderpadagogischen Angebote und Massnahmen wird kantonal definiert. Die
sonderpédagogischen Massnahmen sind aktuell in Art. 10a ff. des Schulgesetzes und in Art. 8 ff. der Schulver-
ordnung geregelt. Materiell andert sich wenig. Ein Ziel der Totalrevision ist jedoch die Schaffung einer einheitli-
chen Terminologie.

In Appenzell Ausserrhoden sind in erster Linie die Gemeinden fur Férdermassnahmen, welche im Rahmen des
Regelunterrichts erbracht werden kdnnen, zusténdig. Dies unabhéngig davon, ob zuséatzliche Ressourcen auf-
zubringen sind. Erst wenn die Anspruchsberechtigung fir ,verstarkte Massnahmen® im Sinne von Art. 5 des
Sonderpadagogikkonkordats ausgewiesen ist, greift die kantonale Zustandigkeit. Diese verstarkten Massnah-
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men erfolgen gemass Primat der Integration (Art. 2 Sonderpadagogikkonkordat) an der Regelschule. Ausnah-
men bzw. eine separative Ausgestaltung in Institutionen der Sonderschulung sind zu begriinden und werden
erst nach Genehmigung durch die zustéandige Abteilung im Departement Bildung und Kultur wirksam (siehe
hierzu die Erlauterungen zu Art. 23 Abs. 3 E-VSG). Bei Massnahmen in der Regelschule ist es wesentlich zwi-
schen Fordermassnahmen der Gemeinden und verstarkten Massnahmen zu unterscheiden. Die Unterschei-
dung erfolgt mit dem Ergebnis einer standardisierten Abklarung, dem Nachweis der Anspruchsberechtigung
und der Anordnung der verstarkten Massnahmen durch den Kanton. Fir die verstarkten Massnahmen uber-
nimmt der Kanton die Halfte der Kosten (siehe Art. 24 E-VSG), sofern diese angeordnet sind.

Art. 22, Férdermassnahmen der Schultrager

Wie ausgefuhrt sind in erster Linie die Gemeinden verantwortlich, Férdermassnahmen fir Lernende zur Verfi-
gung zu stellen. Analog zu Art. 11a des Schulgesetzes sollen die Massnahmen des Kantons erst dann einset-
zen, wenn die Angebote der Gemeinden nicht mehr ausreichen.

Die Férdermassnahmen der Schultrager (Art. 22 E-VSG) sind in regulédre Férderangebote und in zusatzliche
Forderung bei besonderem Bildungsbedarf unterteilt. Unter reguléren Férderangeboten werden Angebote der
Ausbildung und Erziehung von Lernenden mit besonderen schulischen Bediirfnissen, namentlich fir Lernende
mit Schulschwierigkeiten, und fir solche, die zu weitergehenden Leistungen féhig sind, verstanden. Die regulé-
ren Forderangebote werden auf Stufe des Gesetzes bewusst offengelassen, damit auf den individuellen Bedarf
der Lernenden oder des Lernenden eingegangen werden kann und die zweck- und verhaltnisméassig beste
Massnahme angeboten werden kann. Im Gegensatz zu den verstarkten Massnahmen handelt es sich bei der
zusatzlichen Férderung um einfache Massnahmen. Sie werden im Rahmen des Regelunterrichts durchgefuhrt,
insbesondere als heilpddagogische oder die sozialpadagogische Unterstiitzung.

Uber die regularen Foérderangebote im Rahmen des ordentlichen Unterrichts im Sinne von Art. 22 Abs. 1 E-
VSG entscheidet die jeweilige Lehrperson. Uber zuséatzliche Forderangebote im Sinne von Art. 22 Abs. 2 E-
VSG entscheidet die Schulleitung. Es obliegt auch der Schulleitung eine Lernzielanpassung zu bewilligen (Art.
22 Abs. 3 E-VSG).

Die Schultrager kommen fir die Kosten dieser Fordermassnahmen auf (Art. 22 E-VSG).

Art. 23, Verstarkte Massnahmen, a) Anordnung

Art. 23 E-VSG definiert, wann verstarkte Massnahmen in Betracht kommen. Dies ist etwa dann der Fall, wenn
Lernende langfristige korperliche, psychische, kognitive oder die Sinne betreffende Beeintrachtigungen haben,
die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teil-

habe an der Gesellschaft hindern. Diese verstarkten Massnahmen orientieren sich durchgangig am Wohl und

an den Entwicklungsméglichkeiten der Lernenden bzw. des Lernenden und beriicksichtigen auch das Umfeld.
Wie einleitend bereits festgehalten, sind bei den verstarkten Massnahmen integrative Lésungen in der Regel-

schule separativen Massnahmen in einer externen Sonderschulung vorzuziehen.

Art. 23 Abs. 3 E-VSG halt fest, dass die zustandige kantonale Stelle Uber die erforderlichen verstarkten Mass-

nahmen entscheidet. Erstinstanzlich liegt der Entscheid, nach aktueller Verordnung zum Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz (Organisationsverordnung; OrV; bGS 142.12) bzw. dessen Anhang, Ziff. 3100,
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beim Amt fur Volksschulen und Sport. Die Grundlage fiir den Entscheid bildet dabei das im Sonderpadagogik-
konkordat definierte standardisierte Abklarungsverfahren (SAV). Der Zuweisungsstelle obliegt es auch, die not-
wendige Kostengutsprache zu erteilen.

Art. 23 Abs. 4 E-VSG hélt fest, dass verstarkte separative Massnahmen in Form der externen Sonderschulung
langstens bis zum Ende des Schuljahres gewéahrt werden, in welchem das 20. Lebensjahr vollendet wird. Die-
ses Recht ergibt sich bereits aus Art 3 des Sonderpadagogikkonkordats.

Art. 24, Verstarkte Massnahmen, b) Kosten
Die Kosten der verstarkten Massnahmen teilen sich der Kanton und der Schultrdger je zur Halfte. Bei verstéark-
ten Massnahmen, welche integrativ durchgefiihrt werden, wird auf die effektiven Kosten abgestellt.

Fur verstéarkte separative Massnahmen hingegen wird die bereits bestehende abweichende Regelung in den
E-VSG tbernommen. Hier wird auf die gesamthaften kantonalen Aufwendungen fir separative Massnahmen
abgestellt und eine Pauschale festgelegt. Mit dieser Pauschale beteiligen sich die Schultrager an der Halfte
dieser Gesamtaufwendungen. Diese Pauschale pro Lernende bzw. Lernenden wird von demjenigen Schultré-
ger getragen, welcher fir die ordentliche Beschulung zusténdig ware. Mit dieser Finanzierungsregel wird ein
gewisser Ausgleich geschaffen. Eine Abweichung von dieser Regel scheint nicht angezeigt.

Art. 24 Abs. 3 E-VSG halt weiter fest, dass fiir die Verpflegung und Betreuung in Tagesstrukturen und stationa-
ren Einrichtungen angemessene Kostenbeitrage im Rahmen der verstéarkten Massnahmen erhoben werden
kénnen. Wenn das Kind sich auswarts verpflegt oder betreut wird, erfahren die Erziehungsberechtigten
dadurch eine finanzielle Entlastung. Daher ist eine Kostenbeteiligung, analog zu den Tagesstrukturen und den
Tagesschulen (siehe Art. 64 E-VSG), vorgesehen. Die angemessene Beteiligung dirfte sich im Rahmen der
finanziellen Beitrdge der Erziehungsberechtigten an obligatorischen Schulanléssen (Art. 20 Abs. 3 E-VSG) ori-
entieren.

Art. 25, Forderung besonderer Begabungen

Lernende mit besonderen Begabungen sollen zum Abruf von weitergehenden Leistungen geférdert werden.
Diese Forderung wird in Art. 25 E-VSG geregelt. Wie bei den sonderpadagogischen Massnahmen gilt auch bei
der Begabungsforderung der integrative Ansatz. Wann immer mdglich erfolgt die Férderung so, dass sie mit
dem Besuch der Regelschule vereinbar ist.

Falls der Unterricht in Regelklassen nicht mehr sinnvoll ist, konnen die Gemeinden Talentklassen fuhren. Die
Fihrung einer Talentklasse bedarf einer Bewilligung des Departements Bildung und Kultur. Sofern die Bil-
dungs- und Erziehungsziele gewahrleistet sind, kann der Unterricht in diesen Talentklassen von der Stundenta-
fel abweichen. So kénnen mehr Einheiten im Bereich Sport oder in gestalterischen Fachern eingeplant werden,
um die besondere Begabung zu férdern.

Im Bereich der Hochbegabung kommt auch die Interkantonale Vereinbarung fur Schulen mit spezifisch-struktu-
rierten Angeboten fir Hochbegabte zur Anwendung. Appenzell Ausserrhoden ist dieser Vereinbarung beigetre-
ten (bGS 411.10). Sofern fiir eine Lernende oder ein Lernender eine Férderung innerhalb der Regelklasse oder
in einer besonderen Talentklasse nicht zielfihrend ist, kann der Besuch einer Talentschule gestutzt auf die In-
terkantonale Vereinbarung gepriift werden. Die Bewilligung wird vom Departement Bildung und Kultur erteilt.
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Art. 25 Abs. 3 E-VSG regelt die Kostentragung. Die Kostenaufteilung ist unverandert: Der Kanton trégt 75 %,
der betroffene Schultrager tragt 25 % des Schulgeldes.

Art. 26, Unterstiitzende Dienste

Gestutzt auf Art. 11b des Schulgesetzes fuhrt der Kanton einen padagogisch-therapeutischen (PTD) sowie ei-
nen schulpsychologischen Dienst (SPD). Er kann weitere Angebote wie Sonderschulen, heilpddagogische
Fruherziehung, schulische Sozialarbeit, alternative Bildungsangebote fiir Lernende mit besonderen Begabun-
gen oder Verhaltensweisen, Krisenintervention oder Erziehungsberatung fuhren (Art. 11b Schulgesetz).

Das Volksschulgesetz sieht derartige unterstiitzende Dienste weiterhin vor und fasst sie in einem Begriff zu-
sammen. Dies umfasst Fachpersonen aus der schulischen Heilpadagogik, Schulpsychologie, Logopadie,
Psychomotorik und Lehrpersonenberatung. Die Aufzéhlung ist nicht abschliessend.

Um die Unterstltzung durch die Schulsozialarbeit direkt zu steuern und Einfluss auf die Tatigkeit nehmen zu
kénnen erscheint es sinnvoll, dass die Gemeinden eine eigene Schulsozialarbeit fiihren resp. Schulsozialarbei-
terinnen und Schulsozialarbeiter selber anstellen. Der Entscheid Uber ein Angebot von Schulsozialarbeit bleibt
den Gemeinden Uberlassen. Auch im Bereich der Schulsozialarbeit besteht die Méglichkeit, dass mehrere Ge-
meinden zusammenarbeiten (vgl. Art. 5 Abs. 2 E-VSG). Ein Beispiel einer solchen Zusammenarbeit ist zurzeit
die Schulsozialarbeit AR Mittelland und Rehetobel.

Gestutzt auf Art. 1 lit. a des Sonderpadagogikkonkordats legen die Vereinbarungskantone das Grundangebot

fest, welches die Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf garan-
tiert. Entsprechend sorgt der Kanton mit den unterstiitzenden Diensten fiir ein Grundangebot der Beratung und
Unterstltzung im Bereich der Férdermassnahmen. Die vom Kanton gefiihrten unterstitzenden Dienste kdnnen
in samtlichen Bereichen der Férdermassnahmen beraten und unterstiitzen. Diese Dienste sind als Pool ausge-
staltet, der abgerufen werden kann. Eine fixe Zuweisung erfolgt nicht. Die Kostentragung erfolgt nach den Be-

reichen/Massnahmen, in denen die Unterstitzung des Kantons gefragt ist (Art. 22, Art. 24 und Art. 25 E-VSG).

V. Lernende

Art. 27, Rechte

Ziffer V. des 2. Abschnittes richtet sich an die Lernenden. Zunéchst werden die Rechte umschrieben. Als zent-
rales Recht gilt der Anspruch auf Unterricht und Bildung geméass dem aktuellen Wissensstand und dem jeweils
geltenden Lehrplan. Je nach Alter und Urteilsfahigkeit sowie Ausmass bzw. Auswirkungen der Entscheidungen
sind die Lernenden in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Da, wo es angebracht er-
scheint, ist ihnen eine eigene Stimme zu geben. Es ist auch Bestandteil der Bildungs- und Erziehungsziele,
den Kindern und Jugendlichen Mitwirkung und Mitverantwortung als zentrale Werte einer demokratischen Ge-
sellschaft zu vermitteln.

Art. 28, Beurteilung und Promotion

Heute sieht Art. 23 des Schulgesetzes vor, dass die Leistungen und das Verhalten der Lernenden regelmassig
beurteilt werden. Die Beurteilung bildet die Grundlage fur den Promotionsentscheid. Die Details zu Beurteilung
und Promotion kdnnen im Rahmen der Vollzugsbestimmungen durch den Regierungsrat festgelegt werden.
Eine Weisung des Departements Bildung und Kultur enthélt die Notenskala. Die Notenskala wird neu in der
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Verordnung zum Gesetz Uber die Volksschule zu regeln sein. Es wird an dieser Stelle auf die einleitenden Be-
merkungen unter Abschnitt B.3.3 des Berichts verwiesen.

Art. 29, Pflichten, Schulbesuch und Absenzen

Lernende haben nicht nur Rechte; sie haben auch Pflichten im Zusammenhang mit dem Besuch der 6ffentli-
chen Volksschule. Die Lernenden haben den Unterricht und die Pflichtveranstaltungen zu besuchen und sich
aktiv am Unterricht sowie am Schulbetrieb zu beteiligen. Sie haben altersgemass Verantwortung fir den eige-
nen Lernerfolg zu Gbernehmen.

Weiter gehort es zu ihren Pflichten die Schulgemeinschaft mitzutragen und sich gegenuber Lehrpersonen aber
auch weiteren Personen im Umfeld der Schule respektvoll zu verhalten.

Art. 29 Abs. 3 E-VSG enthélt die Delegationsnorm an den Regierungsrat zur Regelung von Absenzenwesen,
Urlaub und Dispensionen von einzelnen Fachern und vom Unterricht. Es ist ein Unterschied, ob ein Kind krank-
heitsbedingt den Unterricht nicht besuchen kann (,entschuldigte Absenz®) oder von einem Fach dispensiert
wird, weil es beispielsweise Franzosisch als Muttersprache beherrscht und deshalb vom Franzdsischunterricht
dispensiert wird. Fur die Joker-Tage wird auf die Erlauterungen zu Art. 35 E-VSG verwiesen.

Art. 30, Disziplinarwesen, a) Grundsatz

Neben den Rechten und Pflichten der Lernenden wird in Ziff. V des 2. Abschnittes auch das Disziplinarwesen
geregelt. Dabei beschrénkt sich die Regelung auf Gesetzesstufe darauf, die moglichen Massnahmen und die
jeweiligen Zusténdigkeiten zu umschreiben.

Dem Disziplinarwesen liegt folgende Kaskade zugrunde: Disziplinarische Schwierigkeiten sollen in erster Linie
durch die Lehrperson geldst werden (Art. 30 Abs. 1 E-VSG). Ziel soll die Aufrechterhaltung eines funktionieren-
den Schulbetriebes sein. Die Lehrperson |6st also priméar akute disziplinarische Schwierigkeiten. Die ihr dazu
zur Verfugung stehenden Mittel sind im Einzelfall abzuwégen. Ein taugliches Mittel kann dabei etwa die zusétz-
liche Hausarbeit sein. Aufgrund der Kaskade des Disziplinarwesens sind sie aber immer weniger gravierend,
als die in Art. 31 E-VSG vorgesehenen Disziplinarmassnahmen. Wenn eine Lésung durch die Lehrperson nicht
moglich oder das pflichtwidrige Verhalten erheblich ist, kdnnen disziplinarische Massnahmen (siehe Art. 31 E-
VSG) formell angeordnet werden (Art. 30 Abs. 1 E-VSG). Die Zustandigkeit richtet sich nach der jeweiligen
Schwere der Massnahme (siehe Art. 31 E-VSG).

Art. 30 Abs. 2 E-VSG enthélt den Grundsatz des Disziplinarwesens: Disziplinarische Massnahmen haben er-
zieherischen Charakter. Sie dienen dem schulischen Fortschritt der Lernenden, der Aufrechterhaltung eines
ungestorten Schulbetriebes und dem Schutz der Schulbeteiligten (Art. 30 Abs. 2 E-VSG).

Art. 31, Disziplinarwesen, b) Disziplinarische Massnahmen

Die Entscheidung, welche Massnahme ergriffen wird, muss im Einzelfall getroffen werden. Dabei sind die Um-
stande zu berticksichtigen und es muss immer das mildeste mogliche Mittel gewahlt werden. Die jeweiligen
Konsequenzen der Massnahmen implizieren bereits eine gewisse Rangfolge.

Die Kompetenz zum Ergreifen der einzelnen Disziplinarmassnahmen ist von der Tragweite der Massnahmen

abhangig. Bei den Massnahmen schriftlicher Verweis, voriibergehende Wegweisung vom fakultativen und obli-
gatorischen Unterricht, bei der Versetzung in eine andere Klasse oder der vorzeitigen Entlassung aus der
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Schulpflicht im letzten Schuljahr liegt die Zustandigkeit bei der Schulleitung. Sind die Massnahmen noch wei-
tergehend, obliegt der Entscheid dem Gemeinderat. Bei den Massnahmen der Versetzung in eine andere
Schule sowie des teilweisen oder vollstandigen Schulausschlusses rechtfertigt es sich, dass diese vom Ge-
meinderat, der nicht in den Schulalltag integriert ist, ergriffen werden. Diese beiden Massnahmen sind in der
Regel erst zu ergreifen, wenn andere, mildere Massnahmen die Schwierigkeiten nicht geldst haben. Die weit-
reichenden Konsequenzen fur die lernende Person erfordern ein gewisses Mass an Objektivitét.

Lernende sowie die Erziehungsberechtigten sind vor Anordnung einer Disziplinarmassnahme anzuhéren (Art.
31 Abs. 3 E-VSG). Eine Anhdrung der Lernenden und des Lernenden rechtfertigt sich auch dann, wenn diese
noch minderjahrig sind. Schliesslich sollen disziplinarische Massnahmen nur dann ergriffen werden, wenn die
Lernende bzw. der Lernende fiir das Verhalten auch verantwortlich gemacht werden kann. Wem diese Verant-
wortung zugeschrieben wird, der muss auch in der Entwicklung so weit sein, sich zum Sachverhalt und der be-
absichtigten Sanktion dussern zu kénnen. Entsprechend ist im Sinne des Rechts auf einen Einbezug gemass
Art. 27 Abs. 2 E-VSG eine Anhdrung angebracht.

Art. 32, Disziplinarwesen, c) Begleitende Massnahmen

Bei der Wegweisung vom obligatorischen Unterricht und bei einem teilweisen oder vollstandigen Ausschluss
aus der Schule (Timeout) sind die notwendigen Begleitmassnahmen zu klaren und anzuordnen. Zustandig ist
der jeweilige Schultrager. Gemass einem Urteil des Bundesgerichtes (BGE 129 | 12) hat das schulpflichtige
Kind einen verfassungsmassigen Anspruch auf eine angemessene Betreuung und zwar auch dann, wenn es
vom Unterricht ausgeschlossen wird. Die Weiterbetreuung ist durch die Erziehungsberechtigten oder durch ge-
eignete Personen oder Institutionen zu gewabhrleisten. Ein verfassungsmassiges Recht der Erziehungsberech-
tigten darauf, dass sich ihre Kinder wéahrend der Schulpflicht zu gewissen, vom Stundenplan vorgesehenen
Stunden in der Schule befinden, besteht hingegen nicht. Dementsprechend sind bei Disziplinarmassnahmen,
die eine Lernende oder einen Lernenden wahrend der ordentlichen Dauer der Schulzeit vom obligatorischen
Unterricht ausschliessen, die notwendigen Begleitmassnahmen durch den Schultréger anzuordnen.

VI. Rechte und Pflichten der Erziehungsberechtigten

Art. 33, Erziehungsberechtigte

Der Begriff Erziehungsberechtigte im Sinne des Volksschulgesetzes wird in Art. 33 zunachst definiert. Gemeint
sind Personen, welche als Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge lber die Lernende und den Lernen-
den gelten. Dabei kann es sich um die Eltern handeln oder um Personen, welche die elterliche Sorge stellver-
tretend auf Anweisung eines Gerichts oder einer Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ausiiben.

Art. 34, Mitwirkung im Schulbetrieb

Wie die Lernenden eine Pflicht zur Mitwirkung trifft, so haben auch die Erziehungsberechtigten ihrerseits die
Pflicht, aber auch das Recht, bei wichtigen Entscheidungen, welche ihr Kind betreffen, mitzuwirken. Sie kén-
nen auch verpflichtet werden an vorbereitenden Gespréachen (Elterngesprachen) oder an anderen schulischen
Anlassen (Elternabenden) teilzunehmen.

Den Erziehungsberechtigten kommt das Recht zu, den Unterricht ihrer Kinder zu besuchen. Der Unterrichtsbe-

such ist nach vorgéngiger Absprache mit der Lehrperson maglich. Der Schulbetrieb muss jederzeit gut auf-
rechterhalten werden kénnen. Dies gilt auch, wenn Erziehungsberechtigte von ihrem Recht den Unterricht zu
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besuchen Gebrauch machen. Abs. 2 Satz 2 dient der Konkretisierung der Absprache eines Unterrichtsbe-
suchs: Im Rahmen der Absprache kann durch die Lehrperson dargelegt werden, dass beispielsweise aufgrund
von bereits vorhandener Anmeldungen fur einen Unterrichtsbesuch am gewlinschten Tag der Schulbetrieb
durch einen weiteren Besuch belastet wére und entsprechend den Besuch ablehnen. Die Lehrperson ist fur
eine gute Aufgabenerfillung und einen geordneten Schulbetrieb verantwortlich; mit Art. 34 Abs. 2 E-VSG wird
ihr ein Instrument zur Sicherstellung des geordneten Unterrichts an die Hand gegeben. Sinn und Zweck von
Abs. 2 Satz 2 ist, dass die Lehrperson einen Besuch von Erziehungsberechtigten ablehnen kann, wenn der
Schulbetrieb beeintrachtigt ware. Die Storung des Schulbetriebes bildet einen sachlichen Grund, einen Unter-
richtsbesuch von Erziehungsberechtigten abzulehnen.

Art. 35, Verantwortung fir den Unterrichtsbesuch
Die Lernenden haben die Pflicht den Unterricht zu besuchen (siehe Art. 29 E-VSG). Die Erziehungsberechtig-
ten sind parallel dazu verantwortlich, dass ihr Kind der Schulpflicht nachkommt und den Unterricht besucht.

Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, ihr Kind an maximal vier Halbtagen pro Schuljahr vom Unterricht
ohne Begriindung dispensieren zu lassen (Art. 35 Abs. 2 E-VSG). Mit diesen Dispensationen wird unbegriindet
von der Befolgung der gesetzlichen Schulpflicht abgewichen. Deshalb bedarf dies einer Grundlage im Gesetz.

Art. 36, Informationsaustausch

Ein Recht der Erziehungsberechtigten ist es, regelmassig tber die Entwicklung, das Verhalten und die Leistun-
gen des Kindes in der Schule informiert zu werden. Die priméare Art der Information durch die Schule liber das
Verhalten und die Leistungen des Kindes stellt das Beurteilungsgespréch dar. Dieses findet einmal jéhrlich, in
der Regel im 3. Quartal statt.

Im Gegenzug trifft die Erziehungsberechtigten die Pflicht, die Schulleitung und die Lehrpersonen zu informie-
ren, wenn das Verhalten oder relevante Ereignisse im Umfeld des Kindes dazu fuhren, dass der Schulbetrieb
gestort werden konnte oder diese Ereignisse in anderer Weise fur den Schulalltag von Bedeutung sind oder
sein konnten. Die situative Information durch die Erziehungsberechtigten ist sehr individuell. Es liegt im Ermes-
sen der Erziehungsberechtigten, welche besonderen Ereignisse eine Information der Lehrpersonen oder der
Schulleitung erfordern.

Art. 37, Sanktionen

Bei den Lernenden dienen die disziplinarischen Massnahmen zur Durchsetzung der Pflichten. In Analogie dazu
wird in Art. 37 E-VSG eine Bestimmung zu den Sanktionen gegen Erziehungsberechtigte aufgenommen. Dem-
nach kénnen letztere in einem ersten Schritt durch die Schulleitung verwarnt werden.

Bei schwerwiegenden oder wiederholten Pflichtverletzungen kann der Gemeinderat eine Busse bis zu

Fr. 2°000 aussprechen. Diese Busse muss in Form einer anfechtbaren Verfligung erfolgen. Die Ublichen Ver-
fahrensgrundsatze (rechtliches Gehor, Verhaltnisméassigkeit, etc.) sind dabei zu berticksichtigen. Von einer De-
legation zum Aussprechen von Bussen in geringer Hohe an die Schulleitungen wird abgesehen. Das Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Lehrperson und Lernende bzw. Lernender soll damit nicht belastet werden.

Ob die Busse letztlich vom Gemeinderat ausgesprochen oder ob dieser Entscheid an ein Gemeindeorgan de-

legiert wird, kann die Gemeinde im kommunalen Recht selbst festlegen. Gegeniiber der heutigen Regelung
bringt die neue Ausgestaltung der Busse als verwaltungsrechtliche Sanktion einen Vorteil: Es muss nicht mehr
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wie bisher Strafanzeige an die Strafverfolgungsbehérde gestellt werden, sondern das zustandige Organ in der
Gemeinde kann verfligen. Es handelt sich um eine verwaltungsrechtliche Busse.

3. Abschnitt: Lehrpersonen

Der 3. Abschnitt befasst sich mit den Lehrpersonen (siehe hierzu auch die einleitenden Bemerkungen unter
Abschnitt D). In Ziff. | werden dabei allgemeine Bestimmungen festgehalten, wéhrend sich die Bestimmungen
von Ziff. Il explizit an die Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule richten.

I Allgemeines

Art. 38, Unterrichtsberechtigung

Lehrpersonen miissen nachweisen, dass sie Uber die fachliche Eignung verfiigen, um Unterricht erteilen zu
durfen. Sie haben Uber ein anerkanntes Lehrdiplom zu verfligen, welches sie zum Unterrichten auf der vorge-
sehenen Stufe beziehungsweise im vorgesehenen Zyklus beféhigt. Der Abschluss einer von der Schweizeri-
schen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) anerkannten Ausbildung berechtigt zum Unter-
richten an einer Volksschule in Appenzell Ausserrhoden. Anerkennungsreglemente legen fur einzelnen Ausbil-
dungsabschlisse oder fur Gruppen verwandter Ausbildungsabschliisse insbesondere die Voraussetzung der
Anerkennung fest (Art. 6 Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen,
bGS 411.3). Das Vorliegen des anerkannten Lehrdiploms wird im Rahmen der Anstellung (vgl. Art. 41 E-VSG)
durch die Anstellungsbehodrde gepruft. Der Kanton nimmt die Besoldungseinstufung von neuangestellten Lehr-
personen vor und teilt diese der Anstellungsbehdrde mit. Gleichzeitig wird aufgrund des Diploms die Unter-
richtsberechtigung befristet oder unbefristet ausgestellt.

Das Departement Bildung und Kultur kann andere Personen zum Unterrichten berechtigen, wenn sie daftr
ausreichend qualifiziert sind. Diese Berechtigung kann beispielsweise fir Stellvertretungsregelungen hilfreich
sein. Die Qualifikation einer Person kann anhand von Diplomen oder Ausbildungsnachweisen nachvollzogen
werden. Diese kénnen im Rahmen der Bewilligungserteilung gepriift werden. Denkbar sind etwa eine vertiefte
methodisch-didaktische Ausbildung (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_738/2010 vom 24. Mai 2011, E. 3.5.4).
Die Lernenden haben das Recht auf Unterricht und Bildung nach dem aktuellen Wissensstand und dem gelten-
den Lehrplan (Art. 27 Abs. 1 E-VSG). Entsprechend sind die Diplome oder Ausbildungsnachweise auf ihre Ak-
tualitat zu prifen. Sie verlieren zwar nicht ihre Giltigkeit, doch sind Kenntnisse tber den giltigen Lehrplan,
Lehrmittel und die gesetzlichen Regelungen nétig.

Konkrete Anforderungen an die darzulegende Ausbildung kdnnen vorgesehen werden. Diese kdnnen sich je
nach zu unterrichtendem Zyklus oder zu unterrichtenden Fachern unterscheiden. Eine Differenzierung der an
die Lehrpersonen zu stellenden Anforderungen erscheint sachgerecht (Urteil des Bundesgerichts 2C_165/2011
vom 24. Juni 2011, E. 4.3).

Art. 39, Entzug und Wiedererteilung der Unterrichtsberechtigung

Verletzt eine Lehrperson ihre Berufspflichten wiederholt oder auch nur einmalig, dafir so schwer, dass die Eig-
nung fur die Lehrtatigkeit nicht mehr gegeben ist, obliegt es dem Departement Bildung und Kultur die Unter-
richtsberechtigung zu entziehen. Das Departement kann dieser Aufgabe jedoch nur nachkommen, wenn ihm
Vorféalle gemeldet werden, in welchen ein Entzug zu prifen ist. Deshalb haben die Schultréager die Pflicht, bei
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Kenntnisnahme eines moéglichen Grundes fir einen Entzug umgehend das Departement zu informieren. Als
Schultrager sind sowohl der Gemeinderat als auch die Schulleitungen in der Verantwortung beztiglich Melde-
pflicht. Der Entzug der Unterrichtsberechtigung und eine Meldung an die EDK sind auch bei Lehrpersonen
maoglich, welche an einer Privatschule unterrichten (vgl. Richtlinien betreffend die Anwendung der Liste der
EDK uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung vom 17. Oktober 2018).

Wenn die Voraussetzungen und Griinde fur den Entzug einer Unterrichtsberechtigung nicht mehr gegeben
sind, weil sich die Verhéltnisse wesentlich gedndert haben, kann die Unterrichtsberechtigung wieder erteilt wer-
den. Dies wird in Abs. 2 von Art. 39 E-VSG ausdricklich festgehalten. Sowohl der Entzug wie auch eine allfal-
lige Wiedererteilung sind dem Schultrager, der Schulleitung und der EDK durch das Departement Bildung und
Kultur mitzuteilen. Letzteres ergibt sich bereits aus Art. 12° der interkantonalen Vereinbarung tiber die Aner-
kennung von Ausbildungsabschlissen (bGS 411.3).

Il Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule

Art. 40, Berufsauftrag

Art. 40 E-VSG raumt den Lehrpersonen die Pflicht und das Recht ein die Lernenden nach den Zielsetzungen
und Vorgaben des Gesetzes und des Lehrplans zu unterrichten und zu férdern. Im Rahmen dieser Vorgaben
sind sie in der Gestaltung des Unterrichts frei (Lehrfreiheit). Dies ist eine der wesentlichen Aufgaben der Lehr-
person.

Analog der jetzigen gesetzlichen Grundlage (Art. 25 Schulgesetz) umfasst der Berufsauftrag der Lehrperson
weitere Hauptaufgaben. Dabei erfolgt eine Angleichung an die Formulierung bei den Mittelschul- und Berufs-
fachschullehrpersonen, ohne dass die Eigenheiten der Volksschule gegenuber der tiberobligatorischen Bildung
vernachlassigt werden. Inhaltlich erfolgt keine Anderung. Neben der bereits in Art. 40 Abs. 1 E-VSG enthalte-
nen Hauptaufgabe des Unterrichtens gelten die Aufgabenbereiche a) die Vor- und Nachbereitung des Unter-
richts sowie weitere Arbeiten im Unterrichtsverband; b) die Beteiligung an der Gestaltung, Organisation und
Weiterentwicklung der Schule und c) die berufliche Fort- und Weiterbildung.

Eine Anderung ergibt sich insofern, als dass heute die prozentuale Aufteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen
Aufgabenbereiche des Berufsauftrags durch den Kantonsrat in der Anstellungsverordnung Volksschule erfolgt.
Diese Aufteilung wird neu durch den Regierungsrat vorgenommen (siehe Art. 45 E-VSG zur Arbeitszeit).

Art. 41, Anstellungsbehdrde

Die Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule sind Angestellte der Gemeinden. Daran &ndert das Volksschul-
gesetz nichts. Anstellungsbehorde ist grundséatzlich der Gemeinderat. Wie zu Art. 11 E-VSG ausgefuhrt,
kommt der Schulleitung die personelle Fihrungsverantwortung zu. Die Gemeinden handhaben die Kompeten-
zen und die Mitsprache der Schulleitungen bei der Anstellung der Lehrpersonen unterschiedlich. Art. 41 Abs. 1
E-VSG sieht nun ausdriicklich vor, dass die Gemeinden den Schulleitungen in diesem Bereich mehr Kompe-
tenzen einraumen koénnen. Denkbar ist auch, dass ein Teil der Kompetenzen der Anstellungsbehdrde delegiert
werden. Dies dirfte insbesondere dann Sinn machen, wenn eine Gemeinde von der Méglichkeit, Lehrpersonen
mit einem variablen Beschéftigungsgrad anzustellen, Gebrauch macht (siehe Art. 47 E-VSG) und diese kon-
krete Festlegung den Schulleitungen tberlasst.
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Art. 41 Abs. 2 E-VSG befasst sich mit den Qualifikationen, welche eine Lehrperson neben der Unterrichtsbe-
rechtigung mitbringen muss. Die Auswahl der Lehrpersonen ist eine wichtige Aufgabe. Nebst der fachlichen
Qualifikation sind auch die charakterliche Eignung und soziale Kompetenzen von zentraler Bedeutung.

Art. 41 Abs. 3 E-VSG verlangt zudem einen einwandfreien strafrechtlichen Leumund. Dieser muss bei jeder
Anstellung (auch wenn diese nur von kurzer Dauer ist) belegt werden. Entsprechend ist im Rekrutierungspro-
zess ein Sonderprivatauszug aus dem Strafregister einzufordern. Nur wenn der einwandfreie Leumund belegt
ist, kann die Lehrperson angestellt werden. Diese Massnahme dient letztlich dem Schutz der Lernenden. Die-
ser ist jederzeit sicherzustellen. Bei einem Eintrag in einem Sonderprivatauszug besteht ein Grund, eine Lehr-
person nicht anzustellen. Die Ablehnung bedarf eines sachlichen Grundes, entsprechend ist die Pflicht zur Vor-
lage eines Sonderprivatauszugs auf Stufe des Gesetzes verankert.

Der Zeitpunkt der Vorlage des Sonderprivatauszugs wird bewusst offengelassen. Die Anstellungsbehdrde kann
den Zeitpunkt wahlen. Sollte der Sonderprivatauszug nicht vorgangig eingereicht werden kdnnen, besteht etwa
die Moglichkeit, die Anstellung mit der Auflage zur Nachreichung des Sonderprivatauszugs und der Auflage,
dass die Anstellung im Falle eines "belasteten" Sonderprivatauszugs aufgeldst wird, zu versehen.

Bestehen nach der Einholung eines solchen Zweifel, ist eine Auskunft bei der EDK einzuholen, ob bei der ent-
sprechenden Lehrperson ein Entzug der Unterrichtsberechtigung oder ein Berufsausiibungsverbot vorliegt.

Art. 42, Anwendbares Personalrecht

Die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen bleiben unverandert 6ffentlich-rechtlich. Gemass der kantonsratli-
chen Anstellungsverordnung Volksschule gelten fir Lehrpersonen sinngemass die Bestimmungen des Obliga-
tionenrechts und des Personalgesetzes (Art. 2 Abs. 2 Anstellungsverordnung Volksschule). Gemass Art. 42
Abs. 2 E-VSG ist neu nur das kantonale Personalgesetz sinngeméass anwendbar. Diese umfassenden subsidi-
aren Gesetzesgrundlagen eriibrigen den bisherigen Verweis auf das Obligationenrecht. Eine materielle Ande-
rung ergibt sich aus dieser Bestimmung fur die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen nicht.

Gemass Art. 42 Abs. 3 E-VSG sind die Lehrpersonen bei der Pensionskasse AR versichert. Die berufliche Vor-
sorge ist ein wesentlicher Grundsatz des Anstellungsverhéltnisses von Lehrpersonen und erfordert deshalb
eine Grundlage in einem formellen Gesetz.

Aus der sinngemassen Anwendbarkeit des kantonalen Personalrechts ergibt sich auch, dass der Regierungs-
rat auf Verordnungsstufe Bestimmungen etwa zum Mitarbeitendengesprach, welches in Art. 55 PG vorgesehen
ist, aufnehmen kann. Das Departement Bildung und Kultur hat nach geltendem Recht gestitzt auf Art. 19 Abs.
3 der Anstellungsverordnung Volksschule Weisungen dazu erlassen. Der Regierungsrat kann auf Verord-
nungsstufe weiterhin vorsehen, dass das Departement solche Weisungen erlasst. Das Mitarbeitendengesprach
der Lehrpersonen hat sich auf die einzelnen Aufgabenbereiche des Berufsauftrages zu richten. Da diese auf
Verordnungsebene konkretisiert werden, sind Bestimmungen zum Mitarbeitendengesprach auf Gesetzesstufe
nicht notwendig.

Art. 43, Probezeit

Das Arbeitsverhéltnis kann sowohl befristet wie auch unbefristet sein. Ublicherweise wird bei befristeten Ar-
beitsverhaltnissen (z.B. Stellvertretungen) auf eine Probezeit verzichtet. Gestutzt auf Art. 43 E-VSG kann bei
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befristeten als auch bei unbefristeten Arbeitsverhéltnissen der Lehrpersonen auf eine Probezeit verzichtet wer-
den.

Art. 44, Besoldung

Die Elemente der Besoldung sollen weiterhin einheitlich in der kantonsréatlichen «Besoldungsverordnung fiir die
Lehrpersonen der Volksschule» (BLV) geregelt werden. Die Festlegung und Anpassung der Besoldung erfol-
gen im Rahmen eines ordentlichen Gesetzgebungsprozesses.

Art. 45, Arbeitszeit

Entsprechend Art. 17 der Anstellungsverordnung Volksschule betragt die Netto-Gesamtarbeitszeit der Lehrper-
sonen bei einem vollen Pensum weiterhin 1’940 Stunden pro Schuljahr (Art. 45 Abs. 1 E-VSG). Wie bei Art. 40
E-VSG zum Berufsauftrag bereits erwéhnt, wird die Verteilung der Gesamtarbeitszeit auf die einzelnen Aufga-
ben des Berufsauftrages neu auf Verordnungsstufe durch den Regierungsrat erfolgen. Die erforderliche Dele-
gationsnorm ist in Art. 45 Abs. 2 E-VSG festgehalten. Die Verteilung kann dabei je nach Kategorie und Funk-
tion variieren. Zeitintensive Tétigkeiten, etwa die Funktion als Klassenlehrperson, werden dort beriicksichtigt.

Art. 46, Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit

Neu ist die Einfuhrung einer Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit (siehe hierzu auch die einleitenden Bemer-
kungen unter Abschnitt B.3.5). Bei den Lehrpersonen mit vollem Pensum erfolgt eine Reduktion der Netto-Ge-
samtarbeitszeit auf 1‘810 Stunden. Die Reduktion erfolgt ab dem Schuljahr, welches auf die Vollendung des
57. Altersjahres folgt. Sie wird gewahrt, wenn die Lehrperson voraussichtlich fir noch mindestens zwei Semes-
ter ohne Unterbruch unterrichten wird. Eine Stellvertretung fur ein Semester erhalt demnach keine Altersentlas-
tung. Um das Ziel der Altersentlastung zu erreichen, darf der Beschéftigungsgrad von 100 % im Bereich
Schule nicht Gberschritten werden. Dies ist insbesondere bei Teilpensen (in mehreren Schulen) zu berticksich-
tigen. Zudem soll mit der Altersentlastung bei Teilpensen kein Anreiz zur kurzfristigen Erhéhung des Pensums
vor Entstehung des Anspruchs geschaffen werden.

Die Altersentlastung fur Lehrpersonen der Volksschule in Appenzell Innerrhoden, St. Gallen und Thurgau ist
folgendermassen ausgestaltet:

Tabelle 2: Vergleich der Altersentlastungen der Nachbarkantone auf Stufe Volksschule

Appenzell Ausser- | Appenzell Innerrhoden? St. Gallen? Thurgau?®

rhoden

keine fakultative Altersentlastung | Alter 55-59: Altersentlastung ab 59 Jahren,
ab vollendetem 57. Alters- 2 Lektionen auf Gesuch und mit Mindest-
jahr bei BG 40-69 %: 1 Alter 60—65: pensum von 50 % um max. 3
Lektion, bei BG 70-100 % 3 Lektionen Lektionen
2 Lektionen
ohne Besoldungsreduktion | ohne Besoldungsre- ohne Besoldungsreduktion

duktion

1 Einfihrung: 1. August 2004, letzte Anderung: 22. Oktober 2012
2 Einfuhrung: 1. August 2015
3 Einfiihrung: 1. August 2005; letzte Anderung: 1. Januar 2019
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Der Vergleich stitzt sich auf Daten der Lohndatenerhebung der Lehrkrafte der Deutschschweizer Kantone
Auswertung 2020 (Auswertung der BKZ Geschéaftsstelle vom 22. April 2020).

Mit der EinfUhrung einer Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit werden die Anstellungsbedingungen fur Lehr-
personen an die umliegenden Kantone angeglichen. Der Ferienanspruch von kantonalen Angestellten betragt
ab Vollendung des 50. Altersjahres 30 Arbeitstage pro Kalenderjahr (Art. 49 PG). Eine Reduktion der Netto-
Gesamtarbeitszeit fir Lehrpersonen der Volksschule ist eine geforderte Angleichung an die zusétzliche Ferien-
woche von kantonalen Angestellten nach Vollendung des 50. Altersjahres. St. Gallen und Appenzell Innerrho-
den begriinden die Altersentlastung ebenfalls so. Arbeitgebende trifft eine erhéhte Flrsorgepflicht flir Arbeit-
nehmende im fortgeschrittenen Alter. Zudem sind Arbeitgebende zum Schutz der Gesundheit von Arbeitneh-
menden verpflichtet. Die Reduktion der Arbeitsbelastung tragt mit Blick auf die Gesundheitsentwicklung aktiv
dazu bei. Die langere Regenerationszeit mit zunehmendem Alter ist bekannt. Die Altersentlastung erméglicht
eine langere Erholungszeit und kann gesundheitliche Risiken teilweise verringern. Sie tragt dartiber hinaus zur
Reduktion von altersbedingten Ausféllen bei. Gute Anstellungsbedingungen bestehen aus sog. ,harten” und
,weichen* Faktoren sowie individuellen Praferenzen. Die Altersentlastung ist eine Méglichkeit zur Anderung
eines ,harten” Faktors mit Wirkung auf ,weiche Faktoren* einer Anstellung.

Die Einfihrung einer Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit hat fir die Gemeinden unmittelbare finanzielle
Auswirkungen. Ausgehend von der heutigen Altersstruktur der Lehrpersonen ist mit Mehrkosten in der Héhe
von rund Fr. 400°000.— auf Volksschulstufe zu rechnen. Die effektiven Kosten pro Gemeinde sind unter ande-
rem von der Anzahl Lehrpersonen, der Altersstruktur und den Stellvertretungskosten abhéngig.

Aktuell sind in Appenzell Ausserrhoden 105 Lehrpersonen der Kat. | und Il iber 57 Jahre alt. Pro Jahr treten
rund 15 Lehrpersonen der Volksschule neu in die jeweilige Alterskategorie ein. Pro Lernende oder Lernender
ist mit rund zusatzlichen Fr. 100.— pro Jahr pro berechtigte Lehrperson zu rechnen.

Auch fur den Kanton als Trager der kantonalen Schulen hat die Einfihrung einer Altersentlastung unmittelbare
finanzielle Auswirkungen. Ausgehend von der heutigen Altersstruktur der Lehrpersonen ist mit Mehrkosten in
der Héhe von rund Fr. 185‘000.— zu rechnen. Die effektiven Kosten sind unter anderem von der Anzahl Lehr-
personen, der Altersstruktur und den Stellvertretungskosten abhéngig.

Art. 47, Variabler Beschaftigungsgrad

Bisher gibt es in sinngeméasser Anwendung von Art. 16 PGV teilweise bereits Anstellungsverhéltnisse mit vari-
abler Bandbreite. Neu wird fir die Lehrpersonen der Volksschule eine ausdriickliche Bestimmung zur Moglich-
keit einer Anstellung mit variablem Beschaftigungsgrad aufgenommen. Da Art. 16 PGV auf die kantonalen
Lehrpersonen ausgerichtet ist, ist eine eigene Regelung fur die Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule im
Rahmen des Volksschulgesetzes sinnvoll. In der Praxis bringt diese Variabilitat bei der Planung fur die Schul-
leitungen eine Erleichterung mit sich. Wenn das Pensum beziehungsweise die effektive Anzahl von Lektionen
von der Anzahl oder von den konkreten Bedurfnissen der Lernenden eines Jahrgangs abhéangig ist, kann so
auf die effektiven Begebenheiten reagiert werden.

Es muss fir die Lehrpersonen von Beginn der Anstellung an verbindlich sein, in welcher Bandbreite sich ihr

Anstellungsverhaltnis bewegen wird. So erhalten auch sie eine Planungssicherheit. Was den Umfang der
Bandbreite betrifft, so sind es bei den kantonalen Lehrpersonen zwischen 4 und 6 Lektionen fur Personen mit
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einem Unterrichtspensum von 23 und 25 bzw. 29 Lektionen. Die Lehrpersonen an den 6ffentlichen Volkschu-
len haben bei einem vollen Pensum 30 Lektionen zu unterrichten. Die Variabilitét von sechs Lektionen ent-
spricht einem Beschéaftigungsgrad von 20 %. Aus dieser Uberlegung wird in Art. 47 E-VSG die Bandbreite auf
20 % festgelegt. Auf Stufe der Volksschule gibt es aktuell nur wenige Vertrage mit einem variablen Beschéafti-
gungsgrad von 20%. Mit der Festsetzung der Obergrenze auf 20% eines vollen Pensums fur Lehrpersonen der
Volksschule wird die Praxis nachvollzogen. Der variable Beschaftigungsgrad betragt also héchstens 1/5 des
vertraglich vereinbarten Beschéaftigungsgrades.

Der Beschéftigungsgrad innerhalb der vertraglichen Bandbreite legt die Anstellungsbehdrde jeweils fur ein
Schuljahr semesterweise fest. Dies, da es innerhalb eines Schuljahres zu Schwankungen kommen kann, insb.
im Fach Textiles und Technisches Gestalten. Die Anpassung des Beschéftigungsgrades in einem der beiden
Semester und der Besoldung wird der Lehrperson nach Abschluss der Schuljahresplanung spétestens einen
Monat vor Beginn des Schuljahres schriftlich mitgeteilt.

Anzumerken bleibt, dass die bisherigen unbefristeten Arbeitsverhaltnisse mit einem fixen Beschéftigungsgrad
nicht ohne weiteres in ein Arbeitsverhaltnis mit variablem Beschéftigungsgrad umgewandelt werden kdénnen.
Eine solche Umwandlung ist im gegenseitigen Einvernehmen méglich. Gegen den Willen der Arbeitgebenden
oder der Arbeitnehmenden kann eine solche Umwandlung nur erfolgen, wenn zuvor das Arbeitsverhaltnis or-
dentlich gekindigt wird. Eine Kiindigung bedarf dabei eines sachlichen Grundes (siehe Art. 49 E-VSG). Der
blosse Wille, das Arbeitsverhéltnis in ein Arbeitsverhéltnis mit variabler Bandbreite umwandeln zu lassen, stellt
dabei in der Regel keinen sachlichen Grund dar.

Art. 48, Prasenzzeit wahrend den Schulferien

Schulferien sind nicht mit Ferien fiir die Lehrpersonen gleichzusetzen. Bei Schulferien handelt es sich aus
Sicht der Lehrpersonen um unterrichtsfreie Zeit. Wahrend maximal zehn Tagen pro Schuljahr konnen die Lehr-
personen wahrend der Schulferien von der Schulleitung zur Prasenz verpflichtet werden um Aufgaben im Rah-
men des Berufsauftrages vor Ort zu erledigen. Dies entspricht Art. 18 Abs. 6 der Anstellungsverordnung Volks-
schule. Mit der Beschrankung dieser Prasenzpflicht auf zehn Tage pro Schuljahr ist sichergestellt, dass die
Lehrpersonen ihre wahrend der Unterrichtszeit angeh&ufte Mehrzeit in den Schulferien kompensieren und ihre
Urlaubstage beziehen kénnen.

Art. 49, Kiindigung

Eine weitere Neuerung ergibt sich in Bezug auf die Kiindigungsfrist. Aufgrund der Diskussion in der Arbeits-
gruppe Volksschulgesetzgebung wird diese von drei auf vier Monate verlangert. Sinn einer solchen Erh6hung
ist, einen Vorsprung in Bezug auf die Rekrutierung neuer Lehrpersonen zu generieren. Die Schulleitungen kén-
nen friher beginnen, geeignete Lehrpersonen zu rekrutieren. Gerade im Hinblick auf einen mdglichen Lehrper-
sonenmangel ist eine solche Neuerung von Vorteil. Ein Vergleich mit den umliegenden Kantonen zeigt, dass
die Kantone St. Gallen, Appenzell Innerrhoden wie auch Thurgau drei Monate Kiindigungsfrist haben. Der Kan-
ton Zirich weist vier Monate Kundigungsfrist auf.

Bei befristeten Arbeitsverhaltnissen kann eine ordentliche Kiindigung vorgesehen werden. Sie kann aber auch
wegbedungen werden, so dass bei einer befristeten Anstellung nur eine ausserordentliche fristlose Kiindigung
moglich ist (Art. 49 Abs. 2 E-VSG). Anzumerken bleibt, dass eine Auflésung im gegenseitigen Einvernehmen
jedoch jederzeit moéglich ist. Da dies aber keine Kiindigung darstellt, ist dies in Art. 49 E-VSG auch nicht zu re-
geln.
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Aus wichtigen Griinden kann das Arbeitsverhaltnis, wie bisher und allgemein iblich, sowohl von einer Lehrper-
son als auch von der Anstellungsbehorde mit sofortiger Wirkung aufgelost werden (Art. 49 Abs. 3 E-VSG).
Wichtige Gruinde liegen vor, wenn eine Lehrperson die korperliche oder seelische Integritét einer Lernenden
oder eines Lernenden verletzt, ihrer Erziehungs- und Fursorgepflicht insbesondere gegeniiber unmindigen
Lernenden nicht nachkommt oder in anderer Weise professionelles Handeln in schwerwiegender Form miss-
achtet.

Art. 50, Fort- und Weiterbildung

Teil des Berufsauftrages der Lehrpersonen ist die berufliche Fort- und Weiterbildung (siehe Art. 40 Abs. 2 lit. ¢
E-VSG). In erster Linie sind die Lehrpersonen selbst verantwortlich, diese Aufgaben eigenstandig zu erfullen.
Die Anstellungsverordnung Volksschule sieht ausdriicklich vor, dass Kanton und Gemeinden Weiterbildungs-
veranstaltungen durchfihren. Es stellt sich die Frage, ob es tatsédchlich eine kantonale Aufgabe ist, selbst An-
gebote zu filhren. Wo bereits passende Angebote existieren und die finanziellen Aufwendungen ungeféahr iden-
tisch sind, sind eigene Angebote von Kanton und Gemeinden wenig zweckmassig. Da, wo passende Angebote
fehlen, kann es angebracht sein, ein Angebot zur Verfigung zu stellen. Zudem kann es wichtig sein, dass ein
gewisses Angebot von allen Lehrpersonen besucht wird. Deshalb besteht weiterhin die Mdglichkeit, dass das
Departement Bildung und Kultur Angebote fir obligatorisch erklart (Art. 50 Abs. 2 E-VSG). Dabei ist aber einer-
seits zu berticksichtigen, wie hoch der Anteil der Fort- und Weiterbildung am Berufsauftrag ist. Andererseits ist
davon unter dem Aspekt des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit nur zuriickhaltend Gebrach zu machen.
Nur in Ausnahmeféllen sollen solche Angebote wahrend der Unterrichtszeiten stattfinden. Wenn immer méglich
sind Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen in der unterrichtsfreien Zeit, sprich in den Schulferien zu absol-
vieren. Da die Lehrpersonen zur Prasenz wéhrend den Schulferien verpflichtet werden kdnnen (siehe Art. 48
E-VSQG), ist bei genligend weitsichtiger Planung auch hier sichergestellt, dass die Lehrpersonen anwesend
sind. Diese Pflicht bzw. dieses Recht bleibt im Grundsatz unveréndert weiterbestehen. Besuchen Lehrperso-
nen freiwillige Fort- und Weiterbildungen, sollen sie wie bisher auch an den Kosten beteiligt werden kénnen
(Art. 27 und 28 Anstellungsverordnung Volksschule). Neu wird dies vom Regierungsrat auf Verordnungsstufe
geregelt.

Art. 51, Intensivweiterbildung

Eine Intensivweiterbildung wird im Umfang von drei Monaten einmalig und nach fuinfzehnjahriger Anstellung,
davon die letzten finf Jahre bei derselben Arbeitgeberin, gewahrt. Fur die Berechnung des Anspruchs auf eine
Intensivweiterbildung werden alle Dienstjahre in 6ffentlichen Volksschulen in Appenzell Ausserrhoden bertick-
sichtigt. Unterbriiche in der Tatigkeit werden der Lehrperson nicht zum Nachteil gereicht. Inskinftig wird darauf
verzichtet, Lehrpersonen mit Pensen unter 50 Prozent von diesem Anspruch auszuschliessen (siehe hierzu
auch die einleitenden Bemerkungen unter Abschnitt B.3.6).

Art. 51 Abs. 2 E-VSG raumt dem Regierungsrat die Méglichkeit ein, ein Hochstalter fir den Bezug der Intensiv-
weiterbildung festzulegen (Art. 30 Abs. 2 Anstellungsverordnung Volksschule: Die Intensivweiterbildung ist vor
Erreichung des 58. Altersjahres anzutreten). Aus der Intensivweiterbildung sollen sowohl die Lehrpersonen als
auch die Schultradger Nutzen generieren.
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4. Abschnitt;: Kantonale Schulaufsicht und Schulentwicklung
I Volksschulen

Art. 52, Qualitatssicherung

Die Gemeinden sind die Trager der Volksschulen (Art. 5 E-VSG), dem Gemeinderat obliegt die strategische
Fiahrung der Volkschulen (Art. 9 E-VSG). Er setzt fur die operative Fiihrung Schulleitungen ein (Art. 11 E-
VSG). Somit sind in erster Linie der Gemeinderat und die Schulleitung fir die interne Qualitatssicherung ver-
antwortlich. Aktuell sieht Art. 35 Abs. 4 des Schulgesetzes vor, dass das Departement Bildung und Kultur in
den Gemeinden periodisch eine Qualitatsprifung der Volksschulen durchfiihrt und dem Regierungsrat regel-
massig Bericht erstattet. Daran wird im Sinne der Aufsicht festgehalten.

Gemass Art. 32 der Schulverordnung erlasst aktuell der Regierungsrat Rahmenbedingungen zu den Inhalten
und zur Organisation der Schule, insbesondere im Bereich Lehrplane und Qualitatssicherung. Diese Kompe-
tenz wird neu dem Departement Bildung und Kultur tGibertragen (Art. 52 Abs. 2 E-VSG). Dieses kann aufgrund
seiner fachlichen Kenntnisse solche Rahmenbedingungen praxisnaher formulieren. Dem Regierungsrat wird
weiterhin periodisch ein Gesamtbericht unterbreitet (Art. 52 Abs. 3 E-VSG). So ist gewdahrleistet, dass er
Kenntnis Uber die Qualitat der Volksschulen erhélt.

Sind Méangel feststellbar, obliegt es in erster Linie den Schultrdgern selbst, diese zu beheben. Das Departe-
ment steht ihnen dabei zur Seite. Werden die Mangel nicht behoben, sind weitergehende Massnahmen még-
lich. Gestltzt auf die Kompetenzordnung des Gemeindegesetzes liegt die Kompetenz hierzu beim Regierungs-
rat. Dies ergibt sich aus seiner Aufsichtspflicht Giber die Gemeinden (Art. 41 ff. Gemeindegesetz).

Art. 53, Schulversuche und Projektbeitréage

In Art. 35 Abs. 5 der Schulverordnung ist die Moglichkeit vorgesehen, sogenannte Schulversuche durchzufiih-
ren. Darunter sind neue Schulformen zu verstehen, welche der Weiterentwicklung der Schule und des Unter-
richts dienen. Diese Mdglichkeit wird in Art. 53 E-VSG libernommen. Hierzu kann von der ordentlichen Gesetz-
gebung und vom Lehrplan abgewichen werden, sei es in Bezug auf Klassengrdssen, Unterrichtsorganisation
und -zeiten oder weitere Vorgaben. Die Bildungs- und Lernziele bzw. deren Erreichung miissen dabei aber
stets gewahrleistet bleiben (Art. 53 Abs. 2 E-VSG). Die Versuche sind zu befristen und es muss eine Auswer-
tung erfolgen. Die Kompetenz zur Bewilligung von Schulversuchen liegt weiterhin beim Departement Bildung
und Kultur.

Art. 53 Abs. 1 E-VSG halt zudem fest, dass der Kanton fiir die Sonderkosten der Schulversuche aufzukommen
hat, wenn diese von erheblichem Interesse sind oder wenn der Schulversuch durch ihn veranlasst wurde. Mit
Sonderkosten sind in diesem Zusammenhang die Kosten gemeint, welche tUber die Kosten des normalen
Schulbetriebes hinausgehen.

Gestlitzt auf Art. 53 Abs. 3 E-VSG kann der Kanton auch Projektbeitrage leisten. Als Beispiele sind die Einflih-
rung neuer Facher oder neuer Lernmedien genannt.
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1. Privatschulen und Privatunterricht

Vorbemerkungen zu Art. 54 bis 59 E-VSG:

Wie in Art. 3 E-VSG festgehalten, haben die schulpflichtigen Kinder mit gewthnlichem Aufenthalt in Appenzell
Ausserrhoden nicht nur das Recht, die offentliche Volksschule unentgeltlich zu besuchen, sondern sie kdnnen
die Schulpflicht auf eigene Kosten auch in einer Privatschule oder, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen
erfiillt sind, im Rahmen von Privatunterricht erfilllen. Das Kapitel zu Privatschulen und Privatunterricht befindet
sich im 4. Abschnitt. Damit kommt im Volksschulgesetz deutlich zum Ausdruck, dass die Privatschulen und der
Privatunterricht unter der Aufsicht des Kantons stehen.

Art. 54, Bewilligungspflicht

Das Fuhren einer Privatschule, in welcher die Schulpflicht erfillt werden kann, wie auch die Erteilung von Pri-
vatunterricht zur Erfullung der Schulpflicht bedurfen einer Bewilligung. Diese wird vom Departement Bildung
und Kultur erteilt. Solche Bewilligungen sind zu befristen. So kann gewahrleistet werden, dass regelmassig
Uberpruft wird, ob die Voraussetzungen zur Erteilung einer Bewilligung erfullt sind. Die Bewilligung kann mit
Bedingungen und Auflagen versehen werden.

Art. 55, Privatschulen

Art. 55 E-VSG flhrt aus, unter welchen Voraussetzungen das Fihren einer Privatschule, in welcher die 6ffentli-
che Schulpflicht erfillt werden kann, bewilligt wird. Aktuell fordert das Schulgesetz, dass eine Privatschule be-
willigt wird, wenn sie ,alle Anforderungen erfillt, welche an 6ffentliche Schulen gestellt werden (Art. 6 Abs. 1).
Die Aufzéhlung in Art. 55 E-VSG konkretisiert diese Bewilligungsvoraussetzungen. Inhaltlich &ndert sich indes-
sen nichts, da die Voraussetzungen weitgehend der heutigen Praxis entsprechen.

Zentrale Voraussetzungen fir die Erteilung einer Bewilligung sind, dass die Bildung- und Erziehungsziele jener
der offentlichen Volksschule gleichwertig sind und die Kompetenzen geméass Lehrplan vermittelt werden. Als
weitere Voraussetzung durfen die Kinder keinen padagogischen oder weltanschaulichen Einflissen ausgesetzt
sein, welche im Widerspruch zur kantonalen Volksschulgesetzgebung stehen. Um die Qualitat in den Privat-
schulen zu gewahrleisten, muss der Unterricht an einer Privatschule durch eine ausreichende Zahl von Lehr-
personen mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt werden. Dabei missen sie Gber eine Unter-
richtsberechtigung fur den von ihnen unterrichteten Zyklus verfigen. Fir einen geordneten Schulbetrieb eben-
falls wichtig ist eine geeignete Infrastruktur. Damit sind einerseits geeignete Unterrichtsraumlichkeiten gemeint,
welche Uber eine angemessene Grdsse und ausreichend Tageslicht verfligen. Gefordert werden andererseits
auch geeignete Platze und Orte, damit sich die Lernenden wahrend der Pausen austauschen kdnnen und an-
gemessene Mdoglichkeiten und Raum fiir Bewegung finden. Die Voraussetzungen, dass die Privatschule Gber
eine qualifizierte Leitung verfugt, zweckmassig organisiert ist und dass die Finanzierung des Schulbetriebs si-
chergestellt sein muss, soll sicherstellen, dass die Schule nicht nach kurzer Zeit wieder geschlossen wird.

Art. 56, Privatunterricht

In Art. 56 E-VSG wird zuné&chst definiert was unter dem Begriff Privatunterricht zu verstehen ist. Bisher wurde
vom hauslichen Unterricht gesprochen. Es ist sachgerecht, nur bis zu einer Gruppengrésse von maximal finf
Lernenden Privatunterricht zu bewilligen (Gruppengrdsse wie bisher). Bei einer grosseren Gruppe ist eine Be-
willigung als Privatschule zu beantragen.
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In Bezug auf die Bewilligungsvoraussetzungen verweist Art. 56 E-VSG auf Art. 55 E-VSG und setzt damit teil-
weise die gleichen Anforderungen. Analog zu Art. 55 E-VSG missen die unterrichtenden Lehrpersonen Uber
eine Unterrichtsberechtigung verfiigen. Die Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule und an Privatschulen
mussen, um die Unterrichtsberechtigung zu erhalten, tiber ein Lehrdiplom fiir den jeweiligen Zyklus verfiigen.
Dies gilt auch fir den Privatunterricht und wird in Art. 56 Abs. 2 lit. b E-VSG festgehalten. Dies stellt eine Prazi-
sierung der Anforderungen dar (siehe hierzu auch die einleitenden Bemerkungen unter Abschnitt B.3.2). Ge-
stutzt auf Art. 38 Abs. 2 E-VSG kann das Departement Bildung und Kultur die Unterrichtsberechtigung auch
beim Privatunterricht an Personen erteilen, wenn diese zwar nicht Giber ein dem unterrichteten Zyklus entspre-
chendes Lehrdiplom verfligen, aber ausreichend qualifiziert sind. Wird der Unterricht im Privatunterricht nicht
durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt, so muss er durch eine Lehrperson
mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung begleitet werden. Die Bewilligungsvoraussetzung, dass der Un-
terricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt oder begleitet wird, ist mit
den umliegenden Kantonen vergleichbar. So muss in Appenzell Innerrhoden die unterrichtende Person eine
kantonale Lehrbewilligung besitzen (Art. 22h Abs. 1 Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz
(LSKB SchG, GS 411.012). Das Departement erteilt die kantonale Lehrbewilligung in der Regel nur an Perso-
nen, die an einer anerkannten Lehrerbildungsanstalt das Lehrpatent fur die entsprechende Schulstufe erlangt
haben [...] (Art. 32 Schulgesetz (SchG, GS 411.000). Im Kanton Thurgau wird der Privatunterricht bewilligt,
wenn der Unterricht durch eine Lehrperson erfolgt, die zum Unterrichten an einer dffentlichen Schule des Kan-
tons Thurgau (bei einer Dauer von Uber sechs Monaten: fir die entsprechende Stufe) berechtigt ist (Richtlinie
fur den Privatunterricht des Departements fiir Erziehung und Kultur, 4.1 und 5 a). Im Kanton St. Gallen darf pri-
vaten Einzelunterricht erteilen, wer eine Lehrbewilligung fur Privatschulen besitzt (Art. 120 i.V.m. Art. 123 Abs.
1 Volksschulgesetz SG). Eine Ubergangsbestimmung ist nicht notwendig, da bisher ausgestellte Bewilligungen
befristet sind.

Kinder lernen nicht nur durch die von Lehrpersonen vermittelten Lerninhalte, sondern auch von anderen Kin-
dern. Die soziale Integration ist ein wichtiger Bestandteil des Auftrages der Volksschulen. Kinder lernen im
Klassenverband aber auch auf dem Schulweg wichtige Aspekte des Miteinanders und soziale Fertigkeiten be-
treffend Umgang und Verhalten in der Gruppe. Die Notwendigkeit der sozialen Integration ist ausdrtcklich als
Bewilligungsvoraussetzung aufgenommen (Art. 56 Abs. 1 lit. ¢ E-VSG). Die soziale Integration ist ein "weiches"
Kriterium. Auf Stufe des Gesetzes erfolgen keine Aussagen Uber die Art oder die Qualitat der sozialen Integra-
tion. Diese ist immer individuell-konkret ausgestaltet und deren Sicherstellung wird im Einzelfall im Rahmen der
Bewilligungserteilung geprift. Auch in den umliegenden Kantonen ist die soziale Integration eine Bewilligungs-
voraussetzung: in Appenzell Innerrhoden ist der Erziehung zur Sozialkompetenz besondere Beachtung zu
schenken (Art. 22h Abs. 6 LSKB SchG); im Kanton St. Gallen muss die Erziehung zur Gemeinschaftsfahigkeit
sichergestellt sein (Art. 123 Abs. 2 Volksschulgesetz SG); im Kanton Thurgau miissen die Erziehungsberech-
tigten fur Privatunterricht mit einer Dauer von uber sechs Monaten den Nachweis erbringen, wie die soziale
Integration der Kinder gewéhrleistet wird (Richtlinie fur den Privatunterricht des Departements fiir Erziehung
und Kultur, Ziff. 5 f). Anzumerken ist, dass auch fir die Erteilung des Privatunterrichts eine geeignete Infra-
struktur zur Verfiigung stehen muss.

Art. 57, Meldepflicht

Art. 3 der Schulverordnung enthélt die Pflicht der Erziehungsberechtigten, der Schulleitung an ihrem Wohnsitz
zu melden und nach Abschluss jedes Schuljahres einen entsprechenden Nachweis zu erbringen, wenn ihre
schulpflichtigen Kinder eine Privatschule besuchen. Diese Meldepflicht gilt weiterhin und ist in Art. 57 E-VSG
geregelt. Die Erziehungsberechtigten sind gegenuber der zustandigen Gemeindebehdrde meldepflichtig, wenn
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ihr Kind die Schulpflicht in einer Privatschule oder durch Privatunterricht erfullt. Die Erziehungsberechtigten rei-
chen der zustéandigen Gemeindebehorde die erforderlichen Belege fir die Erfullung der Schulpflicht ein (Art. 57
Abs. 1 E-VSG). Wenn die Schulpflicht in einer Privatschule oder durch Privatunterricht erfullt wird, muss dies
durch die Erziehungsberechtigten mittels der Anmeldung resp. Aufnahmebestétigung an einer Privatschule o-
der mit der Bewilligung fir den Privatunterricht belegt werden. Auf die Aufnahme eines Zeitpunktes, wann die
entsprechenden Nachweise erbracht werden missen, wird im Gesetz bewusst verzichtet.

Art. 58, Aufsicht

Analog zu Art. 6 Abs. 3 des Schulgesetzes kommt dem Departement Bildung und Kultur die Aufsicht tiber die
Privatschulen und den Privatunterricht zu. Das Departement Bildung und Kultur prift die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorgaben fiir Privatschulen im Rahmen der Bewilligungserteilung (alle 5-10 Jahre). Fir den Privat-
unterricht erfolgt diese Prifung jahrlich. Um der Aufsichtstatigkeit mehr Kontur zu verleihen, werden in Art. 58
Abs. 2 E-VSG die in der Praxis wichtigsten Instrumente der Aufsicht festgehalten. Diese umfassen (unange-
kindigte) Besuche vor Ort, Einsicht in Akten, insbesondere betreffend Lehrpersonen, Institutionalisierung ada-
quater Berichtsverfahren sowie Meldepflichten. Méglich ist auch, einer Lehrperson die Unterrichtsberechtigung
zu entziehen. Als Ultima Ratio kann eine Bewilligung ganz oder teilweise entzogen werden. Als mildere Mass-
nahmen zu einem Entzug steht die Moglichkeit offen, nachtraglich Auflagen und Bedingungen zur Bewilligung
aufzuerlegen. Dies unabhé&ngig davon, ob solche bereits bei der Erteilung der Bewilligung verfugt wurden.

Art. 59, Kantonale Schulkostenbeitrage

Art. 59 E-VSG entspricht Art. 46 Abs. 1 lit. a des Schulgesetzes. Prazisiert wird jedoch, dass die Beitrage dem
kantonalen Schulkostenbeitrag von Art. 7 E-VSG zu entsprechen haben. Dies ergibt sich daraus, dass ein
Schulkostenbeitrag an eine Privatschule nur dann ausgerichtet wird, wenn sie einem Gemeinwesen erhebliche
Schullasten abnimmt. Dafir soll sie vom Kanton nicht weniger, aber auch nicht mehr erhalten, als diejenige
Gemeinde, welche die Schullast selbst zu tragen hétte. Die Entrichtung kann erfolgen, wenn die Privatschulen
dem offentlichen Interesse entsprechen. Das 6ffentliche Interesse lasst sich dabei nicht pauschal bestimmen,
dazu bedarf es einer Beurteilung im Einzelfall.

1. Sonderschulen

Vorbemerkung zu Art. 60 und 61 E-VSG:
Sonderschulen sind Schulen der obligatorischen Bildungsstufe, die auf bestimmte Behinderungsformen oder
Lern- und Verhaltensschwierigkeiten spezialisiert sind.

Art. 60, Bewilligungspflicht

Art. 60 E-VSG legt fest, dass Sonderschulen einer Bewilligung des Departements Bildung und Kultur bedurfen.
Die Bewilligungsvoraussetzungen sind grundséatzlich mit jenen fir eine Privatschule vergleichbar. Unterschiede
sind lediglich durch das sonderpadagogische Setting und die besonderen Bedurfnisse der Lernenden in Son-
derschulen (etwa bereitere Turen oder Lift) bedingt. Gefordert werden, dass die schulpflichtigen Kinder eine
ihnen angemessene Erziehung und Bildung erhalten und ihnen soweit moglich die Kompetenzen geméss Lehr-
plan vermittelt werden. Weiter dirfen die Lernenden auch in einer Sonderschule keinen padagogischen oder
weltanschaulichen Einflissen, die den Bildungs- und Erziehungszielen der Volksschule zuwiderlaufen ausge-
setzt sein. Der Unterricht muss auf einem geeigneten sonderpadagogischen Schulkonzept beruhen und durch
eine ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt werden. Die
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Infrastruktur und die Raumlichkeiten mussen den Erfordernissen des Schulbetriebs entsprechen und die erfor-
derliche Ausriistung muss vorhanden sein. Die Sonderschule muss Uber eine der Schulleitung auf Stufe der
Regelschule &quivalente, qualifizierte Leitung verfiigen und zweckmassig organisiert sein. Analog zu einer Pri-
vatschule muss sodann die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt sein. Wie bei den Privatschulen ist
auch die Bewilligung fur Sonderschulen zu befristen. Dabei ist von einem Zeitraum von 5-10 Jahren auszuge-
hen. Die Bewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.

Art. 61, Aufsicht

Art. 61 E-VSG halt fest, dass Sonderschulen der Aufsicht des Departements Bildung und Kultur unterstehen
und die Bestimmung zur Aufsicht tber Privatschulen und Privatunterricht sinngemass auch fir die Sonderschu-
len gilt.

5. Abschnitt: Ergdnzende Bildungs- und Erziehungsangebote

Art. 62, Frihe Bildung

Das Thema der friihen Bildung gewinnt immer mehr an Bedeutung. Diesem Umstand tragt der E-VSG Rech-
nung. Es wird deshalb eine Grundlage geschaffen, um Angebote und Projekte der friihen Bildung unterstitzen
zu kénnen. Da es sich um Angebote und Projekte handelt, welche bereits vor der Einschulung stattfinden, ge-
hdren sie streng genommen nicht zur Volksschule. Sie kdnnen sich jedoch als die Volksschule ergédnzende An-
gebote auf Art. 1 Abs. 2 E-VSG stiitzen. Bei einer frihkindlichen Bildung kommen verschiedene padagogische
Konzepte zur Anwendung.

Der Regierungsrat hat das Konzept und den dazugehdrigen Aktionsplan «Fruhe Kindheit» verabschiedet. Im
Aktionsplan sind die Massnahmen rund um die friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung festgelegt. Es
werden die Zustandigkeiten definiert, die Finanzierung geregelt sowie Handlungsempfehlungen fur die Ge-
meinden und Angebote formuliert. Somit setzt der Regierungsrat die Grundpfeiler der frihen Férderung im
Kanton fir die nachsten Jahre.

Art. 63, Heilpadagogische Friiherziehung

Die aktuell geltende Regelung der heilpadagogischen Friiherziehung (Art. 11a und 46a Schulgesetz) wird in
Art. 63 E-VSG Ubernommen. Die heilpédagogische Friherziehung ist ein Angebot vor Eintritt in die Volks-
schule. Die heilpadagogische Friuherziehung ist Bestandteil des sonderpadagogischen Angebots (Art. 2 lit. a
und Art. 4 des Sonderpadagogikkonkordats).

Gestutzt auf Art. 46a Abs. 2 des Schulgesetzes werden die Kosten der heilpadagogischen Friherziehung vom
Kanton getragen, wenn diese im Zusammenhang mit der Behinderung stehen. Auch Art. 63 Abs. 2 E-VSG
sieht die Kostentragung durch den Kanton vor. Ab der Einschulung erfolgt die Kostentragung je nach Art der
Fordermassnahme durch die Gemeinde (regulare Férderangebote und zusatzliche Férderung als einfache
Massnahme; Art. 22 E-VSG) oder durch den Kanton und die Gemeinden (verstarkte Massnahmen; Art. 24 Abs.
1 E-VSG).

Art. 64, Tagesstrukturen und Tagesschulen

Im E-VSG stellen die Gemeinden bedarfsgerechte und erwerbskompatible schulergdnzende Tagesstrukturen
zur Verfligung. Diese Regelung wird aufgrund des Regierungsprogrammes 2020-2023 aufgenommen. Als er-
werbskompatibel gelten solche Tagesstrukturen dann, wenn sie sich an den ublichen Arbeitszeiten orientieren.
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Neu enthalt Art. 64 Abs. 2 E-VSG eine Umschreibung, was Tagesschulen sind. Dies ermdglicht eine Abgren-
zung zu den Tagesstrukturen. Die Benutzung von Tagesstrukturen wie auch von Tagesschulen ist freiwillig.
Dies ergibt sich daraus, dass im 5. Abschnitt des Gesetzes erganzende Bildungs- und Erziehungsangebote
behandelt werden. Als solche sind sie nicht Bestandteil des obligatorischen Unterrichts. Da es sich um fakulta-
tive Angebote handelt, ist es auch zulassig, von den Erziehungsberechtigten eine angemessene Kostenbeteili-
gung zu verlangen.

Die Verantwortung fir die Tagesstrukturen tragen die Gemeinden, sie missen Tagesstrukturen zur Verfligung
stellen. Somit obliegen die Ermittlung des Bedarfs und die Gestaltung entsprechender Angebote ebenfalls den
Gemeinden. Weitere Vorgaben durch den Kanton werden mit Riicksicht auf die Gemeindeautonomie nicht ge-
macht.

Neu wird ausdricklich festgehalten, dass sich der Kanton an den Kosten von Tagesstrukturen und Tagesschu-
len beteiligen kann. Zudem soll er die Méglichkeit haben, solche Angebote auch selber zu fiihren (Art. 64

Abs. 3 E-VSG). Ein Finanzierungsmodell (z.B. Anschubfinanzierung oder regelmassige Beitrdge mit Leistungs-
vereinbarung 0.a.) wird nicht festgelegt, da es sich um eine ,Kann-Bestimmung“ handelt.

Art. 65, Sprachliche Integration
Die Gemeinden miissen Massnahmen zur sprachlichen Integration fremdsprachiger Kinder zur Verfigung stel-
len (Art. 9 Abs. 1 Schulverordnung). Daran wird in Art. 65 E-VSG weiterhin festgehalten.

Neu aufgenommen wird die Mdglichkeit, dass der Kanton eigene Angebote flihren kann. Damit soll Raum fr
kunftige Modelle geschaffen werden, in welchen Angebote nicht nur von den Gemeinden gestellt werden. Zu
denken ist beispielsweise an ein betrieblich sinnvolles Angebot des Kantons.

Die Massnahmen zur sprachlichen Integration von fremdsprachigen Lernenden sollen in der Regel nicht langer
als ein Jahr dauern. Ziel muss es sein, die Kinder so rasch als mdglich in Regelklassen zu integrieren.

Art. 66, Spitalschulen

Das Volksschulgesetz hélt zu den Spitalschulen fest, dass der Kanton und der Schultréger je die Halfte der Un-
terrichtskosten zu tragen haben (siehe hierzu auch die einleitenden Bemerkungen unter Ziff, 3.8). Dabei ist vor-
gangig eine Kostengutsprache des Departements Bildung und Kultur einzuholen. Wird diese nicht vorgéngig
eingeholt, kdnnen die finanziellen Beitrdge gekirzt oder verweigert werden. Fir den Kostentrager ist es zudem
wichtig, Uber Lernende in Spitalschulen in Kenntnis zu sein, damit allfallig notwendige Begleitmassnahmen o-
der Anschlusslésungen zum Aufenthalt in der Spitalschule abgeklart und vorbereitet werden kénnen.

Kinder aus Appenzell Ausserrhoden besuchen in der Regel Spitalschulungen des Ostschweizer Kinderspitals
St. Gallen und des Universitatskinderspitals Zirich. Pro Jahr sind es etwa vier bis sechs Lernende im Alter von
5-16 Jahren, die eine Spitalschule besuchen.

Art. 67, Musikschulen

Wie bisher (Art. 16 Schulgesetz) kénnen Gemeinden alleine oder mehrere Gemeinden gemeinsam Musikschu-
len fiihren. Der Kanton leistet einen jahrlichen Beitrag auf der Basis einer Leistungsvereinbarung, welche er mit
der jeweiligen Musikschule abschliesst. Der Beitrag wird in Form eines Pauschalbeitrages nach der Anzahl der
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Lernenden an der Musikschule festgelegt. Der Beitrag soll in der Regel maximal 10 % der Betriebskosten de-
cken.

6. Abschnitt: Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 68, Vollzug

Art. 68 E-VSG befasst sich mit dem Vollzug des Volksschulgesetzes; der Regierungsrat beaufsichtigt den Voll-
zug. lhm kommt die Kompetenz zu, die erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen. Das Departe-
ment Bildung und Kultur sorgt fir den Vollzug des Gesetzes. Dies soweit als keine andere Zustandigkeit vorge-
sehen ist (Art. 68 Abs. 2 E-VSG).

Die Schultrager sind die Gemeinden. lhnen obliegt es, das Volksschulangebot sicherzustellen. Dennoch kann
es sinnvoll sein, wenn der Kanton Vereinbarungen abschliessen kann. Damit soll der Zugang zu inner- und
ausserkantonalen Bildungs- und Erziehungsangeboten ermdglicht werden. Zu denken ist etwa an Vereinbarun-
gen mit Institutionen der Sonderschulung oder mit Talentschulen. Art. 68 Abs. 3 E-VSG erteilt dem Departe-
ment Bildung und Kultur die Kompetenz, solche Vereinbarungen abzuschliessen.

Art. 69, Datenschutz

Art. 69 E-VSG schafft die formalgesetzliche Grundlage fir die Bearbeitung von Personendaten und besonders
schitzenswerten Personendaten. Die Schulorgane, Lehr- und Fachpersonen der 6ffentlichen Volksschule so-
wie kantonale Vollzugsstellen haben die Privatsphére der Lernenden und ihrer Angehdrigen zu wahren. Die
Bearbeitung von Personendaten und Personlichkeitsprofilen richtet sich nach dem Gesetz iber den Daten-
schutz (Datenschutzgesetz; bGS 146.1) und den spezialgesetzlichen Bestimmungen des Volksschulgesetzes.

Am 21. Juni 2018 hat sich die EDK auf die Ziele einer nationalen Digitalisierungsstrategie fur das Bildungswe-
sen geeignet. Sie schliesst damit an die ICT-Strategie der EDK von 2007 an und setzt gleichzeitig mit Zielset-
zungen etwa zur Datennutzung oder Datensicherheit neue Schwerpunkte. Im Juni 2019 hat die EDK in einem
Arbeitsplan konkretisiert, mit welchen Massnahmen sie auf der gesamtschweizerischen Ebene zur Zielerrei-
chung beitragen will. Zu den bereits lancierten Massnahmen auf interkantonaler Ebene gehdren das Projekt
Edulog (digitale Identitdtsdienste) und das Programm Optima (Datenaustausch in der Berufsbildung).

In Art. 69 Abs. 2 E-VSG wird die Bearbeitung von besonders schiitzenwerten Personendaten geregelt. Abs. 2
umschreibt die Aufgaben zu deren Erfillung einer Bearbeitung von besonders schitzenswerten Personenda-
ten unentbehrlich ist. Die Bearbeitung darf nur soweit erfolgen, als es fur eine zweckméassige Schulung und
Betreuung der Lernenden erforderlich ist. Die Promotion der Lernenden, die Abklarung des Férderbedarfs und
die Unterstitzung des Lernerfolges sind namentlich als Anwendungsfalle aufgefuhrt. Exemplarisch fir beson-
ders schitzenswerte Personendaten werden in Art. 69 Abs. 2 E-VSG Daten Uber die Gesundheit und tber Ver-
fahren und Massnahmen im Bereich des Kindesschutzes genannt. Diese Aufzahlung ist nicht abschliessend,
was mit dem Zusatz «insbesondere» unterstrichen wird.

Art. 69 Abs. 3 E-VSG schafft die Grundlage fur den Betrieb einer gemeinsamen Datenbank von Kanton und

Gemeinden zum Zweck der Schuladministration. Aktuell wird in Appenzell Ausserrhoden zu diesem Zweck die
Applikation Scolaris benutzt. Scolaris ist eine zentrale, mandantengetrennte Datenbank zur Unterstiitzung
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samtlicher Schuladministrationsprozesse im Bereich der Stammdatenverwaltung der Lernenden und Lehren-
den. Der Regierungsrat erlasst Bestimmungen Uber den Inhalt der Datenbank, den Kreis der zugriffsberechtig-
ten Stellen und die Modalitaten der Datenbearbeitung.

Datenschutz umfasst viele Bereiche. Unter anderem werden im Schulbetrieb auch sensible Daten bearbeitet.
Deshalb wird dem Departement Bildung und Kultur die Mdglichkeit eingeraumt, schulspezifische Empfehlun-
gen zu erlassen. Dabei hat es vorgangig das Datenschutz-Kontrollorgan des Kantons zu konsultieren (Art. 69
Abs. 4 E-VSG).

Art. 70, Rechtsweg

Die Verfligungen der Schulleitung kdnnen mit Rekurs an das obere Schulorgan der Gemeinde angefochten
werden. Gegen Verfigungen und Rekursentscheide des obersten Schulorgans (siehe Art. 9 E-VSG, Gemein-
derat oder Schulkommission) steht der Rekurs an das Departement Bildung und Kultur offen (bisher: Regie-
rungsrat). Dies muss im Gesetz ausdriicklich vorgesehen werden, da der Weg vom obersten Schulorgan an
das Departement eine Abweichung vom ordentlichen Rechtsweg gemass Gemeindegesetzes darstellt (siehe
Art. 45 Abs. 1 Gemeindegesetz).

Im Ubrigen richten sich der Rechtsweg und das Verfahren nach dem Gesetz uiber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; bGS 143.1).

Art. 71, Ubergangsbestimmung

In der bisherigen Praxis wurden die Bewilligungen zum Fuhren einer Privatschule unbefristet erteilt. Diese Be-
willigungen missen im Lichte des Volksschulgesetzes Uberpriift werden kénnen. Den Privatschulen ist jedoch
eine angemessene Ubergangsfrist zu gewahren. Deshalb halt Art. 71 E-VSG fest, dass die altrechtlichen Be-
willigungen vier Jahre nach dem Inkrafttreten des Volksschulgesetzes ihre Gultigkeit verlieren bzw. noch wah-
rend vier Jahren behalten. Spéatestens nach Ablauf dieser vier Jahre muss die Privatschule Uber eine Bewiilli-
gung gestutzt auf das Volksschulgesetz verfiigen. Ansonsten kann an ihr die Schulpflicht nicht rechtmassig er-
fullt werden.

Fremdanderungen und Fremdaufhebungen
Die Fremdanderungen folgen aus den Anpassungen im Volksschulgesetz:

Art. 60 Abs. 1 Personalgesetz

Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit, wie sie mit Art. 46 E-VSG fir die Lehrpersonen an der 6ffentlichen
Volksschule eingefiihrt wird, soll im Sinne der Gleichbehandlung fir die kantonalen Lehrpersonen tibernom-
men werden.

Art. 4 Gesetz uber die Mittel- und Hochschulen

Hier erfolgt eine Anpassung an die neue Zahlweise der Schuljahre, welche sich daraus ergibt, dass der erste
Zyklus zwei Jahre Kindergarten und zwei Jahre Primarstufe umfasst und ab der Einschulung von Schuljahr ge-
sprochen wird. Das bisherige 8. Schuljahr wird so zum 10., das bisher 9. Schuljahr zum 11. Schuljahr.
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Art. 7 Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz iber die Berufshildung

Im Zuge der Bereinigung des Kommissionswesens wurde das Departement Bildung und Kultur beauftragt die
Zusammenfihrung dreier Kommissionen (Volks-, Mittelschule und Berufsbildung) zu priifen. Diese Zusammen-
fuhrung ist auf Verordnungsstufe geplant. Folglich werden Regeln zur Berufsbildungskommission aufgehoben.

Mit Inkrafttreten des Volksschulgesetzes werden auch die vom Kantonsrat beschlossenen Erlasse im Volks-
schulbereich aufgehoben. Konkret sind dies das Schulgesetz und die Schulverordnung. Uber die Aufhebung
der Erlasse in der Kompetenz Regierung oder Departement entscheiden diese Instanzen. Daher sind sie auch
nicht als Fremdaufhebungen in das Volksschulgesetz aufzunehmen.

5. Rechtliche Aspekte

Der Erlass von Gesetzen unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums und von Verordnungen im Rah-
men von Verfassung und Gesetz liegt in der Kompetenz des Kantonsrates (Art. 73 Abs. 2 Verfassung des Kan-
tons Appenzell A.Rh.).

C. Auswirkungen

Das Volksschulgesetz erfindet die Volksschule nicht neu, Bewahrtes bleibt bestehen. Wie einleitend beschrie-
ben geht es mit der Totalrevision vor allem darum, aus dem ehemaligen Rahmenerlass und den vielen Bestim-
mungen auf Verordnungsstufe ein konsistentes Gesetz zu schaffen. Die organisatorischen Auswirkungen der
Totalrevision sind von eher untergeordneter Bedeutung. In personeller Hinsicht sind keine Auswirkungen zu
erwarten. Die finanziellen Folgen von allfalligen neuen Angeboten (z.B. frihe Bildung, Schulversuche) sind zur-
zeit nicht abschétzbar.

1. Auf kantonaler Ebene

Fir den Kanton als Trager der kantonalen Schulen hat die Einfihrung der Altersentlastung unmittelbare finan-
zielle Auswirkungen. Es ist mit Mehrkosten in der H6he von jahrlich rund Fr. 185‘000.— zu rechnen. Diese erge-
ben sich aus der Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit flr die kantonalen Lehrpersonen.

2. Auf kommunaler Ebene
Im Grundsatz bleibt es dabei, dass die Gemeinden Trager der Volksschule sind und abgesehen vom kantona-
len Schulkostenbeitrag und dem kantonalen Kostenbeitrag fur verstarkte Massnahmen die Kosten tragen.

Auswirkungen kénnen sich fir die Gemeinden aus der Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit fur Lehrperso-
nen der Volksschule ergeben. Einerseits ergeben sich personelle Auswirkungen. Die ,freiwerdenden® Lektio-
nen missen durch Stellvertretungen gedeckt werden. Zudem ist in finanzieller Hinsicht mit Mehrkosten in der
Hohe von jahrlich rund Fr. 400°000.— zu rechnen. Die effektiven Kosten pro Gemeinde sind unter anderem von
der Anzahl Lehrpersonen, der Altersstruktur und den Stellvertretungskosten abhangig.

3. Auf Lernende und Erziehungsberechtigte

Die Auswirkungen auf die Lernenden und die Erziehungsberechtigten sind als gering einzuschéatzen. lhnen
werden weder grundlegend neue Pflichten auferlegt noch neue Rechte eingerdumt.
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D. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Das Departement Bildung und Kultur eréffnete am 19. Februar 2021 das Vernehmlassungsverfahren zum Ent-
wurf des Volksschulgesetzes. Es gingen 47 Vernehmlassungsantworten ein (Beilage 1.2). Gleichzeitig wurde
das Vernehmlassungsverfahren zur Besoldungsverordnung fur die Lehrpersonen der Volksschule ertffnet. Das
weitere Vorgehen zu dieser Vorlage ist in Abschnitt B.2, S. 5, erlautert.

Inhaltlich wurde der Vernehmlassungsentwurf von den Teilnehmenden mehrheitlich gut aufgenommen.

Die eingegangenen Bemerkungen lassen sich zu folgenden sechs Hauptthemen zusammenfassen: Kompeten-
zen der Schulorgane, Schulkostenbeitrag, Kostenteiler bei verstarkten Massnahmen, Reduktion der Netto-Ge-
samtarbeitszeit, Privatunterricht sowie Tagesstrukturen und Tagesschulen.

1. Kompetenzen der Schulorgane

Wiederholt wurde eingebracht, die Kompetenzen der Schulorgane zu prifen. Die Schulleitungen sollen die
Kompetenzen geméss Schulgesetz beibehalten und der Gemeinderat solle zur Rekursinstanz werden. Konkret
wurde gefordert, dass die Schulleitungen den auswartigen Schulbesuch anordnen kénnen

(Art. 6 Abs. 2 E-VSG). Weiter sollen die Schulleitung Uber die Zuteilung zu einem Schulhaus entscheiden und
bei unzumutbarem Schulweg Massnahmen zur Abhilfe treffen (Art. 21 E-VSG). Abschliessend sollen die Schul-
leitungen die Disziplinarmassnahmen "Versetzung in eine andere Schule" sowie "teilweisen oder vollstandiger
Schulausschluss” (Art. 31 Abs. 2 E-VSG) ergreifen kdnnen.

Die revidierte Volksschulgesetzgebung beabsichtigt eine Starkung der Schulleitung. Eine solche Starkung er-
moglicht optimalere Abstimmungen verschiedener Gruppierungen, weil bei der Schulleitung viele Faden zu-
sammenlaufen. Mit Art. 11 E-VSG werden die Schulleitungen neu formell-rechtlich als Schulorgan der 6ffentli-
chen Volksschule konstituiert.

Das Volksschulgesetz stiitzt sich auf nachfolgende Kompetenzenordnung: Das Departement Bildung und Kul-
tur ist fur die Qualitatssicherung und die Aufsicht Giber die Privatschulen, den Privatunterricht und die Sonder-
schulen zustandig. Der Gemeinderat ist das oberste Schulorgan und nimmt die strategische Fiihrung und die
Aufsicht Uber die Volksschule in der Gemeinde wahr (Art. 9 Abs. 1 E-VSG). Er kann seine Aufgaben an eine
Schulkommission delegieren (Art. 10 E-VSG). Nicht delegierbar ist die Rechtssetzungskompetenz (insb. Ver-
einbarungen mit anderen Gemeinden). Die Schulleitung ist fir die organisatorische, padagogische, personelle
und finanzielle Flhrung der Schule verantwortlich. Die Zustandigkeit der Schulleitung in bestimmten Aufgaben
istim E-VSG explizit genannt. Art. 25 Abs. 2 des Gemeindegesetzes sieht vor, dass der Gemeinderat seine
Befugnisse auf Kommissionen ubertragen kann, wenn ihn das kantonale Recht oder die Gemeindeordnung
hierzu erméchtigt. Es sieht hingegen nicht vor, dass Befugnisse direkt auf eine Schulleitung tbertragen werden
kénnen.

Die aktuell im Schulgesetz, in der Schulverordnung und in den Weisungen zu Aufgaben und Anstellung der
Schulleitungen der Volksschulen (Weisungen Schulleitung Volksschule; bGS 411.13) enthaltenen Aufgaben
der Schulleitungen werden beibehalten. Zusétzlich kann der Gemeinderat die Aufgabe der Zuteilung zu einem
bestimmten Schulhaus (Art. 21 Abs.1 E-VSG) an die Schulleitung delegieren. Die Schulleitung erléasst die in

Seite 44/50



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

ihrem Kompetenzbereich liegenden Verfligungen. Bei einer Delegation wird die Verfligungskompetenz an die
Schulleitung delegiert.

Die Anordnung eines auswartigen Schulbesuchs kdnnte aus rechtlicher Sicht durch die Schulleitung erfolgen.
Ein auswartiger Schulbesuch hat jedoch Einfluss auf den Voranschlag einer Gemeinde und kann diesen belas-
ten. Die Finanzhoheit Giber den Voranschlag liegt beim Gemeinderat. Entsprechend soll er (oder die Schulkom-
mission [Art. 10 E-VSG]) den auswartigen Schulbesuch anordnen. Die Rechtssetzungskompetenz, die den Ab-
schluss einer Vereinbarung mit dem aufnehmenden Schultrager umfasst, kann nicht an die Schulleitung dele-
giert werden.

Die Kompetenz zum Ergreifen der einzelnen Disziplinarmassnahmen ist von der Tragweite der Massnahmen
abhéngig. Bei den Massnahmen "Versetzung in eine andere Schule" sowie "teilweiser oder vollstandiger
Schulausschluss” rechtfertigt es sich, dass diese vom Gemeinderat, der nicht in den Schulalltag integriert ist,
ergriffen werden. Diese beiden Massnahmen sind in der Regel erst zu ergreifen, wenn andere, mildere Mass-
nahmen die Schwierigkeiten nicht geldst haben. Die weitreichenden Konsequenzen fur die lernende Person
erfordern ein gewisses Mass an Objektivitét.

Der Regierungsrat wird auf Verordnungsstufe die fachlichen Anforderungen und die Aufgaben der Schulleitung
prazisieren. Er wird zudem Richtwerte fir den Stellenumfang setzen und die Bandbreite der Besoldung bestim-
men.

2. Schulkostenbeitrag (Art. 7 E-VSG)

Wiederholt wurde eingebracht, dass im Volksschulgesetz kein genauer Betrag des Schulkostenbeitrags aufge-
nommen werden solle. Weiter soll der Schulkostenbeitrag auch fir Lernende mit integrierten verstarkten Mass-
nahmen ausbezahlt werden. Auch solle der Schulkostenbeitrag nicht nur der Besoldungsentwicklung der Lehr-
personen angepasst werden. Es gebe weitere Einflussfaktoren, wie etwa Investitionen in die IT, die zu bertck-
sichtigen waren.

Der Kanton leistet den Gemeinden Beitrage an die Betriebskosten der Volksschulen aufgrund der Anzahl zu

unterrichtender Lernender. Bei der Revision des Schulgesetzes 1999 beschloss der Kantonsrat den System-
wechsel von der aufwandorientierten Subventionierung zu pauschalen Betriebskostenbeitragen. Das System
soll méglichst wenig Korrekturfaktoren aufweisen, sonst wird es zu einem zuséatzlichen Element des Finanz-

ausgleichs, was nicht dem System des pauschalen Betriebskostenbeitrags entspricht.

Die Hohe des Schulkostenbeitrages resp. die Betragsanpassung ist an den Voranschlag geknipft. Dieser liegt
in der Kompetenz des Kantonsrates (Art. 76 Abs. 1 Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.). Entsprechend
rechtfertigt es sich, dass die Hohe des Schulkostenbeitrags direkt im Gesetz bestimmt wird.

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung gilt das Legalitétsprinzip nicht nur im Bereich der Eingriffsverwal-
tung, sondern auch im Bereich der Leistungsverwaltung. Staatliche Ausgaben bedirfen einer rechtssatzmassi-
gen Grundlage. Alle grundlegenden und wichtigen Rechtsséatze des kantonalen Rechts sind in der Form eines

Gesetzes zu erlassen. Dazu gehéren u.a. Bestimmungen tber Zweck, Art und Rahmen von bedeutenden kan-
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tonalen Leistungen (Art. 69 Abs. 1 lit. ¢ Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.). Mit der gesetzlich festgehal-
tenen Hohe des pauschalen Schulkostenbeitrags wird der Rahmen einer bedeutenden kantonalen Leistung
bestimmt.

Fir Lernende mit integrierten verstarkten Massnahmen wird kein Schulkostenbeitrag entrichtet. Der kantonale
pauschale Schulkostenbeitrag wird als finanzieller Beitrag fur die regulare Forderung der Lernenden entrichtet
(Art. 22 E-VSG). Die Kosten fur verstarkte Massnahmen tragen der Kanton und die Schultrager je zur

Halfte (Art. 24 E-VSG). Der halftige Kostenteiler wurde im Rahmen des Entlastungsprogramms 2015 einge-
fahrt. Die damalige Argumentation, dass die Verantwortung fir die Kosten solcher Massnahmen nicht nur dem
Kanton zugesprochen werden kann, gilt unveréndert.

Insgesamt sind die durch den Kanton aufgewendeten finanziellen Ressourcen fur Lernende mit integrierten
verstarkten Massnahmen weit héher als fir Lernende ohne integrierte verstarkte Massnahmen. Deshalb wird
fur Lernende mit integrierten verstarkten Massnahmen kein pauschaler Schulkostenbeitrag entrichtet. Die half-
tige Kostentragung durch den Kanton und die Gemeinden als Grundlage fir die Finanzierung der verstarkten
Massnahmen (Art. 24 Abs. 1 E-VSG) geht im Falle einer Férderung mit integrierten verstarkten Massnahmen
dem kantonalen Schulkostenbeitrag (Art. 7 E-VSG) vor.

3.  Kostenteiler bei verstarkten Massnahmen (Art. 24 E-VSG)

Von mehreren Gemeinden wurde eingebracht, den Kostenteiler fir verstarkte Massnahmen zu andern. Konkret
soll der aktuell hélftige Kostenteiler auf den Status vor dem Entlastungsprogramm 2015 so geandert werden,
dass die Gemeinden einen Viertel und der Kanton drei Viertel der Kosten der verstéarkten Massnahmen tragen.
Bei einer halftigen Kostenteilung kénnten in einer Gemeinde kurzfristig hohe Mehrkosten entstehen. Diese
seien aber von einer grosseren Gemeinschaft solidarisch mitzutragen.

Der Regierungsrat kann die Befiirchtung nachvollziehen und sieht das Risiko der kurzfristigen Kostensteige-
rung fir eine Gemeinde, dieses wird jedoch auch halftig vom Kanton getragen. Die Argumentation, dass die
Verantwortung fur die Kosten solcher Massnahmen nicht nur dem Kanton zugesprochen werden koénne, gilt
unverandert. An der finanziell paritatischen Aufteilung der gemeinsamen Aufgabe der Sonderschulung/ver-
starkten Massnahmen wird festgehalten.

Ferner wird der Kostenanteil fiir separative Massnahmen dem Schultréger jahrlich mit einer Pauschalen in
Rechnung gestellt, die auf den durchschnittlichen Kosten pro Lernende und Lernenden im kantonalen Gesamt-
aufwand beruht (vgl. Art. 24 Abs. 2 E-VSG), was das Risiko von kurzfristigen Kostenschwankungen senkt.

4. Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit (Art. 46 E-VSG)

Wiederholt wurde eine Anpassung in der Ausgestaltung der im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen Al-
tersentlastung vorgebracht. Einzelne Gemeinden und eine Partei schlugen eine lineare Ausgestaltung der Al-
tersentlastung vor; die Altersentlastung sei anteilig mit 6,66% resp. 5% in Bezug auf ein 100%-Pensum ab dem
57. resp. 55. Altersjahr auszugestalten. Zudem wurden vereinzelt die Spannen im Beschéftigungsgrad (70—
100 %, 40—69 %) als zu gross beurteilt. Eine kleinere und sinnvollere Abstufung sei nétig. Eine Altersentlas-
tung fur Teilpensen wird teilweise abgelehnt. Weiter wurde vereinzelt eingebracht, dass die Altersentlastung
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mit einer Besoldungsreduktion verbunden sein misse. Von Seiten der Gewerkschaften wurde mit Blick auf die
umliegenden Kantone St. Gallen und Thurgau eine Erweiterung der Altersentlastung ab dem 61. Altersjahr um
eine weitere Lektion pro Woche (194 Stunden pro Schuljahr) gefordert. Vereinzelt wurde eine Anpassung der
Terminologie eingebracht.

Der Regierungsrat hat bereits im Vorfeld zum Vernehmlassungsentwurf und nach der Vernehmlassung erneut
Alternativen und andere Modelle gepriift. Unter Berlicksichtigung dieser Modelle und der Vernehmlassungsein-
gaben erachtet er es als politisch angebracht, Art. 46 E-VSG insofern anzupassen, als:
o der Titel geandert wird auf: "Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit" (terminologische Anpassung)
und
e der Anspruch bei einem Pensum von 40-69 Prozent auf eine Reduktion von 65 Stunden pro Schul-
jahr entfallt.
Eines der Hauptziele der revidierten Volksschulgesetzgebung ist die Verbesserung der Anstellungsbedingun-
gen der Lehrpersonen. Der Regierungsrat halt deshalb am Vorschlag, dass Lehrpersonen nach Vollendung
des 57. Altersjahres bei einem Pensum von 70-100 Prozent mit 130 Stunden pro Schuljahr entlastet werden,
fest. Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit wird nicht automatisch wirksam, der Anspruch muss geltend
gemacht werden. Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit ermoglicht eine langere Erholungszeit und kann
gesundheitliche Risiken teilweise verringern. Sie tragt dartiber hinaus zur Reduktion von altersbedingten Aus-
fallen bei. Bei einem Pensum unter 70 Prozent bestehen anderweitige Mdglichkeiten zur Erholung.

Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit ist als Reduktion der Unterrichtsverpflichtung (inkl. Vor- und Nach-
bereitung) ausgestaltet. Eine Erhdohung des Ferienanspruchs wurde gepruft, aber unter anderem aufgrund der
Umsetzungsschwierigkeiten verworfen. Bei einer zuséatzlichen Ferienwoche in der unterrichtsfreien Zeit fiele
einerseits die Reduktion der Arbeitsbelastung im Unterrichten weg, andererseits wére die Berechnung im Be-
rufsauftrag, welche Arbeiten reduziert werden, kaum machbar. Des Weiteren wird im anstellungsrechtlichen
Lehrverhaltnis nicht der Ferienanspruch normiert, sondern die Netto-Gesamtarbeitszeit. Wenn also eine Wo-
che mehr Ferien gewéhrt werden wirde, musste auch der Ferienanspruch grundsatzlich im Gesetz geregelt
werden. Der Lehrberuf ist nur bedingt mit anderen Berufen vergleichbar: Was sich messen lasst, ist z.B. der
Lohn und die Jahresarbeitszeit der Lehrpersonen.

Eine Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit nach Vollendung des 57. Altersjahres ist mit Blick auf das ordentli-
che Rentenalter verhaltnisméassig und wirksam. Eine Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit nach Vollendung
des 60. Altersjahres ist mit Blick auf die Mdglichkeit einer Friihpensionierung wenig zielfihrend. Die Netto-Ge-
samtarbeitszeit von Lehrpersonen wird in den letzten sechs resp. sieben Dienstjahren reduziert. Die Arbeitsbe-
lastung soll nicht erst kurz vor der Pension reduziert werden.

Ziel der Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit ist, die Arbeitsbelastung von Lehrpersonen mit zunehmendem
Alter zu reduzieren um mehr Regenerationszeit zur Verfligung zu stellen. Die Reduktion ist deshalb als Reduk-
tion der Unterrichtsverpflichtung (inkl. Vor- und Nachbereitung) ausgestaltet. Andere Bezugsformen (Ferien,
Vergutung, Gutschrift, Kombination von Bezugsformen u. a.) sind nicht vorgesehen. Die Reduktion ist aufgrund
der vorgeschlagenen Ausgestaltung nicht linear moglich. Die Reduktion erfolgt in Anzahl Lektionen Unterricht
inkl. Vor- und Nachbereitung (zwei Lektionen pro Schulwoche).
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Die angepasste Regelung nimmt einerseits das urspriingliche Anliegen der Sozialpartner und der Vertretungen
der Lehrpersonen auf, andererseits tragt sie den Eingaben aus der Vernehmlassung Rechnung. Die Mehrkos-
ten fur den Kanton reduzieren sich damit von jahrlich rund Fr. 243'000.— auf jahrlich rund Fr. 185'000.— bzw. fir
die Gemeinden von jahrlich rund Fr. 625'000.— auf jahrlich rund Fr. 400'000.—.

5. Privatunterricht (Art. 56 E-VSG)

Von Vertreterinnen und Vertretern des hauslichen Unterrichts wurde eingebracht, den hauslichen Unterricht in
seiner aktuellen Form beizubehalten und nicht in den Privatunterricht zu integrieren. Das Erfordernis einer Un-
terrichtsberechtigung verunmdgliche einigen Familien, die aktuell ihre Kinder im hauslichen Unterricht unter-
richten, die Fortfiihrung dieser Praxis. Entsprechend sollen die Bewilligungsvoraussetzungen dahingehend an-
gepasst werden, dass die unterrichtende Person Uber ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis, eine gleichwer-
tige Ausbildung oder ausreichende Qualifikation verfligen misse und eine nicht ausreichend qualifizierte Per-
son von einer padagogisch ausgebildeten Person begleitet werden musse.

Gemass Art. 3 Abs. 1 E-VSG haben alle schulpflichtigen Kinder mit gewthnlichem Aufenthalt im Kanton das
Recht, die offentliche Volksschule unentgeltlich zu besuchen. Die Schulpflicht kann unter Wahrung der gesetz-
lichen Vorgaben auch durch Privatunterricht erfillt werden (Art. 3 Abs. 2 E-VSG). Gemass Rechtsprechung
des Bundesgerichts lasst sich aus dem grundrechtlichen Anspruch auf einen ausreichenden Grundschulunter-
richt (Art. 19 Abs. 2 BV) kein Anspruch auf privaten Einzelunterricht ableiten (Urteil des Bundesgerichts
2C_738/2010 vom 24. Mai 2011, E. 3.3.2).

Dem Anliegen aus der Vernehmlassung wird insofern entsprochen, dass der Unterricht durch eine Lehrperson
mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt oder begleitet wird (Art. 56 Abs. 1 lit. b E-VSG). Diese Be-
gleitung hat (analog zum Besuch einer Privatschule) auf eigene Kosten zu erfolgen. Auch nach heutigen Vo-
raussetzungen besteht eine Bewilligungspflicht fir den hauslichen Unterricht, fir welche beispielsweise die
Qualifikation und nétige Weiterbildung der mit der Lehrfunktion bezeichneten Person gepriift wird. Die vorge-
schlagene Voraussetzung, dass ein eidg. Fahigkeitszeugnis oder eine gleichwertige Ausbildung zum Unterricht
im Privatunterricht genugt, lehnt der Regierungsrat ab. Dies hatte zur Folge, dass auch nicht padagogisch aus-
gebildete Personen im Privatunterricht unterrichten kénnten, was im Widerspruch zur Voraussetzung fir die
Unterrichtsberechtigung von Lehrpersonen der Volksschule (Art. 38 Abs. 1 E-VSG) stehen wirde.

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts kann von Erziehungsberechtigten, welche ihre Kinder zu Hause
unterrichten, eine vertiefte methodisch-didaktische Ausbildung verlangt werden. Die Anforderungen an Lehr-
personen umfassen unter anderem Kenntnisse Uber das methodische Lehren und Lernen im Unterricht, mithin
Uber die Methodik und Didaktik. Wird eine lernende Person von einer nicht geniigend ausgebildeten Lehrper-
son unterrichtet, wird der Anspruch auf ausreichenden Grundschulunterricht (Art. 19 BV) verletzt (Urteil des
Bundesgerichts 2C_738/20210 vom 24. Mai 2011, E. 3.5.4 f.).

Die Prazisierung der Bewilligungsvoraussetzung ist nicht zuletzt auch ein Instrument der Aufsicht Giber den Pri-

vatunterricht zur Sicherstellung der gleichwertigen Bildung und Erziehung (Art. 58 Abs. 1 i.V.m. Art. 55 Abs. 1
lit. a E-VSG).
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Die Bewilligungsvoraussetzung, wonach der Unterricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unter-
richtsberechtigung erteilt oder begleitet wird, ist mit den umliegenden Kantonen vergleichbar. So muss in Ap-
penzell Innerrhoden die unterrichtende Person eine kantonale Lehrbewilligung besitzen (Art. 22h Abs. 1 Lan-
desschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz (LSKB SchG, GS 411.012). Das Departement erteilt die kan-
tonale Lehrbewilligung in der Regel nur an Personen, die an einer anerkannten Lehrerbildungsanstalt das
Lehrpatent fir die entsprechende Schulstufe erlangt haben [...] (Art. 32 Schulgesetz (SchG, GS 411.000). Im
Kanton Thurgau wird der Privatunterricht bewilligt, wenn der Unterricht durch eine Lehrperson erfolgt, die zum
Unterricht an einer 6ffentlichen Schule des Kantons Thurgau (bei einer Dauer von Uber sechs Monaten: fur die
entsprechende Stufe) berechtigt ist (Richtlinie fir den Privatunterricht des Departements fir Erziehung und
Kultur, 4.1 und 5 a). Im Kanton St. Gallen darf privaten Einzelunterricht erteilen, wer eine Lehrbewilligung fur
Privatschulen besitzt (Art. 120 i.V.m. Art. 123 Abs. 1 Volksschulgesetz SG).

Der Regierungsrat stellt weder das personliche Engagement, die Verantwortung noch den Einsatz zugunsten
der Bildung von Kindern derjenigen Erziehungsberechtigten, die ihre Kinder bisher im hauslichen Unterricht
unterrichtet haben, in Abrede. Die Prazisierung stellt keine Reaktion auf festgestellte Missstéande rund um den
hauslichen Unterricht dar. In den vergangenen Jahren ist es nur zu wenigen Beanstandungen gekommen. Mel-
dungen Uber gravierende Missstande sind nicht bekannt. Zahlen zu Austritten aus dem hauslichen Unterricht
resp. zu Ubertritten in die Volksschule werden durch den Kanton nicht erhoben. Erfahrungsgeméass handelt es
sich dabei aber um wenige Einzelfélle pro Jahr. Die Griinde fir Austritte aus dem hauslichen Unterricht sind
sehr individuell und reichen vom freiwilligen Ubertritt in die 6ffentliche Volksschule bis hin zum Verzicht auf
eine Verlangerung der Bewilligung seitens der Erziehungsberechtigten.

Mit dem E-VSG wird — als Ausdruck einer liberalen Haltung — weiterhin eine gewisse Vielfalt an Mdglichkeiten
zur Erfillung der Schulpflicht geboten. Jede Familie kann und soll innerhalb der gesetzlichen Vorgaben die
passende Form von "Schule und Struktur” finden.

6. Tagesstrukturen und Tagesschulen (Art. 64 E-VSG)

Vereinzelt wurde die Verpflichtung der Gemeinden zur Fihrung von Tagesstrukturen abgelehnt. Wiederholt
wurde eingebracht, dass sich der Kanton an den Kosten von Tagesstrukturen und Tagesschulen beteiligen
musse oder solche Angebote selber fuhren kénne. Zudem wurde der Zeitpunkt der einzelnen Vorlagen E-VSG
und KibeG vereinzelt kritisiert. Die Auswertung und Weiterbearbeitung der beiden Vorlagen solle zeitlich abge-
stimmt erfolgen und allfallige Ruckkoppelungen zwischen den beiden Vorlagen seien zu beachten.

Das KibeG wurde vom Regierungsrat zeitlich stark priorisiert, weil der Kanton und die Gemeinden von Bun-
dessubventionen profitieren kdnnen, wenn das KibeG wie geplant am 1. Januar 2023 in Kraft tritt. Infolge zeitli-
cher Dringlichkeit beziglich des Erhalts der Bundesgelder war das gewahlte Vorgehen nachvollziehbar.

Mit Art. 64 Abs. 1 E-VSG soll die gesetzliche Pflicht fur die Gemeinden geschaffen werden, bedarfsgerechte,
auf die Ublichen Arbeitszeiten ausgerichtete schulergdnzende Tagesstrukturen zur Verfligung zu stellen. Die
Angebotspflicht einer schulerganzenden Betreuung in Form von Tagesstrukturen soll auf gesetzlicher Ebene
verankert werden.

Das KibeG hat die Subventionierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung zum Gegenstand, wahrend der
E-VSG das Angebot und die Finanzierung der schulergdnzenden Kinderbetreuung regelt. Diese ist ein Teil der
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familienergdnzenden Kinderbetreuung. Der Kanton kann sich gestutzt auf Art. 64 Abs. 3 E-VSG an den Kosten
solcher Angebote beteiligen. Da es sich bei den bedarfsgerechten, auf die tblichen Arbeitszeiten ausgerichte-
ten Tagesstrukturen um Angebote mit unterschiedlicher Ausgestaltung handelt, werden zum aktuellen Zeit-
punkt keine Regeln zur Finanzierung (Objekt- oder Anschubfinanzierung, Mitfinanzierung an Betriebskosten,
etc.) gemacht. Die Unterstitzung der Erziehungsberechtigten bei Inanspruchnahme eines — durch den E-VSG
vorgeschriebenen — schulergdnzenden Betreuungsangebots erfolgt Giber das KibeG. Zwischen den beiden Ge-
setzen besteht kein Widerspruch, es handelt sich vielmehr um sich ergdnzende Rechtsgrundlagen zur Errei-
chung von Ziel 4 des Regierungsprogramms 2020—2023. Dort heisst es, dass bis 2023 gesetzliche Grundlagen
sowie ein Finanzierungsmodell fur erwerbskompatible Tagesstrukturen in den Gemeinden vorliegen sollen. Die
thematische Abstimmung und die Koordination der beiden Gesetze ist erfolgt.

7. Fazit

Die Bemerkungen aus der Vernehmlassung wurden eingehend geprtft. Die Bemerkungen und Antréage erach-
tet der Regierungsrat fir die Praxistauglichkeit des neuen Rechts als wichtig, lehnt diese aber mehrheitlich ab.
Sie sind entweder rechtlich nicht umsetzbar oder es handelt sich um Hinweise zur Umsetzung des E-VSG. Un-
ter Berlicksichtigung der Normenhierarchie soll diesen Hinweisen in der Erarbeitung der Verordnung zum Ge-
setz Uber die Volksschule Rechnung getragen werden. Eingaben aus der Vernehmlassung haben zu punktuel-
len Anderungen des Erlassentwurfs gefiihrt. Diese Anpassungen filhren nach Ansicht des Regierungsrats im
Ergebnis zu einem Gesetz, dass politisch breit abgestitzt ist und zeitgemasse gesetzliche Grundlagen fir die
Ausserrhoder Volksschule schafft. Die Ziele der Totalrevision (siehe Abschnitt B.3) werden erreicht. Gleichzei-
tig schafft das Gesetz mit bewusst offenen Formulierungen Raum fir Entwicklungen in padagogischer, wissen-
schaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht und ermdglicht den im Schulwesen Aktiven die Entwicklung von Vi-
sionen im hohen Masse.

E. Antrag
Der Regierungsrat beantragt Ihnen,
1. aufdie Vorlage einzutreten und

2. dem Gesetz Uber die Volksschule zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. DOIf Biasotto sign. Roger Nobs

Dolf Biasotto, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Auswertung Vernehmlassung
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An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 23. Méarz 2022

3000.80
Gesetz Uber die Volksschule (Volksschulgesetz; VSG); 1. Lesung

2. Bericht und Antrag der Kommission Bildung und Kultur vom 23. Marz 2022

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Das Gesetz uber Schule und Bildung (Schulgesetz; bGS 411.0) vom 24. September 2000 wurde als Rahmen-
gesetz fur das ganze Bildungswesen konzipiert. Gestutzt auf die durch die eidgendssische Berufsbildungsge-
setzgebung ausgeldste Entflechtung der Bildungserlasse wurden Uber die letzten Jahre die Berufsbildungsge-
setzgebung, die Gesetzgebung tber die Mittel- und Hochschulen und die Stipendiengesetzgebung revidiert.
Seit Inkrafttreten des Schulgesetzes sind damit drei der vier darin integrierten Regelungsbereiche weggefallen.
Heute beinhaltet das Schulgesetz ausschliesslich Bestimmungen zur Volksschule. Daher hat der Regierungs-
rat im Rahmen einer Totalrevision ein neues Volksschulgesetz konzipiert.

Die Kommission Bildung und Kultur (KBK) hat an insgesamt sieben Sitzungen zwischen dem 2. Dezember
2021 und dem 23. Mérz 2022 den Entwurf des Volksschulgesetzes in 1. Lesung beraten. Fir die Beratung
standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 26. Oktober 2021 «Gesetz tber die Volksschule (Volks-
schulgesetz; VSG)» mit zwei Beilagen

- Inputreferat des Departementes Bildung und Kultur (DBK) vom 2. Dezember 2021

- Schriftliche Antworten des DBK vom 3. Februar 2022 auf Fragen aus der Sitzung vom 3. Januar 2022
mit einer Beilage

- Schriftliche Antworten des DBK vom 3. Februar 2022 auf Fragen aus der Sitzung vom 24. Januar
2022
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- Schriftliche Antworten des DBK vom 18. Februar 2022 auf Fragen aus der Sitzung vom 9. Februar
2022

- Schriftliche Antworten des DBK vom 3. Marz 2022 auf Fragen aus der Sitzung vom 28. Februar 2022

- Schriftliche Antworten des DBK vom 21. Marz 2022 auf Fragen aus der Sitzung vom 9. Méarz 2022

- Schriftliche Antworten des DBK vom 24./25. Marz 2022 auf Fragen aus der Sitzung vom 23. Méarz
2022

Far Erlauterungen und Auskiinfte war Daniela Ittensohn, Departementssekretarin, an allen Sitzungen ausser

an der Sitzung vom 9. Méarz 2022 anwesend. Dominik Schleich, Leiter Amt fur Volksschule und Sport, nahm an
allen Sitzungen ausser an den Sitzungen vom 9. Marz 2022 und vom 23. Méarz 2022 teil. Zusatzlich war Regie-
rungsrat Alfred Stricker an den Sitzungen vom 2. Dezember 2021, 28. Februar 2022 und 23. Mérz 2022 anwe-

send.
B. Erwagungen
1. Grundziige der Vorlage

Die Kommission ist grundsatzlich der Ansicht, dass der Entwurf des Gesetzes lber die Volksschule gelungen
ist. Das Gesetz ist sinnvoll und verstéandlich aufgebaut. Es ist relativ schlank gehalten und konzentriert sich auf
die wichtigsten Aspekte. Die Kommission begriisst, dass alle Betroffenen bei der Definition der zu bearbeiten-
den Themen einbezogen wurden. So hat das DBK eine Arbeitsgruppe Volksschulgesetzgebung eingesetzt, in
der Vertretungen von Gemeinden, Schulprasidien, Schulleitungen sowie Lehrpersonen involviert waren. In der
Vernehmlassung sind zahlreiche Beitrage eingegangen. Die Kommission hat die Vernehmlassungsantworten
in der Beratung mitberticksichtigt und sie, soweit ihrer Ansicht nach nétig, einfliessen lassen.

Ein zentraler Punkt bei der Beratung des Volksschulgesetzes waren die unterschiedlichen Kostenteiler zwi-
schen Kanton und Gemeinden. Es bestehen viele, zum Teil sehr fein austarierte Finanzflisse zwischen den
beiden Staatsebenen, die historisch gewachsen sind und auch tiber den Bereich der Volksschule hinausgehen.
Die Kommission war sich einig, dass dieses System nicht grundlegend umgebaut oder angepasst werden soll.
Sie hat sich bewusst dafiir entschieden, nur punktuell Anpassungen vorzunehmen. Konkret verzichtet die Kom-
mission auf einen Antrag zum kantonalen Schulkostenbeitrag (Art. 7). Sie legt den Fokus auf die Reduktion der
Netto-Gesamtarbeitszeit (Art. 46), die bereits ab dem 55. Altersjahr und fir alle Pensen zur Anwendung kom-
men soll. Zudem ist es ihr ein Anliegen, dass die Kosten fir die verstarkten Massnahmen (Art. 24) zu 75 %
durch den Kanton getragen werden, um die Last solidarisch auf eine grossere Gemeinschaft zu verteilen. Die
Kommission nimmt in Kapitel C zu den finanziellen Auswirkungen ihrer Antrage Stellung.

Im Verlauf der Beratung des Gesetzes hat sich die Kommission immer wieder die Frage gestellt, welche
Punkte im Gesetz und welche in der Verordnung verankert werden missen. Ein Vergleich mit den Volksschul-
gesetzen von anderen Kantonen zeigt, dass diese oft sehr viel umfangreicher sind. Die Beantwortung der
Frage wurde zusétzlich durch den Umstand erschwert, dass es im Volksschulbereich viele Konkordate gibt, in
denen bestimmte Themenbereiche geregelt werden. In den Vernehmlassungsantworten verweist das Departe-
ment als Grund, warum ein Anderungswunsch nicht aufgenommen wurde, oft darauf, dass gewisse Themen in
Konkordaten festgehalten werden. Die Kommission ist am Ende der Beratung zum Schluss gekommen, dass
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die zentralen Punkte im Gesetz geregelt wurden und keine wichtigen Aspekte vergessen gegangen sind. Die
meisten Punkte, die aus Sicht der KBK im Gesetz fehlen, werden in der Verordnung geregelt. Die KBK hat folg-
lich viele Hinweise fir die Ausarbeitung der Verordnung gegeben. So erwartet sie zum Beispiel Ausfihrungen
zu den Blockzeiten (zu Art. 20 Abs. 2) oder die Definition und die genauen Massnahmen der regularen Forder-
angebote (zu Art. 22 Abs. 1). Ebenso sollen in der Verordnung konkrete Regelungen Eingang finden, dass
auch Fachlehrpersonen disziplinarische Schwierigkeiten I6sen dirfen (zu Art. 30 Abs. 1). Die Kommission be-
grusst, dass das Departement plant, einen Entwurf der Verordnung auf die 2. Lesung des Volksschulgesetzes
vorzulegen.

Ein wiederkehrendes Thema bei der Beratung des Volksschulgesetzes war die Chancengerechtigkeit. Diese
wird in den Bildungs- und Erziehungszielen in Art. 2 Abs. 3 festgehalten: «Die Volksschule setzt sich fur Chan-
cengerechtigkeit ein. Die individuellen Fahigkeiten und Begabungen der Lernenden werden beachtet». Die
Volksschule von Appenzell Ausserrhoden integriert im Gegensatz zu anderen Kantonen méglichst alle Kinder
in der Volksschule. Es ist aus Sicht der Kommission wichtig, dass nicht von Chancengleichheit gesprochen
wird, weil es manchmal auch gerechter ist, wenn ein Lernender in eine Sonderschule kommt. Chancengerech-
tigkeit bringt eine gewisse Integrativitat mit sich, umfasst aber auch den Aspekt der Diversity (Geschlecht, Mig-
rationshintergrund, Menschen mit Behinderungen etc.). Die Volksschule muss sich dafiir einsetzen, auch wenn
klar ist, dass dies unter den gegebenen Umsténden nicht immer erreicht werden kann. Daher ist die Formulie-
rung von Abs. 3 aus Sicht der Kommission geschickt gewahlt.

Bei der Beratung hat die Kommission mehrfach festgestellt, dass die neuen Regelungen im Volksschulgesetz
insgesamt eher arbeitgeberfreundlich ausgestaltet sind. Sie ist zum Beispiel der Ansicht, dass Art. 47, der ei-
nen variablen Beschéftigungsgrad in einer Bandbreite von 20 % und einen Monat Vorlaufzeit zur Information
Uber die Anpassung des Beschéftigungsgrads vorsieht, eher zugunsten des Arbeitgebers ausfallen. Gleiches
gilt fur Art. 49, der eine Erhéhung der Kiindigungsfrist von drei auf vier Monate festlegt. Die Kommission hat
versucht, hier mit einem Antrag zu Art. 47 gegenzusteuern, ohne die Vorteile fur die Schulleitungen und den
Kanton als Arbeitgeber zu stark einzuschranken.

Am 11. Januar 2022 hat der Regierungsrat die Besoldungsverordnung fir die Lehrpersonen der Volksschule
(BLV) zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Es handelt sich um eine kantonsréatliche Verordnung, die nur
eine Lesung braucht. Sie steht in einem sachlichen Zusammenhang mit dem neuen Volksschulgesetz, da sie
zu den drei Erlassen gehdrt, die nach der erfolgten Totalrevision neben dem Volksschulgesetz und der Schul-
verordnung in Kraft sein werden (siehe Bericht und Antrag Regierungsrat, Seite 6). Inhaltlich hat die Besol-
dungsverordnung jedoch keinen direkten Zusammenhang mit dem Volksschulgesetz. Im Volksschulgesetz ist
nur die Zustandigkeit fir die Besoldung durch den Kantonsrat geregelt (Art. 41 ff.). Da die Fristen fur das
Volksschulgesetz bereits eng sind, hat die Kommission entschieden, die BLV nach der Verabschiedung des
Berichts und Antrags zum Volksschulgesetz zu behandeln.

Der Zeitplan, den das Departement im Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025 (AFP) fur das Volksschulgesetz
aufgestellt hat, zielt darauf ab, dass das neue Gesetz auf das Schuljahr 2023/2024 in Kraft tritt. Dazu mussen
alle Fristen genau eingehalten werden. Die Kommission hat beschlossen, sich an diesen sportlichen Zeitplan
zu halten, dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich die Erarbeitung des Gesetzes gegenuber frihe-
ren Planungen bereits um mehrere Jahre verzdgert hat. Sie hat ihre Sitzungsplanung entsprechend angepasst
und in einem engeren Rhythmus als Ublich getagt. Sie erwartet, dass sich der Regierungsrat ebenfalls weiter-
hin zu diesen Fristen bekennt und die Uberarbeitung fiir die 2. Lesung zeitgerecht an die Hand nimmt.
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2. Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 4 Schulpflicht

Art. 4 legt fest, dass Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr vollenden, auf Beginn des
nachsten Schuljahres schulpflichtig werden. Die Mehrheit der Kantone legt den Stichtag auf den 31. Juli. Der
Entscheid, den Stichtag friher zu legen, ist eine Konsequenz des Volkentscheides vom 23. Juni 2010, an dem
der Beitritt zur «Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen Schule» (HarmoS-
Konkordat) abgelehnt wurde. Die Kinder in Appenzell Ausserrhoden sind bei der Einschulung im Durchschnitt
leicht alter als in den HarmoS-Kantonen. Aktuell laufen in einzelnen Kantonen Bestrebungen, den Stichtag wie-
der fruher festzulegen.

Die Kommission ist sich bewusst, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden einer der wenigen Kantone ist, der
den 30. April als Stichtag festlegt. Sie mochte grossmehrheitlich daran festhalten, weil die spatere Einschulung
vielen Kindern hilft. Beim Berufsubertritt wird es von den Arbeitgebern geschatzt, dass die Jugendlichen drei
Monate alter sind.

Art. 5 Schultrager

Art. 5 legt fest, dass die Gemeinden Trager der 6ffentlichen Volksschule sind. Die Kommission hat als Gedan-
kenexperiment Uberlegt, ob man auch den Kanton als Trager der 6ffentlichen Volksschule definieren kénnte
bzw. dazu verpflichten kdnnte, die 6ffentlichen Volksschulen zu fihren. Der Kanton gibt bereits heute sehr viel
vor und legt die Besoldung der Lehrpersonen fest. Provokativ gesagt miissen die Gemeinden nur zahlen, kén-
nen aber wenig mitbestimmen. Ein Vorteil ware eine Vereinheitlichung des Schulwesens. Bei einem grossen
Jahrgang kdnnten die Kinder Uber die Gemeinden je nach Bedarf verteilt werden. Zudem wiirde dann derjenige
bezahlen, der auch die Vorgaben macht. Im Volksschulgesetz ist die Finanzierung vom Trager abgekoppelt.
Der juristische Tréager in Art. 5 definiert, wer die Anstellungsbehérde ist und wer die Schulorte definiert. Das
bedeutet aber nicht, dass der Kanton die ganzen Kosten ibernehmen muisste. Man kdnnte die Finanzierung
auch umdrehen und die Gemeinden kdnnten einen Beitrag an den Kanton zahlen.

Gleichzeitig stellen sich nattrlich auch kritische Fragen. Was wirde mit den Schulh&usern passieren? Misste
der Kanton diese kaufen oder mieten? Zudem wére es ein starker Eingriff in die Zustéandigkeiten der Gemein-
den, wenn ihnen die Kompetenzen im Schulwesen weggenommen wirden. Die Individualitéat der Gemeinden
und das foderalistische Element gingen verloren. Man wiirde stark in ein System eingreifen, das sich tber

Jahre entwickelt hat und gut funktioniert. Die Kommission belésst es daher bei diesem Gedankenexperiment.

Insgesamt beurteilt die Kommission Art. 5 gemass Entwurf des Regierungsrates als ausgewogen. Er erlaubt
die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden oder privaten Organisationen zur Erfillung der gesetzlichen Auf-
gaben (Art. 5 Abs. 2). Zudem kann der Regierungsrat die Gemeinden unter bestimmten Bedingungen sogar
zur Zusammenarbeit verpflichten (Art. 5 Abs. 3).

Art. 6 Schulort

Art. 6 Abs. 4 regelt den Fall, dass Lernende innerkantonal in einer sozialpadagogischen Institution fir Kinder
und Jugendliche oder in einer Pflegefamilie untergebracht werden. Die Kommission hat sich gefragt, was bei
einer ausserkantonalen Unterbringung passiert. Gemass Auskunft des Departementes stellen sich bei einer
ausserkantonalen Unterbringung oft komplexe juristische Fragen, die nur im Einzelfall gelést werden kénnen
und leider oft auch aufwandige Gerichtsfalle ausldsen. Es sind jedoch seltene Einzelfalle, die individuell geltst
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werden missen. Der Kanton kann nur die innerkantonalen Félle im Gesetz regeln. Die Kommission begriisst
die Regelung in Art. 6 Abs. 4, zumal sie zumindest fir die innerkantonalen Falle Klarheit schafft. Bei ausser-
kantonalen Féllen sind noch viele Fragen offen, die jedoch nicht im Rahmen des Volksschulgesetzes geklart
werden kénnen. Die Kommission bittet den Regierungsrat auf die 2. Lesung, die Thematik der ausserkantona-
len Platzierungen departementsiibergreifend zu prifen und wenn mdglich einen Losungsvorschlag zu prasen-
tieren.

Bei einer Unterbringung in einer sozialpéadagogischen Institution fur Kinder und Jugendliche gilt der Grundsatz,
dass die Lernenden die ¢ffentliche Volksschule am Ort der Institution besuchen. Aufgrund des Aufenthaltsprin-
zips ergabe sich fur die Standortgemeinden von solchen Einrichtungen deshalb eine Zusatzbelastung. Die
Kommission begrisst, dass in Art. 6 Abs. 4 geregelt wird, dass die Herkunftsgemeinde wie bisher die Kosten
bezahilt.

Art. 7 Kantonaler Schulkostenbeitrag

Das System der Finanzierung der Schulkosten bleibt im Vergleich zum geltenden Recht unveréndert: Der Kan-
ton leistet jedem Schultrager einen pauschalen Schulkostenbeitrag pro Lernende oder Lernenden. Urspriing-
lich wurde fur jede Kostenart definiert, wie viel Prozent der Kanton Gbernimmt. Der Kantonsrat hat jedoch das
System ab 2004 geandert und einen pauschalen Schulkostenbeitrag festgelegt. Die Hohe des Beitrags wurde
damals aufgrund der aktuellen Zahlen berechnet. Die Pauschale wurde lediglich mit der Teuerung der Besol-
dungsentwicklung verkniipft. Aktuell betragt die Pauschale 2'125.30 Franken (Stand Januar 2021). Gemass
AFP betrugen die Kosten der Gemeinden pro Lernenden 2020 21'500 Franken.

Die Kommission kann nachvollziehen, warum fir den Schulkostenbeitrag weiterhin eine Pauschale gewahlt
wurde. Eine Berechnung der tatséchlichen Schulkosten wird von vielen Faktoren beeinflusst. Wenn die Kosten
pro Lernenden abgerechnet werden sollen, missen diese erhoben werden. Die Zahlen in der Gemeindefinanz-
statistik sind nicht zu 100 % zwischen den Gemeinden vergleichbar, da nicht alle Aufwendungen und Ertréage
genau gleich verbucht werden. Die Kosten sind zudem voribergehend héher, wenn Investitionsprojekte anste-
hen. Die Zusammenarbeit unter den Gemeinden im Schulbereich erschwert zusétzlich eine aussagekraftige
Analyse der Schulkosten pro Gemeinde.

Die Kommission hat lange tber eine mdgliche Erhéhung des Schulkostenbeitrags des Kantons diskutiert. Die-
ser wurde vor einiger Zeit im Rahmen eines Entlastungsprogramms gekiirzt. Das Entlastungsprogramm war
befristet und sollte die Kantonsfinanzen zeitweise entlasten. Die Totalrevision wére ein angemessener Anlass,
um die Entlastung wieder riickgangig zu machen. Der Kanton héatte mit der Erh6hung des Beitrags ein Signal
senden kénnen, dass er im Sinne des Regierungsprogramms die Ansiedlung von Familien mit Kindern férdern
und auch finanziell unterstitzen will. Die Schulprésidien und viele Gemeinden haben sich eine solche Entlas-
tung im Rahmen der Vernehmlassung gewuinscht.
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Die folgende Grafik zeigt die Reduktion des kantonalen Schulkostenbeitrags aufgrund des Entlastungspro-
gramms:

Entwicklung kantonaler Schulkostenbeitrag
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Abb.1: Entwicklung Schulkostenbeitrdge des Kantons ab 2009, eigene Darstellung der KBK

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Schulkosten fir die Gemeinden zwar ein grosser Ausgabeposten
sind, sie diesen aber finanzieren kénnen. Sie pladiert dafiir, den Kostenteiler zu belassen und daftr bei den
verstarkten Massnahmen und den Sonderschulen zugunsten der Gemeinden Anpassungen vorzunehmen.
Diese Aspekte sind der Kommission wichtiger als eine Anpassung des Schulkostenbeitrags. Zudem war es der
Kommission ein Anliegen, mit dem Volksschulgesetz nicht zu stark in den austarierten Finanzausgleich zwi-
schen Kanton und Gemeinden einzugreifen oder diesen einseitig zu verandern.

Fir Lernende mit integrierten verstarkten Massnahmen wird momentan kein Schulkostenbeitrag entrichtet
(siehe Bericht und Antrag Regierungsrat, Seite 15). Eine Mehrheit der Kommission findet das stérend und er-
wartet, dass dies in der Verordnung anders geregelt wird. Art. 7 Abs. 1 legt fest, dass der Schulkostenbeitrag
pro Lernender berechnet wird. Im Gesetz wird also kein Unterschied zwischen Lernenden mit und ohne ver-
starkten Massnahmen gemacht. Die Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass daher in der Verordnung
nichts Gegenteiliges festgelegt werden darf. Lernende mit integrierten verstarkten Massnahmen sind in der Re-
gelklasse integriert und kosten genauso wie andere Lernende. Der Schulkostenbeitrag ist fur die Bereitstellung
der notwendigen Infrastruktur und den Betrieb der Schule gedacht. Auch ein Kind mit integrierten verstarkten
Massnahmen beansprucht Raum- und Schulkosten. Daher soll der Schulkostenbeitrag fir alle Lernenden aus-
bezahlt werden.

Art. 11 Schulleitungen

Heute werden die Schulen von Schulleitungen gefuhrt. Mit Art. 11 werden die Schulleitungen formell-rechtlich
als Schulorgan der 6ffentlichen Volksschule konstituiert. Ihnen wird die organisatorische, padagogische, perso-
nelle und finanzielle Fihrung der Schule Ubertragen. Die Kommission begrusst, dass die Kompetenzen der
Schulleitungen im Gesetz klar geregelt werden und diese auch mehr Verantwortung erhalten. Damit wird die
Stellung der Schulleitungen gestarkt.
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Gemass Art. 11 Abs. 2 wird der Regierungsrat auf Verordnungsstufe die fachlichen Anforderungen und die
Aufgaben préazisieren, Richtwerte fur den Stellenumfang setzen und eine Bandbreite fiir die Besoldung der
Schulleitungen vorgeben. Die Kommission erwartet, dass die oben genannten Punkte in der Verordnung klar
definiert werden.

Art. 14 Gliederung und Dauer der Schulzeit

Art. 14 Abs. 1 legt die drei geméass Lehrplan 21 vorgesehenen Zyklen fest. Die Kommission ist der Ansicht,
dass diese neue Regelung sehr klar und Ubersichtlich gestaltet ist. Sie begriisst grossmehrheitlich, dass der
1. Zyklus neu auch zwei Jahre Kindergarten umfasst. Aktuell ist in Appenzell Ausserrhoden nur ein Jahr Kin-
dergarten vorgeschrieben. In der Praxis haben jedoch 96 % der Kinder zwei Jahre Kindergarten absolviert.

Art. 14 Abs. 2 legt fest, dass Lernende die lehrplanmassigen Zyklen schneller oder langsamer durchlaufen kén-
nen. Die Kommission hat diskutiert, ob definiert werden muss, wer Uber den schnelleren oder langsameren
Durchlauf bestimmt. Um die Stellung der Schulleitungen weiter zu starken, kdme aus Sicht der Kommission
eine Kompetenzdelegation an die Schulleitungen in Frage. Geméss Aussage des Departementes ist eine Kom-
petenzregelung nicht notwendig. In der Regel wird ein schnellerer oder langsamerer Durchlauf eines Zyklus
durch die Klassenlehrperson in Absprache mit den Erziehungsberechtigten und unter Einbezug der Lernenden
festgelegt. Bei Unsicherheiten werden die Fachpersonen der kantonalen Teams «Beratung und Unterstut-
zung» beigezogen. Falls man sich nicht einig wird, wéare eine Verfligung der Schulleitung gegen den Willen der
Erziehungsberechtigten in diesem Kontext kaum zu vertreten. Gleichfalls soll auch kein Anspruch der Erzie-
hungsberechtigten formuliert und normiert werden.

Art. 14 Abs. 3 ermoglicht einen freiwilligen Schulaustritt nach dem 10. Schuljahr. In der Praxis absolvieren die
meisten Kinder und Jugendlichen die in der Schweiz allgemein tblichen elf angebotenen Schuljahre. Auf Nach-
frage aus der Kommission hat das Departement verschiedene Fragen zum Ubertritt und Schulaustritt geklart:

— Fall 1: Kénnen Lernende nach neun Jahren und der abgeschlossenen Oberstufe (wenn sie zwei Mal
eine Klasse Ubersprungen haben) bereits aus der Schule austreten?

Antwort: Nein, die zehn Schuljahre sind obligatorisch. Diese Lernenden kdnnten dann an eine weiter-
fuhrende Schule oder in eine Privatschule Ubertreten. Sie konnten jedoch keine Lehre anfangen.

— Fall 2: Lernende sind sehr schnell und kénnen nach neun Jahren Volksschule in die Kantonsschule
Ubertreten. Entspricht ein Ubertritt an eine weiterfiinrende Schule einem Schulaustritt gemass Art. 14
Abs. 3?

Antwort: Nein, der Ubertritt an eine weiterfiihnrende Schule ist kein Schulaustritt. Die Schulpflicht ist
nach zehn absolvierten Schuljahren abgeschlossen. Nach zehn absolvierten Schuljahren kann freiwil-
lig auf das 11. Schuljahr verzichtet werden.

— Fall 3: Kbnnen Lernende nach zehn absolvierten Schuljahren austreten, auch wenn sie das zweite
Oberstufenschuljahr noch nicht abgeschlossen haben?

Antwort: Lernende kdnnen nicht zu einem Abschluss verpflichtet werden, wenn sie die zehn Schul-
jahre erfullt haben.

Im Gesetz kommt der Begriff «Schulpflicht» nicht vor. Ansonsten kénnte der Schulbesuch unter Androhung ei-
ner Busse verfigt werden. Die Formulierung wurde umgedreht: im alten Gesetz musste der Austritt beim Ge-
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meinderat beantragt werden. Neu kann freiwillig auf das 11. Schuljahr verzichtet werden. Die Zahlen der letz-
ten Jahre zeigen, dass ein freiwilliger vorzeitiger Schulaustritt selten vorkommt (2018: 13 Lernende, 2019: 5
Lernende; 2020: 7 Lernende). Die Kommission ist grossmehrheitlich der Ansicht, dass Art. 14 Abs. 3 unveran-
dert beibehalten werden soll. Die Mdglichkeit zum freiwilligen Austritt kann im Einzelfall eine gute Lésung sein.
In der Anschlusslésung, wie zum Beispiel bei einem Praktikum, kdnnen die Lernenden positive Erfahrungen
sammeln und sich auf den bevorstehenden Lehrbeginn vorbereiten.

Art. 18 Schuljahr und Schulferien und Art. 19 Unterrichtsfreie Halbtage

Die Gemeinden haben gemass Art. 18 wie bisher die Moglichkeit, zwei der 13 Ferienwochen selbststéandig
festzulegen. Zudem haben die Schultrager gemass Art. 19 das Recht, maximal fiinf Halbtage pro Jahr unter-
richtsfrei zu erklaren. Diese Regelungen ermdglichen es den Gemeinden, lokale Begebenheiten und Anlasse
zu bertcksichtigen. Die Kommission begriusst, dass die Flexibilitdt im Gesetz vorgesehen ist. Sie gibt den Ge-
meinden Freirdume fur individuelle Lésungen.

Art. 23 Verstarkte Massnahmen, a) Anordnung

Art. 23 Abs. 4 halt fest, dass verstarkte separative Massnahmen in Form der externen Sonderschulung l&angs-
tens bis zum Ende des Schuljahres gewéhrt werden, in welchem das 20. Lebensjahr vollendet wird. Die Kom-
mission weist darauf hin, dass diese Regelung eine grosse finanzielle Belastung fir die Gemeinden darstellt.
Die Altersgrenze von 20 Jahren sprengt genau genommen den Rahmen des Volksschulgesetzes. Die Grenze
ist jedoch in Art. 3 der Interkantonalen Vereinbarung lGber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadago-
gik vom 25. Oktober 2007 (Sonderpadagogikkonkordat; bGS 411.10.1) festgelegt, welcher Appenzell Ausser-
rhoden beigetreten ist. Es gibt daher keinen Handlungsspielraum, die Altersgrenzen im Volksschulgesetz anzu-
passen.

Art. 24 Verstarkte Massnahmen, b) Kosten

In Art. 24 Abs. 1 wird vorgesehen, dass sich der Kanton und der Schultrédger die Kosten der verstarkten Mass-
nahmen je zur Halfte teilen. Die Kommission ist mit dieser Kostenaufteilung nicht einverstanden. Bei der Forde-
rung von besonderen Begabungen tragt der Kanton 75 % der Kosten und die Gemeinden 25 % (siehe Art. 25
Abs. 3). Die Kommission méchte hier ein Gleichgewicht herstellen: der Kostenteiler fur die besonderen Bega-
bungen soll auch fir die Kosten fur die verstarkten Massnahmen gelten. Die Massnahmen fir Lernende mit
besonderen Bedurfnissen (verstarkte Massnahmen) und fur begabte Lernende (Begabtenférderung) sollen
gleichbehandelt werden. Es ist ungerecht, dass die Begabtenférderung durch den Kanton mit einem héheren
Anteil unterstitzt wird als die Férderung von Lernenden mit besonderen Bedurfnissen. Wenn sich der Kanton
zu einer integrativen Schule bekennt und diese férdern will, muss er auch einen héheren Anteil der Finanzie-
rung tragen. Mit dem neuen Kostenteiler sollen die Gemeinden finanziell entlastet werden. Mehrere Einzelfalle
konnen die Finanzen einer Gemeinde iberdurchschnittlich belasten, ohne dass die Gemeinden darauf einen
Einfluss haben. Der Kanton soll sich solidarisch zeigen und eine Stigmatisierung einzelner Lernender verhin-
dern, indem die Kosten solidarisch durch eine grossere Gemeinschaft getragen werden.

Anderungsantrag der KBK zu Art. 24 Abs. 1
1 Der Kanton tragt 75 Prozent, der betroffene Schultrager 25 Prozent der Kosten der verstarkten Massnahmen.

Gemass Informationen des Departementes betrugen die Kosten fir die verstarkten Massnahmen 2021 rund
11 Mio. Franken. Darin sind 9.5 Mio. Franken fur Sonderschulkosten (separative Massnahmen) und 1.3 Mio.
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Franken fur integrierte verstarkte Massnahmen eingeschlossen. Gemass geltendem Recht tbernimmt der Kan-
ton 50 % dieser Kosten, also 5.5 Mio. Franken. Der Anderungsantrag der Kommission hétte zur Folge, dass
der Kanton 75 % oder 8.25 Mio. Franken Ubernimmt, also jahrlich rund 2.75 Mio. Franken mehr als bisher. Die
Gemeinden wiirden um denselben Betrag entlastet.

Art. 27 Rechte

Art. 27 legt die Rechte der Lernenden fest. Gemass Art. 27 Abs. 2 werden sie je nach Alter und Urteilsfahigkeit
sowie Ausmass bzw. Auswirkungen der Entscheidungen in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse mit-
einbezogen. Die Kommission begrusst diese Regelung. Sie hat sich jedoch gefragt, ob der Einbezug in die
Entscheidungsprozesse auch fur Lernende in Privatschulen und im Privatunterricht gilt und falls dies nicht der
Fall ist, ob der Artikel auf die Privatschulen und den Privatunterricht ausgedehnt werden kdnnte.

Gemass Abklarungen des Departementes kommt der gesamte Abschnitt «Offentliche Volksschule» (Art. 5-37)
fur Privatschulen, Privatunterricht und Sonderschulen nicht zur Anwendung. Das gilt auch fur Art. 27 Abs. 2,
dessen Anwendungsbereich aufgrund der systematischen Stellung ebenfalls auf die 6ffentliche Schule be-
schréankt ist. Der Kanton kann in den Privatschulen ausser dem Bewilligungsverfahren relativ wenig bestim-
men. Gemass Art. 55 Abs. 1 missen die Privatschulen grundsatzlich eine gleichwertige Bildung wie die Volks-
schule anbieten. Die Privatschulen kénnen eine Beteiligung der Lernenden an Entscheidungsprozessen freiwil-
lig in ihr Konzept aufnehmen, es wird ihnen jedoch nicht durch das Volksschulgesetz vorgeschrieben. Privat-
schulen mussen sich jedoch zwingend an Uibergeordnete Vorgaben wie den Lehrplan halten.

Eine Ausdehnung der Bestimmungen aus dem Abschnitt «Offentliche Volksschule» auf Privatschulen und den
Privatunterricht wiirde gemass Rechtsdienst der Kantonskanzlei zu Rechtsunsicherheiten fiihren. Juristisch
handelt es sich bei Art. 27 Abs. 2 um die Konkretisierung eines offentlich-rechtlichen Anstaltsverhéltnisses.
Das Rechtsverhaltnis zwischen Lernenden und Privatschule ist dagegen privatrechtlicher Natur. Gesetzliche
Vorgaben in diesem Bereich gehorchen anderen Regeln und missen die verfassungsrechtlichen Schranken
fur Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit beachten. Der Geltungsbereich dieses Abschnitts des Gesetzes ist be-
schrankt, da sonst in Privatrecht eingegriffen wirrde. Im Privatrecht gilt die Wettbewerbsfreiheit, die nicht be-
schnitten werden darf. Die Kommission vertraut darauf, dass sich die Privatschulen und die Personen im Pri-
vatunterricht diesen Grundséatzen verpflichtet fihlen. Sie weist darauf hin, dass unter dieser Ausgangslage dem
Prozess der Bewilligung fur Privatschulen und Privatunterricht besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
muss.

Art. 29 Pflichten, Schulbesuch und Absenzen

Lernende haben nicht nur Rechte; sie haben auch Pflichten im Zusammenhang mit dem Besuch der offentli-
chen Volksschule. So gehdrt es zu ihren Pflichten, die Schulgemeinschaft mitzutragen und sich gegenutber
Lehrpersonen aber auch weiteren Personen im Umfeld der Schule respektvoll zu verhalten.

Der Kommission ist es ein wichtiges Anliegen, dass sich die Lernenden nicht nur gegenuber Lehrpersonen so-
wie weiteren an der Schule tatigen Personen respektvoll verhalten, sondern auch untereinander. Dieser Aspekt
war in einer friiheren Version des Entwurfs enthalten, wurde jedoch nach der Vernehmlassung umformuliert.
Im Auftrag der Kommission haben das Departement und der Rechtsdienst der Kantonskanzlei eine juristisch
korrekte Formulierung ausgearbeitet, die die Kommission einstimmig unterstutzt.
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Anderungsantrag der KBK zu Art. 29 Abs. 2:
2 Sje verhalten sich in der Schule respektvoll gegentiber anderen Lernenden, Lehrpersonen sowie weiteren in
der Schule tatigen Personen.

Art. 30 Disziplinarwesen

In Art. 30 wird das Disziplinarwesen geregelt. Disziplinarische Schwierigkeiten sollen geméss Art. 30 Abs.1 so-
weit moglich durch die Lehrperson geldst werden. Die Kommission hat sich gefragt, welche Fachlehrpersonen
im Sinne von Art. 30 als Lehrpersonen gelten. Dirfen Fachlehrpersonen auch disziplinarische Schwierigkeiten
I6sen? Im Alltag gehort das oft zu ihren zentralen Aufgaben.

Die Abklarungen des Departementes ergaben, dass die Fachlehrpersonen in Art. 30 nicht erwahnt werden
missen. Wie in Art. 26 Abs. 2 definiert, haben Fachlehrpersonen eine beratende und unterstiitzende Funktion.
Soweit sie direkt mit Lernenden arbeiten, steht ihnen ein Weisungsrecht gegentuiber Lernenden zu, ohne dass
dies explizit im Gesetz verankert werden musste. Die Verantwortung zur Losung disziplinarischer Schwierigkei-
ten im Sinne von Art. 30 Abs. 1 sollte dagegen ungeteilt bei der Lehrperson liegen. Dazu gehort ndmlich auch
die Frage, wann disziplinarische Schwierigkeiten nicht mehr durch die Lehrperson selbst geldst werden kén-
nen, sondern weitergehende Massnahmen erfordern. Diese Verantwortung sollte nicht durch konfliktanféllige
Zustandigkeitsregeln untergraben werden. Disziplinarische Schwierigkeiten dirften in der Regel die begrenzte
Zusténdigkeit einer beratenden und unterstitzenden Funktion tbersteigen.

Art. 41 Anstellungsbehorde

Art. 41 Abs. 3 verlangt einen einwandfreien strafrechtlichen Leumund. Dieser muss bei jeder Anstellung belegt
werden. Entsprechend ist im Rekrutierungsprozess ein Sonderprivatauszug aus dem Strafregister einzufor-
dern. Die Kommission hat sich gefragt, ob es rechtens wére, auch nach der Anstellung zum Schutz der Ler-
nenden regelméssig einen Sonderprivatauszug zu verlangen. Damit kénnte eher sichergestellt werden, dass
die Schulleitung erfahrt, wenn etwas vorgefallen ist. Es ist der Kommission jedoch klar, dass auch mit einer re-
gelmassigen Einforderung eines Sonderprivatauszugs Ubergriffe nicht vollig verhindert werden kénnten.

Das Departement weist darauf hin, dass eine Behdrde ein berechtigtes Interesse vorweisen muss, um einen
Sonderprivatauszug verlangen zu kénnen. Beim Bewerbungsprozess besteht ein solches berechtigtes Inte-
resse. Bei einer regelméssigen Abfrage, zum Beispiel alle fiinf Jahre, ist dieses Interesse nicht mehr gegeben.
Im privaten Bereich wird empfohlen, in regelmassigen Abstanden einen Sonderprivatauszug einzuverlangen.
Im Bereich der offentlichen Schule ist das allerdings nicht sehr sinnvoll. Der Sonderprivatauszug beschrankt
sich auf rechtskraftige Urteile mit einem Tatigkeitsverbot oder einem Kontakt- und Rayonverbot. Wenn ein Ge-
richt ein solches Verbot gegen eine bereits angestellte Lehrperson ausspricht, so erfahrt die Schule das von
Amtes wegen. Sie wird bei begriindetem Verdacht schon im Strafverfahren damit befasst, in jedem Fall aber,
wenn die Unterrichtsberechtigung (geméss Art. 39) entzogen wird. Das wiederholte Einverlangen eines Son-
derprivatauszugs bringt im Vergleich dazu keinen Mehrwert. Im Gegenteil werden der Schule und den Lehrper-
sonen ein administrativer Mehraufwand und Kosten aufgebirdet, ohne dass ein &quivalenter Nutzen erkennbar
ist. Das verstdsst im Ergebnis gegen den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.

Art. 44 Besoldung

Die Elemente der Besoldung sollen geméss Entwurf des Regierungsrates einheitlich in der kantonsratlichen
«Besoldungsverordnung fiir die Lehrpersonen der Volksschule» (BLV) geregelt werden. Die Festlegung und
Anpassung der Besoldung erfolgen im Rahmen eines ordentlichen Gesetzgebungsprozesses.
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Die Kommission diskutierte die Frage, ob die Kompetenz zur Regelung der Besoldung der Lehrpersonen vom
Kantonsrat an den Regierungsrat delegiert werden soll. Eine Kompetenzdelegation héatte den Vorteil, dass die
Loéhne schneller und unkomplizierter angepasst werden kdnnten. Die Kommission beurteilt die Debatten im
Kantonsrat zu den Léhnen als zu emotional. Mit einer Kompetenzdelegation an den Regierungsrat missten
diese nicht gefiihrt werden. Der Kantonsrat kénnte nur die strategischen Leitlinien vorgeben und tber den Vor-
anschlag auch die Dimensionen steuern.

Die Nachteile bestehen darin, dass die Gemeinden bezahlen missen, was der Regierungsrat selbstandig be-
schliessen kdnnte. Der Kantonsrat wiirde zudem aus demokratietheoretischer Sicht einen wichtigen Einfluss-
bereich abgeben. In den meisten umliegenden Kantonen wird die Besoldung ebenfalls durch das Parlament
festgelegt. Die Besoldung des Regierungsrates, der kantonalen Angestellten und der Gerichtsbehérden liegt
auch in der Kompetenz des Kantonsrates. Aus diesen Griinden ist eine Mehrheit der Kommission dafir, die
Kompetenz rund um die Besoldung beim Kantonsrat zu belassen.

Art. 45 Arbeitszeit

In Art. 45 wird die Netto-Gesamtarbeitszeit bei einem vollen Pensum auf 1°940 Stunden pro Schuljahr festge-
legt. Die Kommission wollte wissen, wie diese Zahl zustande kommt und was in diesem Zusammenhang
«Netto-Gesamtarbeitszeit» bedeutet.

Als Bruttojahresarbeitszeit wird geméass Auskunft des Departementes die Arbeitszeit verstanden, die wahrend
eines Jahres zu leisten ist. Dabei werden auch Ferien- und Feiertage mit einberechnet, fur die eine regulére
Tagessollarbeitszeit angenommen wird. Eine Tagessollarbeitszeit ist bei den Lehrpersonen im Gegensatz zu
Verwaltungsangestellten bisher nicht definiert. Die Netto-Gesamtarbeitszeit wurde im Rahmen der parlamenta-
rischen Beratung der Anstellungsverordnung Volksschule im Jahr 2001 eingefiihrt, da bei einer Anstellung als
Lehrperson nicht ersichtlich ist, welche und wie viele Feiertage, Ferien und weitere unterrichtsfreie Tage in Ab-
zug gebracht werden kénnen. Die Anzahl Ferienwochen sind im Gegensatz zu der Anzahl Schulferien (das
Schuljahr hat 13 Wochen Schulferien) nicht definiert.

Mit 1'940 Stunden netto sind die Lehrpersonen ungeféhr anderen Verwaltungsangestellten gleichgestellt. Die
Bruttojahresarbeitszeit einer Verwaltungsangestellten belauft sich auf 2'184 Stunden pro Jahr (42 Stunden pro
Woche; 8.4 Stunden pro Tag). Bis zum Alter von 49 Jahren hat sie Anspruch auf 5 Wochen Ferien (210 Stun-
den). Die Anzahl der Feiertage variiert von Jahr zu Jahr, betragt aber mindestens 34 Stunden pro Jahr. So
kommt die Zahl von 1940 Stunden auch bei den Lehrpersonen zustande. Diese Stundenanzahl basiert auf
Vertrauen: Wenn eine Lehrperson eine gewisse Zahl an Lektionen unterrichtet, muss sie ungefahr so viele
Stunden noch zusatzlich arbeiten, damit sie gut unterrichtet. Zu diesen zusétzlichen Aufgaben gehdren unter
anderen die Vorbereitung und Auswertung des Unterrichts, Gesprache mit den Erziehungsberechtigten, Mitwir-
kung an der Gestaltung und Entwicklung der eigenen Schule sowie Weiterbildung. Der Arbeitsaufwand kann
jedes Jahr unterschiedlich sein, es sollte sich aber Uber die Jahre ausgleichen. Die Netto-Gesamtarbeitszeit
von 1940 Stunden wird im Gesetz festgeschrieben, weil das Gesetz die Rechte und Pflichten der Lehrperso-
nen regeln muss. Fir die festgelegten Stunden, die eine Lehrperson pro Jahr arbeitet, hat sie Anspruch auf die
in der Verordnung festgelegte Entschadigung.
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Art. 46 Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit

Art. 46 fuhrt neu eine Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit bei Lehrpersonen ab dem 57. Altersjahr und mit
einem Pensum von mindestens 70 % ein. Die Kommission unterstiitzt grossmehrheitlich die Altersentlastung
fuir die Lehrpersonen. Es gibt in allen Branchen eine Altersentlastung, auch wenn sie nicht tberall so heisst.
Meistens wird von einer Arbeitszeitentlastung gesprochen. Die Altersentlastung ist ein wichtiger Faktor der
Wettbewerbsféhigkeit, da die umliegenden Kantone diese ebenfalls kennen. Sie ist ein zentrales Element der
Totalrevision, das nun endlich angegangen werden muss. Die Altersentlastung kann dem drohenden Mangel
an Lehrpersonen entgegenwirken, da altere Lehrpersonen eher bleiben, wenn ihr Pensum bei gleichbleiben-
dem Lohn reduziert wird. Wie der Regierungsrat ausfuhrt, trifft den Arbeitgebenden eine erhdhte Fursorge-
pflicht fir Arbeitnehmende im fortgeschrittenen Alter. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden ist einer der weni-
gen Kantone, der keine Arbeitszeitentlastung kennt. Aus Sicht der Mehrheit der Kommission muss der Kanton
seine Firsorgepflicht wahrnehmen. Dies ist umso nétiger, als im Kanton Appenzell Ausserrhoden die Unter-
richtsverpflichtung der Lehrpersonen mit 30 Lektionen héher liegt als zum Beispiel im Kanton St.Gallen, der
eine Unterrichtsverpflichtung von 28 Lektionen festgelegt hat. In Kombination mit der fehlenden Altersentlas-
tung entsteht so ein doppelter Nachteil fir &ltere Lehrpersonen im Kanton. Die Mehrheit weist Uberdies darauf
hin, dass der Lohn gemass Besoldungsverordnung nach 25 Dienstjahren nicht mehr weiter ansteigt. Lehrper-
sonen, die seit mehr als 25 Jahren im Beruf tétig sind, haben in den letzten Jahren vor der Altersentlastung un-
ter Umstanden wahrend mehr als 10 Jahren keine Lohnerhéhung mehr erhalten.

Eine Minderheit der Kommission ist der Ansicht, dass altere Lehrpersonen mehr Erfahrung haben und weniger
Vorbereitungszeit fur eine Lektion bengdtigen. Eine zusétzliche Entlastung ist nicht nétig. Mit der Altersentlas-
tung wird es fir die Schulen unattraktiver, altere Lehrpersonen anzustellen, weil sie mehr kosten. Damit wird
das eigentliche Ziel, dem Lehrermangel entgegenzuwirken, verfehlt. Zudem sind bei den Lehrpersonen in der
Gesamtarbeitszeit bereits regulér finf Wochen Ferien eingerechnet. Eine weitere Entlastung erscheint im Ver-
gleich zur Privatwirtschaft nicht angebracht.

Die Kommission hat das Departement um eine grafische Darstellung der Anzahl Lehrpersonen gebeten, die

nach Pensum aufgeschlisselt ist. Damit liegt eine Datengrundlage vor, die zeigt, wie viele Lehrpersonen mit
welchem Pensum angestellt sind.
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Stellenprozent der Lehrpersonen

Anzahl Lehrpersonen
w
o

0-9%  10-19% 20-29% 30-39% 40-49% 50-59% 60-69% 70-79% 80-89% 90-94% 95-99% 100% und

Abb. 2: Stellenprozente der Lehrpersonen der Volksschule, ohne kantonale Lehrpersonen, Darstellung DBK

Bei der Ausgestaltung der Altersentlastung gibt es drei Elemente, die unterschiedlich kombiniert werden kén-
nen. Das erste Element ist der Schwellenwert, der besagt, ab welchem Pensum eine Reduktion der Arbeitszeit
gewdahrt werden soll. Eine Mehrheit der Kommission méchte diesen Schwellenwert streichen. Der Schwellen-
wert von 70 %, den der Regierungsrat festgelegt hat, ist willkirlich und wirkt zégerlich. Es gibt sehr viele Teil-
zeitangestellte an den Schulen, die sehr geschatzt werden und flexibel eingesetzt werden kénnen. Die Schulen
sind auf Teilzeitangestellte angewiesen. Es ist eine Frage der Gerechtigkeit, dass alle gleich viel Entlastung
erhalten. Der Verzicht auf einen Schwellenwert ist die beste Losung, um das System mdglichst fair auszuge-
stalten.

Aus Sicht der Minderheit der Kommission macht eine Altersentlastung bei einem tiefen Pensum keinen Sinn.
Wenn ein Kleinstpensum vom 3 % um 6.67 % reduziert wird, ist eine Umsetzung schwierig, zumal die Lehrper-
sonen fur bestimmte Lektionen angestellt sind. Der Ausgleich ist bei einem tiefen Pensum gering und wird we-
der zur Attraktivitat der Stelle beitragen noch die Motivation der Lehrperson steigern.

Sollte der Kantonsrat dem Antrag des Regierungsrates folgen und den Schwellenwert von 70 % annehmen,
weist die Kommission darauf hin, dass die Entlastung zumindest linear erfolgen soll. Jemand mit einem 70 %-
Pensum darf nicht die gleiche Altersentlastung erhalten wie jemand mit einem 100 %-Pensum.

Das zweite Element ist das Alter, ab dem eine Reduktion vorgesehen ist. Der Regierungsrat schlagt 57 Jahre
vor. Eine Mehrheit der Kommission ist der Ansicht, dass diese Grenze auf 55 Jahre gesenkt werden soll. In der
Privatwirtschaft und bei der kantonalen Verwaltung erhalten viele schon ab 50 Jahren eine zusatzliche Woche
Ferien. Die Angleichung an die Regelungen fiir die kantonalen Angestellten soll bereits ab dem 55. Lebensjahr
erfolgen, da die Anforderungen an die Lehrpersonen jedes Jahr steigen. Mit zunehmendem Alter steckt man
diese nicht mehr so gut weg wie als junge Lehrperson.
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Das dritte Element ist der Umfang der Entlastung. Der Regierungsrat beantragt eine Reduktion im Umfang von
130 Stunden pro Schuljahr, was zwei Lektionen pro Woche entspricht. Eine Mehrheit der Kommission unter-
stutzt diesen Umfang der Reduktion, méchte diesen jedoch in Prozentzahlen angeben. Zwei Lektionen ent-
sprechen einer Reduktion von 6.67 %.

Anderungsantrag der KBK zu Art. 46 Abs. 1:
1 Lehrpersonen haben nach Vollendung des 55. Altersjahres Anspruch auf eine Reduktion der Netto-Gesamt-
arbeitszeit im Umfang von 6.67 % pro Schuljahr.

Gemass Abklarungen des Departementes hatte dieser Antrag Ausgaben in der H6he von rund 760'000 Fran-
ken fUr die Gemeinden zur Folge. Der Regierungsrat rechnet flr seinen Antrag aufgrund der momentanen Al-
tersstruktur der Lehrpersonen mit Mehrkosten in der Héhe von rund 400000 Franken auf Volksschulstufe. Der
Antrag der Kommission héatte folglich zusatzliche Kosten von 360'000 Franken flr die Gemeinden zur Folge.
Zusatzlich kommen Mehrkosten fir die kantonalen Lehrpersonen auf den Kanton zu. Gemass Bericht und An-
trag rechnet der Regierungsrat mit Mehrkosten in der Hohe von rund 185'000 Franken. Die effektiven Kosten
sind unter anderem von der Anzahl Lehrpersonen, der Altersstruktur und den Stellvertretungskosten abhéangig.
Mit dem Antrag der Kommission wiirden sich die Mehrkosten auf neu rund 300'000 Franken belaufen, also
115'000 Franken mehr.

Art. 47 Variabler Beschaftigungsgrad

Art. 47 definiert fir die Lehrpersonen der Volksschule, dass ihr Arbeitsvertrag im unbefristeten Arbeitsverhalt-
nis einen variablen Beschéftigungsgrad vorsehen kann, der sich innerhalb einer Bandbreite von hdchstens
20 % eines vollen Pensums bewegt. Diese Variabilitat bringt bei der Planung fir die Schulleitungen eine Er-
leichterung mit sich, da die Pensen auf die effektiven Begebenheiten angepasst werden konnen. Gleichzeitig
ist es auch fur die Lehrpersonen von Beginn der Anstellung an verbindlich, in welcher Bandbreite sich ihr An-
stellungsverhaltnis bewegen wird. Die Anpassung von Beschéftigungsgrad und Besoldung ist der Lehrperson
spatestens einen Monat vor Beginn des Schuljahres schriftlich mitzuteilen.

Aus Sicht der Kommission ist die Bandbreite von 20 % zu hoch. Eine Schwankung von 20 % des Pensums ist
ein grosser Einschnitt. Bis Anfang Juli nicht zu wissen, wie viel man arbeitet, ist eine grosse Belastung. Eine
Reduktion um 20 % wére zudem eine grosse finanzielle Einbusse. Aus Sicht des Arbeitnehmenden ist diese
Regelung nicht attraktiv.

Die Kommission kann nachvollziehen, dass es die Planung fur die Schulleitungen einfacher macht, wenn
Bandbreiten festgelegt werden. So miissen bei einer Anderung des Pensums weniger Vertrage angepasst wer-
den. Gemass Aussagen des Departementes werden die Pensen in der Praxis normalerweise um einen weit
geringeren Prozentsatz verandert. Zudem bezieht sich die Bandbreite von 20 % nur auf ein volles Pensum. Bei
einem Teilzeitpensum ist die Bandbreite kleiner. Trotzdem erscheint der Kommission die Bandbreite zu gross.
Sie beantragt, die Bandbreite auf 10 % zu verkleinern. Die Frist von einem Monat geméass Entwurf des Regie-
rungsrates Art. 47 Abs. 3 kann im Gegenzug belassen werden.

Anderungsantrag der KBK zu Art. 47 Abs. 1:
1 Der Arbeitsvertrag kann im unbefristeten Arbeitsverhéltnis einen variablen Beschaftigungsgrad vorsehen, der
sich innerhalb einer Bandbreite von héchstens 10 Prozent eines vollen Pensums bewegt.
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Art. 56 Privatunterricht

Im Volksschulgesetz werden die Anforderungen an die Erfullung der Schulpflicht durch Privatunterricht prazi-
siert. So legt Art. 56 Abs. 2 lit. b fest, dass der Unterricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unter-
richtsberechtigung erteilt oder begleitet werden muss. Zu Diskussionen fiihrte in der Kommission vor allem die
Option, dass der Privatunterricht auch durch eine Lehrperson begleitet werden kann. Diese Option wurde auf-
grund der Antworten in der Vernehmlassung eingefiihrt und stellt im Vergleich zum aktuell gultigen Gesetz be-
reits eine Verscharfung der Vorgaben dar. Der Vorschlag im Entwurf ist ein Mittelweg gegeniiber der noch rest-
riktiveren Formulierung, die in der Vernehmlassung war.

Eine knappe Mehrheit der Mitglieder war der Ansicht, dass die Bewilligung fur Privatunterricht nur an Lehrper-
sonen mit einer Unterrichtsberechtigung erteilt werden soll. Eine Begleitung durch eine Lehrperson soll damit
nicht erlaubt werden. Fur diese Mitglieder stellt sich vor allem die Frage, wie realistisch eine Kontrolle dieser
Begleitung ist.

Das Departement bestreitet nicht, dass es die Ressourcen nicht hat, um vor Ort jeden einzelnen Unterricht zu
kontrollieren. Aber es gibt einerseits Leistungstests fur die Lernenden, die den Wissensstand aufzeigen. Bei
der Erteilung der Bewilligung werden andererseits die Qualifikationen geprift. Dazu kénnen die Qualifikationen
der Begleitpersonen und das Vorhandensein von Vertragen fir eine Begleitung Gberprift werden. Die durchge-
fiihrten Kontrollen zeigen in der Regel schnell, ob eine Begleitung stattfindet. Es gibt immer wieder Ubertritte
vom Privatunterricht in die 6ffentliche Schule. Falls zur Unterstiitzung dieses Ubertritts Massnahmen erforder-
lich sind, die Kostenfolgen haben, kdnnen die Erziehungsberechtigten in die Pflicht genommen werden. Dies
ist moglich, wenn es in der Bewilligung fur Privatunterricht eine entsprechende Klausel gibt.

Eine Minderheit der Kommission gibt zu bedenken, dass der Entwurf bereits eine Verscharfung gegentuber
dem aktuellen Zustand darstellt. Es soll in einer ersten Phase geschaut werden, ob und wie sich die neue Re-
gelung bewahrt. Diese Mitglieder begriissen, dass der Kanton in dieser Frage sehr liberal ist und Privatunter-
richt zul&sst. Aus ihrer Sicht muss zwingend eine gute Aufsicht sichergestellt werden.

Anderungsantrag der KBK zu Art. 56 Abs. 2, lit. b:

2 Die Erfillung der Schulpflicht durch Privatunterricht wird bewilligt, wenn:
a) die Voraussetzungen nach Art. 55 lit. a und b erfillt sind;
b) der Unterricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt wird;
c) die soziale Integration der unterrichteten Lernenden gewéhrleistet ist.

5. Abschnitt: Erganzende Bildungs- und Erziehungsangebote

Im 5. Abschnitt des Gesetzes werden ergéanzende Bildung- und Erziehungsangebote (frihe Bildung, heilpada-
gogische Fruherziehung, Spitalschulen etc.) aufgefihrt. Die Kommission mdchte in diesem Abschnitt die
Schulsozialarbeit einfiigen. Aufgrund von Rickmeldungen aus den Gemeinden wurde die Schulsozialarbeit
nach der Vernehmlassung vom Kanton an die Gemeinden delegiert. Damit bleibt der Entscheid Uber ein Ange-
bot von Schulsozialarbeit den Gemeinden tUberlassen. Dies mdchte die Kommission andern. Fur sie ist die
Schulsozialarbeit ein wichtiges Element der unterstiitzenden Dienste an einer Schule. Sie ist eine nieder-
schwellige Anlaufstelle fir Lernende, Lehrpersonen und Erziehungsberechtigte, die als neutrale und externe
Fachstelle bei Fragen oder Konflikten weiterhelfen kann. Die Gemeinden sollen verpflichtet werden, ein Ange-
bot der Schulsozialarbeit zu fiihren. Damit kénnen langfristig Kosten gespart werden, da Probleme frihzeitig
und niederschwellig gelést werden.
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Formal stellt die Kommission einen Riickweisungsantrag gemass Art. 56 der Geschéftsordnung des Kantons-
rates (GO KR; bGS 141.2) fiir den 5. Abschnitt. Der Regierungsrat soll auf die 2. Lesung das Anliegen der
Kommission in diesen Abschnitt — oder im Zweifelsfall auch in einen anderen Abschnitt — einbauen. Der Riick-
weisungsantrag bedeutet jedoch nicht, dass die Kommission die anderen Artikel des Abschnittes hinterfragt
oder zuriickweisen méchte. Sie unterstiitzt diese und stellt einen Antrag bei Art. 67.

Ruckweisungsantrag der KBK zum 5. Abschnitt:
Die Kommission beantragt Riickweisung des 5. Abschnitts und beauftragt den Regierungsrat, auf die 2. Le-
sung im Gesetzesentwurf die Gemeinden zu verpflichten, Schulsozialarbeit zu fiihren.

Art. 62 Frihe Bildung

Art. 62 schafft eine Grundlage, um Angebote und Projekte der frihen Bildung zu unterstiitzen. Der Artikel ist
eines der wenigen Elemente, die neu ins Gesetz aufgenommen wurden. Da es sich um Angebote und Projekte
handelt, welche bereits vor der Einschulung stattfinden, gehdren sie streng genommen nicht zur Volksschule.
Aus Sicht der Kommission ist es trotzdem richtig, dass dieser Artikel eingefuigt wird. Der Kanton kann ohne
diese gesetzliche Grundlage nicht handeln. Wenn der Artikel nicht im Gesetz steht, gibt es keine Méglichkeit
fur den Kanton oder die Gemeinden, Projekte zur friihen Bildung zu initiieren oder zu unterstiitzen. Die frihe
Bildung ist zudem eine direkte Vorbereitung auf den Eintritt in die Volksschule. Das Volksschulgesetz beinhal-
tet punktuell Artikel, die Jugendliche bis 20 Jahre betreffen (siehe Art. 23). In diesem Fall betrifft es Kinder vor
dem Eintritt in die Volksschule. Die Grenzen kénnen nach oben und nach unten nicht ganz klar gezogen wer-
den.

Art. 64 Tagesstrukturen und Tagesschulen

Art. 64 legt fest, dass die Gemeinden bedarfsgerechte, auf die tiblichen Arbeitszeiten ausgerichtete Tages-
strukturen zur Verfligung stellen. Somit sind die Gemeinden in der Pflicht den Bedarf zu ermitteln und entspre-
chende Angebote auszugestalten. Weitere Vorgaben durch den Kanton werden mit Rucksicht auf die Gemein-
deautonomie nicht gemacht. Die Kommission begrisst diesen Artikel. Er ist insbesondere fur die Erreichung
der Ziele im Regierungsprogramm 2020-2023 zentral. Etwas kritischer beurteilt die Kommission den Umstand,
dass es den Gemeinden uberlassen wird zu definieren, was «bedarfsgerecht» ist. Sie beflrchtet, dass dies
dazu fuhren konnte, dass ein uneinheitliches Angebot entsteht, weil jede Gemeinde die Nachfrage anders ein-
schatzt. Grundsatzlich ist die Kommission der Ansicht, dass ein Angebot auch eine Nachfrage schaffen kann.
Wenn kein Angebot vorhanden ist, organisieren sich die Familien selbstandig.

Das Departement weist einerseits darauf hin, dass es sich bei diesem Artikel nicht um eine kann-Formulierung
handelt. Die Gemeinden mussen ein Angebot bereitstellen. Andererseits sollen die Gemeinden nicht zu einem
Angebot verpflichtet werden, wenn die Nachfrage nicht vorhanden ist. Der Zusatz «auf die Ublichen Arbeitszei-
ten ausgerichtet» spezifiziert den Begriff «bedarfsgerecht» etwas genauer. Damit soll die Gemeindeautonomie
respektiert werden. Gleichzeitig braucht es ein gewisses Vertrauen darauf, dass die Gemeinden ein Eigeninte-
resse an guten Standortbedingungen haben.

Die Kommission weist darauf hin, dass auch Kinder mit besonderen Bedurfnissen die Tagesstrukturen nutzen

konnen sollen. Sie bittet den Regierungsrat in der Verordnung festzuhalten, dass die Tagesstrukturen so konzi-
piert werden, dass auch diese Kinder daran teilnehmen kénnen. Der Kanton fiihrt eine integrative Schule und
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die Tagesstrukturen sollen auch nach diesem Grundsatz organisiert werden. Dazu gehdren zum Beispiel geni-
gend Ressourcen fiir die Betreuung oder ein behindertengerechter Zugang zu den Ortlichkeiten.

Art. 65 Sprachliche Integration

Die Gemeinden missen Massnahmen zur sprachlichen Integration fremdsprachiger Kinder zur Verfiigung stel-
len. Die Massnahmen sollen in der Regel nicht langer als ein Jahr dauern. Das Ziel muss es sein, die Kinder so
rasch als moglich in Regelklassen zu integrieren. Die Formulierung von Art. 65 Abs. 1 «Die Massnahmen dau-

ern so lange wie notwendig, in der Regel jedoch nicht langer als ein Jahr» hat in der Kommission zu intensiven
Diskussionen gefuhrt.

Einige Mitglieder haben darauf hingewiesen, dass die Befristung von einem Jahr gestrichen werden sollte. Sie
stellen einerseits in Frage, ob ein Jahr ausreicht, um die Sprache zu lernen. Andererseits bezweifeln sie, ob die
Betroffenen nach einem Jahr Uberhaupt in der Lage waren, die Massnahmen selbst zu bezahlen. Es geht die-
sen Mitgliedern vor allem um Chancengerechtigkeit. Die Kinder kénnen nichts dafir, dass sie zuhause kein
Deutsch lernen konnten. Sehr viele Vernehmlassungsteilnehmende wollten die Befristung streichen.

Andere Mitglieder begriissen grundséatzlich, dass die Massnahmen befristet sind. Das wird als Zeichen gegen-
Uber den anspruchsberechtigten Personen verstanden, dass die Massnahmen nicht unbefristet beansprucht
und bezahlt werden kénnen. Wenn sich herausstellen sollte, dass das Jahr in den meisten Féllen nicht genlgt,
musste die Formulierung Uberdacht werden.

Das Departement weist darauf hin, dass in Art. 65 der Anspruch der Erziehungsberechtigten gegentber der
Gemeinde festgelegt wird. Sie dirfen mindestens ein Jahr bezahlten Unterricht einfordern. Die Gemeinden
durfen aber auch langer bezahlen, wenn es notwendig ist. Die Massnahmen dauern so lange, bis ein Lernen-
der dem Unterricht in der Regelklasse folgen kann. Bei einer normalen Auffassungsgabe dauert das erfah-
rungsgemass ungefahr ein Jahr. Es hangt aber von der Art des Unterrichts und der Anzahl Deutschstunden
pro Woche ab. Es ist daher schwierig zu definieren, was in einem Jahr alles angeboten wird. Die Gemeinden
kénnen selbst bestimmen, ob sie den Deutschunterricht in Kooperation mit anderen Gemeinden in einer sepa-
raten Klasse durchfiihren oder ob die Lehrpersonen fiir Deutsch im Unterricht anwesend sind. Die Formulie-
rung lasst alle Félle zu, auch die Finanzierung weniger Stunden tber zwei Jahre. Zudem bedeutet es nicht,
dass die Sprachforderung danach abgeschlossen ist. Es gibt noch weitere Angebote. Kinder, die langer als ein
Jahr brauchen, haben oft auch sonst Lerndefizite. Dort wird sowieso eine Unterstiitzung angeboten.

Art. 67 Musikschulen

Art. 67 regelt die Musikschulen mit einer kann-Formulierung («Die Gemeinden kénnen Musikschulen fiihren»).
Die Kommission mochte einen Schritt weiter gehen und die Gemeinden dazu verpflichten, Musikschulen zu
fihren. Damit soll verhindert werden, dass einzelne Gemeinden aus Spargriinden oder anderen Zwéngen bei
der Musikschule kiirzen oder sie schliessen. Das Angebot soll verpflichtend sein. Es geht der Kommission um
Chancengerechtigkeit: Alle Kinder sollen die Méglichkeit haben, eine Musikschule besuchen zu kénnen. Die
Gemeinden fihren momentan die Musikschulen in unterschiedlich organisierten Kooperationen. Dies soll wei-
terhin méglich sein. Bestehende Strukturen sollen erhalten bleiben. Es geht der Kommission vor allem darum,
dass einzelne Gemeinden das Angebot nicht abschaffen kdnnen.

Anderungsantrag der KBK zu Art. 67 Abs. 1:
1 Die Gemeinden fiihren Musikschulen.
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C. Auswirkungen

Finanziell

Die Kommission stellt zwei Antrége, die finanzielle Auswirkungen haben. In Art. 24 soll der Kanton 75 % an-
statt 50 % der Kosten fir verstarkte Massnahmen tbernehmen, was zu Mehrkosten fir den Kanton von jéhrlich
rund 2.75 Mio. Franken gegeniber dem Antrag des Regierungsrates fihren wiirde. Im Gegenzug werden die
Gemeinden um diesen Betrag entlastet. In Art. 46 zieht die Anpassung der Bedingungen fiir eine Reduktion
der Netto-Gesamtarbeitszeit fur altere Arbeithehmende hohere Kosten in der Hohe von 360'000 Franken fir
die Gemeinden und 115'000 Franken fir den Kanton gegeniber dem Antrag des Regierungsrates nach sich.
Bei Annahme der beiden Antrdge wirden auf den Kanton Mehrausgaben von jahrlich rund 3 Mio. Franken zu-
kommen. Die Gemeinden wiirden um 2.75 Mio. Franken entlastet, missten jedoch 360'000 Franken mehr fur
die Altersentlastung ausgeben.

Personell und organisatorisch
Die Kommission ist der Uberzeugung, dass ihre Antrage und Hinweise zu keinen substanziellen personellen

und damit verbunden zu wesentlichen organisatorischen Anpassungen fihrt. Vielmehr sollten diese im Rah-
men der bestehenden Ressourcen und Strukturen bewaltigt werden kénnen.

D. Antrag
Die Kommission Bildung und Kultur beantragt lhnen,
1. aufdie Vorlage einzutreten und

2. dem Gesetz (iber die Volksschule mit den Anderungen der Kommission in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Bildung und Kultur

sign. Lukas Scherer sign. Sabrina Baumgartner
Lukas Scherer, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
Beilage Synopse
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Gesetz Uber die Volksschule

3000.80, 1. Lesung - Beilage 2.1

Entwurf Regierungsrat, 1. Lesung, 26. Oktober 2021

Entwurf Kommission Bildung und Kultur, 1. Lesung, 23. Marz 2022

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen ()

Art. 1

Zweck

1 Dieses Gesetz dient der Regelung von Bildung und Erziehung in der Volksschu-
le.

2 Es bildet die Grundlage fir weitere Bildungs- und Erziehungsangebote, welche
die Angebote der Volksschule erganzen.

Art. 2

Bildungs- und Erziehungsziele

1 Die Volksschule orientiert sich an humanistischen und demokratischen Wert-
vorstellungen. Sie unterstitzt die Lernenden darin, zu lebensbejahenden, ver-
antwortungsbewussten, eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen Personlich-
keiten heranzuwachsen.

2 Die Volksschule vermittelt grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen. Sie
weckt und fordert die Freude am Lernen und die schépferischen Kréfte als
Grundlage zu lebenslangem Lernen. Die Lernenden sollen befahigt werden, auf
ihrem Lebensweg kulturelle, soziale und wirtschaftliche Leistungen zu erbringen.

8 Die Volksschule setzt sich fir Chancengerechtigkeit ein. Die individuellen Fa-
higkeiten und Begabungen der Lernenden werden beachtet.

Art. 3

Recht auf Schulbesuch

L Alle schulpflichtigen Kinder mit gewdhnlichem Aufenthalt im Kanton haben das
Recht, die 6ffentliche Volksschule unentgeltlich zu besuchen.
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Entwurf Regierungsrat, 1. Lesung, 26. Oktober 2021
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2 Sie haben das Recht, auf eigene Kosten eine Privatschule zu besuchen, in der
die Schulpflicht erfullt werden kann. Die Schulpflicht kann unter Wahrung der ge-
setzlichen Voraussetzungen auch durch Privatunterricht erfillt werden.

Art. 4
Schulpflicht

1 Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr vollenden, wer-
den auf Beginn des nachsten Schuljahres schulpflichtig.

2. Abschnitt: Offentliche Volksschule )

|. Grundsatzliches 2.1,

Art. 5

Schultrager

1 Die Gemeinden sind Trager der Volksschule. Sie sorgen fir die Bereitstellung
der notwendigen Infrastruktur und den Betrieb der Schule.

2 Sie konnen zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben mit anderen Gemeinden
oder mit privaten Organisationen zusammenarbeiten.

8 Der Regierungsrat kann die Gemeinden zur Zusammenarbeit verpflichten,
wenn dies zur Erfillung der gesetzlichen Vorgaben erforderlich ist.

Art. 6
Schulort

1 Die Lernenden besuchen die Volksschule in der Gemeinde, in der sie ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt haben.

2 Der Gemeinderat kann im Einverstandnis mit dem aufnehmenden Schultrager
fur bestimmte Lernende den auswartigen Schulbesuch anordnen, insbesondere
bei unzumutbaren Schulwegen, aus padagogischen Griinden oder um vorgege-
bene Richtgrossen zu erreichen. Die beteiligten Gemeinden regeln die Kosten-

abgeltung.
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3 Die Erziehungsberechtigten kénnen auf eigene Kosten mit dem aufnehmenden
Schultrager einen auswartigen Schulbesuch vereinbaren.

4 Bei Unterbringung in einer sozialpadagogischen Institution fiir Kinder und Ju-
gendliche oder in einer Pflegefamilie ibernimmt im innerkantonalen Verhéltnis
die Gemeinde am bisherigen Schulort die Schulkosten. Die beteiligten Gemein-
den konnen eine abweichende Regelung treffen.

Art. 7

Kantonaler Schulkostenbeitrag

1 Der Kanton leistet jedem Schultrager jahrlich einen pauschalen Schulkostenbei-
trag von 2'125 Franken pro Lernende oder Lernenden.

2 Der Beitrag wird mit dem kantonalen Voranschlag der Besoldungsentwicklung
der Lehrpersonen angepasst.

Art. 8

Kantonale Schulen
1 Der Kanton kann Angebote der Volksschule an kantonalen Schulen fihren.

2 Der Regierungsrat regelt die Kostenabgeltung mit den entlasteten Schultragern.

Il. Schulorgane (22)

Art. 9

Gemeinderat

1 Der Gemeinderat nimmt als oberstes Schulorgan die strategische Fiihrung und
die Aufsicht Uber die Volksschule in der Gemeinde wabhr.

2 Er fuhrt die Schule nach den Grundsatzen der Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit und legt im Rahmen der kantonalen Vorgaben ihre Organisation fest.
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Art. 10

Schulkommission

1 Der Gemeinderat kann seine Aufgaben nach diesem Gesetz an eine Schul-
kommission delegieren.

2 Fuhren zwei oder mehrere Gemeinden gemeinsam eine Schule, kdnnen sie
eine gemeinsame Schulkommission einsetzen.

Art. 11
Schulleitung

1 Der Gemeinderat setzt Schulleitungen ein, die fiir die organisatorische, pada-
gogische, personelle und finanzielle Fihrung der Schule verantwortlich sind.

2 Der Regierungsrat regelt die fachlichen Anforderungen und die Aufgaben der
Schulleitung. Er setzt Richtwerte fur den Stellenumfang und bestimmt die Band-
breite der Besoldung.

3 Die Schulleitung untersteht im Ubrigen dem Personalrecht der Gemeinde.

[1l. Schulbetrieb (.3,

Art. 12

Grundsatz
1 Der Schulbetrieb orientiert sich am Wohl der Lernenden.

2 Lehr- und Fachpersonen sowie Erziehungsberechtigte arbeiten im Rahmen ih-
rer Verantwortlichkeiten zusammen.

Art. 13

Einschulung

1 Die Schulleitung kann den Aufschub oder die Vorverlegung der Einschulung
bewilligen, wenn es dem Kindeswohl dient.
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Art. 14

Gliederung und Dauer der Schulzeit
! Die Schulzeit gliedert sich in drei lehrplanméssige Zyklen:

a) der erste Zyklus umfasst zwei Jahre Kindergarten und zwei Jahre Primarstufe
(1. bis 4. Schuljahr);

b) der zweite Zyklus umfasst vier Jahre Primarstufe (5. bis 8. Schuljahr);
c) der dritte Zyklus umfasst drei Jahre Sekundarstufe | (9. bis 11. Schuljahr).

2 Lernende konnen die lehrplanmassigen Zyklen schneller oder langsamer durch-
laufen.

8 Ein freiwilliger Schulaustritt ist nach dem 10. Schuljahr méglich.

Art. 15
Lehrplan

1 Der Regierungsrat erlasst den Lehrplan mit den Stundentafeln.

2 Der Lehrplan regelt verbindlich die zu erreichenden Lernziele und Kompeten-
zen sowie die grundlegenden Inhalte des Unterrichts.

3 Die Stundentafeln bezeichnen die obligatorischen Facher und den fakultativen
Unterricht. Der Regierungsrat kann fur den fakultativen Unterricht eine Ange-
botspflicht festlegen.

Art. 16

Lernmedien und Schulmaterial

! Lernmedien und Schulmaterial werden den Lernenden unentgeltlich zur Verfi-
gung gestellt. Fur ausserordentliche Materialkosten kann ein angemessener Bei-
trag erhoben werden.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann die Verwendung bestimmter Lern-
medien flr verbindlich erklaren.
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3 Der Kanton kann die Schultrager mit Lernmedien versorgen oder Beitrage an
deren Beschaffung leisten. Er kann eigene Lernmedien herausgeben.

Art. 17

Unterrichtsorganisation

1 Der Unterricht findet in der Regel in Klassen, Lerngruppen oder Lerngemein-
schaften statt. Andere Formen der Unterrichtsorganisation sind moglich.

2 Der Regierungsrat legt Richtgréssen fir die Unterrichtsorganisation fest.

Art. 18

Schuljahr und Schulferien

1 Das Schuljahr ist in zwei Semester unterteilt und umfasst dreizehn Wochen
Schulferien. Es beginnt nach den Sommerferien.

2 Das Departement Bildung und Kultur legt die jahrliche Ferienregelung fest. Es
kann die Schultrager erméchtigen, zwei Ferienwochen selbstandig zu bestim-
men.

Art. 19

Unterrichtsfreie Halbtage

1 Die Schultrager kénnen pro Schuljahr maximal finf unterrichtsfreie Halbtage
bestimmen, insbesondere fir Anlasse von lokaler Bedeutung.

Art. 20

Unterrichtszeiten und Schulanlasse

1 Der Unterricht findet von Montag bis Freitag statt. Er wird auf padagogisch, di-
daktisch und organisatorisch sinnvolle Einheiten verteilt.

2 Die Schulleitung kann Schulanlasse ausserhalb der regularen Unterrichtszeiten
vorsehen.

8 Fir obligatorische Schulanlésse wie Klassenverlegungen, Exkursionen und La-
ger kénnen Unkostenbeitrage im Umfang durchschnittlicher Lebenshaltungskos-
ten erhoben werden.
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Art. 21

Schulhaus und Schulweg

1 Uber die Zuteilung zu einem bestimmten Schulhaus entscheidet der Gemeinde-
rat. Er kann diese Aufgabe an die Schulleitung delegieren.

2 |st der Schulweg wegen seiner Lange, Gefahrlichkeit oder aus anderen Grin-
den fir bestimmte Lernende unzumutbar, sind geeignete Massnahmen zur Abhil-
fe zu treffen.

V. Fordermassnahmen (.4,

Art. 22

Foérdermassnahmen der Schultréger

1 Die Schultrager bieten im Rahmen der ordentlichen Unterrichtsorganisation re-
gulare Forderangebote an, deren Besuch allen Lernenden offensteht.

2 Lernende mit besonderem Bildungsbedarf haben Anspruch auf zuséatzliche For-
derung. Sie wird als einfache Massnahme im Rahmen des Regelunterrichts
durchgefiihrt, insbesondere als heilpadagogische oder sozialpadagogische Un-
terstlitzung.

3 Uber die zusatzliche Férderung entscheidet die Schulleitung. Sie kann Lernen-
den eine Lernzielanpassung bewilligen.

Art. 23

Verstarkte Massnahmen
a) Anordnung

1 Reichen die Férdermassnahmen des Schultrégers nicht aus, um dem besonde-
ren Bildungsbedarf einer Lernenden oder eines Lernenden Rechnung zu tragen,
sind verstarkte Massnahmen? zu prifen.

2 Die Massnahmen orientieren sich am Wohl und den Entwicklungsmaoglichkeiten
der Lernenden und bertcksichtigen das schulische Umfeld. Integrative Lésungen
in der Regelschule sind separativen Massnahmen vorzuziehen.

D vVgl. Art. 5 Interkantonale Vereinbarung uiber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik (bGS 411.10.1)
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3 Uber die erforderlichen Massnahmen entscheidet die zustiandige kantonale
Stelle auf der Grundlage eines standardisierten Abklarungsverfahrens. Sie erteilt
die Kostengutsprache.

4 Separative Massnahmen werden langstens bis zum Ende des Schuljahres ge-
wahrt, in welchem das 20. Lebensjahr vollendet wird.

Art. 24
b) Kosten

1 Kanton und Schultrager tragen je zur Halfte die Kosten der verstarkten Mass-
nahmen.

2 Der Kostenanteil fiir separative Massnahmen wird dem Schultréger jahrlich mit
einer Pauschale in Rechnung gestellt, die auf den durchschnittlichen Kosten pro
Lernende und Lernenden im kantonalen Gesamtaufwand beruht.

8 Fir die Verpflegung und Betreuung in Tagesstrukturen und stationaren Einrich-
tungen kénnen angemessene Kostenbeitrdge erhoben werden.

1 Der Kanton tragt 75 Prozent, der betroffene Schultrager 25 Prozent der Kosten
der verstarkten Massnahmen.

Art. 25

Forderung besonderer Begabungen

1 Lernende mit besonderer Begabung werden soweit mdglich im Rahmen der
ordentlichen Unterrichtsorganisation gefordert.

2 Die Schultrager kdnnen mit Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur
besondere Talentklassen fihren, insbesondere in den Bereichen Sport und Kul-

tur. Der Unterricht kann von den Stundentafeln abweichen, sofern die Erreichung
der Bildungs- und Erziehungsziele gewahrleistet bleibt.

8 Kénnen Lernende mit hoher Begabung in der Volksschule nicht oder nicht aus-
reichend geférdert werden, kann das Departement Bildung und Kultur den Be-
such einer Schule fir Hochbegabte bewilligen. Der Kanton tragt 75 Prozent, der
betroffene Schultrager 25 Prozent des Schulgeldes.
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Art. 26

Unterstlitzende Dienste

! Der Kanton fiihrt interdisziplindre Dienste mit Fachpersonen, insbesondere aus
den Bereichen schulische Heilpddagogik, Schulpsychologie, Logopadie,
Psychomotorik und Lehrpersonenberatung.

2 Die unterstiitzenden Dienste beraten und unterstiitzen Schultrager und Be-
troffene im Bereich der Fordermassnahmen.

V. Lernende s,

Art. 27

Rechte

1 Die Lernenden haben das Recht auf Unterricht und Bildung nach dem aktuellen
Wissensstand und dem geltenden Lehrplan.

2 Sie werden in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse angemessen einbe-
zogen.

Art. 28

Beurteilung und Promotion

! Die fachlichen Kompetenzen, der Stand der Lernentwicklung sowie das Arbeits-
, Lern- und Sozialverhalten der Lernenden werden regelmassig beurteilt.

2 Ab dem zweiten lehrplanmassigen Zyklus werden Noten vergeben.

3 Die Gesamtbeurteilung einer Lernenden oder eines Lernenden bildet die
Grundlage fur den Entscheid tber die Promotion.

Art. 29

Pflichten, Schulbesuch und Absenzen

! Die Lernenden beteiligen sich aktiv am Schulbetrieb. Sie besuchen den Unter-
richt und die Pflichtveranstaltungen und Gibernehmen altersgeméass Verantwor-
tung fir den eigenen Lernerfolg.
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2 Sie verhalten sich in der Schule respektvoll gegentiber Lehrpersonen sowie
weiteren an der Schule téatigen Personen.

8 Der Regierungsrat regelt das Absenzenwesen, den Urlaub und die Dispensati-
onen von einzelnen Fachern und vom Unterricht.

2 Sie verhalten sich in der Schule respektvoll gegeniiber anderen Lernenden,
Lehrpersonen sowie weiteren in der Schule tatigen Personen.

Art. 30

Disziplinarwesen
a) Grundsatz

! Disziplinarische Schwierigkeiten werden soweit moglich durch die Lehrperson
gelost. Ist dies nicht moéglich oder das pflichtwidrige Verhalten erheblich, kdnnen
disziplinarische Massnahmen angeordnet werden.

2 Disziplinarische Massnahmen haben erzieherischen Charakter. Sie dienen dem
schulischen Fortschritt der Lernenden, der Aufrechterhaltung eines ungestorten
Schulbetriebs und dem Schutz der Schulbeteiligten.

Art. 31

b) Disziplinarische Massnahmen
! Die Schulleitung kann folgende Massnahmen ergreifen:

a) schriftlicher Verweis;

b) voriibergehende Wegweisung vom Unterricht fur [angstens vier Wochen;
c¢) Versetzung in eine andere Klasse, Lerngruppe oder Lerngemeinschaft;
d) vorzeitige Entlassung im letzten Schuljahr.

2 Der Gemeinderat kann folgende Massnahmen ergreifen:

a) Versetzung in eine andere Schule;

b) teilweiser oder vollstandiger Schulausschluss, wenn eine schwerwiegende
Belastung des Schulbetriebs nicht anders behoben werden kann.

8 Die Lernenden sowie die Erziehungsberechtigten sind vorgangig anzuhéren.
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Art. 32

c) Begleitende Massnahmen

1 Bei einer voriibergehenden Wegweisung vom obligatorischen Unterricht sowie
bei einem teilweisen oder vollstandigen Schulausschluss ordnet der Schultréager
die notwendigen Begleitmassnahmen an.

VI. Rechte und Pflichten der Erziehungsberechtigten (2s)

Art. 33

Erziehungsberechtigte

1 Erziehungsberechtigte nach diesem Gesetz sind Personen, welche die elterli-
che Sorge Uber eine Lernende oder einen Lernenden unmittelbar oder stellvertre-
tend ausuben.

Art. 34
Mitwirkung im Schulbetrieb

! Die Erziehungsberechtigten wirken mit, wenn wichtige Entscheidungen fur ihr
Kind zu treffen sind. Sie kdnnen verpflichtet werden, an schulischen Gespréachen
und Anlassen teilzunehmen.

2 Sie kdnnen nach vorgangiger Absprache mit der Lehrperson den Unterricht be-
suchen. Der Schulbetrieb darf nicht beeintréchtigt werden.

Art. 35

Verantwortung fir den Unterrichtsbesuch

! Die Erziehungsberechtigten sind verantwortlich dafiir, dass ihr Kind der Schul-
pflicht nachkommt und den Unterricht besucht.

2 Sie konnen ihr Kind an maximal vier Halbtagen pro Schuljahr ohne Begriindung
vom Unterricht dispensieren lassen.

Art. 36

Informationsaustausch

! Die Erziehungsberechtigten haben Anspruch auf regelmassige Information Giber
das Verhalten und die Leistungen ihres Kindes in der Schule.
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2 Sie informieren die Lehrpersonen oder die Schulleitung iiber besondere Ereig-
nisse und das Verhalten ihres Kindes ausserhalb der Schule, soweit es fur die
Schule und den Schulalltag von Bedeutung ist.

Art. 37

Sanktionen

1 Erziehungsberechtigte, die ihre Pflichten nach diesem Gesetz verletzen, wer-
den durch die Schulleitung verwarnt.

2 Bei wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzung kann der Gemeinderat
eine Busse bis zu 2'000 Franken verfligen.

3. Abschnitt: Lehrpersonen )

I. Allgemeines 3.1

Art. 38

Unterrichtsberechtigung

1 Lehrpersonen sind zum Unterrichten berechtigt, wenn sie tber ein von der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) aner-
kanntes Lehrdiplom? verfiigen, das dem erteilten Unterricht entspricht.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann andere Personen zum Unterrichten
berechtigen, wenn sie dafur ausreichend qualifiziert sind.

Art. 39

Entzug und Wiedererteilung der Unterrichtsberechtigung

1 Das Departement Bildung und Kultur kann die Unterrichtsberechtigung entzie-
hen, wenn eine Lehrperson ihre Berufspflichten wiederholt oder schwer verletzt
hat, die Eignung fur die Lehrtatigkeit nicht oder nicht mehr gegeben ist oder ihre
Vertrauenswiirdigkeit schwer beeintrachtigt erscheint.

2 Bei wesentlicher Anderung der Verhéltnisse kann die Unterrichtsberechtigung
wiedererteilt werden.

9 Vgl. Interkantonale Vereinbarung tiber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen (bGS 411.3)
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3 Schultrager, die Kenntnis von einem mdoglichen Grund fir den Entzug der Un-
terrichtsberechtigung haben, melden dies umgehend dem Departement Bildung
und Kultur.

4 Das Departement Bildung und Kultur teilt den Entzug und die Wiedererteilung
der Unterrichtsberechtigung der EDK mitb.

Il. Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule ¢.2)

Art. 40

Berufsauftrag

! Die Lehrpersonen sind verpflichtet, die Lernenden entsprechend den Zielset-
zungen und Vorgaben dieses Gesetzes und des Lehrplanes zu unterrichten und
zu fordern. Sie haben das Recht, den Unterricht im Rahmen dieser Zielsetzun-
gen und Vorgaben frei zu gestalten.

2 Der Berufsauftrag umfasst als weitere Hauptaufgaben:

a) die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie weitere Arbeiten im Unter-
richtsverband;

b) die Beteiligung an der Gestaltung, Organisation und Weiterentwicklung der
Schule;

c) die berufliche Fort- und Weiterbildung.

Art. 41

Anstellungsbehdrde

! Die Anstellung von Lehrpersonen erfolgt durch den Gemeinderat. Er kann diese
Aufgabe ganz oder teilweise an die Schulleitung delegieren.

2 Die Anstellungsbehérde achtet darauf, dass sie Lehrpersonen anstellt, die dem
Bildungs- und Erziehungsauftrag der Volksschule entsprechen.

D vgl. Art. 12°¢ Interkantonale Vereinbarung (iber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen (bGS 411.3)
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3 Sie verlangt von Bewerberinnen und Bewerbern mindestens einen Sonderpri-
vatauszug aus dem Strafregister?). Sie kann Uber sie Auskiinfte bei der EDK ein-
holen.

Art. 42

Anwendbares Personalrecht und berufliche Vorsorge
1 Die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen sind offentlich-rechtlich.

2 Soweit dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthalt, ist das kantonale
Personalgesetz? sinngemass anwendbar.

3 Die Lehrpersonen sind bei der Pensionskasse AR versichert.

Art. 43

Probezeit

1 Die Probezeit kann im befristeten und unbefristeten Arbeitsverhaltnis vertraglich
wegbedungen werden.

Art. 44

Besoldung

1 Der Kantonsrat regelt die Besoldung der Lehrpersonen.

Art. 45

Arbeitszeit

! Die Netto-Gesamtarbeitszeit betragt im vollen Pensum 1940 Stunden pro
Schuljahr.

2 Der Regierungsrat regelt die Verteilung der Arbeitszeit auf die Aufgaben des
Berufsauftrags. Er kann nach Kategorien und Funktionen unterschiedliche Vertei-
lungen vorsehen.

D vVgl. Art. 25¢ f. VOSTRA-Verordnung (SR 331)
2 PG (bGS 142.21)
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Art. 46

Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit

1 Lehrpersonen mit einem Pensum von mindestens 70 Prozent haben nach Voll-
endung des 57. Altersjahres Anspruch auf eine Reduktion der Netto-
Gesamtarbeitszeit im Umfang von 130 Stunden pro Schuljahr.

2 Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit wird auf Beginn des nachsten
Schuljahres gewahrt, sofern die Lehrperson voraussichtlich noch mindestens
zwei Semester ohne Unterbruch unterrichtet.

1 Lehrpersonen haben nach Vollendung des 55. Altersjahres Anspruch auf eine
Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit im Umfang von 6.67 % pro Schuljahr.

Art. 47

Variabler Beschéftigungsgrad

1 Der Arbeitsvertrag kann im unbefristeten Arbeitsverhaltnis einen variablen Be-
schéaftigungsgrad vorsehen, der sich innerhalb einer Bandbreite von héchstens
20 Prozent eines vollen Pensums bewegt.

2 Die Anstellungsbehérde legt den Beschaftigungsgrad jeweils fiir ein Schuljahr
semesterweise innerhalb der vertraglich vereinbarten Bandbreite fest.

3 Die Anpassung von Beschaftigungsgrad und Besoldung ist der Lehrperson spéa-
testens einen Monat vor Beginn des Schuljahres schriftlich mitzuteilen.

1 Der Arbeitsvertrag kann im unbefristeten Arbeitsverhaltnis einen variablen Be-
schéaftigungsgrad vorsehen, der sich innerhalb einer Bandbreite von héchstens
10 Prozent eines vollen Pensums beweqgt.

Art. 48

Préasenzpflicht wahrend den Schulferien

1 Lehrpersonen kénnen wahrend der Schulferien fur Aufgaben im Rahmen des
Berufsauftrags zur Prasenz verpflichtet werden. Die Prasenzpflicht umfasst ma-
ximal 10 Tage pro Schuljahr.

Art. 49
Kundigung

1 Das Arbeitsverhaltnis kann von jeder Partei mit einer Kiindigungsfrist von vier
Monaten auf Ende eines Schulsemesters ordentlich gekundigt werden. Die Kin-
digung durch die Anstellungsbehorde bedarf eines sachlichen Grundes.
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2 Im befristeten Arbeitsverhaltnis kann die ordentliche Kiindigung vertraglich aus-
geschlossen werden.

3 Aus wichtigen Griinden kann das Arbeitsverhéltnis von jeder Partei mit soforti-
ger Wirkung aufgeltst werden. Als wichtiger Grund gilt jeder Umstand, der eine
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses fur die kiindigende Partei unzumutbar
macht.

Art. 50
Fort- und Weiterbildung

1 Lehrpersonen sind zur eigenstandigen beruflichen Fort- und Weiterbildung ver-
pflichtet.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann den Besuch bestimmter Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen fur obligatorisch erklaren.

3 Der Regierungsrat regelt die Kostenbeteiligung an Fort- und Weiterbildungs-
massnahmen.

Art. 51

Intensivweiterbildung

1 Lehrpersonen haben Anspruch auf eine einmalige bezahlte Intensivweiterbil-
dung von drei Monaten, wenn sie wahrend mindestens fiinfzehn Jahren in einer
offentlichen Volksschule im Kanton tatig gewesen sind und davon die letzten finf
Jahre beim gleichen Schultrager angestellt waren.

2 Der Regierungsrat kann ein Hochstalter fir den Bezug der Intensivweiterbildung
festlegen.

4. Abschnitt: Kantonale Schulaufsicht und Schulentwicklung )

|. Volksschulen @.1)
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Art. 52

Qualitatssicherung

1 Das Departement Bildung und Kultur tberprift regelmassig die Qualitat der
Volksschulen und erstattet dem Schultrager Bericht.

2 Es legt Qualitatsstandards fest und trifft mit dem Schultrager bei wesentlichen
Méngeln die notwendigen Massnahmen.

3 Es unterbreitet dem Regierungsrat periodisch einen Gesamtbericht tiber die
Qualitat der Volksschulen.

Art. 53

Schulversuche und Projektbeitréage

1 Das Departement Bildung und Kultur kann Schulversuche fur bestimmte Schu-
len oder Schulbereiche bewilligen und die Kosten ganz oder teilweise Uberneh-
men. Die Schulversuche werden befristet und ausgewertet.

2 lm Rahmen der Schulversuche kann von gesetzlichen Vorgaben und Lehrplan
abgewichen werden, sofern die Erreichung der Bildungs- und Lernziele gewahr-
leistet bleibt.

3 Der Kanton kann Projekte der Schulentwicklung mit Beitragen unterstiitzen.

[l. Privatschulen und Privatunterricht (.2,

Art. 54
Bewilligungspflicht

1 Einer Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur bediirfen:
a) das Fuhren einer Privatschule, in der die Schulpflicht erfullt werden kann;
b) die Erfullung der Schulpflicht durch Privatunterricht.

2 Die Bewilligung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen und Auflagen ver-
bunden werden.
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Art. 55

Privatschulen
! Das Fuhren einer Privatschule wird bewilligt, wenn:

a) die schulpflichtigen Kinder eine der 6ffentlichen Volksschule gleichwertige Bil-
dung und Erziehung erhalten und ihnen die Kompetenzen gemass Lehrplan
vermittelt werden;

b) die schulpflichtigen Kinder keinen padagogischen oder weltanschaulichen Ein-
flissen ausgesetzt sind, die den Bildungs- und Erziehungszielen der Volks-
schule zuwiderlaufen;

c¢) der Unterricht durch eine ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit der erfor-
derlichen Unterrichtsberechtigung erteilt wird;

d) die Infrastruktur und die Raumlichkeiten den Erfordernissen des Schulbetriebs
entsprechen;

e) der Schulbetrieb Uiber eine qualifizierte Leitung verflgt und zweckmassig orga-
nisiert ist;

f) die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt ist.

Art. 56

Privatunterricht

1 Als Privatunterricht gelten der Einzelunterricht und der Unterricht in einer Grup-
pe von maximal finf Lernenden.

2 Die Erfiillung der Schulpflicht durch Privatunterricht wird bewilligt, wenn:
a) die Voraussetzungen nach Art. 55 lit. a und b erfillt sind;

b) der Unterricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberech-
tigung erteilt oder begleitet wird,;

c) die soziale Integration der unterrichteten Lernenden gewébhrleistet ist.

b) der Unterricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberech-
tigung erteilt wird;
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Art. 57
Meldepflicht

! Die Erziehungsberechtigten sind gegeniiber der zusténdigen Gemeindebehdr-
de meldepflichtig, wenn ihr Kind die Schulpflicht in einer Privatschule oder durch
Privatunterricht erflillt. Sie reichen der zustandigen Gemeindebehérde die erfor-
derlichen Belege fur die Erfullung der Schulpflicht ein.

Art. 58

Aufsicht

1 Das Departement Bildung und Kultur prift regelmassig, ob die gesetzlichen
Vorgaben fur Privatschulen und Privatunterricht eingehalten werden. Es trifft n6-
tigenfalls geeignete Massnahmen.

2 Es kann im Rahmen seiner Aufsichtspflicht insbesondere:

a) unangekiindigte Besuche vor Ort durchfiihren;

b) Einsicht in Akten nehmen betreffend Lehrpersonen, Lernende, Schule und
Schulbetrieb;

c¢) Berichterstattungen und Meldepflichten festlegen;
d) die Unterrichtsberechtigung von Lehrpersonen entziehen;

e) eine Bewilligung ganz oder teilweise entziehen.

Art. 59

Kantonale Schulkostenbeitrage

1 Der Kanton kann Schulkostenbeitrage nach Art. 7 an Privatschulen ausrichten,
wenn diese dem offentlichen Interesse entsprechen und dem Gemeinwesen er-
hebliche Schullasten abnehmen.

[1l. Sonderschulen @43)
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Art. 60
Bewilligungspflicht

1 Auf Sonderpadagogik spezialisierte ¢ffentliche oder private Institutionen fiir
Kinder und Jugendliche (Sonderschulen) bediirfen einer Bewilligung des Depar-
tementes Bildung und Kultur.

2 Das Fuhren einer Sonderschule wird bewilligt, wenn:

a) die schulpflichtigen Kinder eine ihnen angemessene Erziehung und Bildung
erhalten und ihnen soweit moglich die Kompetenzen gemass Lehrplan vermit-
telt werden;

b) die schulpflichtigen Kinder keinen padagogischen oder weltanschaulichen Ein-
flussen ausgesetzt sind, die den Bildungs- und Erziehungszielen der Volks-
schule zuwiderlaufen;

c¢) der Unterricht auf einem geeigneten sonderpadagogischen Schulkonzept be-
ruht und durch eine ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit der erforderlichen
Unterrichtsberechtigung erteilt wird;

d) die Infrastruktur und die Raumlichkeiten den Erfordernissen des Schulbetriebs
entsprechen und die erforderliche Ausriistung vorhanden ist;

e) der Schulbetrieb lber eine qualifizierte Leitung verfligt und zweckmassig orga-
nisiert ist;

f) die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt ist.

8 Die Bewilligung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen und Auflagen ver-
bunden werden.

Art. 61
Aufsicht

1 Sonderschulen unterstehen der Aufsicht des Departementes Bildung und Kul-
tur. Art. 58 ist sinngemass anwendbar.
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5. Abschnitt: Erganzende Bildungs- und Erziehungsangebote )

Rickweisungsantrag:

Die Kommission beantragt Ruckweisung des 5. Abschnitts und beauftragt den Regie-
rungsrat, auf die 2. Lesung im Gesetzesentwurf die Gemeinden zu verpflichten,
Schulsozialarbeit zu fiihren.

Art. 62
Fruhe Bildung

1 Kanton und Gemeinden kdnnen Angebote fiihren und Projekte unterstiitzen, die
Kinder bereits vor der Einschulung férdern.

Art. 63

Heilpaddagogische Friherziehung

1 Kinder mit Wohnsitz im Kanton, deren Entwicklung eingeschrankt oder gefahr-
det ist oder die voraussichtlich dem Unterricht in der Regelschule ohne spezifi-

sche Unterstutzung nicht werden folgen kénnen, haben Anspruch auf heilpada-
gogische Fruherziehung.

2 Der Kanton tragt die Kosten bis zur Einschulung.

Art. 64

Tagesstrukturen und Tagesschulen

1 Die Gemeinden stellen bedarfsgerechte, auf die Gblichen Arbeitszeiten ausge-
richtete Tagesstrukturen zur Verfligung, in denen Lernende Uber die Unterrichts-
zeit hinaus betreut werden.

2 Sie konnen Tagesschulen fuhren, in denen Unterricht und Betreuung durch péa-
dagogische, organisatorische, personelle und raumliche Massnahmen verbunden
sind.

8 Der Kanton kann sich an den Kosten von Tagesstrukturen und Tagesschulen
beteiligen oder solche Angebote selber fiihren.
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Art. 65

Sprachliche Integration

1 Die Gemeinden bieten Lernenden, die dem Unterricht in der Volksschule auf-
grund ihrer Sprachkenntnisse nicht oder nur ungentigend folgen kénnen, Mass-
nahmen fur die sprachliche Integration an. Die Massnahmen dauern so lange wie
notwendig, in der Regel jedoch nicht langer als ein Jahr.

2 Der Kanton kann eigene Angebote fuihren.

Art. 66

Spitalschulen

1 Besuchen Lernende der 6ffentlichen Volksschule eine Spitalschule, Giberneh-
men Kanton und Schultrager je die Halfte der Unterrichtskosten.

2 Fur den Besuch der Spitalschule ist vorgangig eine Kostengutsprache des De-
partementes Bildung und Kultur einzuholen. Andernfalls kénnen finanzielle Bei-
trage gekirzt oder verweigert werden.

Art. 67

Musikschulen
1 Die Gemeinden konnen Musikschulen fuhren.

2 Der Kanton leistet auf der Grundlage von Leistungsvereinbarungen jahrliche
Pauschalbeitrdge an die Musikschulen.

3 Die Hohe des Pauschalbeitrags bemisst sich nach der Anzahl der Lernenden.
Er betragt maximal 10 Prozent der Betriebskosten.

1 Die Gemeinden fuhren Musikschulen.

6. Abschnitt: Schluss- und Ubergangsbestimmungen )

Art. 68
Vollzug

! Der Regierungsrat beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes. Er erlasst die
erforderlichen Ausfuihrungsbestimmungen.
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2 Das Departement Bildung und Kultur sorgt fur den Vollzug dieses Gesetzes,
soweit keine andere Zustandigkeit vorliegt.

3 Das Departement Bildung und Kultur kann Leistungsvereinbarungen abschlies-
sen, die im Anwendungsbereich dieses Gesetzes den Zugang zu inner- und aus-
serkantonalen Bildungs- und Erziehungsangeboten erméglichen.

Art. 69

Datenschutz

1 Schulorgane, Lehr- und Fachpersonen der offentlichen Volksschule sowie kan-
tonale Vollzugsstellen wahren die Privatsphare der Lernenden und ihrer Angeho-
rigen. Die Bearbeitung von Personendaten richtet sich nach dem kantonalen Da-
tenschutzgesetz? und den nachstehenden Bestimmungen.

2 Besonders schitzenswerte Personendaten sowie Personlichkeitsprofile diirfen
bearbeitet werden, wenn und soweit dies fur eine zweckmassige Schulung und
Betreuung von Lernenden erforderlich ist, namentlich fur die Promotion der Ler-
nenden, zur Abklarung des Forderbedarfs und zur Unterstiitzung des Lerner-
folgs. Das gilt insbesondere fir Daten tber die Gesundheit und tber Verfahren
und Massnamen im Bereich des Kindesschutzes.

8 Kanton und Gemeinden betreiben zum Zweck der Schuladministration eine
gemeinsame Datenbank, die den mit dem Vollzug beauftragten Stellen die Per-
sonendaten von Schulbeteiligten im Abrufverfahren zur Verfigung stellt. Der Re-
gierungsrat erlasst Bestimmungen Uber den Inhalt der Datenbank, den Kreis der
zugriffsberechtigten Stellen und die Modalitaten der Datenbearbeitung. Die sys-
tematische Verwendung der AHV-Versichertenummer (AHVN13) ist zulassig?.

4 Das Departement Bildung und Kultur kann schulspezifische Empfehlungen zum
Datenschutz erlassen. Es konsultiert vorgangig das Datenschutz-Kontrollorgan.

D bGS 146.1
2 Vgl. Art. 50e Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10)



https://bgs.ar.ch/data/146.1/de
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Art. 70

Rechtsweg

1 Gegen Verfiigungen der Schulleitung steht der Rekurs an das obere Schulor-
gan der Gemeinde offen.

2 Verfugungen und Rekursentscheide des obersten Schulorgans der Gemeinde
kénnen mit Rekurs beim Departement Bildung und Kultur angefochten werden.

3 Im Ubrigen richten sich Rechtsweg und Verfahren nach dem Gesetz iiber die
Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 71

Ubergangsbestimmung

1 Altrechtliche Bewilligungen zum Fihren einer Privatschule verlieren vier Jahre
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Gultigkeit.

Keine Fremdanderungen.

1.
Der Erlass «Gesetz tiber Schule und Bildung (Schulgesetz; bGS 411.0) vom
24. September 2000 (Stand unbekannt)» wird aufgehoben.

2.
Der Erlass «Verordnung zum Gesetz tber Schule und Bildung (Schulverordnung;
bGS 411.1) vom 26. Mé&rz 2001 (Stand unbekannt)» wird aufgehoben.

V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

) VRPG (bGS 143.1)



https://bgs.ar.ch/data/411.0/de
https://bgs.ar.ch/data/411.1/de
https://bgs.ar.ch/data/143.1/de
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2000.283
Staatsrechnung 2021; Genehmigung

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 29. Marz 2022

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Gemass Art. 88 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) erstellt der Regierungsrat zuhanden des
Kantonsrates die Staatsrechnung; dieser genehmigt sie gestitzt auf Art. 77 Abs. 1 lit. e KV.

B. Erwagungen des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat am 15. Februar 2022 das Ergebnis der provisorischen Staatsrechnung 2021 zur
Kenntnis genommen. Ausserdem hat er an seiner Sitzung vom 15. Méarz 2022 den Management-Letter der
Finanzkontrolle zur Kenntnis genommen.

Die Geschaftsprufungskommission hat sich mit der definitiven Staatsrechnung befasst; sie stellt geméass Art. 7
Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Kantonsrates, einen eigenen Antrag betreffend Genehmigung der

Staatsrechnung an den Kantonsrat.

Im Ubrigen kann auf den Bericht des Regierungsrates zur Staatsrechnung 2021 verwiesen werden.

Seite 1/2
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C. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, die Staatsrechnung 2021 samt Anhang mit folgenden Eckdaten zu

genehmigen:

- Nettoinvestitionen von TCHF 34'653;

- Ertragsliberschuss beim operativen Ergebnis von TCHF 13'782;

- Ertragsiiberschuss beim Gesamtergebnis von TCHF 40'934;

- Geldflussrechnung mit einem Finanzierungsiberschuss von TCHF 15'890;
- Bilanzlberschuss per 31.12.2021 von TCHF 112'714.

Im Namen des Regierungsrates

Sign. Dolf Biasotto sign. Roger Nobs

Dolf Biasotto, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Staatsrechnung 2021, Bericht des Regierungsrates

Seite 2/2
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Bericht zur Rechnung 2021

vom 29. Mérz 2022

Abkurzungen

RE = Rechnung / VA = Voranschlag / KU = Kreditiiberschreitung / AFP = Finanzplan / n.a. = nicht anwendbar

Betragsrundung

Wenn in Tabellen die aufgefiihrten Betrage gerundet sind, kdnnen die Totalisierungen von der mathematischen Summe der
einzelnen Werte abweichen.

Farbige Trendpfeile
Orange waagrecht = die Abweichungen in % liegen zwischen -1% und +1% (Aussage: kein Trend ersichtlich)

Orange aufwarts/abwarts = die Abweichungen in % liegen zwischen -1% und -5% bzw. zwischen +1% und +5% (Aussage:
geringer Trend ersichtlich)

Griin aufwarts/abwarts = die Abweichungen in % liegen tiefer als - 5% bzw. hdher als 5% (Aussage: Verbesserung des Ergeb-
nisses oder positive Auswirkung auf Kennzahlen)

Rot aufwérts/abwarts = die Abweichungen in % liegen tiefer als - 5% bzw. héher als 5% (Aussage: Verschlechterung des Er-
gebnisses oder negative Auswirkung auf Kennzahlen)

Nachtragskredite

Im Voranschlag 2021 sind Nachtragskredite geméass Art. 14 Abs. 1 FHG von insgesamt 0.20 Mio. Franken enthalten. Dies be-
deutet, dass die Voranschlagszahlen in den Dokumenten zur Staatsrechnung 2021 in der Hohe dieser Nachtragskredite von
den publizierten Voranschlagszahlen in den Dokumenten zum Voranschlag 2021 abweichen. Die Details zu den Nachtragskre-
diten sind in Kapitel 3.3.1 "Nachtragskredite Erfolgsrechnung" aufgefiihrt.
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Zahlen im Uberblick

(in TCHF)
Diff. zu VA Details in
RE 2020 VA 2021 RE 2021 % R
2021 Kapitel

Erfolgsrechnung 2.1
Operativer Aufwand 470’861 468477 492’502 | 24025 A 5.13
Operativer Ertrag 464’277 458247 506°283 48037 A 10.48
Operatives Ergebnis -6’584 -10°230 13’782 24012 A na. | 2.1.2
Ausserordentlicher Aufwand 104 - 242 242 A - 5.6
Ausserordentlicher Ertrag 10’445 10’856 26’666 15810 A | 14563 5.8
Einlagen Spezialfi iel el d Fonds im Ei-

inlag n pezialfinanzierungen un nds im Ei 39 33 1075 1042 A na | 517
genkapital
Entnah Spezialfi i d Fonds i

.nna mgn pezialfinanzierungen und Fonds im 5765 4083 1’803 -2280 ¥ | -55.84 | 5.9
Eigenkapital
Gesamtergebnis 9’483 4’676 40’934 36’258 A n.a.
Investitionsrechnung 2.2
Total Ausgaben 24°333 38'596 42’780 4185 A 10.84
Total Einnahmen 15’134 8'575 8127 -448 N -5.23
Nettoinvestitionen 9’199 30’020 34’653 4633 A 15.43
Finanzierung und Geldfluss 234
Geldfl +) / Geldabfl - tiver Tatig-
k;t uss (+) / Geldabfluss (-) aus operativer Tatig 47°088 10471 37871 27233 A 256.00
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentétigkeit -16’363 -30°021 -21'981 8040 A 26.78
Finanzierungsiberschuss(+) / -fehlbetrag(-) 30’725 -19’550 15’890 35273 A | 181.98
Kennzahlen 1.2
Nettoverschuldungsquotient in % 14.75 28.78 4.50 24289 -84.38
Selbstfinanzierungsgrad in % 216.43 37.54 202.67 165.12 A n.a.
Zinsbelastungsanteil in % 0.13 0.12 0.08 -0.03 ¥ | -26.44
Volkswirtschaftliche Referenzgrossen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt in % -2.6 3.8 3.6 02N -5.26
Generelle Teuerung in % -0.7 -0.1 0.6 077 n.a.
Kurzfristige Zinsen (Saron) in % -0.7 -0.8 -0.7 01 A 12.50




Erfolgsrechnung

(in TCHF)
RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA % Detai!s in
2021 Kapitel
Operativer Ertrag 464’277 458’247 506’283 v 48’037 A 10.48
40 - Fiskalertrag 195310 193’773 210113 | 16’340 A 843 | 5.1
41 - Regalien und Konzessionen 3390 11’807 29423 | 17616 A | 149.20 5.2
42 - Entgelte 26'345 26'788 27°298 510 190 53
43 - Verschiedene Ertrage 4932 4237 4’510 272 A 6.43 5.4
44 - Finanzertrag 25'424 7887 8'436 549 A 6.97 5.5
45 - Entnahmen aus Fonds Fremdkapital 1077 300 444 144 A 4794 | 5.6
46 - Transferertrag 167643 174’399 186’020 | 11621 A 6.66 5.7
47 - Durchlaufende Beitrage 40’157 39’056 40’040 985 2.52
Operativer Aufwand 470’861 468’477 492’502 24025 A 5.13
30 - Personalaufwand 97°011 98’452 100’103 1’651 1.68 | 5.10
31 - Sachaufwand 44'029 48'843 49’558 716 147 | 511
33 - Abschreibungen 16’333 18’369 30342 11973 A 65.18 | 5.12
34 - Finanzaufwand 7435 1’896 1’600 -296 ™ | -1561  5.13
35 - Einlagen in Fonds Fremdkapital 455 296 401 105 A 35.47 | 5.14
36 - Transferaufwand 265’441 261’566 270°458 8’892 3.40 | 5.15
37 - Durchlaufende Beitrage 40’157 39’056 40’040 985 2.52
Operatives Ergebnis -6’584 -10°230 13’782 24012 A 234.71
38 - Ausserordentlicher Aufwand 104 - 242 242 A - 516
48 - Ausserordentlicher Ertrag 10’445 10’856 26’666 15810 A 14563 5.8
901 - Reservebildung 39 33 1’075 1042 A na. | 5.17
901 - Reserveaufldsung 5'765 4’083 1’803 2280 ¥ | -5584 | 59
Ausserordentliches Ergebnis und Reser-
veverénderung 16’066 14’906 27’152 12246 A 82.15
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 9’483 4’676 40’934 36’258 A n.a.




Investitionsrechnung

(in TCHF)
RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA % Detai!s in
2021 Kapitel
Investitionsausgaben 24’333 38’596 42’780 v 4185 A 10.84
50 - Sachanlagen 13’161 23'379 29'938 | 6’559 A 28.05 6.2
52 - Immaterielle Anlagen 1’302 3021 1119 | -1'902 ¥ | -62.95 6.4
54 - Darlehen 1'347 3'322 3'357 35 1.07 6.6
55 - Beteiligungen und Grundkapitalien 362 403 368 -35 N -8.66 | 6.7
56 - Eigene Investitionsbeitrage 4’343 4724 4244 -480 ™ | -10.15 6.8
57 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 3'820 3747 3’754 7 0.18
Investitionseinnahmen 15’134 8’575 8’127 | -448 N -5.23
- Ubertragung von hanlagen in
0 Sheragngn Sabana 0y : - e
61 - Rickerstattungen 552 350 - -350 M - 6.3
gir;glnvestitionsbeitrége fur eigene Rech- 2099 4100 2676 424N | 3474 | 65
64 - Ruckzahlung von Darlehen 1’398 378 1698 1319 A na. 6.6
67 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 3820 3747 3754 7 0.18
Saldo Investitionsrechnung 9’199 30’020 34’653 4633 A 15.43




Geldflussrechnung

(in TCHF)
RE 2020 ¥ VA 2021 RE 2021 Diff. zu % Detai!s in
VA 2021 Kapitel
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung +Gewinn / -Reinverlust 9’483 4’676 40°934 36’091 n.a.
+ Abschreibungen VV & Investitionsbeitrage 19863 21’402 33’289 11’887 55.54 | 5.12
+ Wertberichtigung Darlehen VV & Beteiligungen VV 7112 0 6’970 6970 -
- Zu / + Abnahme Forderungen 16°257 0 -6'352 -6'352 -
- Zu / + Abnahme Vorrate & angefangene Arbeiten -53 0 27 27 --
- Zu | + Abnahme aktive Rechnungsabgrenzungen 4’507 0 -14'176 -14'176 -
- Gewinne/ + Verluste Verkauf FV & Kursgewinne /-verluste 5463 1 -504 -505 na. | 55
+ Zu / - Abnahme laufende Verpflichtungen (KK, Kreditoren) -8'689 -800 9'734 10’534 n.a.
+ Zu / - Abnahme Riickstellungen 1’928 0 273 273 - 74
+ Zu | - Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen 7696 0 -6'018 -6'018 -
+ Zu /- Abnahme Aufwertungsreserve -10°304 -10'753 -10'304 449 418 5.9
Geldfluss aus operativer Tatigkeit (+) Cash Flow / (-) Cash
Drain 47°088 10°471 37’871 27233 256.00 234
+ Riickzahlung Darlehen und Beteiligungen 1’398 378 698 319 84.38 | 6.6
+ Beitrage fir eigene Rechnung 2’099 4100 2’676 -1'424 -34.74 | 6.5
+ Durchlaufende Beitrége 3'820 3747 3754 7 0.18
Liquiditatswirksame Einnahmen Investitionsrechnung 7’316 8’225 7127 -1°098 -13.36
- Sachanlagen und Immaterielle Anlagen -13'910 -26'050 -17°922 8'128 31.20 6.4
- Darlehen und Beteiligungen -1'709 -3'725 -2'725 999 26.83 6.7
- Eigene Investitionsbeitrage -4°’343 -4'724 -4'244 480 10.15 6.8
- Durchlaufende Beitrage -3'820 -3'747 -3'754 -7 -0.18
Liquiditatswirksame Ausgaben Investitionsrechnung -23'781 -38’246 -28°645 9’601 25.10
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermogen -16’465 -30°020 -21°518 8’502 28.32
+ Ab / - Zunahme kurzfristige Finanz- & Sachanlagen FV 55 0 -500 -500 -
+ Ab / - Zunahme langfristige Finanz- & Sachanlagen FV a7 -1 37 37 n.a.
Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermdgen 102 -1 -463 -463 n.a.
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -16’363 -30°021 -21°981 8’040 26.78
Finanzierungs-Uberschuss (+) /-Fehlbetrag (-) 30’725 -19°550 15’890 35’273 181.98
+ Zu / - Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten -20'561 19’550 989 -18'395 -94.90
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -20’561 19’550 989 -18’395 -94.90
Veranderung der flussigen Mittel 10’163 0 16’878 16’878 -




Bilanz

(in TCHF) Bilanz Bilanz Diff. zu .Detailé
2020 2021 RE 2020 % n lt(:pl_

1 - Aktiven 372’050 397’670 25’620 6.89

10 - Finanzvermogen 180’110 211’335 31’225 17.34

Umlaufvermdgen 143’632 174’512 30’880 21.50

100 - Flussige Mittel 62’008 78'886 16’878 27.22

101 - Forderungen 60’802 60’155 -648 -1.07

102 - Kurzfristige Finanzanlagen 0 500 500 -

104 - Aktive Rechnungsabgrenzung 20’768 34’944 14’176 68.26

106 - Vorrate und angefangene Arbeiten 53 27 -27 | -50.04

Anlagevermdgen 36’478 36’823 345 095 | 7.1

107 - Finanzanlagen 1’069 1’033 -36 -3.41

108 - Sachanlagen 35’409 35791 382 1.08

14 - Verwaltungsvermogen 191’940 186’335 -5’605 -2.92

140 - Sachanlagen 104’702 104’450 -252 -0.24

142 - Immaterielle Anlagen 4237 2'528 -1'709 | -40.34

144 - Darlehen 8203 9'862 1659 20.23 7.3

145 - Beteiligungen, Grundkapitalien 37°508 30907 -6'602 | -17.60 @ 7.2

146 - Investitionsbeitrage 37290 38’588 1298 3.48

2 - Passiven 372’050 397’670 25’620 6.89

20 - Fremdkapital 208’923 220’782 11°859 5.68

Kurzfristiges Fremdkapital 91°345 102’255 10’910 11.94

200 - Laufende Verbindlichkeiten 53939 69’808 15’869 29.42

201 - Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1’700 1’700 0 0.00

204 - Passive Rechnungsabgrenzung 31’333 26’315 -5018 | -16.01

205 - Kurzfristige Ruckstellungen 4'374 4'432 59 134 7.4

Langfristiges Fremdkapital 117’577 118’526 949 0.81

206 - Langfristige Finanzverbindlichkeiten 111104 111’093 -11 -0.01 | 2.3.3

208 - Langfristige Ruckstellungen 1’454 1’668 214 1475 7.4

209 - Verbindlichkeiten gegeniiber Spezialfinanzierungen und Fonds im FK 5019 5'765 746 14.85

29 - Eigenkapital 163’127 176’889 13’761 844 235

290 - Spezialfinanzierung im Eigenkapital 7568 8101 532 7.04

291 - Fonds im Eigenkapital 4’565 4945 380 8.33

292 - Rucklagen fur Globalbudgetbereiche 1’330 1'444 113 8.53

293 - Vorfinanzierungen 43’026 25'253 17773 | -41.31

295 - Aufwertungsreserve 30911 20’607 -10'304 | -33.33

296 - Neubewertungsreserve Finanzvermdgen 3947 3'825 -122 -3.09

299 - Bilanziiberschuss/-fehlbetrag 71780 112’714 40’934 57.03

2999 - davon Vortrag 62298 71°780 9’483 15.22

2990 - davon Jahresergebnis 9483 40934 31451 n.a.
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Finanzkompetenzen

Betrage in CHF

Staatssteuer Bisher Neu
Wert einer Steuereinheit 100% 47°875°448 | 52’186’974
Neue einmalige Ausgaben
Regierungsrat bis 1.0% 478'800 521°870
Kantonsrat von 1.0% 478801 521’871
bis 5.0% 2'393'800 2'609'349
Stimmberechtigte tiber 5.0% 2'393'801 2'609'350
Neue wiederkehrende Ausgaben
Regierungsrat bis 0.5% 239'400 260’935
Kantonsrat von 0.5% 239401 260’936
bis 1.0% 478800 521'870
Stimmberechtigte Uber 1.0% 478’801 521°871
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Finanzkennzahlen

Finanzkennzahlen erster Prioritat

Nettoverschuldungsquotient

‘ RE 2020 VA 2021 RE 2021
‘ Nettoverschuldungsquotient in % 14.75 28.78 4.50
Formel Nettoschuld | / Fiskalertrag
Richtwerte  <100% = gut, 100%-150% = geniigend, >150% = schlecht
Aussage Anteil der Fiskalertrage, bzw. wieviel Jahrestranchen erforderlich wéren, um die Nettoinvestitionen abzutragen.
Selbstfinanzierungsgrad
RE 2020 VA 2021 RE 2021
Selbstfinanzierungsgrad in % 216.43 37.54 202.67

Formel Selbstfinanzierung x 100 / Nettoinvestitionen

Richtwerte  <80% = Abschwung (Zunahme der Verschuldung), 80%—100% = Normalfall, >100% = Abnahme der Verschuldung

Aussage Anteil der Nettoinvestitionen, die der Kanton Appenzell Ausserrhoden aus den im Berichtsjahr erarbeiteten liquiden Mitteln
finanzieren kann.

Zinsbelastungsanteil

RE 2020 VA 2021 RE 2021

Zinsbelastungsanteil in % 0.13 0.12 0.08
Formel (Zinsaufwand - Zinsertrag) x 100 / Laufender Ertrag
Richtwerte  0%-4% = gut, 4%—9% = geniigend, >9% = schlecht

Aussage Anteil des "verfligbaren Einkommens", welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser
der Handlungsspielraum

Finanzkennzahlen zweiter Prioritat

Nettoschuld | in Franken pro Einwohner

RE 2020 VA 2021 RE 2021
Bevoélkerungszahl 55’363 55877 55’626
Nettoschuld | in Franken pro Einwohner 520 998 170

Formel Nettoschulden | / Standige Wohnbevélkerung

Richtwerte <0 CHF = Nettovermdgen, 0—-1’000 CHF = geringe Verschuldung, 1°001-2’"500 CHF = mittlere Verschuldung, 2°’501-5'000
CHF = hohe Verschuldung, >5’000 CHF = sehr hohe Verschuldung
Diese Richtwerte gelten sowohl fur die Kantone wie auch Gemeinden, aber nur dann, wenn die Aufgaben zwischen Kanton
und Gemeinden ungefahr im Verhéltnis 50% / 50% aufgeteilt sind. Ist die Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemein-
den anders, verschieben sich die Richtwerte entsprechend.

Aussage Diese Kennzahl dient zur Beurteilung der Verschuldung. Je tiefer der Wert, desto tiefer ist die Verschuldung.
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Selbstfinanzierungsanteil

RE 2020

VA 2021

RE 2021

Selbstfinanzierungsanteil in %

Formel
Richtwerte
Aussage

Selbstfinanzierung x 100 / Laufender Ertrag
>20% = gut, 10-20% = mittel, <10% = schlecht

4.58

2.62

14.25

Anteil des Ertrages, welcher der Kanton Appenzell Ausserrhoden zur Finanzierung der Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil

Kapitaldienstanteil in %

RE 2020

6.36

VA 2021

5.09

RE 2021

8.25

Formel
Richtwerte
Aussage

(Nettozinsaufwand + ordentliche Abschreibungen) x 100 / Laufender Ertrag

bis 5% = geringe Belastung, 5-15% = tragbare Belastung, >15% = hohe Belastung
Mass fur die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dartiber, wie stark der Laufende
Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger

werdenden finanziellen Spielraum hin.

Bruttoverschuldungsanteil

RE 2020

VA 2021

RE 2021

Bruttoverschuldungsanteil in %

38.37

49.87

37.06

Formel Bruttoschulden x 100 / Laufender Ertrag
Richtwerte  <50% = sehr gut, 50-100% = gut, 100%—-150% = mittel, 150%—200% = schlecht >200% = kritisch
Aussage Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhaltnis
zu den erwirtschafteten Ertragen steht.
Investitionsanteil
‘ ‘ RE 2020 ‘ VA 2021 ‘ RE 2021
8.65

‘ Investitionsanteil in %

Formel
Richtwerte

Aussage

Bruttoinvestitionen x 100 / Konsolidierter Gesamtaufwand

‘ 4.84 ‘

7.87 ‘

<10% = schwache Investitionstatigkeit, 10%—-20% = mittlere Investitionstatigkeit, 20%—30% = starke Investitionstatigkeit,

>30% sehr starke Investitionstéatigkeit
Zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen.
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Kenngrossen

Fiskalertrag (in TCHF)

RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA % Detai!s in
2021 Kapitel
Fiskalertrag 195’310 193°'773 210’113 v 16340 A 843 | 2.1.2.1
Einkommenssteuern naturliche Personen 151’958 150’000 162°080 | 12080 A 8.05
Gewinnsteuern juristische Personen 10259 12’500 14’038 | 1’538 A 12.30
Grundstiickgewinnsteuern 6'082 4’500 6685 2185 A 48.56
Erbschafts- und Schenkungssteuern 4061 3'600 4210 610 A 16.95
Verkehrsabgaben 22178 22'250 22’700 450 2.02
Ubrige Besitz und Aufwandsteuern 771 923 399 -524 N | -56.75
Bundeseinnahmen (in TCHF)
RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA % Detai!s in
2021 Kapitel
Bundeseinnahmen 89’308 82’527 102’931 20’394 A 24.71
Anteil am Reingewinn der Nationalbank 17290 8’600 25'814 17204 A 199.81  2.1.2.3
Direkte Bundessteuern 20'724 20’500 22’721 2221 A 10.83
Verrechnungssteuern 2069 5077 6’311 1234 A 24.31
Ressourcenausgleich NFA 29'907 29'487 29222 -265 -0.90  2.1.2.2
Abfederungsmassnahmen vom Bund - 857 857 0 0.02
Ausgleich an Gemeinden - -1'200 -1'200 0 0.00
Lastenausgleich NFA 19964 19810 19’810 0 0.00
Harteausgleich an andere Kantone -647 -604 -604 0 0.06
Gesundheitsversorgung (in TCHF)
RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA % Detai!s in
2021 Kapitel
Gesundheitsversorgung 108’803 106’960 100’176 6’784 N -6.34
Spitalfinanzierung 66’156 61°440 56’286 5154 N -8.39 | 2.1.2.10
Pramienverbilligung KV 13°201 15’500 14182 -1'318 N -8.50 | 2.1.2.11
Einrichtungen IVSE 18384 18400 18772 372 202 | 2.1.2.12
Ergénzungsleistungen 11°062 11620 10’935 -685 N -5.89 | 2.1.2.13
Schulbeitrage (in TCHF)
RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA % Detai!s in
2021 Kapitel
Schulbeitrage 45’239 47757 46’679 -1°077 -2.26
a) - Beitrage Berufs-, Mittel-, Hochschulen 26’895 28’558 27°242 -1’316 -4.61
b) - Beitréage an obligatorische Schulen 18’343 19199 19437 238 1.24
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Teil Il

Kommentar zum Rechnungsjahr
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1 Zusammenfassung

1.1 Jahresergebnis

Das Jahr 2021 stand wie das vorangegangene Jahr im Zeichen der Corona-Pandemie. Diese beeinflusste im Gegensatz zum
2020 die Staatsrechnung 2021 iberwiegend im Ausgabenbereich. Eine Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie ist in Kapitel 1.5 "COVID-19" ersichtlich.

Das Gesamtergebnis der Staatsrechnung 2021 von Appenzell Ausserrhoden weist einen Ertragsiiberschuss von 40.9 Mio.
Franken aus. Gegenuiber dem Voranschlag fallt das Ergebnis um 36.3 Mio. Franken besser aus.

Ohne Bericksichtigung der in den Voranschlagszahlen 2021 ausgewiesenen Nachtragskredite fallt das Gesamtergebnis der
Staatsrechnung 2021 um 36.1 Mio. Franken héher aus.

Trotz der Zusatzkosten aus der Corona-Pandemie ist das Ergebnis besser ausgefallen als erwartet. Dies liegt hauptséchlich an
der héheren Ausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB), den héheren Steuerertrégen, den héheren Anteilen an
Bundeseinnahmen und an den Minderausgaben bei der Spitalfinanzierung. Das operative Ergebnis schliesst mit einem Ertrags-
Uiberschuss von 13.8 Mio. Franken ab. Dieses wurde durch die Riickiibertragung des Baurechts sowie der Mobilien am Spital
Heiden und den damit verbundenen ausserplanméssigen Abschreibungen von 13.1 Mio. Franken negativ beeinflusst. Im aus-
serordentlichen Ergebnis konnten diese Abschreibungen mit einer Teilauflésung der Vorfinanzierungsreserven von 16.1 Mio.
Franken kompensiert werden. Das Gesamtergebnis verbessert sich durch diese Transaktion um 3.0 Mio. Franken. Weitere
Angaben dazu sind in Kapitel 1.4 "Auswirkungen Schliessung Kantonales Spital Heiden" ersichtlich.

Bei den Steuerertragen der nattrlichen Personen ging man aufgrund der Corona-Pandemie im Voranschlag 2021 von einem
negativen Wachstum von 1.2% aus. Entgegen dieser Annahme erhéhten sich die Steuerertrdge gegenuber dem Vorjahr um
6.7%. Der Gesamtertrag bei den natirlichen Personen betragt 162.1 Mio. Franken, was einem Mehrertrag von 12.1 Mio. Fran-
ken gegenliber dem Voranschlag entspricht. Bei den juristischen Personen rechnete man im Voranschlag 2021 mit einem
Wachstum von 25%. In der Rechnung 2021 resultiert nun ein Wachstum von 36.8%, was zu einem Mehrertrag gegeniiber dem
Voranschlag von 1.5 Mio. Franken entspricht. Bei den juristischen Personen konnte ein Gesamtertrag von 14.0 Mio. Franken
erzielt werden. Dies entspricht annédhernd dem Niveau von vor der Corona-Krise. Gegentuiber dem Voranschlag fallen die
Grundstuckgewinnsteuern um 2.2 Mio. und die Erbschaft- und Schenkungssteuern um 0.6 Mio. Franken héher aus.

Beim Anteil am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank (SNB) ging man im Voranschlag 2021 von einer Ausschittung
der SNB in der Hohe von 2 Mia. Franken aus, was fur Appenzell Ausserrhoden einen Ertrag von 8.6 Mio. Franken ergeben
hétte. Mit einer Ausschuttung der SNB in der Hohe von 6 Mia. Franken erhielt Appenzell Ausserrhoden im Rechnungsjahr 2021
einen Anteil von 25.8 Mio. Franken, was einem Mehrertrag gegentber dem Voranschlag von 17.2 Mio. Franken entspricht.

Der gesamte Personalaufwand liegt mit 100.1 Mio. Franken um 1.7 Mio. Franken iber dem Voranschlag. Den Corona-
bedingten Mehrkosten von 2.7 Mio. Franken stehen Minderkosten von 1.0 Mio. Franken gegenuber.

Beim Sachaufwand fielen ebenfalls Corona-bedingte Mehrkosten von 2.7 Mio. Franken an. Diesen stehen Minderkosten von 2.0
Mio. gegenuber, was insgesamt zu Mehrkosten gegentiber dem Voranschlag von 0.7 Mio. Franken fuhrt. Der gesamte Sach-
aufwand betragt 49.6 Mio. Franken.

In verschiedenen Aufgabenbereichen schliesst die Rechnung gegeniiber dem Voranschlag mit Minderausgaben ab. So fielen
die Beitréage an die Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen um 1.3 Mio. Franken, die Ausgaben zur Spitalfinanzierung um

5.2 Mio. Franken, die Ausgaben fur die Pramienverbilligungen der Krankenversicherungen um 1.3 Mio. Franken sowie die Aus-
gaben fir die Ergénzungsleistungen um 0.7 Mio. Franken tiefer aus. Bei den Betrieben mit Globalkredit und Leistungsauftrag
schliesst die Kantonschule Trogen gegeniiber dem Voranschlag um 0.1 Mio. schlechter ab und die Strafanstalten Gmiinden
erzielt einen Mehrertrag von 0.2 Mio. gegeniber dem Voranschlag.

Der Kanton tétigte im Jahr 2021 Bruttoinvestitionen von 42.8 Mio. Franken. Diesen stehen Einnahmen von 8.1 Mio. Franken
gegenuber. Die Nettoinvestitionen betragen somit 34.7 Mio. Franken und fallen gegenuber dem Voranschlag um 4.6 Mio. Fran-
ken héher aus. Mehrkosten fielen beim Hochbau (12.1 Mio. Franken) an; diese sind hauptséchlich auf die Riicknahme des
Spitals Heiden zuriickzufiihren. Diesen stehen wesentliche Minderkosten bei den Darlehen (-1.3 Mio. Franken), beim Wasser-
bau (-1.0 Mio. Franken), bei den IT-Projekten (-1.9 Mio. Franken) und beim Strassenbau (-2.1 Mio. Franken) gegenuber.
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Mit dem Jahresergebnis von 40.9 Mio. Franken erhoht sich der Bilanziiberschuss auf 112.7 Mio. Franken. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad liegt mit 202.7% gegentber dem Voranschlag deutlich hther. Die Nettoverschuldung des Kantons hat gegentber
dem Vorjahr nochmals abgenommen und liegt neu bei 170 Franken pro Einwohner. Aus der Finanzierungsrechnung resultiert
ein Uberschuss von 15.9 Mio. Franken. Mit dem aktuellen Abschluss kénnen die finanzpolitischen Ziele der Legislaturperiode
2020 - 2023 eingehalten werden.

Die Organisationsstruktur des Kantons erfuhr im Rechnungsjahr 2021 keine Veréanderung, so dass die aktuellen Zahlen direkt
mit denen der Vorjahre verglichen werden kénnen.

1.2 Finanzkennzahlen

Durch das Ergebnis der Staatsrechnung 2021 verandern sich die Kennzahlen der Staatsrechnung von Appenzell Ausserrhoden
wie folgt:

Aufgrund des wesentlich besseren Abschlusses der Staatsrechnung 2021 gegeniiber dem Voranschlag 2021 verbesserten sich
dementsprechend auch die Kennzahlen erster Prioritat. Der Nettoverschuldungsquotient reduziert sich gegeniiber der Rech-
nung 2020 von 14.8% auf 4.5% und der Selbstfinanzierungsgrad liegt mit 202.7% erneut sehr hoch.

Auch im dritten Legislaturjahr konnten die finanzpolitischen Ziele der Legislaturperiode 2020-2023 Z6 und Z7 (Nettoverschul-
dungsquotient nicht héher als 35%, Selbstfinanzierungsgrad ab 2022 iber 100%) eingehalten bzw. Ubertroffen werden. Im
Rechnungsjahr 2021 konnte die Verschuldung weiter abgebaut werden.

Die Finanzkennzahlen zweiter Prioritét zeigen bezuglich Verschuldung weiterhin eine erfreuliche Entwicklung. Das finanzpoliti-
sche Ziel der Legislaturperiode 2020-2023 Z5 (Nettoschulden | pro Einwohner nicht héher als 1'500 Franken) konnte mit einer
Nettoschuld pro Einwohner von CHF 170 eingehalten werden.

Erstmals konnte in der Rechnung 2021 mit einem Investitionsanteil von 8.7% auch das finanzpolitische Ziel der Legislaturperio-
de 2020-2023 Z2 (Investitionsanteil langfristig nicht unter 7%) erreicht werden.

1.3 Beteiligung Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden ist alleiniger Besitzer des Spitalverbundes Appenzell Ausserrhoden. Auf den Zeitpunkt der
Verselbstandigung wurde der SVAR vom Kanton mit einem Dotationskapital von 45.0 Mio. Franken ausgestattet. Die Beteili-
gung am SVAR wird in der Staatsrechnung im Verwaltungsvermdgen unter ,Beteiligungen an &ffentlichen Unternehmungen®
gefuhrt. Urspringlich wurde beim Kanton diese Beteiligung zum Nominalwert von 45.0 Mio. Franken bewertet. Nachdem das
Eigenkapital des SVAR durch kumulierte Verluste unter diesen Wert gefallen ist, musste diese Beteiligung wertberichtigt wer-
den.

Im Zwischenbericht zur Staatsrechnung 2017 (RRB-2018-74) wurde festgehalten, dass die Beteiligung in der Bilanz des Kan-
tons entsprechend der Hohe des Eigenkapitals des SVAR bewertet wird. Demzufolge ist beim Kanton eine Wertberichtigung
zwingend, sobald das Eigenkapital des SVAR unter den Nominalwert fallt. Da Verwaltungsvermégen nach Rechnungslegung
HRM2 nicht héher als der Anschaffungswert bewertet werden darf, kann bei einem hoéheren Eigenkapital des SVAR die Beteili-
gung hingegen nicht Gber den nominellen Wert des Dotationskapitals bewertet werden.

Durch die Ubertragung der Liegenschaften PZA hat sich das Dotationskapital unterdessen auf 54.4 Mio. Franken erhoht (Stand
Ende 2021). Es ist vorgesehen, dass die aufgelaufenen Investitionskosten zur Optimierung des PZA jeweils im Folgejahr an den
SVAR (zu 58% als Dotationskapital und zu 42% gegen Darlehen oder Finanzierung in bar) Ubertragen werden.

Der im Rechnungsjahr 2021 durch den SVAR ausgewiesene Verlust betrdgt 6.9 Mio. Franken. Die Beteiligung am SVAR sei-
tens des Kantons muss entsprechend abgewertet werden und ist mit einem Wert von 25.4 Mio. Franken in den Aktiven der
Bilanz ausgewiesen. Die Wertberichtigung von 6.9 Mio. Franken erfolgt Uber den Transferaufwand und beeinflusst somit das
operative Ergebnis des Kantons. Fiir weitere Details zur Entwicklung der Beteiligung SVAR wird auf Kapitel 7.5. "Ubergabe PZA
an SVAR" verwiesen.

1.4 Auswirkungen Schliessung Kantonales Spital Heiden

Die finanziellen Auswirkungen aus der Riickilbertragung des Baurechts und der Ubernahme der Mobilien des SVAR am Stand-
ort Heiden auf die Staatsrechnung 2021 sehen wie folgt aus:
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Ausserplanméssige Abschreibung der Mobilien VV TCHF 226
Ausserplanméssig Abschreibung Immobilien VV TCHF 12'909
Verschlechterung operatives Ergebnis (1. Stufe ER) TCHF 13'135
Ausserordentliche Auflésung der Vorfinanzierung TCHF 16'132
Verbesserung ausserordentliches Ergebnis (2. Stufe ER) TCHF 16'132
Verbesserung Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung TCHF 2'997

Die Riicknahme des Baurechts und der Mobilien wurde Uber die Investitionsabrechnung abgewickelt (siehe Kapitel 6.2 "Investi-
tionen und Rickerstattungen Sachanlagen”). Da es sich um ein Baurecht mit 6ffentlich-rechtlichem Nutzen handelt und der

Verwendungszweck noch unklar ist, verbleibt die Liegenschaft vorlaufig im Verwaltungsvermdgen und wurde auf null Franken

abgeschrieben, was zu einer zusatzlichen Belastung des operativen Ergebnisses fihrt. Mit dem Wegfall des Kantonsspital Hei-
den wurde die fur den Anteil der Anlagekosten gebildete Vorfinanzierung abzuglich den jahrlichen Vorfinanzierungsbeziigen

(2012-2021) entsprechend aufgeldst. Die Auflésung wurde Uber den ausserordentlichen Ertrag verbucht und verbessert somit

das ausserordentliche Ergebnis.

1.5 COVID-19

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie:

Corona-bedingte Ausgaben und Einnahmen (in TCHF)

InstitutionelleGliederung / Kostenart / Bezeichnung Ausgaben | Einnahmen Beschlisse
KR-0100.117 / RRB-2021-4 /

Allgemeiner Haushalt 2021-159 / 2021-313/ 2021-
362 /2021-469

Div.30 | Personalaufwand 794

Div.31 | Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 787

Div.36 = Transferaufwand 753

Div.42 | Entgelte

Div.43 | Verschiedene Ertréage -13

Div.46 | Transferertrag 400

Kantonales Testzentrum RRB-2020-420

Div.30 | Personalaufwand 244

Div.31 | Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 127

Div.42 | Entgelte 491

Kantonale Hotline RRB-2020-420

630.30 | Personalaufwand 218

630.31 | Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 48

630.46 | Transferertrag 65
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Corona-bedingte Ausgaben und Einnahmen (in TCHF)

InstitutionelleGliederung / Kostenart / Bezeichnung Ausgaben | Einnahmen @ Beschlusse

Impfprogramm RRB-2021-3

630.30 | Personalaufwand 1'384

630.31 = Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 506

630.46 | Transferertrag 998

Testkonzept RRB-2021-215

Div.31 | Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1'081

410.42 | Entgelte 266

630.46 | Transferertrag 346
RRB-2020-158 / RRB-2020-

Unterstitzung Kultursektor 319/ KR-3000.98 / RRB-2021-
221

330.30 | Personalaufwand 15

330.31 = Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 24

390.36 | Transferaufwand 977

390.46 | Transferertrag (Bundesbeitrag BAK) 528

390.46 | Transferertrag (Zuweisung aus Lotteriefonds) 488

Kultur Transformationsprojekte RRB-2020-524

390.36 | Transferaufwand 80

390.46 | Transferertrag (Bundesbeitrag BAK) 40

390.46 | Transferertrag (Zuweisung aus Lotteriefonds) 40

Wirtschaft Hartefallmassnahmen RRB-2021-17 / RRB-2022-40

540.31 = Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 188

540.36 | Transferaufwand 11'095

540.46 | Transferertrag 8'327

Tourismus KR-5000.744

540.40 = Ubrige Besitz- und Aufwandsteuer - Reduktion Tourismusabgabe -240

Total 18'320 11'736

Nettoausgaben 6'684

Fir die im letzten Jahr durch den Corona-Nothilfe-Fonds ausbezahlten Nothilfe-Beitrage mussten in der aktuellen Staatsrech-
nung Abschreibungen aufgrund von Birgschaftsverlusten (siehe Kapitel 9 "Eventualverbindlichkeiten und Eventualguthaben™)
vorgenommen werden.



2 Ergebnis Jahresrechnung

2.1 Erfolgsrechnung
2.1.1 Ergebnis der Erfolgsrechnung

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung weist im Rechnungsjahr 2021 einen Ertragstiberschuss von 40.93 Mio. Franken aus,
was im Vergleich zum Voranschlag (inkl. Nachtragskredite) eine Verbesserung von 36.26 Mio. Franken bedeutet.

Gegenuber der Prognose aus dem Steuerungsbericht 11/2021 fallt das Gesamtergebnis der Rechnung 2021 um 16.79 Mio.
Franken besser aus. Das operative Ergebnis der Erfolgsrechnung 2021 schliesst mit einem Ertragstiberschuss von 13.78 Mio.
Franken ab. Im Voranschlag war ein Aufwandiiberschuss von 10.23 Mio. Franken vorgesehen. Dies entspricht einer Ergebnis-
verbesserung beim operativen Ergebnis von 24.01 Mio. Franken gegeniiber dem Voranschlag.

Ergebnis der Erfolgsrechnung (Ertragsuberschuss = + / Aufwandiberschuss = -) (in TCHF)

RE 2020 VA 2021 RE2021  DMm2uVA %
2021
Gesamtergebnis 9’483 4’676 40’934 36’258 A n.a.
Operativer Ertrag 464°277 458'247 506’283 48037 A 10.48
Operativer Aufwand 470'861 468'477 492’502 24'025 A 5.13
Operatives Ergebnis -6'584 -10°230 13’782 24012 7 234.71
Ausserordentlicher Ertrag 10’445 10’856 26’666 15810 A 145.63
Ausserordentlicher Aufwand 104 - 242 242 A -
Reserveaufldsung 5765 4083 1’803 -2'280 N -55.84
Reservebildung 39 33 1075 1042 A n.a.
Ausserordentliches Ergebnis 16’066 14’906 27’152 12246 A 82.15

Beim ausserordentlichen Ergebnis ist eine Verbesserung zum Voranschlag in der H6he von rund 12.25 Mio. Franken zu ver-
zeichnen. Die wichtigsten Positionen beim ausserordentlichen Ertrag bilden die Entnahme von 10.30 Mio. Franken aus der
Aufwertungsreserve des Verwaltungsvermogens sowie die einmalige Bereinigung der Vorfinanzierung aus der Verselbstandi-
gung des SVAR von 16.13 Mio. Franken aufgrund der Riicknahme des Spitals Heiden (siehe Kapitel 1.4 "Auswirkungen
Schliessung Kantonales Spital Heiden").

Die Abweichungen bei den Reserven resultiert hauptséchlich aus dem Abschluss der Spezialfinanzierungen und Fonds des
Eigenkapitals. Aufgrund des Rechnungsabschlusses 2021 bei den Fonds und Spezialfinanzierungen im Eigenkapital konnten
Uber die Reservebildung 1.07 Mio. Franken im Eigenkapital eingelegt und mit der Reserveauflésung wurden 1.80 Mio. Franken
dem Eigenkapital enthommen.

Nettoergebnis pro Organisationseinheit (in TCHF)

RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA %
2021
Gesamtergebnis 9’483 4’676 40’934 36’258 A n.a.
Réte -2'485 -2'435 -2'295 140 A 5.75
Kantonskanzlei -4'445 -4'462 -4'322 141 3.15
Departement Finanzen 245364 244’830 277848 33018 A 13.49
Departement Bildung und Kultur -75'215 -78'665 -17°786 878 1.12
Departement Gesundheit und Soziales -119'975 -119'530 -112'530 7000 A 5.86
Departement Bau und Volkswirtschaft -18'640 -19'220 -23'094 -3873 ™ | -20.15
Departement Inneres und Sicherheit -10'268 -10'984 -11’868 -884 N -8.05
Gerichtsbehdrden -4°'421 -4'418 -4'585 -167 -3.79
Finanzkontrolle und Datenschutz-Kontrollorgan -433 -440 -434 5 1.21
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Wesentlich besser abgeschlossen hat das Departement Gesundheit und Soziales (7.0 Mio. Franken). Das Nettoergebnis des
Departementes Finanzen liegt im Vergleich zum Voranschlag um 33.0 Mio. Franken hoher, enthalten ist hier die Wertberichti-
gung SVAR als Negativposten; das Nettoergebnis positiv beeinflusst haben Mehreinnahmen beim Steuerertrag und beim Anteil
am Gewinn der SNB. Die folgende Tabelle zeigt die Organisationseinheiten mit den wesentlichsten Abweichungen (= 500
TCHF) zum Voranschlag:

Wesentliche Abweichungen zum Voranschlag (>= 500 TCHF) (in TCHF)

VA 2021 RE 2021 Diff. zu VA 2021 %
Passivzinsen und Vermdgensertrage / Wertberichtigungen 1733 -4'521 6’255 N n.a.
Liegenschaften Verwaltungsvermdgen 3397 6’090 2693 A 79.29
Liegenschaften Finanzvermdgen 120 652 532 A n.a.
Staatssteuer 163120 176'342 13222 A 8.11
Grundstiickgewinnsteuer 4’500 6’685 2185 A 48.56
Erbschafts- und Schenkungssteuer 3'600 4210 610 A 16.95
Anteile an Eidgendssischen Ertragen 34177 54’867 20690 7~ 60.54
Hohere Berufsbildung -2'939 -2'349 590 7 20.07
Hochschulen -17°269 -16'681 588 3.41
Spitalfinanzierung -61'440 -56'286 5154 A 8.39
Pramienverbilligung Krankenversicherungen -15'500 -14'182 1318 A 8.50
Ergénzungsleistungen -11'620 -10'935 685 A 5.89
Abteilung Wald und Naturgefahren -1'692 -947 745 A 44.05
Abteilung Natur und Wildtiere -- -620 -620 N -
Abteilung Standortférderung -749 -3'585 -2'836 N n.a.
Abteilung Bevélkerungsschutz -406 -1'753 -1'347 N n.a.
Motorfahrzeugsteuern 7755 8'284 529 A 6.83

Gemass Finanzhaushaltsgesetz ist bei Ausgaben, fiir die im Voranschlag kein oder kein ausreichender Kredit vorhanden ist, ein
Nachtragskredit beim Kantonsrat einzuholen, sofern nicht die folgenden Bedingungen fir eine Kreditiiberschreitung erfullt sind:

e es handelt sich um eine gebundene Ausgabe;

e das Geschéft ertragt ohne nachteilige Folgen fir das Gemeinwesen keinen Aufschub;

e den Ausgaben stehen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene Einnahmen gegeniiber;
e die Ausgabe ist geringfiigig.

Dem Kantonsrat wurden im Rechnungsjahr 2021 Nachtragskredite in der Héhe von 0.17 Mio. Franken zu Lasten der Erfolgs-
rechnung beantragt, welche an den Sitzungen vom 22. Februar 2021 und 27. September 2021 bewilligt wurden. Im Anhang
unter Kapitel 3.3.1 Nachtragskredite Erfolgsrechnung ist eine detaillierte Zusammenstellung aufgefihrt.

Der Regierungsrat behandelte im letzten Jahr Kreditliberschreitungen in der Héhe von netto 20.24 Mio. Franken zu Lasten der
Erfolgsrechnung und von 0.8 Mio. Franken zu Lasten der Investitionsrechnung. Im Anhang unter Kapitel 3.4.1 Kreditiberschrei-
tungen (durch RR behandelt) ist eine detaillierte Zusammenstellung aufgefuhrt.

2.1.2 Operatives Ergebnis der Erfolgsrechnung
2.1.2.1 Steuerertrag und Steuerfuss

Gesamthaft ist bei den Steuerertrdgen (Staatssteuer, Grundstiickgewinnsteuern sowie Erbschafts- und Schenkungssteuern)
gegentuber dem Voranschlag 2021 ein Mehrertrag von 16.41 Mio. Franken zu verzeichnen.

Unter Beriicksichtigung von Einmaleffekten und Delkredere-Anpassungen resultiert bei den Einkommens- und Vermdégenssteu-
ern der natirlichen Personen ein Periodenwachstum von 4.6% gegentuber dem Vorjahr. Mit einem Gesamtertrag von
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162.08 Mio. Franken ergibt sich gegeniiber dem Voranschlag ein Mehrertrag von 12.08 Mio. Franken, gegeniiber der Vorjahres-

rechnung 2020 ein Mehrertrag von 10.12 Mio. Franken.

Bei den Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen resultiert ein Periodenwachstum von 36.8%. Gegenuber dem

Vorjahr fallt der Ertrag aus den direkten Steuern der juristischen Personen um 3.78 Mio. Franken hdher aus. Gegenuber dem
budgetierten Ertrag resultieren bei Einnahmen von 14.04 Mio. Franken Mehreinnahmen von 1.54 Mio. Franken. Dabei wurden

im Bereich der juristischen Personen aus der Delkredere-Veranderung Mehreinnahmen von 0.62 Mio. Franken verbucht.

Gegenuber dem Rechnungsjahr 2020 resultieren bei der Grundstiickgewinnsteuer Mehreinnahmen von 0.60 Mio. Franken, was

einem Anstieg von 9.9% entspricht. Gegenliber dem budgetierten Betrag von 4.50 Mio. Franken ist ein Anstieg von 48.6% zu

verzeichnen.

Bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern konnte im Rechnungsjahr 2021 ein Mehrertrag gegeniiber dem Vorjahr 2020 von
0.15 Mio. Franken erzielt werden, budgetiert waren 3.60 Mio. Franken.

Der Steuerfuss bei den nattrlichen Personen liegt seit 2018 bei 3.3 Einheiten und der Gewinnsteuersatz bei den juristischen

Personen betragt seit 2015 6.5%.

Details zu den Steuerertragen (in TCHF)

RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu RE %
2020
Total Steuerertrage 172’360 170’600 187°014 14’653 A 8.50
Einheiten Steuerfuss 3.3 3.3 3.3 0.0 0.00
Bereinigtes Periodenwachstum NP in % 11 -1.2 4.6 35 A n.a.
Einkommens- und Vermdgenssteuern NP 151’958 150’000 162’080 10122 A 6.66
Steuersatz JP 6.5 6.5 6.5 0.0 0.00
Bereinigtes Periodenwachstum JP in % -23.4 25.0 36.8 60.2 A | 257.26
Ertrags- und Kapitalsteuern JP 10259 12’500 14°038 3779 A 36.83
Grundstiickgewinnsteuern 6082 4’500 6'685 603 A 9.92
Erbschafts- und Schenkungssteuern 4’061 3'600 4210 149 3.67

2.1.2.2 Finanzausgleich Bund und Kanton

Die Entwicklung beim Finanzausgleich des Bundes und der Kantone spielt fir das Ergebnis der Staatsrechnung eine wesentli-
che Rolle.

Wahrend im Budgetprozess die NFA-Zahlen mit Spannung erwartet werden, kénnen diese budgetierten Ertréage in der Jahres-
rechnung meistens ohne Abweichungen verbucht werden.

Bei einem Ressourcenindex von 84.8 Punkten (85.0 im Rechnungsjahr 2020) hat der Kanton im Berichtsjahr 49.89 Mio. Fran-
ken aus dem NFA erhalten und 0.60 Mio. Franken in den NFA-H&rteausgleich eingezahlt. Durch den tieferen Ressourcenindex
resultierte beim Ressourcenausgleich gegentber dem Vorjahr ein Minderertrag von 0.69 Mio. Franken. Beim geografisch-
topografischen Lastenausgleich ergab sich zum Vorjahr eine Minderung von 0.15 Mio. Franken.

Im Rechnungsjahr 2021 sind die Folgen aus dem teilrevidierten Bundesgesetz iiber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG)
erstmals spurbar. In den Jahren 2021 bis 2025 werden die daraus entstehenden finanziell negativen Auswirkungen fir die res-
sourcenschwachen Kantone durch Abfederungsmassnahmen gemildert. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden erhélt in den
Jahren 2021 bis 2025 insgesamt 6.1 Mio. Franken an Abfederungsmassnahmen. Davon werden den Gemeinden in den Jahren
2021 bis 2024 gesamthaft 3.0 Mio. Franken weitergegeben. Aufgrund der stufenweisen Auszahlung erhalt Appenzell Ausser-
rhoden vom Bund erstmals im vorliegenden Berichtsjahr 2021 0.9 Mio. Franken, den Gemeinden werden im Jahr 2021 1.2 Mio.
Franken vom Kanton ausgerichtet.

Der im Rahmen des interkantonalen Zusammenarbeitsvertrages IKZAV (Vereinbarung tber die interkantonale Zusammenarbeit
und den Lastenausgleich im Bereich der Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung) an den Kanton St. Gallen zu leis-
tende Beitrag betrug im Jahr 2021 TCHF 1’543 und liegt somit TCHF 9.33 hdher als im Rechnungsjahr 2020.
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Finanzausgleich Bund (in TCHF)

RE 2020 VA 2021 RE 2021 Diff. zu RE %
2020
Ressourcenindex 85.0 84.7 84.8 -0.2 -0.24
Lastenausgleich 19'964 19’810 19’810 -154 -0.77
Ressourcenausgleich vom Bund 17°944 17692 17’533 -411 -2.29
Ressourcenausgleich anderer Kantone 11’963 11°795 11°689 -274 -2.29
Abfederungsmassnahmen vom Bund -- 857 857 857 A --
Total Finanz- und Lastenausgleich 49’872 50’154 49’889 17 0.03
Harteausgleich an andere Kantone -647 -604 -604 43 A 6.67
Ausgleich an Gemeinden - -1'200 -1'200 -1'200 N -
Total Finanz- und Lastenausgleich (inkl. Harteausgleich) 49’225 48’350 48’085 -1’139 -2.31

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ressourcenindexes und Ressourcenausgleichs zwischen Bund und Kantonen

(ohne IKZAV):

Ressourcenindex und Ressourcenausgleich (inkl. Abfederungsmassnahmen)
35'000'000 85.8
- 85.6
30'000'000 * A

- 85.4
< 25'000'000 R - L 852

(]

x
§ 20000000 [— —F— - B - 85.0
L v " o - 84.8
é 15'000'000 v, . 846
< 100001000 ¢ - 844
- 84.2

5'000'000
- 84.0
0 83.8
RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 RE 2020 VA 2021 RE 2021
Ressourcenausgleich inkl. Abfederungsmassnahmen in Mio. Franken <+ Ressourcenindex
2.1.2.3 Anteile am Ertrag des Bundes
Anteile am Ertrag des Bundes (in TCHF)
Diff. zu RE
RE 2020 VA 2021 RE 2021 %
2020

Anteile an eidgendssischen Ertréagen 40°083 34’177 54’867 14’783 A 36.88
Anteil am Reingewinn der Nationalbank 17°290 8’600 25'814 8523 A 49.29
Direkte Bundessteuern 20724 20’500 22’721 1997 A 9.64
Verrechnungssteuern 2069 5077 6'332 4263 A | 205.99

Durch die Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) von 6.0 Mia. Franken fir das Geschéftsjahr

2020 erhielt Appenzell Ausserrhoden im Berichtsjahr einen Anteil von 25.80 Mio. Franken. Gegenuber dem Voranschlag, wo mit
einer Gewinnausschittung von 2.0 Mia. Franken gerechnet wurde, konnten somit Mehreinnahmen von 17.20 Mio. Franken
verbucht werden.

Die Anteile an der direkten Bundessteuer fielen gegenuber dem Voranschlag um 2.22 Mio. Franken hoéher aus. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist ein Mehrertrag von 2.00 Mio. Franken zu verzeichnen.

Hoher als budgetiert sind die Anteile an der Verrechnungssteuer ausgefallen. Der Mehrertrag betragt 1.26 Mio. Franken.
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An dieser Stelle ist ein Hinweis zur Rickstellung des Bundes im Bereich Verrechnungssteuer angebracht. Der Bund bilanziert in
seiner Jahresrechnung jeweils eine Rickstellung fur noch zu erwartende Rickerstattungsforderungen aus der Verrechnungs-
steuer. Zudem grenzt der Bund 10% der Riickstellung aktiv ab, da die kinftigen Riickforderungen den Reinertrag der Kantone
schmalern. Die Eidgendssische Finanzverwaltung empfiehlt den Kantonen ebenfalls eine entsprechende Riickstellung in der
Jahresrechnung zu bilden. Dies wirde fur Appenzell Ausserrhoden bedeuten, dass per Ende 2021 eine neue Riickstellung von
18.8 Mio. Franken zu Lasten der Staatsrechnung gebildet werden miisste. Gleichzeitig wiirde die neue Buchungspraxis einer
Umstellung des heutigen Steuersoll-Prinzips auf das Steuerabgrenzungs-Prinzip bedeuten. Somit misste eine Anderung des
Rechnungslegungsgrundsatzes erfolgen. Zudem haben Abklarungen ergeben, dass andere Kantone trotz der Umstellung der
Verbuchungsmethode des Bundes auf eine Abgrenzung verzichten. Aus den erwahnten Griinden verzichtet auch der Kanton
Appenzell Ausserrhoden auf eine entsprechende Abgrenzung.

Insgesamt resultiert gegeniiber dem Voranschlag aus den Anteilen am Ertrag des Bundes ein Mehrertrag von 20.69 Mio. Fran-
ken.

2.1.2.4 Personalaufwand

Personalaufwand (in TCHF)

RE 2019 RE 2020 VA 2021 RE 2021 VA 2022
Gesamter Personalaufwand 94’589 97°011 98’452 100’103 100792
Personalaufwand Globalkredite 16’802 17°438 18082 17°996 18412
Personalaufwand ohne Globalkredite 77787 79’574 80°370 82’106 82’380
Personalaufwand ohne Globalkreditbetriebe (Wachs-
. 151% 2.30 % 1.00 % 3.18% 0.33 %
tum zu Vorjahresrechnung)

Im aufgefuhrten Personalaufwand sind folgende, vom Kantonsrat im Voranschlag bewilligte, Lohnerh6hungen und Anerken-
nungspramien enthalten:

Lohnanpassungen und Anerkennungspréamien in % der Lohnsumme

RE 2019 RE 2020 VA 2021 RE 2021 VA 2022
Generelle Lohnmassnahmen in % 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0
Individuelle Lohnmassnahmen in % 0.7 0.9 0.0 0.0 1.0
Anerkennungspramie in % 0.2 0.2 0.0 0.0 0.2

Aufgrund des unternehmerischen Freiraumes in den Betrieben mit Globalkredit und Leistungsauftrag werden deren Personal-
und Sachaufwand hier nicht kommentiert; es wird auf die Jahresberichte in Kapital 10 "Betriebe mit Globalkredit und Leistungs-
auftrag" verwiesen.

Der Personalaufwand (ohne Betriebe mit Globalkredit und Leistungsauftrag) betragt 82.11 Mio. Franken. Gegenuber dem Vor-
anschlag fallt der Personalaufwand um 1.74 Mio. Franken héher aus, gegeniiber dem Vorjahr 2020 ist er um 3.18% angestie-
gen.

Die eingangs erwéhnten Mehrkosten sind hauptséchlich auf die Bewéltigung der Corona-Pandemie zurlickzufiihren. Die ent-
standenen Mehrkosten (Uberstunden und zusétzliches Personal) aufgrund der Corona-Pandemie belaufen sich auf TCHF
2'654 (siehe Kapitel 1.5 "COVID-19"). In diesem Zusammenhang wurden im Rahmen der Kreditliberschreitung (siehe Kapi-

tel 3.4.1 "Kreditliberschreitungen") TCHF 2'254 zur Kenntnis genommen. Den Corona-bedingten Mehrkosten stehen Minderkos-
ten von TCHF 918 gegeniiber. Die gréssten Abweichungen sind beim Amt fir Volkschule und Sport (TCHF -200), dem Berufs-
bildungszentrum (TCHF -204) und bei der Kantonspolizei (TCHF -276) zu verzeichnen.

Im Zusammenhang mit der Corona-Krise wurde auf die Ausrichtung von Anerkennungspramien im Rechnungsjahr 2021 ver-
zichtet. Es wurden dafur keine Mittel in den Voranschlag 2021 eingestellt.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Personalaufwand ab 2017. Fir weitere Details zu den Personalkosten wird auf Kapitel 5.10
"Erlauterungen zum Personalaufwand" verwiesen.
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Personalaufwand (ohne Globalkreditbetriebe)
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2.1.2.5 Sachaufwand
Sachaufwand (in TCHF)
RE 2019 RE 2020 VA 2021 RE 2021 VA 2022
Gesamter Sachaufwand 48’221 44’029 48’843 49’558 51’929
Sachaufwand Globalkredite 6’935 6’428 6’169 6’690 6’542
Sachaufwand ohne Globalkredite 41°287 37’600 42'673 42'868 45’388
Sachaufwand ohne Globalkreditbetriebe (Wachstum
3.19% -8.93 % 13.49 % 14.01 % 5.88 %

zu Vorjahresrechnung)

Gegentber dem Voranschlag 2021 sind beim Sachaufwand (ohne Betriebe mit Globalkredit und Leistungsauftrag) Mehrkosten
von 0.19 Mio. Franken angefallen. Im Vergleich zum Rechnungsjahr 2020 ist der Sachaufwand um 5.27 Mio. Franken (14.01%)

gestiegen.

Die Corona-bedingten Mehrkosten (ohne Betriebe mit Globalkredit) belaufen sich in der Rechnung 2021 auf TCHF 2'580 (siehe
Kapitel 1.5 "COVID-19"). In diesem Zusammenhang wurden im Rahmen der Kreditliberschreitung (siehe Kapitel 3.4.1 "Kredit-
Uberschreitungen™) TCHF 1'240 zur Kenntnis genommen. Die Differenz zwischen den Corona-bedingten Mehrkosten und den
zur Kenntnis genommenen Kreditliberschreitungen erkléart sich damit, dass zum Zeitpunkt des Kreditbeschlusses die Ausgaben

nicht beziffert werden konnten.

Den Corona-bedingten Mehrkosten stehen Minderkosten von insgesamt TCHF 2'385 gegeniber. Wesentliche Minderkosten
gegenuber dem Voranschlag sind beim Material- und Warenaufwand (TCHF 409), bei den Dienstleistungen und Honoraren
(TCHF 1'573) und beim baulichen und betrieblichen Unterhalt (TCHF 576) zu verzeichnen.

Fur weitere Details zum Sachaufwand wird auf Kapitel 5.11 "Erlauterungen zum Sachaufwand" verwiesen.
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2.1.2.6 Abschreibungen

Entwicklung der gesamten Abschreibungen (in TCHF)

RE 2017 RE 2018 RE 2019 RE 2020 VA 2021 RE 2021
Total Abschreibungen 19°180 19’697 19’985 19’863 21’402 33’289
330 - Abschreibungen Sachanlagen 14'308 14043 14027 13582 15415 | 27’514 |
davon ausserplanmassige Abschreibungen Sachanlagen - - - - - 13°203
332 - Abschreibungen Immaterielle Anlagen 2643 2'690 2'694 2’751 2'954 2'829
366 - Investitionsbeitrdge 2'229 2'964 3264 3'530 3'033 2947

Seit dem Wechsel zum neuen Finanzhaushaltsgesetz 2014 werden die Sachanlagen sowie die Investitionsbeitrage linear und
nach Nutzungsdauer abgeschrieben. Damit die Abschreibungen im operativen Ergebnis der Erfolgsrechnung den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechen, wurden im Ubergang zur neuen Rechnungslegung bereits bestehende Anlagen und Sachgiiter im
Rahmen des Restatements per 1.1.2014 aufgewertet.

Die daraus resultierenden Abschreibungen betragen in der vorliegenden Rechnung 9.2 Mio. Franken. Durch die Auflésung der
Aufwertungsreserve (10.30 Mio. Franken) in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung werden diese im Gesamtergebnis kompen-
siert.

Die gesamten Abschreibungen (Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens, immaterielle Anlagen und Abschreibungen auf In-
vestitionsbeitragen) liegen mit 33.29 Mio. Franken um 55.54% hoher als budgetiert. Die um 11.89 Mio. Franken héhe-

ren Abschreibungen resultieren hauptséchlich aus den ausserplanméassigen Abschreibungen, welche auf die Riicknahme des
Spitals Heiden (siehe Kapitel 1.4 "Auswirkungen Schliessung Kantonales Spital Heiden") und die vollstandige Abschreibung der
Investitionen in den nicht realisierten Fihrerprifungsstandort "Bachli" in Teufen zuriickzufiihren sind.

2.1.2.7 Globalkredit Kantonsschule Trogen

Im Voranschlag 2021 wurde der Kantonsschule Trogen (KST) ein Globalkredit von TCHF 14’435 zugesprochen. Die Kantons-
schule schliesst die Rechnung 2021 mit einem Nettoaufwand in der Hohe von TCHF 14’563, was gegenuber dem Voranschlag
einem Schlechterabschluss von TCHF 128 entspricht.

Globalkredit Kantonsschule Trogen (in TCHF / Nettoergebnis:"-"=Ertragsiberschuss, "+"=Aufwandiiberschuss)

Diff. zu VA
RE 2020 VA 2021 RE 2021 %
2021
Globalkredit (Nettoergebnis) 14’314 14’435 14’563 128 0.89

Bei Organisationen mit Globalkrediten kann geméss Art. 16 Abs. 3 Finanzhaushaltsgesetz (FHG) ein Ertragsuberschuss bis zur
Halfte flr neue Ruicklagen verwendet werden, sofern im Leistungsauftrag nichts anderes bestimmt ist. Ein Aufwandiberschuss
ist dagegen mit Rucklagen zu decken.

Im Leistungsauftrag an die Kantonsschule Trogen wurde préazisiert, dass die Halfte eines Besserabschlusses fur Riicklagen zu
verwenden ist. Nach Rechnungslegung HRM2 sind Ricklagen im Eigenkapital in der Staatsrechnung auszuweisen (Kto.
2920.10 Rucklagen Globalkredit KST).

Aufgrund des Schlechterabschlusses der Kantonsschule wurde dieses Jahr aus der Rucklage der Kantonschule TCHF 128
entnommen.

Ricklagen Globalkredit Kantonsschule Trogen (in TCHF)

RE 2018 RE 2019 RE 2020 RE 2021
Rucklagen Anfang Jahr 39 238 511 596
Einlage (+) in bzw. Entnahme (-) aus Rucklagen 199 273 85 -128
Rucklagen Ende Jahr 238 511 596 468

Die Entnahme aus dieser Riicklage wird als Reserveverénderung in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung abgebildet.
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Fur weitere Details wird auf den Schlussbericht gemass Leistungsauftrag 2021 in Kapital 10.1 "Betriebe mit Globalkredit und
Leistungsauftrag Kantonsschule Trogen" verwiesen.

2.1.2.8 Globalkredit Strafanstalt Gmiinden

Im Voranschlag 2021 wurde den Strafanstalten Gmiinden ein Globalbudget mit einem Ertragsiiberschuss von TCHF 700 zuge-
sprochen. Die Strafanstalten Gmiinden schliessen die Rechnung 2021 mit einem Ertragsiiberschuss in der Hohe von TCHF
942, was gegenliber dem Voranschlag einem Besserabschluss von TCHF 242 entspricht.

Globalkredit Strafanstalten Gmunden (in TCHF / Nettoergebnis:"-"=Ertragsuberschuss, "+"=Aufwandiiberschuss)

Diff. zu VA
RE 2020 VA 2021 RE 2021 %
2021
Globalkredit (Nettoergebnis) -720 -700 -942 242 N -34.52 ‘

Im Leistungsauftrag fur 2021 an die Strafanstalten Gmiinden wurde prazisiert, dass ein Besserabschluss im Vergleich zum
Voranschlag fur Rucklagen zur Deckung von zukinftigen schlechteren Ergebnissen zu verwenden ist. Nach Rechnungslegung
HRM2 sind Ricklagen im Eigenkapital in der Staatsrechnung auszuweisen (Kto. 2920.20 Ricklagen Globalkredit Gmiinden).

Dementsprechend kann aus dem Besserabschluss der Strafanstalten Gmunden dieses Jahr TCHF 242 in die Rucklage der
Strafanstalten Gmunden eingelegt werden:

Rucklagen Globalkredit Strafanstalten Gmiinden (in TCHF)

RE 2018 RE 2019 RE 2020 RE 2021
Riicklagen Anfang Jahr 275 611 715 735
Einlage (+) in bzw. Entnahme (-) aus Riicklagen 336 104 20 242
Riicklagen Ende Jahr 611 715 735 976

Die Einlage in diese Ricklage wird als Reserveveranderung in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung abgebildet.

Fur weitere Details wird auf den Schlussbericht gemass Leistungsauftrag 2021 in Kapital 10.2 "Betriebe mit Globalkredit und

Leistungsauftrag Strafanstalten Gmiinden" verwiesen.

2.1.2.9 Ubersicht Kostenentwicklung Gesundheit und Soziale Sicherheit
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2.1.2.10 Spitalfinanzierung

Die Spitalfinanzierung weist in der Staatsrechnung 2021 im Nettoergebnis tiefere Kosten gegentiber dem Voranschlag 2021 von
5.15 Mio. Franken oder -8.39% aus.

Bei den nachfolgenden Bereichen der Spitalfinanzierung entstanden im Berichtsjahr grossere Abweichungen zwischen dem
Voranschlag und der Rechnung.

Bei den durch den Kanton finanzierten stationédren Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung sind im Ver-
sorgungsbereich Akutsomatik TCHF 4'820 sowie im Versorgungsbereich Psychiatrie TCHF 381 tiefere Aufwendungen gegen-
Uber dem Voranschlag 2021 zu verzeichnen. Die Abweichungen sind zum einen durch die unvorhersehbaren, coronabedingten
tieferen Ausgaben bei den Spitalrechnungen begriindet. Zusatzlich erstattete das Kantonsspital St. Gallen ausserordentliche
Beitrage fiir bereits bezahlte Spitalrechnungen der Jahre 2016 bis 2020 zurlick, da der provisorische Tarif iber dem 2021 defini-
tiv genehmigten Tarif lag. Weiter wurde die Abgrenzung im Vorjahr — coronabedingt - zu hoch bewertet.
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2.1.2.11 Pramienverbilligungen (IPV)

Die Staatsrechnung 2021 weist fur die individuelle Pramienverbilligung (IPV) im Nettoergebnis einen Minderaufwand gegeniber
dem Voranschlag 2021 von insgesamt 1.3 Mio. Franken (-8.5%) aus. Gegeniiber der Rechnung 2020 stiegen die Nettoausga-
ben um 1 Mio. Franken

Fur Beitrdge an Private waren im Voranschlag insgesamt 33.7 Mio. Franken budgetiert. Die tatséchlichen Ausgaben beliefen
sich auf 32.1 Mio. Franken, was Minderausgaben von 1.7 Mio. Franken entspricht.

Der Bundesbeitrag von 18.4 Mio. Franken, der sich aufgrund der Wohnbevdlkerung der einzelnen Kantone bemisst, fiel um
0.3 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.

Die Simulationsrechnungen fiir die Festlegung der Parameter durch den Regierungsrat werden jahrlich durch eine interdiszipli-
nare Gruppe (Kanton und Sozialversicherung) analysiert und weiter optimiert.

2.1.2.12 Finanzierung von Einrichtungen geméass IVSE

Zur Finanzierung der zu leistenden Betriebsbeitréage fur Ausserrhoderinnen und Ausserrhoder an inner- und ausserkantonale
Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung wurde im Voranschlag ein Nettoaufwand von 18.4 Mio. Franken budgetiert.

In der Jahresrechnung 2021 wird ein Nettoaufwand in der Hohe von 18.8 Mio. Franken ausgewiesen. Dies entspricht einem
Mehraufwand von 0.4 Mio. Franken gegenliber dem Voranschlag. Gegeniiber dem Vorjahr sind 0.4 Mio. Franken mehr Kosten
angefallen.

2.1.2.13 Erganzungsleistungen zu AHV und IV

Bei den Erganzungsleistungen zu AHV und IV ist gegeniiber dem Voranschlag ein Minderaufwand von 0.7 Mio. Fran-
ken angefallen. Gegeniber der Rechnung 2020 ist der gesamte Aufwand fur den Kanton in diesem Aufgabenbereich um
0.1 Mio. Franken gesunken, was einer Reduktion von 1.1% entspricht.

Die Bruttoausgaben bei den Ergéanzungsleistungen zur AHV lagen mit 17.1 Mio. Franken um 0.2 Mio. Franken uber dem Vorjah-
reswert.

Bei den Ergénzungsleistungen zur IV liegen die Bruttoausgaben mit 12.2 Mio. Franken gegeniiber dem Vorjahr um 0.1 Mio.
Franken hoher.

Die Bundesbeitrage an die Erganzungsleistungen des Kantons fallen gegentiber 2020 bei den Erganzungsleistungen zur AHV
um 0.2 Mio. Franken und bei den Erganzungsleistungen zur IV um TCHF 41 héher aus.

2.1.3 Ausserordentliches Ergebnis der Erfolgsrechnung

Ubersicht ausserordentliches Ergebnis (in TCHF)
RE 2017 RE 2018 RE 2019 RE 2020 VA 2021 RE 2021

Ausserordentliches Ergebnis 12141 8'460 11384 16'066 14906 | 27152 |
38 - Ausserordentlicher Aufwand -303 -2'857 -377 -104 -- -242
48 - Ausserordentlicher Ertrag 10'909 17170 11204 10'445 10856 | 26666 |
90 - Einlagen Spezialfinanzierungen und Fonds im EK -1'372 -7977 -1'562 -39 -33 -1'075

90 - Entnahmen Spezialfinanzierungen und Fonds im

EK 2907 2125 2119 5765 4083 1’803

Nach den Grundséatzen von HRM2 soll die Rechnungslegung ein Bild des Finanzhaushalts vermitteln, das der tatsachlichen
Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage entspricht. Zentral ist die zweistufige Darstellung der Erfolgsrechnung.

In der ersten, operativen Stufe wird das Betriebsergebnis ausgewiesen. In der zweiten Stufe, dem ausserordentlichen Ergebnis,
werden diejenigen Positionen erfasst, welche nicht direkt mit der eigentlichen Geschéftstatigkeit zusammenhéngen. Hierzu
gehoren insbesondere die Verdnderungen der Reserven, ausserordentliche Einflisse und politisch motivierte Entscheide wie
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beispielsweise zusatzliche Abschreibungen. Da auch Einlagen oder Entnahmen aus Fonds oder Spezialfinanzierungen des
Eigenkapitals als Reserveveranderungen gelten, sind auch diese in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung aufzufihren.

Mit einem Ertragsuiberschuss von 27.15 Mio. Franken tragt das ausserordentliche Ergebnis deutlich zur Verbesserung des
Gesamtergebnisses bei.

Einen wesentlichen Anteil daran hat die lineare Aufldsung der im Rahmen des Restatements gebildeten Aufwertungsreserve
des Verwaltungsvermdgens in der H6he von 10.3 Mio. Franken. Wie bereits erwahnt, wurden wesentliche Positionen des Ver-
waltungsvermdgens im Rahmen der Umstellung auf HRM2 aufgewertet, um beim operativen Ergebnis die korrekten Abschrei-
bungen nach neuer Rechnungslegung abzubilden. Wo das operative Ergebnis durch diese hoheren Abschreibungen eine
Mehrbelastung erfahrt, wird das Gesamtergebnis bis und mit Rechnungsjahr 2023 entlastet. Im 2021 wurde aufgrund der Rick-
nahme des Spitals Heiden die fur den Anteil der Anlagekosten gebildete Vorfinanzierung (abzuglich den jahrlichen Vorfinanzie-
rungsbeziigen 2012-2021) von 16.1 Mio. Franken uber den ausserordentlichen Ertrag aufgeldst (siehe Kapitel 1.4 "Auswirkun-
gen Schliessung Kantonales Spital Heiden").

Gegenuber dem Voranschlag schliesst das ausserordentliche Ergebnis um 12.25 Mio. Franken besser ab.

Die grosste Abweichung bei den Einlagen und Entnahmen der Spezialfinanzierungen und Fonds im Eigenkapital resultiert aus
der Spezialfinanzierung Strassenrechnung mit einem Betrag von 2.2 Mio. Franken. Im Voranschlag 2021 ging man von einer
Fondsentnahme (1.7 Mio. Franken) aus, aber aufgrund von Minderausgaben bei den Strassenbauprojekten und tieferen Ab-
schreibungen wurden in den Fonds Mittel (0.5 Mio. Franken) eingelegt.

Fir weitere detailliertere Informationen zu Positionen des ausserordentlichen Ergebnisses wird auf Kapitel 5.8 "Erlauterungen
Erfolgsrechnung Ausserordentlicher Ertrag" und auf Kapitel 5.16 "Erlauterungen Erfolgsrechnung Ausserordentlicher Aufwand"
verwiesen.

2.2 Investitionsrechnung
2.2.1 Ergebnis der Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Ausgaben fiir den Erwerb oder die Schaffung von Vermdgenswerten, die zur Aufgabener-
fullung notwendig sind und Uber mehrere Perioden genutzt werden (Verwaltungsvermdégen), sowie die Einnahmen aus Investiti-
onsbeitragen oder Rickzahlungen dieser Vermdgenswerte.

Die vorliegende Staatsrechnung 2021 weist Nettoinvestitionen in der Héhe von 34.65 Mio. Franken aus, budgetiert waren Netto-
investitionen von 30.02 Mio. Franken. Im Rechnungsjahr 2021 wurden gegeniiber dem Voranschlag 4.63 Mio. Franken mehr in
den Kanton investiert.

Investitionsrechnung (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2020 VA 2021 RE 2021 %
2021
Nettoinvestitionen 9’199 30°020 34’653 4633 A 15.43
Investitionsausgaben 24’333 38’596 42°780 4185 A 10.84
Investitionseinnahmen -15'134 -8'575 -8'127 448 A 5.23
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Vergleich budgetierter und angefallene Investitionsausgaben der letzten Jahre
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in Mio. Franken

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ONettoinvestitionen gem. Voranschlag (+ Ausgaben / - Einnahmen)

Nettoinvestitionen gem. Rechnung (+ Ausgaben / - Einnahmen)

Im Rechnungsjahr 2018 resultieren die Nettoinvestitionen von -23.6 Mio. Franken aus den Sondereffekten Darlehensriickzahlung SVAR (38.4
Mio.) und Ubertragung PZA (1.4 Mio.).

Die hdheren Nettoinvestitionen in der Rechnung 2021 von 4.6 Mio. Franken gegeniiber dem Voranschlag sind im Wesentlichen
auf Mehrkosten beim Hochbau (12.1 Mio. Franken, im Wesentlichen aus der Ubernahme Spital Heiden, siehe Kapitel 1.4 "Aus-
wirkungen Schliessung Kantonales Spital Heiden") und Minderkosten bei den Darlehen (1.3 Mio. Franken / nicht ausbezahltes
Darlehen an Ostschweizer Kinderspital), beim Wasserbau (1.0 Mio. Franken / Projektverschiebungen), bei den Immateriellen
Anlagen (1.9 Mio. Franken / Verzdgerungen Informatikprojekte) sowie bei der Strassenrechnung (2.1 Mio. Franken) angefallen.

Gesamthaft investierte der Kanton im Jahr 2021 rund 42.8 Mio. Franken. Im Vergleich zum Voranschlag liegen die Bruttoinvesti-
tionen damit um 4.2 Mio. Franken héher.

Der Selbstfinanzierungsgrad (Nettoinvestitionen im Verhéltnis zu den erarbeiteten Mittel) lag im Rechnungsjahr 