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Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 12. November 2020 / aje

Kantonsratssitzung vom 7. Dezember 2020; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Biros des Kantonsrates zur dritten Sitzung des Amtsjahres 2020/2021 ein-
zuladen. Diese findet am Montag, 7. Dezember 2020, ab 08.15 Uhr, in der Mehrzweckanlage Dorf, Walzen-

hausen, statt.

Traktandenliste

2. 2000.196
3. 3000.109
4. 6000.449
5. 2000.172
6. 5000.674
7. 3000.98

8. 0100.112
9. 0100.113
10. 0200.666
11. 0200.672

Eroffnung durch die Kantonsratsprasidentin

Aufgaben- und Finanzplan 2022—-2024; Kenntnisnahme

Kantonsschule Trogen; Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung
Gefangnisse Gmiinden; Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung
Voranschlag 2021; Genehmigung

Coronavirus (COVID-19); Verordnung tber COVID-19-Massnahmen: Tourismus

Kredit zum Vollzug der Verordnung Gber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur); Genehmigung

Postulat der Kommission Gesundheit und Soziales, Evaluation des Spitalverbundgesetzes
(SVARG); Erheblicherklarung

Interpellation Monika Bodenmann, Waldstatt und Sandra Nater, Herisau, Uberarbeitung Velo-
netz

Geldspielkonkordat; Genehmigung; 2. Lesung

Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Geldspielen (IKV);
Genehmigung; 2. Lesung
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Diesem Versand liegen sdmtliche Unterlagen zu den Traktanden 2 bis 11 bei.

Im Namen des Biros des Kantonsrates

\ u . L”\J(LVU@\)J | I DY VS eV M

Margrit Mdller, Prasidentin Sabrina Baumgartnerl Leiterin Parlamentsdienst
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XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 27. Oktober 2020

2000.196
Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 27. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Art. 10 des Finanzhaushaltsgesetzes (bGS 612.0) sieht vor, dass der Regierungsrat jahrlich einen Aufgaben-
und Finanzplan (AFP) erstellt, der die mittelfristige Entwicklung von Leistungen und Finanzen aufzeigt.

Gestitzt auf Art. 75 der Kantonsverfassung (bGS 111.1) unterbreitet Ihnen der Regierungsrat den
AFP 2022-2024 zur Kenntnisnahme.

B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 zur Kenntnis zu nehmen.
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VAR

Im Namen des Regierungsrates

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen
Beilage 1 Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024
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Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024
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Zahlen im Uberblick

in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024

Erfolgsrechnung

Ordentlicher Aufwand 458'383 | 469'932 | 472'428 | 469'075 | 473'104 | 474'334 | 466'204

Ordentlicher Ertrag 469'074 | 468'765 | 463200 | 458247 | 463796 | 469'491 471'592

Ordentliches Ergebnis 10'691 -1'167 -9'228 -10'828 -9'309 -4'843 5'387

Ausserordentlicher Aufwand 377 0 0 0 0 0 0

Ausserordentlicher Ertrag 11'204 10'868 10'868 10'856 10'856 10'856 103

Einlagen Spezialfinanzierungen und 1'562 1 1 33 73 83 6'285

Fonds im EK

Entnahmen Spezialfinanzierungen und 2'119 7'873 8'297 4'083 4'699 5'073 2'443

Fonds im EK

Gesamtergebnis 22'075 17'573 9'936 4'078 6'173 11'003 1'648

Investitionsrechnung

Total Ausgaben 25'042 36'552 29'268 38'596 47'799 44'781 43'546
Total Einnahmen 7'640 14'614 12'099 8'575 12'900 18'270 14'428
Nettoinvestitionen 17'402 21'938 17169 30'020 34'899 26'511 29'118

Finanzierung und Geldfluss

Geldzufluss (+) / Geldabfluss (-) aus ope- 29'280 18'524 20'879 9'873 11'921 17'539 20'527
rativer Tatigkeit

Geldzufluss (+) / Geldabfluss (-) aus In- -16'083 -21'256 -20'770 -30'021 -34'900 -26'512 -29'119
vestitions- und Anlagentatigkeit

Finanzierungsiiberschuss (+) / - 13'197 -2'732 109 -20'148 -22'979 -8'972 -8'592

fehlbetrag (-)

Kennzahlen

Nettoverschuldungsquotient 19.1% 29.3% 19.2% 29.2% 39.6% 42.8% 46.1%
Selbstfinanzierungsgrad 214.1% 90.8% 100.6% 35.5% 35.6% 66.4% 68.4%
Zinsbelastungsanteil 0.18% 0.14% 0.14% 0.12% 0.12% 0.14% 0.17%

Volkswirtschaftliche Referenzgréssen

Wachstum reales Bruttoinlandprodukt 2.0% 1.7% -3.8% 3.8% 2.9% 2.4% 2.1%
Generelle Teuerung 0.7% 0.4% -0.7% -0.1% 0.0% 0.2% 0.3%
Kurzfristige Zinsen (3 Monate) -0.7% -1.1% -0.7% -0.8% -0.8% -0.40% 0.2%

RE = Rechnung | VA = Voranschlag | PR = Prognose | AFP = Aufgaben- und Finanzplan
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Zusammenfassung

Basis der neuen Planungsperiode bildete das Uberaus gute Abschlussergebnis der Staatsrechnung 2019.
Am finanzpolitischen Horizont kam verhaltener Optimismus auf. Doch bereits im Méarz 2020 wurde Klar,
dass die finanzielle Planung von der Corona-Pandemie gepragt und die Zukunft mit vielen Unsicherheiten
behaftet sein wird. Die Prioritaten mussten neu geordnet werden. Hohe zeitliche und finanzielle Ressourcen
wurden zur Bewaltigung der ersten Welle aufgewendet. Im Oktober 2020 wurde die zweite Welle Realitat,
deren Auswirkungen noch unbekannt und in der Planung entsprechend nicht enthalten sind.

An den Massnahmen um die Verschuldung von Appenzell Ausserrhoden mittelfristig zu stabilisieren und
langfristig abzubauen, halt der Regierungsrat weiterhin fest. Die Umsetzung musste jedoch zeitlich und be-
traglich leicht angepasst und neu etappiert werden. Durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie wird
entsprechend die Verschuldung hoéher ausfallen. Dennoch sollen die wachstumsférdernden Zukunftsinvesti-
tionen getatigt und das Regierungsprogramm nicht aus den Augen gelassen werden (siehe Kap. 1.2).

Das Stabilisierungsprogramm 2021 wurde in den Grundzugen festgelegt und basiert auf drei Saulen: Leis-
tungsabbau, Einsparungen der kantonalen Verwaltung und Aufgabenverteilung Kanton—-Gemeinden. Die
Erhéhung der Einnahmen hat zweite Prioritat. Insgesamt sind ab 2024 nachhaltige Verbesserungsmass-
nahmen von 9 Mio. Franken geplant.

Trotz dieser Massnahmen kann im vorliegenden Aufgaben- und Finanzplan (AFP) das Ziel eines ausgegli-
chenen Haushalts auf operativer Stufe nicht erreicht werden. Das ordentliche Ergebnis weist durchschnittlich
einen Aufwanduberschuss in der Hohe von 4.9 Mio. Franken aus. Wesentlicher Bestandteil beim ausseror-
dentlichen Ergebnis ist die Entnahme aus der Aufwertungsreserve von je 10.8 Mio. Franken pro Jahr. Mit
dem Wegfall der Aufwertungsreserven fallen Ende 2023 auch die Abschreibungen der im Ubergang zum
HRM2 gemachten Aufwertungen des Verwaltungsvermdgens weg. Dies verbessert das operative Ergebnis
im Planjahr 2024 um 9.7 Mio. Franken, weshalb das operative Ergebnis in jenem Jahr einen Ertragsuber-
schuss von 5.4 Mio. Franken ausweist. Das Gesamtergebnis bewegt sich durchschnittlich bei 5.7 Mio.
Franken. Das bedeutet gegentiber dem letzten AFP eine Verschlechterung von tber 10 Mio. Franken.

In der Investitionsrechnung stellt die Optimierung des Psychiatrischen Zentrums AR (PZA) eine wesentliche
Position dar. Die Realisierung wurde durch Projektlberarbeitungen verzdgert. Der Regierungsrat hat zwi-
schenzeitlich die Arbeiten am Haus lll sistiert, bis eine vom Verwaltungsrat des Spitalverbunds AR (SVAR)
genehmigte Gesamtarealstrategie vorliegt (siehe Kap. 1.5). Die Weiterentwicklung der Strafanstalten
Gmunden mit einer Investitionssumme vom 15.2 Mio. Franken ist derzeit im Wettbewerbsverfahren und die
Realisierung des Neubaus fur die Prufstelle MFK ist in den Jahre 2025-2028 vorgesehen. Das Ostschweizer
Kinderspital erhalt fiir den Neubau in den Jahren 2021-2024 ein Darlehen in der Hohe von 9.6 Mio. Franken.

Die Finanzierungsrechnung zeigt, dass auch in Zukunft der Geldzufluss aus operativer Tatigkeit den Geld-
abfluss aus Investitions- und Anlagetatigkeit nicht ausgleichen kann. Die Finanzierungsfehlbetrage zwischen
2022 und 2024 von gesamthaft 40.5 Mio. Franken erhéhen sich gegenuber dem letzten AFP um 30.1 Mio.

Die Kennzahlen erster Prioritat zeigen die coronabedingte Situation deutlich auf: Der Nettoverschuldungs-
quotient steigt kontinuierlich auf 46 % und liegt damit deutlich Gber dem finanzpolitischen Ziel von 35 %.
Das beim Selbstfinanzierungsgrad angestrebte Ziel von 100 % kann mit einem Durchschnitt von 51 % in
den Jahren 2021-2024 nicht erreicht werden. Bedingt durch die noch immer tiefen Zinsen am Geld- und
Kapitalmarkt liegt der Zinsbelastungsanteil aber weiterhin sehr tief.

Die volkswirtschaftlichen Eckwerte und die mittelfristigen Aussichten entsprechen grundsatzlich der Kon-
junkturprognose der Expertengruppe des Bundes (SECO, Oktober 2020). Diese wurde im laufenden Jahr
mehrmals korrigiert und mit verschiedenen Szenarien berechnet. Die vorliegende Planung beruht darauf,
dass die Schweizer Wirtschaft im kommenden Jahr den BIP-Rickgang 2020 wettmachen kann. Wegen
zahlreichen konjunkturellen und gesundheitlichen Risiken bestehen zurzeit beziglich Entwicklung der
Weltwirtschaft grosse Unsicherheiten, wie sie seit langem nicht mehr bekannt waren.
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1 Planung des Kantons

1.1 Ausgangslage

Das Jahr 2020 war gepragt durch die Corona-Pandemie. Im Marz 2020 wurde mit dem Lockdown der
starkste Einbruch der Wirtschaftsleistung seit Jahrzehnten eingeleitet. Im Zuge der gesundheitspolitischen
Massnahmen, die Mitte Marz zur Einddmmung des Coronavirus nétig wurden, mussten zahlreiche Betriebe
ihre Geschéaftsaktivitdten einschranken oder unterbrechen. Viele Unternehmen konnten die Zeit mittels
Homeoffice mehr oder weniger gut Gberbriicken. Der Bundesrat und der Regierungsrat entschieden im Not-
recht Massnahmen, die den wirtschaftlichen Schaden reduzieren konnten. Das Gesundheitswesen musste
die notwendigen Ressourcen fur die Pandemiebekdmpfung bereitstellen und die planbaren Eingriffe ver-
schieben. Die daraus entstandenen Ertragseinbussen kénnen derzeit bloss abgeschatzt werden. Fir den
Kanton bedeutet die Corona-Pandemie grosse Ertragsausfalle bei den Steuern und ausserordentliche
Kosten fur die Krisenbewaltigung. Wirtschaftliche Unterstitzungen wurden mehrheitlich Gber Fonds finanziert.

Die Wirtschaftsexperten prognostizieren verschiedene und immer wieder revidierte Szenarien. Das SECO
rechnet aktuell fir 2020 mit einem realen BIP-Wachstum von -3.8 %. Im Voranschlagsjahr 2021 ist ein
Wachstum von 3.8 % prognostiziert. Eine Voraussetzung dafur ist, dass die zweite Welle mit den vom Bun-
desrat am 19. Oktober 2020 ergriffenen Massnahmen im Inland weitgehend bewaltigt werden kann und im
Ausland keine tiefgreifenden Schutzmassnahmen auf die wirtschaftliche Erholung driicken. Die Auswirkungen
der Pandemie widerspiegeln sich bereits im Steuerungsbericht 11/20. Einerseits resultieren u.a. Ergebnis-
verbesserungen aus der hdheren Ausschittung der Nationalbank sowie durch tiefere Aufwande fiur die Spital-
finanzierung und die Pramienverbilligung. Andererseits wird das Ergebnis 2020 u.a. durch Ertragsausfalle
bei den Steuern, die Wertberichtigung der Beteiligung SVAR und den fehlenden Betrag aus Liegenschaften-
aufwertungen verschlechtert. Das Gesamtergebnis der Prognose weicht gegeniiber dem Voranschlag um

7.6 Mio. Franken ab. Es weist einen Ertragsiiberschuss in der Hohe von 9.9 Mio. Franken aus.

Die Corona-Pandemie ist noch nicht Giberstanden. Die gesundheitspolitische Bewaltigung wird sich weit ins
2021 hineinziehen — die wirtschaftliche erst recht. Entsprechend pragen zahlreiche Unsicherheiten die Pla-
nung auf allen Ebenen. Mit moglichst realistischen Annahmen wurde versucht, die anvisierten Ziele im Re-
gierungsprogramm und in den Organisationseinheiten trotz allem voranzutreiben und im AFP abzubilden.

1.2 Regierungsprogramm 2020-2023

Das Regierungsprogramm 2020-2023 stellt kein abschliessendes Programm mit vordefinierten Massnahmen
dar. Konkret heisst das, dass zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Regierungsprogramms zwar die mit-
tel- und langfristigen Ziele der Regierungspolitik, nicht aber die Wege zu den Zielen bekannt sind. Das Re-
gierungsprogramm ist der politische Wegweiser fiir die Entscheidungstrager der kantonalen Verwaltung.

Die Departemente sind aufgefordert, Wege aufzuzeigen, um die Ziele bestmdglich erreichen zu kénnen. Dazu
beauftragte der Regierungsrat die Departemente, ihre Tatigkeiten auf das Regierungsprogramm auszurichten
und Vorhaben, die zur Zielerreichung nétig werden, im Rahmen der Aufgaben- und Finanzplanung einzu-
bringen. Dieser Prozess wiederholt sich zukulnftig, da nicht alle notwendigen Massnahmen sofort aufgegleist
oder umgesetzt werden kénnen. Je nachdem sind kleinere oder grossere Grundlagen- oder Vorbereitungs-
arbeiten zu erledigen. Gleichzeitig ist die finanzielle Situation zu bertcksichtigen, die sich infolge der Bewal-
tigung der Corona-Pandemie signifikant verandert hat. Mit dem AFP 2022—-2024 kann jedoch gewahrleistet
werden, dass die Erreichung der Ziele des Regierungsprogramms nicht durch Mittelkiirzungen behindert wird.

Im Folgenden werden ausgewahlte Vorhaben aufgefiihrt, die im ersten Jahr nach Verabschiedung des Re-
gierungsprogramms bereits aufgegleist werden konnten. Soweit die Kosten budgetiert oder in der Finanz-
planung abgeschatzt sind, werden diese angegeben. Sofern keine Betrage in den Tabellen enthalten sind,
bedeutet es, dass primar zeitliche Ressourcen oder finanzielle Ressourcen aus bestehenden Projekten fur
die Umsetzung notwendig sind.
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Schwerpunkt «Wohnen»

Ziel 1 Bis 2023 haben Kanton und Gemeinden gemeinsam die Moglichkeiten und Erfolgsfaktoren einer
aktiven Bodenpolitik identifiziert und analysiert. Angestrebt wird eine qualitatsvolle Weiterentwick-
lung der Dérfer mit innerer Verdichtung.

Ziel 2 Bis 2023 sind die Massnahmen und gesetzgeberischen Vorhaben in die Wege geleitet, um den
Anteil des obligatorischen Teils der Lebenshaltungskosten in Appenzell Ausserrhoden splrbar zu
reduzieren.

Betrédge in TCHF
Ziel Vorhaben 2021 2022 2023 2024 Seite
1 Aktive Bodenpolitik 15 - - - 144
Informationsaustausch und Wissensvermittlung mit den Ent-
scheidungstragern in den Gemeinden
2 Projekt «Frei verfiigbares Einkommen» - - - - 45
Klarung der Handlungsméglichkeiten zur Reduktion des
Anteils des obligatorischen Teils der Lebenshaltungskosten

Schwerpunkt «Bildung und Arbeit»

Ziel 3

Ziel 4

Ziel 5

Ziel 6

Ziel

Bis 2023 sind Grund- und Foérderangebote vorhanden, um 2030 die angestrebte Abschlussquote

von 96 % zu erreichen.

Bis 2023 liegen die gesetzlichen Grundlagen sowie ein Finanzierungsmodell fir erwerbskompa-

tible Tagesstrukturen in den Gemeinden vor.

Bis 2023 ermdglichen weitere Massnahmen eine ausgewogene Balance zwischen Beruf und Pri-
vatleben. Deren Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgeber wird evaluiert.

Das Konzept «Offentlicher Regionalverkehr 2023—-2027» legt den Schwerpunkt auf die Erhdhung
der Taktfrequenzen des o6ffentlichen Verkehrs wahrend den Stosszeiten. Damit wird langfristig die
Attraktivitat aller Ausserrhoder Gemeinden als Wohnstandorte spuirbar gesteigert.

Betrédge in TCHF

Vorhaben

2021

2022

2023

2024

Seite

Integrationsagenda Schweiz

Gezielte Ausbildungs- und Arbeitsmarktbefahigung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Rahmen von
Integrationsklassen und Briickenangeboten

112

Volksschulgesetz resp. Kinderbetreuungsgesetz
Schaffung von gesetzlichen Grundlagen, die alle Gemeinden
zur Bereitstellung eines finanzierbaren und erwerbskompa-
tiblen Kinderbetreuungsangebots verpflichten

75
103

6V-Ausbau zu den Hauptverkehrszeiten

Lancierung einer Planung mit dem Ziel, Verdichtungen und
Verbesserungen des 6V-Angebots auf einzelnen Linien zu
prifen, bei denen die Nachfrage- und Wirtschaftlichkeits-
kennzahlen einen Ausbau erlauben und die Zusatzkosten
noch in einem vertretbaren Verhaltnis zum Potenzial stehen

60

- 250

157
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Schwerpunkt «Umwelt»

Ziel 7

Ziel 8

Ziel 9

Ziel 10a

Ziel 10b

Ziel

Bis 2023 betragt die ausgeschiedene Flache der Waldreservate mindestens 550 ha und die Fla-
che der landwirtschaftlichen Biodiversitatsflachen, welche die Qualitatsstufe Il erflillen, mindes-

tens 470 ha.

Bis 2023 werden mindestens ein Drittel der Griinflachen, die von der 6ffentlichen Hand bewirt-

schaftet werden, naturnah unterhalten. Mindestens ein Viertel der Boschungen der 6ffentlichen

Strassen und Bahnen werden nach 6kologischen Kriterien gepflegt.

Bis 2023 werden mindestens 10 % des gesamten Stromverbrauchs durch erneuerbare Energie-

gedeckt, die im Kanton selber produziert werden.

Bis 2023 liegt eine Ubersicht iiber das Potenzial, den Handlungsbedarf und den entsprechenden
Investitionsbedarf zur energetischen Optimierung der Gebaude der kantonalen Verwaltung vor.

Bis 2023 stammt samtlicher Strom, den die kantonale Verwaltung bendtigt, aus erneuerbaren
Energiequellen.

Betréage in TCHF

Vorhaben 2021 2022 2023 2024 Seite

Aufwertung von Biodiversitatsflachen 20 20 20 10
Unterstiitzung von technischen Massnahmen zur Aufwertung
von Biodiversitatsforderflachen mit Beitragen und Beratung
der Landwirtschaftsbetriebe

154

Okologische Bewirtschaftung des Staatswaldes 20 20 20 20

Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts zur Férderung
der Biodiversitat im Staatswald

144

Naturnahe Pflege von 6ffentlichen Griinflichen 85 105 - -
Pflege und Unterhalt von Griinflachen an Bahn- und Strassen-
randern oder auch Gemeindeflachen auf 6kologische und
naturnahe Kiriterien ausrichten

144

PV-Anlagen auf Verwaltungsgebauden - 405 - -

Installation von Photovoltaikanlagen auf Verwaltungsliegen-
schaften des Kantons

201

10a

Immobilienstrategie - - 750 360

Erarbeitung einer Energiestrategie und Investitionen in die
energetische Optimierung kantonaler Gebaude

57
201

10b

PV-Anlage Umfahrung Teufen - 470 - -
Erneuerbare Stromproduktion an der Stlitzmauer der Umfah-
rung als Leuchtturmprojekt (Umsetzung der kantonalen Ziele
des Energiekonzepts 2050)

203
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Schwerpunkt «Gesundheit»

Ziel 11 Bis 2023 liegt eine Ubersicht tiber die Handlungsmdglichkeiten des Kantons zur Kostendéampfung
der Gesundheitskosten vor.

Ziel 12 Bis 2023 ist ein One Health-Konzept erarbeitet, welches die Schnittstellen, die Verantwortlichkei-
ten, die Kooperationen und die Ressourcen in der kantonalen Verwaltung klart.

Betrédge in TCHF
Ziel Vorhaben 2021 2022 | 2023 | 2024 ‘ Seite

12 Projekt «Konzept One Health» - - - - 101
Erarbeitung eines One Health-Konzepts zur Umschreibung

und Abgrenzung von Zielen und Handlungsoptionen
Schwerpunkt «Gesellschaft»

Ziel 13a Bis 2023 zeichnet sich die kantonale Verwaltung durch noch gréssere Biirgernahe und noch hé-
here Effizienz und Transparenz aus.

Ziel 13b Bis 2023 wird Kultur weiterhin auf vielfaltige und lebendige Art und Weise vermittelt, geférdert und
gelebt.

Ziel 13c Bis 2023 wird die politische Bildung und Partizipation mit praxisnahen Projekten gestarkt.

Betrédge in TCHF

Ziel Vorhaben 2021 2022 2023 2024 Seite
13a Digitalisierung von Verwaltungsprozessen 749 640 343 300 200
Erhéhung der Effizienz durch Einflihrung und Erweiterung 179

zeitgemasser digitaler Instrumente im Bereich der Steuern
und Personalprozesse sowie des Strassenverkehrsamts

13c Projekte im Bereich politische Bildung und Partizipation 30 50 40 20 30
Initiierung und Durchflihrung von Projekten zur Starkung der 39
politischen Bildung und der Partizipation bei politischen Ent- 89

scheidungen
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Finanzpolitische Ziele

Nach Art. 22 Abs. 1 FHG legt der Regierungsrat die finanzpolitischen Zielgréssen zur Beurteilung der Finanz-
lage und Entwicklung des Haushalts fest. Diese sind zusammen mit der Entwicklung der Finanzkennzahlen
im AFP auszuweisen (Art. 10 Abs. 2 lit. f FHG). Neu wird unterteilt in finanzpolitische Grundsatze (G1-G4)
und in die dazugehdrigen Ziele (Z1-29).

In Abstimmung mit dem Regierungsprogramm hat der Regierungsrat seine finanzpolitischen Zielsetzungen
im 2019 fur die neue Legislaturperiode wie folgt festgelegt:

G1

G2

G3

G4

Die Finanzpolitik fordert attraktive Rahmenbedingungen fir den Wohn- und Wirtschaftsraum
Appenzell Ausserrhoden und beglinstigt das Wirtschaftswachstum.

Z1 Der Steuerfuss bei den natirlichen Personen wird bei 3.4 Einheiten begrenzt und der Steuer-
satz bei der Gewinnsteuer der juristischen Personen bleibt unveréndert bei 6.5 %.

Z2 Der Investitionsanteil soll langfristig nicht unter 7 % zu liegen kommen.

Strukturelle Defizite sind zu vermeiden, konjunkturelle Defizite kdnnen befristet zugelassen werden.

Z3 Das Ergebnis der Erfolgsrechnung soll zukiinftig auf operativer Stufe einen Ertragsuiberschuss
ausweisen.

Z4 Haushaltssanierungen haben vorrangig Uber eine gezielte Prioritatensetzung bei den beste-
henden Aufgaben zu erfolgen.

Die bestehenden Schulden sind langfristig abzubauen.

Z5 Die Nettoschulden | pro Einwohner sollen einen Wert von 1'500 Franken nicht tbersteigen.
Z6 Der Nettoverschuldungsquotient wird auf einem Wert von 35 % begrenzt.

Z7 Der Selbstfinanzierungsgrad soll ab 2022 im Schnitt Gber 100 % liegen.

Die Kennzahlen zur Verschuldung basieren auf der Pramisse, dass sich der SVAR auf dem Kapital-
markt direkt finanziert.

Zweckbindung von Einnahmen sind zu vermeiden und Spezialfinanzierungen sind deshalb restriktiv
einzusetzen.

Z8 Auch Spezialfinanzierungen sollen eine angemessene, beschrankte jahrliche Steuerung durch
die politischen Behdérden ermdglichen.

Z9 Spezialfinanzierungen sind moglichst zu befristen und periodisch zu tberprifen.
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1.4.1 Erfolgsrechnung
in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
Operativer Ertrag 469'074 | 468'765 | 463'200 | 458'247 | 463'796 | 469'491 | 471'592
Fiskalertrag 199'771 | 200'613 | 193'403 | 193773 | 199'673 | 204'223 | 209'023
Regalien und Konzessionen 3194 3'207 3'395 11'807 11777 11'747 11717
Entgelte 27'031 26'215 24'595 26'788 26'521 26'395 26'246
Verschiedene Ertréage 6'060 4'050 4'041 4'237 4177 4'312 4'412
Finanzertrag 20'165 20'888 25'226 7'887 7'887 7'887 7'887
Entnahmen aus Fonds Fremdkapital 553 401 1123 300 499 1157 1'219
Transferertrag 172'669 | 175'844 | 172'545 | 174'399 | 174'256 | 174'664 | 171'983
Durchlaufende Beitrage 39'631 37'547 38'873 39'056 39'106 39'106 39'106
Operativer Aufwand 458'383 | 469'932 | 472'428 | 469'075 | 473'104 | 474'334 | 466'204
Personalaufwand 94'589 97'904 97'863 99217 | 100'398 | 101'160 | 101'958
Sachaufwand 48'221 48'221 47'753 48'676 50'440 50'633 50'344
Abschreibungen 16'721 17'652 17'207 18'369 18'247 19'276 10'895
Finanzaufwand 1'763 5'652 5'659 1'896 2'121 2'232 2'332
Einlagen in Fonds Fremdkapital 0 206 250 296 552 555 945
Transferaufwand 257'458 | 262'750 | 264'825 | 261'566 | 262'241 | 261'373 | 260'625
Durchlaufende Beitrage 39'631 37'547 38'873 39'056 39'106 39'106 39'106
Operatives Ergebnis 10'691 -1'167 -9'228 -10'828 -9'309 -4'843 5'387
Ausserordentlicher Aufwand 377 0 0 0 0 0 0
Ausserordentlicher Ertrag 11'204 10'868 10'868 10'856 10'856 10'856 103
Reservebildung 1'562 1 1 33 73 83 6'285
Reserveauflésung 2'119 7'873 8'297 4'083 4'699 5'073 2'443
Ausserordentliches Ergebnis und 11'384 18'740 19'164 14'906 15'482 15'846 -3'739
Reserveveridnderung
Gesamtergebnis 22'075 17'573 9'936 4'078 6'173 11'003 1'648
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1.4.2 Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

Planung der Steuerertrage

in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
Fiskalertrag 199'771 | 200'613 | 193'403 | 193'773 | 199'573 | 204'223 | 209'023
Direkte Steuern natirliche Personen 151'865 | 154'500 | 151'800 | 150000 | 154'600 | 158'500 | 162'500
Direkte Steuern juristische Personen 14'291 14'550 10'000 12'500 13'500 14'000 14'500
Ubrige direkte Steuern 10'637 8'400 8'500 8'100 8100 8100 8100
Davon Grundstiickgewinnsteuern 6'702 4'900 4'900 4'500 4'500 4'500 4'500
Davon Erbschafts- und Schenkungs- 3'935 3'600 3'600 3'600 3'600 3'600 3'600
steuern
Besitz- und Aufwandsteuern 22'978 23'163 23'103 23'173 23'373 23'623 23'923
Steuerfuss Einheiten NP 3.3 &L 3.3 3.3 3.3
Wachstum Steuerertrage NP 0.0% -1.2% 4 3.1% 2.5% 2.5%
Gewinnsteuersatz JP 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5%
Wachstum Steuerertrage JP -30.0% | 25.0% 4 8.0% 3.7% 3.6%

1+ Wachstum zu Prognose 2020

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie sind in den Jahren 2020 und 2021 deutlich sichtbar.

Bei den naturlichen Personen resultieren daraus Mindereinnahmen von 1.8 Mio. Franken im 2021 gegen-
Uber der Prognose flir 2020. Das Periodenwachstum bei den nattrlichen Personen betragt im Voranschlag
2021 -1.2 % und in den Planjahren 3.1 % respektive 2.5 %.

Bei den juristischen Personen ist der Ertragseinbruch bereits im 2020 sichtbar. Die provisorischen Rech-
nungen wurden bei allen Gesellschaften um 20 % reduziert. Von einzelnen Unternehmungen wurden zudem
hdhere Reduktionen beantragt. Die Erholung durfte sich bei den juristischen Personen langer hinziehen.
Erst 2024 liegt der erwartete Steuerertrag wieder uber dem Niveau von 2019.

Planung Anteile an Bundeseinnahmen und NFA

in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024

Anteil an Gewinn Nationalbank 8'687 8'500 17'290 8'600 8'570 8'540 8'510

Anteil an direkter Bundessteuer 17'814 22'600 20'800 20'500 21'800 22'700 23'300

Anteil an Verrechnungssteuer 6'295 5'052 5'500 5'077 5'198 5'330 5'473

NFA Ausgleichszahlungen

(inkl. Harteausgleich und Abfederungs- 48'417 49'224 49'224 | 48'350 ¢ | 46'372, | 45619, | 41'389

massnahmen)

NFA Ressourcenindex 85.3 85.0 85.0 84.7 85.4 85.7 87.1

1 Abfederungsmassnahmen vom Bund und Abfederungsmassnahmen fir Gemeinden

Beim Kantonsanteil am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank (SNB) wurden die Planjahre 2022
und 2023 gegenuber dem letzten AFP um 2.3 Mio. Franken erhoht. Dabei geht der Regierungsrat davon
aus, dass mit einer durchschnittlichen Ausschuttung von 2.0 Mrd. Franken gerechnet werden kann. Die
neue Vereinbarung von der SNB mit Bund und Kantonen ist auf Herbst 2021 angekindigt.

Die Erh6éhung des Anteils an der direkten Bundessteuer aufgrund der Umsetzung der STAF steigt im Jahr
2020 um 3.0 Mio. Franken. Auch in dieser Position ist die Auswirkung der Corona-Pandemie sowohl im
2020 und 2021 erkennbar.
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Fur die Entwicklung des Finanzausgleichs des Bundes (NFA) in den Planjahren 2021-2024 wird auf dem
Modell des BAK Basel basiert, das durch die Fachgruppe flir kantonale Finanzfragen in Auftrag gegeben
wird. Im Zuge der steuerrechtlichen Anderungen, die mit der Annahme des Bundesgesetzes iber die Steu-
erreform und die AHV-Finanzierung (STAF) durch die Schweizer Stimmberechtigten einhergingen, kommt
es auch zu Veranderungen in der Berechnungsmethodik des Ressourcenausgleichs. Diese Anpassungen
sind im Prognosemodell berlcksichtigt. Entsprechend fallen die Ertrage aus dem Ressourcenausgleich ab
2022 um rund 3.6 Mio. Franken tiefer aus, die vorerst mit den Abfederungsmassnahmen teilweise kompen-
siert werden kénnen. An der vom Bund gewahrten befristeten Ubergangshilfe von total 6.1 Mio. Franken
werden die anspruchsberechtigten Gemeinden im Umfang von 3.0 Mio. Franken beteiligt. Der Ertragsaus-
fall im Jahr 2024 betragt gegenuiiber 2020 7.8 Mio. Franken. Der steigende Ressourcenindex ist mit ein
Grund fir die sinkenden Einnahmen.

Planung Personalaufwand

in TCHE RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
Gesamter Personalaufwand 94'589 97'904 97'863 99'217 | 100'390 | 101'160 | 101'958
Personalaufwand ohne Globalkredite 77787 80'353 80'357 81'135 82'316 83'078 83'877
Wachstum ohne Globalkredite 1.5% 3.3% 3.3% 1.0% 4 1.5% 0.9% 1.0%
:iﬁggpﬁgme’"ﬂas‘snahme” und Anerken- 09%, | 15%; 15% | 08%4| 12%s 1.0% 1.0%

1+ Wachstum zu Voranschlag 2020

2 Fur individuelle Lohnmassnahmen 0.7% und Anerkennungspramien 0.2%

3 Fur individuelle Lohnmassnahmen 0.9% und fir generelle Lohnmassnahmen 0.6%

4 Aufteilung in 1.0% fir individuelle Lohnmassnahmen und -0.2% aus Verzicht auf Anerkennungspramien
5 Aufteilung in 1.0% flir Lohnmassnahmen und 0.2% fir Anerkennungsprdmien

Im Rahmen der Budgetvorgaben hat der Regierungsrat beim Personalaufwand gegentuber dem letzten AFP
fur das Jahr 2021 die Mittel zur Lohnentwicklung um 0.5 % reduziert. Dies als Sofortmassnahme im Zu-
sammenhang mit der Corona-Krise. Weiter soll im Jahr 2021 einmalig auf die Ausrichtung einer Anerken-
nungspramie verzichtet werden. Die in der vorherigen Tabelle fir 2021 ausgewiesenen Lohnmassnahmen
von 0.8 % setzen sich aus 1.0 % individueller Lohnerhéhung und -0.2 % fir den einmaligen Verzicht der
Anerkennungspramie zusammen. Ab Planjahr 2022 sind fiir Anerkennungspramien wieder Mittel in der H6-
he von 0.2 % aufgenommen worden.

Im Voranschlag 2021 ist in der Staatsanwaltschaft eine Stellenaufstockung von 240 Stellenprozente be-
ricksichtig. Die Erhéhung begriindet sich mit der Bekdmpfung der Cyber- und Wirtschaftskriminalitat, wel-
che mehr Ressourcen beansprucht. Ab 2022 ist eine weitere Stelle geplant.

Bei der Kantonspolizei kann die urspriinglich geplante Stellenreduktion aufgrund der Ressourcenknappheit
nicht realisiert werden. Der Regierungsrat bewilligte die Plafonierung auf dem bisherigen Stand.

Mit der Stellenerhdhung beim Veterindramt sollen zusatzliche Ressourcen geschaffen werden, die den
Vollzug des Bundesrechts gewahrleisten. Dabei ist zu erwdhnen, dass 1/3 der Kosten durch den Kanton
Appenzell Innerrhoden getragen werden, was nach der Bruttodarstellung zu entsprechenden Einnahmen
fuhrt.

Weiter sind Stellenaufstockungen im Staatsarchiv (100 Stellenprozente fiir Praktikanten), bei der kantona-
len Steuerverwaltung (60 Stellenprozente zur Umsetzung der Steuergesetzrevision 2020), beim Amt fir
Kultur (60 Stellenprozente bei der Denkmalpflege, 30 temporare Stellenprozente zur Aufarbeitung eines
Nachlasses bis Ende 2022) und beim Departementssekretariat DBV (50 Stellenprozente zur Umsetzung
des Bau- und des Raumplanungsgesetzes) geplant.
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Die im Amt fir Immobilien zur Abldsung des Systems RIMO ab 2020 zuséatzlich eingesetzte Projektmitarbei-
terin wird Ende 2021 wieder reduziert (100 Stellenprozente).

Im Department Bildung und Kultur sowie im Departement Bau und Volkswirtschaft sind etliche kleinere
Pensenanpassungen infolge Neuorganisation, Personalmutationen oder Ressourcenknappheit geplant.

Der beiliegende Stellenspiegel stellt ein Abbild des Lohnbudgets 2021 und der Stellenplanung 2022-2024
dar (Anhang 4.2). Die Personalkosten im Voranschlag 2021 beruhen auf einer detaillierten Personalpla-
nung. Der Stellenspiegel leitet sich von dieser Planung ab. Die unter den Kennzahlen der Amter ausgewie-
senen Stellenprozente sind identisch mit dem im Anhang ausgewiesenen Stellenspiegel.

Planung Sachaufwand

in TCHE RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
Gesamter Sachaufwand 48'221 48'221 47'753 | 48'676 » 50'440 50'633 50'344
Sachaufwand ohne Globalkredite 41'287 41'673 41'342 | 42'506 » 44'270 44'464 44'175
Wachstum ohne Globalkredite 3.2% 0.9% 0.1% 2.0% 1 4.2% 0.4% -0.7%

1+ Wachstum zu Voranschlag 2020
2 Reduktion als Sofortmassnahme wegen Corona-Pandemie

Wegen der Corona-Krise hat der Regierungsrat als Sofortmassnahme in den Vorgaben zum VA 2021 an-
gestrebt, den Sachaufwand fiir das kommende Jahr auf dem Niveau des VA 2020 einzufrieren. Trotz gros-
sen Anstrengungen konnte dieses Sparziel nicht erreicht werden. Gegenliber dem AFP 2021-2023 konnten
hingegen 616 TCHF eingespart werden. Die Abweichungen zur letztjahrigen Planung sind in der nachfol-
genden Tabelle ersichtlich:

Veranderung zum AFP des Vorjahres

in TCHF 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sachaufwand ohne Globalkredit AFP 2022—-2024 41'287 41'673 42'506 44270 44'464 44'175
Nettoergebnis AFP 2021-2023 - 41'673 43'122 43'041 43213
Abweichung Erfolgsrechnung - - -616 1'229 1'251 -
davon

Ausrustung KAPO (Neuuniformierung) -114 -74 7
Verschiebung Sechselauten -250 250
Betreibungsgebiihren 130 130 130
COVID-Contact-Tracing 154

Expertise fiir Simulation IPV 200

Erganzungsleistungen — Anpe_ls_sung Durchfiihrungs- 240 240 240

kosten aufgrund Gesetzesrevision

Betriebskosten Deponie Gmuinden

(Kompensation mit Deponiegebiihren) 211 211 211

Mehrkosten Abteilung Obergericht

(Gutachten Firsorgliche Unterbringung) 100 114 "7

Unterhalt Strassen -597 -347 -347

Unterhalt Hochbauten / Geb&ude -998 -4 114
Informatik-Nutzungsaufwand 18 227 -121
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Im Voranschlag 2021 sind Sachaufwande enthalten, welche durch die kantonale Verwaltung nur schwer zu
beeinflussen sind (zum Beispiel die Betreibungskosten, gerichtliche Gutachten und coronabedingte Kosten).

Die Mehrkosten fiir den Betrieb der Deponie Gminden kdnnen mit Einnahmen aus Deponiegebuhren ge-
deckt werden.

Die schrittweise Erh6hung des Gebaudeunterhalts musste aus Sparbemihungen um ein Jahr hinausge-
schoben werden. Ausserdem wurden im AFP ab 2021 weniger Mittel fir den Strassenunterhalt in die Stras-
senrechnung aufgenommen.

Im Bereich Informatik resultieren die Differenzen aus Projektverschiebungen.

Stabilisierungsprogramm 2021

Um der Kantonsverfassung beziglich eines ausgeglichenen Haushalts gerecht zu werden sowie unter Be-
ricksichtigung der finanzpolitischen Zielsetzungen wurden im letzten AFP zur Stabilisierung der Verschul-

dung pauschale Massnahmen von 2 Mio. Franken im 2021 und in den Folgejahren von jeweils 8 Mio. Fran-
ken eingestellt.

Mit dem Besserabschluss der Staatsrechnung 2019 kam die Hoffnung auf, dass allenfalls auf diese Ver-
besserungsmassnahmen verzichtet werden kénnte. Mit dem Aufkommen der Corona-Krise hat sich diese
Hoffnung wieder zerschlagen. Der Regierungsrat erachtet die geplanten Massnahmen weiterhin als erfor-
derlich.

In mehreren Arbeitssitzungen hat der Regierungsrat die Eckwerte dieses Stabilisierungsprogramms beraten
und festgelegt. Entsprechend dem finanzpolitischen Ziel (Z4) halt der Regierungsrat weiter daran fest, dass
die Schuldenstabilisierung vorrangig uber eine gezielte Prioritdtensetzung bei den bestehenden Aufgaben
erfolgen muss. So sollen Entlastungen nicht zu Lasten von wachstumsférdernden Zukunftsinvestitionen
vorgenommen werden.

Das Grobkonzept sieht folgende drei Saulen vor: Leistungsabbau, Einsparungen der kantonalen Verwaltung
und Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden. Die Erh6hung der Einnahmen hat 2. Prioritat. Eine erste Tran-
che von Einsparungen im Umfang von 2.0 Mio. Franken sind im Voranschlag 2021 bei der Pramienverbilli-
gung (IPV) berucksichtigt. In den Folgejahren soll durch Leistungsabbau eine zusatzliche Million realisiert
werden. Mittels Einsparungen in der kantonalen Verwaltung sollen in den Jahren 2022—-2024 gestaffelt bis

3 Mio. nachhaltig eingespart werden. Letztlich sollen sich auch die Gemeinden im Rahmen der Aufgaben-
teilung am Stabilisierungsprogramm beteiligen. So verliert der Kanton in den Planjahren wesentliche Mittel
aus dem nationalen Finanzausgleich (NFA). Andererseits konnten die Gemeinden in den vergangenen Jahren
ihre Eigenmittel durch Ertragsiiberschisse aufnen. Die Erh6hung der Einnahmen wird erst mit zweiter Prioritat
verfolgt.

In der Tabelle ist das Grobkonzept des Stabilisierungsprogramms abgebildet:

in TCHF 2021 2022 2023 2024
Pauschale im AFP 2021-2023 -2'000 -8'000 -8'000

Total im AFP 2022-2024 -2'000 -3'500 -6'000 -9'000
Leistungsabbau: Einsparung IPV und weitere Massnahmen -2'000 -2'500 -3'000 -3'000
Einsparungen kantonale Verwaltung -1'000 -2'000 -3'000
Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden -1'000 -3'000
Erhéhung der Einnahmen 2. Prio. 2. Prio.
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Die Einsparungen der IPV sind in der Abrechnungsstelle enthalten (460 Pramienverbilligung). Die restlichen
Einsparungen sind weiterhin pauschal abgebildet (210 Amt fiir Finanzen). Der Regierungsrat wird bis zum
Fruhling des kommenden Jahres die restlichen Stabilisierungsmassnahmen konkretisieren und in den
nachsten Planungsprozess einfliessen lassen. Ebenso will er die allfallig notwendigen Gesetzesanpassun-
gen in Angriff nehmen.

Noch nicht in der finanziellen Planung enthaltene Positionen

Folgende Positionen sind nicht in der finanziellen Planung enthalten, da diese entweder noch nicht in der
Sach- und Terminplanung aufgenommen wurden oder der Planungsstand noch keine konkreten Aussagen
zur Hohe der finanziellen Auswirkungen oder den zeitlichen Verhaltnissen zulasst:

e Erhdhung der Einlage in den Energiefonds zum Ausgleich der Uberverpflichtungen aus dem Jahr 2020
e Zeitliche Verschiebung aus der Sistierung des Haus IIl im Psychiatrischen Zentrum AR

In den bilateralen Gesprachen des Departements Finanzen mit den Departementen sowie der Kantons-
kanzlei sind aus Spargriinden diverse Projekte und Investitionen auf spatere Jahre verschoben worden.
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in TCHF 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis AFP 2022-2024 22'075 17'573 4'078 6'173 11'003 1'648
Nettoergebnis AFP 2021-2023 17'573 15'071 17'185 18'851
Abweichung Erfolgsrechnung - 0 -10'993 -11'012 -7'848 -—-
davon

Anpassung Massnahmen zur Stabilisierung -2'000 -6'500 -4'000
Minderertrag Fiskalertrag -11'240 -10'390 -10'890
Finanzausgleich Bund und Kantone 25 -1'037 -2'536

Mehrertrag Ausschittung Nationalbankgewinn 200 2'270 2'340
Minderertrag Kantonsanteil direkte Bundessteuer -2'700 -2'000 -1'700
Minderaufwand Spitalfinanzierung 4'400 6'168 8'138
Minderaufwand Pramienverbilligung 1'900 1'630 2'050
Mehraufwand IVSE-Einrichtungen -500 -500 -500
Minderaufwand Erganzungsleistungen 780 888 927
Minderertrag aus Anlageverkaufen -1'700

Minderaufwand Beitrage Berufs-, Mittel- und Hoch- 524 553 941

schulen

Die Abweichungen entstehen aufgrund neuer Erkenntnisse, welche zwischen dem letzten Planungszeit-
punkt und dem aktuellen AFP eingeflossen sind. Beispielhaft kénnen die Massnahmen zur Stabilisierung
der Verschuldung genannt werden. Damit die Verschuldung nicht weiter anwachst, missen in den Jahren
2021 und 2022 Ergebnisverbesserungen erzielt werden. Ein anderes Beispiel ist der hdhere Ertrag aus
dem Gewinnanteil der Nationalbank, welcher nach heutigem Wissen fur die nachsten Jahre erhalten bleibt.
Grossere Anpassungen ergaben sich beim Fiskalertrag, welcher sich aufgrund der Corona-Pandemie Uber

alle Jahre hinzieht. Zusétzliche Informationen sind bei den jeweils zusténdigen Amtern ersichtlich.
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1.5 Investitionen

1.5.1 Investitionsrechnung

in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
Investitionsausgaben 25'042 36'552 29'268 38'596 47'799 44'781 43'546
Sachanlagen 13'736 23'500 17'195 23'379 30'784 24'469 26'821
Immaterielle Anlagen 1'067 3'114 1'540 3'021 4'080 2'136 1'763
Darlehen 942 930 1'700 3'322 2'481 3'395 3'405
Beteiligungen und Grundkapitalien 1 408 320 403 464 3712 2'238
Eigene Investitionsbeitrage 5'661 4'923 4'869 4'724 6'223 7'283 5'523
Durchlaufende Investitionsbeitrage 3'635 3'677 3'644 3'747 3'767 3'787 3797
Investitionseinnahmen 7'640 14'614 12'099 8'575 12'900 18'270 14'428
Ubertragung von Sachanlagen in das 0 3'600 3'600 0 0 0 0
Finanzvermdgen
Rickerstattungen 0 704 552 350 800 6'400 3'858
Investitionsbeitrage fiir eigene Rech- 3'308 5'900 3'800 4'100 7'960 7'710 6'400
nung
Riickzahlung von Darlehen 697 733 503 378 373 373 373
Durchlaufende Investitionsbeitrédge 3'635 3'677 3'644 3'747 3767 3787 3797
Saldo Investitionsrechnung 17'402 21'938 17169 30020 34'899 26'511 29'118

1.5.2  Erlauterungen zur Investitionsrechnung

Die baulichen Optimierungen an den PZA-Liegenschaften sind in den Sachanlagen das grosste Projekt. Es
zeichnen sich weitere Verzdgerungen ab, da der Regierungsrat die Arbeiten am Haus lll sistiert hat, bis die
Gesamtarealstrategie durch den SVAR geklart ist. Das Projekt mit Gesamtkosten von 12.0 Mio. Franken
I6st in den Planjahren 2021-2023 Investitionen von 11.1 Mio. Franken aus. Die Bauten werden im Folge-
jahr dem SVAR Ubergeben. Dabei werden 58 % Uber eine Erh6hung des Dotationskapitals und 42 % Uber
eine Erhéhung des Darlehens finanziert. Die Ubertragung ist somit ebenfalls in der Investitionsrechnung
(Beteiligungen und Grundkapitalien) enthalten.

Ein weiteres Grossprojekt im Hochbau ist die Weiterentwicklung der Strafanstalt Gminden mit Nettoinvesti-
tionen in der Hohe von 15.2 Mio. Franken, verteilt Gber die Jahre 2020-2025. Die Realisierung des Neu-
baus der Prifstelle MFK ist weiterhin in den Jahren 2025-2028 geplant. Fir den Strassenbau werden in
den Planjahren durchschnittlich 10.1 Mio. Franken pro Jahr verwendet. Darin enthalten sind auch Ausga-
ben fur das Projekt «Bahnhofkreuzung Herisau, Neukonzeption Strasseninfrastruktur». Neu aufgenommen
wurde die Deponie in Gmiinden mit 1.0 Mio. Franken in den Planjahren.

Bei den immateriellen Anlagen ist das Projekt KNZ Futura, welches eine neue Losung fir die kantonale
Notrufzentrale beinhaltet, mit 5.0 Mio. Franken in der Planung enthalten. Die Digitalisierung bleibt aktuell.
Geplante Projekte sind das Update von Tribuna und die Bundeslésung eDossier fur Gerichte und Staats-
anwaltschaft; weitere Fachapplikationen fur die Kantonspolizei; eBauverwaltung fir das Departement Bau
und Volkswirtschaft; DIGS Digitalisierung fur die Grundstiickschatzungsschatzungsbehdrde sowie elD AR.
Es zeigt sich, dass in IT-Projekten immer wieder Verzégerungen entstehen. Die pauschale Investitions-
summe fiir weitere eGovernment-LOsungen betragt in den Planjahren 2022—2024 1.4 Mio. Franken.
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Unter «Eigene Investitionsbetrage» erhalt das Ostschweizer Kinderspital fiir den geplanten Neubau in den
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Jahren 2021-2024 ein Darlehen in der Hohe von 9.6 Mio. Franken. Gesamthaft ist daflir ein verzinsliches
Darlehen durch den Kanton Appenzell Ausserrhoden von 13.9 Mio. Franken vorgesehen.

1.5.3 Veranderungen zum AFP des Vorjahres

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022—-2024 0 30'020 34'899 26'511 29'118
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 21'938 32'292 21'803 26'778 -
Abweichung Nettoinvestitionen - -2'272 13'096 -267 ---

Grossere Verschiebungen ergeben sich durch die aktualisierte Planung im Zusammenhang mit der Opti-
mierung des PZA. Die Weiterentwicklung der Strafanstalt Gmunden ist im Wettbewerbsverfahren und soll
ab 2024 realisiert werden. Der Mittelbedarf aus Investitionen in der Geldflussrechnung verandert sich ge-
genuber dem letzten AFP um die Abweichung entsprechend.
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1.6 Geldfluss
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in TCHF RE PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung +Gewinn/- 22'075 9'936 4'078 6'173 11'003 1'648
Reinverlust
+ Abschreibungen VV & Investitionsbeitrage 19'985 20'764 21'402 21'579 22'934 14'707
+ Wertberichtigung Darlehen VV & Beteiligungen VV 6'687 6'500 0 0 0 0
- Zu/ + Abnahme Forderungen -765 0 0 0 0 0
- Zu/ + Abnahme Vorrate & angefangene Arbeiten 9 0 0 0 0 0
- Zu/ + Abnahme Aktive Rechnungsabgrenzungen 97 0 0 0 0 0
- Gewinne/+ Verluste aus Verkauf FV bzw. Kursge- -3'486 3'601 1 1 1 1
winne /-verluste
+ Zu/ - Abnahme laufende Verpflichtungen (KK, -6'533 0 -800 0 0 0
Kreditoren)
+ Zu/ - Abnahme Riickstellungen -193 0 0 0 0 0
+ Zu/ - Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen 2'906 0 0 0 0 0
+ Zu/ - Abnahme Aufwertungsreserve -10'753 -10'753 -10'753 -10'753 -10'753 0
+ Einlagen/ - Entnahmen Verpflichtungen fir Spezi- -749 -9'170 -4'055 -5'079 -5'646 4'171
alfinanzierungen, Fonds, Vorfinanzierungen, div.
Reservekonten des EK
Geldfluss aus operativer Tatigkeit (+Cash Flow/- 29'280 20'879 9'873 11'921 17'539 20'527
Cash Drain)
+ Riickzahlungen Darlehen und Beteiligungen 697 503 378 373 373 373
+ Beitrage fiir eigene Rechnung 3'308 3'800 4'100 7'960 7710 6'400
+ Durchlaufende Beitrage 3'635 3'644 3747 3767 3787 3797
Liquiditdtswirksame Einnahmen der Investitions- 7'640 7'947 8'225 12'100 11'870 10'570
rechnung
- Sachanlagen und Immaterielle Anlagen -14'803 -18'183 -26'050 -34'064 -20'205 -24'726
- Darlehen und Beteiligungen -943 -2'020 -3'725 -2'945 -7'107 -5'642
- Eigene Investitionsbeitrage -5'661 -4'869 -4'724 -6'223 -7'283 -5'5623
- Durchlaufende Beitrage -3'635 -3'644 -3'747 -3'767 -3'787 -3'797
Liquiditatswirksame Ausgaben der Investitions- -25'042 -28'716 -38'246 -46'999 -38'381 -39'688
rechnung
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwal- -17'402 -20'769 -30'020 -34'899 -26'511 -29'118
tungsvermoégen
+ Ab/ - Zunahme kurzfristige Finanz- & Sachanlagen -55 0 0 0 0 0
FvV
+ Ab/ - Zunahme langfristige Finanz- & Sachanlagen 1'374 -1 -1 -1 -1 -1
Fv
Geldfluss aus Anlagentitigkeit ins Finanzvermo- 1319 -1 -1 -1 -1 -1
gen
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -16'083 -20'770 -30'021 -34'900 -26'512 -29'119
Finanzierungsiiberschuss(+) /- fehlbetrag(-) 13197 109 -20'148 -22'979 -8'972 -8'592
+ Zu/ - Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten 20'116 -109 20'148 22'979 8'972 8'592
+ Zu/ - Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -200 0 0 0 0 0
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 19'916 -109 20'148 22'979 8'972 8'592
Veranderung der flissigen Mittel 33113 0 0 0 0 0
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Trotz den eingeplanten Massnahmen zur Stabilisierung der Verschuldung weist die Geldflussrechnung in
der Planungsperiode 2021-2024 einen kumulierten Finanzierungsfehlbetrag von rund 60.7 Mio. Franken
aus. Damit kann das finanzpolitische Ziel (G3) der Schuldenstabilisierung respektive des Schuldenabbaus
in dieser Planungsperiode nicht erreicht werden.

Ein Finanzierungsfehlbetrag bedeutet grundsatzlich auf eine Zunahme der Verschuldung. Ein Fehlbetrag
kann entweder Uber den Bestand an flissigen Mitteln, Gber die Verdusserung von Finanzvermogen oder
durch die Beschaffung am Kapitalmarkt ausgeglichen werden. Eine Beschaffung am Kapitalmarkt bedeutet,
dass der Kanton mittels Darlehen oder der Emission einer Anleihe zuséatzliche Geldmittel aufnimmt.

Wesentliche Verausserungen von Liegenschaften sind im vorliegenden AFP keine eingeplant, da die meis-
ten verwertbaren Objekte bereits in den vergangenen Jahren verkauft wurden.

Der Geldabfluss in der kommenden Finanzplanungsperiode resultiert hauptsachlich aus den hohen Netto-
investitionen in allen Planjahren sowie den tieferen Mitteln aus operativer Tatigkeit.

Fur detaillierte Angaben beziiglich Verschuldungssituation und Finanzierungsbedarf wird auf das nachfol-
gende Kapitel verwiesen.
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1.7 Vermoégen und Verschuldung
in TCHF RE PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoschuld | (Nettovermoégen = - 38'166 37183 56'527 79'053 87'370 96'290
Fremdkapital 229'102 | 228120 | 247'463 | 269'989 | 278'306 | 287'226
Finanzvermdgen -190'936 | -190'936 | -190'936 | -190'936 | -190'936 | -190'936
Nettoschuld Il (Nettovermégen = -) -14'346 -10'345 5'652 25'606 27'190 30'841
Verwaltungsvermogen 209'716 | 199'620 | 208'239 | 221'559 | 225135 | 239'546
Darlehen und Beteiligungen -52'512 -47'529 -50'875 -53'447 -60'180 -65'449
Eigenkapital -171'550 | -162'437 | -151'711 | -142'506 | -137'765 | -143'256
davon Bilanziiberschuss -62'298 -72'234 -76'311 -82'485 -93'488 -95'136

Die Nettoschulden | zeigen, welcher Teil des Fremdkapitals nicht durch das Finanzvermogen gedeckt ist.
Hier zeigt sich ein nochmaliger Anstieg des Fremdkapitals, was in den Jahren 2021-2024 zu einer hdheren
Verschuldung | von 59.1 Mio. Franken fiihren wird. Trotz den eingeplanten Massnahmen zur Stabilisierung
der Verschuldung, steigen die Nettoschulden | in relativ kurzer Zeit gegen 100 Mio. Franken.

Bei den Nettoschulden Il handelt es sich um den Verschuldungsbegriff, wie er friher verwendet wurde. Da-
bei wird aufgezeigt, welcher Teil des abzuschreibenden Verwaltungsvermdgens nicht durch das Eigenkapi-
tal gedeckt ist. Solange das nicht abzuschreibende Verwaltungsvermégen grosser ist als die Nettoschul-
den | resultiert an dieser Stelle ein Nettovermdgen. In den Planjahren kippt allerdings das Vermdgen in eine
Schuld.

Mit dem Gesamtergebnis der Finanzplanung steigt der Bilanziiberschuss — aktueller Stand Ende 2019 von
62.3 Mio. Franken — per Ende 2024 auf 95.1 Mio. Franken an. Dieser Anstieg beim frei verfigbaren Eigen-
kaptal resultiert zur Hauptsache aus der Aufldsung der Aufwertungsreserve von jahrlich rund 10.8 Mio.
Franken. Die im Ubergang aus dem Restatement einzelner Positionen des Verwaltungsvermdgens gebilde-
ten Aufwertungsreserven werden linear Uber zehn Jahre abgebaut und werden Ende 2023 aufgebraucht
sein. Dementsprechend wird sich ab dem Jahr 2024 das operative Ergebnis dem Gesamtergebnis anna-
hern.

Finanzierungsbedarf 2020-2024

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Flissige Mittel und kurzfr. Geldanlagen 51'845 31'954 21'806 18'827 19'855
Finanzierungsuberschuss (+) / -fehlbetrag (-) 109 -20'148 -22'979 -8'972 -8'692
Riickzahlung Anleihe / Darlehen -20'000 -30'000

Aufnahme Anleihe / Darlehen 10'000 50'000 10'000 10'000
Verfligbare Mittel 31'954 21'806 18'827 19'855 21'263

Da der zukinftige Finanzierungsbedarf erwiesenermassen héher ausfallt und die Zinsen am Kapitalmarkt
noch immer sehr glinstig sind, hat der Regierungsrat im Jahr 2019 entschieden, eine Anleihe in der Hohe
von 70 Mio. Franken mit einer Laufzeit von 10 Jahren aufzunehmen. Damit konnte im Jahr 2020 das Darle-
hen von 20 Mio. aus eigener Liquiditat zuriick bezahlt werden.

Die neue Planung mit den coronabedingten Ertragsausfallen zeigt, dass weitere Finanzierungen notwendig
sind, um die Liquiditat sicherzustellen und die hohen Investitionen tatigen zu kdnnen. Derzeit ist davon aus-
zugehen, dass in den Planjahren zusatzliche Mittel von 50 Mio. Franken beschafft werden mussen.
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1.8 Finanzkennzahlen

Kennzahlen erster Prioritat RE PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoverschuldungsquotient 19.1% 19.2% 29.2% 39.6% 42.8% 46.1%

Selbstfinanzierungsgrad 214.1% 100.6% 35.5% 35.6% 66.4% 68.4%

Zinsbelastungsanteil 0.18% 0.14% 0.12% 0.12% 0.14% 0.17%

Trotz der eingeplanten Massnahmen zur Stabilisierung der Verschuldung kénnen die finanzpolitischen Ziele
im Bereich des Nettoverschuldungsquotienten und des Selbstfinanzierungsgrades im Planungszeitraum
nicht eingehalten werden. Bedingt durch die grossen Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Corona-
Krise moéchte der Regierungsrat vorerst an der aktuellen Planung festhalten. Er wird die Situation laufend
prifen und, falls notwendig, zusatzliche Massnahmen in der kommenden Planung 2022—2025 angehen.

Der Nettoverschuldungsquotient liegt mit einem Wert von 46 % per Ende der Planungsperiode Uber der
vom Regierungsrat festgelegten Obergrenze von 35 %. Das beim Selbstfinanzierungsgrad angestrebte Ziel
— Uber die aktuelle Legislatur einen Schnitt von 100 % auszuweisen — kann mit einem Durchschnitt von
rund 51 % in den Jahren 2021-2024 nicht erreicht werden. Ein Schuldenabbau ist allerdings nur moglich,
wenn dieser Wert Gber 100 % steigt. Bedingt durch die aktuell tiefen Zinsen am Geld- und Kapitalmarkt liegt
der Zinsbelastungsanteil weiterhin sehr tief und ist demzufolge von geringer Bedeutung.

Kennzahlen zweiter Prioritat RE PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoschuld | in Franken pro Einwohner 689 668 1'012 1'409 1'551 1'703
Selbstfinanzierungsanteil 8.5% 4.0% 2.5% 2.8% 4.0% 4.6%
Kapitaldienstanteil 6.2% 6.4% 5.1% 5.1% 5.3% 3.6%
Bruttoverschuldungsanteil 44.5% 45.0% 50.0% 54.7% 56.0% 59.1%
Investitionsanteil 5.2% 5.9% 7.9% 9.7% 9.0% 8.8%

Trotz den vorgesehenen Massnahmen zur Stabilisierung der Verschuldung kénnen die Nettoschulden | pro
Einwohner nur bis ins Planjahr 2022 im Rahmen der finanzpolitischen Zielsetzungen (Z5) gehalten werden.

Der Investitionsanteil liegt aufgrund der anstehenden Projekte in allen Planjahren Uiber dem Legislaturziel
von 7 %.

Der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle erwahnt, dass die Angaben zur Verschuldung auf der Pra-
misse basieren, dass sich der SVAR auf dem Kapitalmarkt direkt finanziert. Ebenfalls ist darauf hinzuwei-
sen, dass die ausgewiesene Verschuldung den SVAR und die ARI nicht enthalten.

Der weiteren Entwicklung der Verschuldung im Zusammenhang mit der aktuellen Pandemie-Situation muss
ein besonderes Augenmerk geschenkt werden.
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1.9 Risiken im Aufgaben- und Finanzplan

Der Risk Monitor zeigt die relative Bedeutung der identifizierten Risiken in drei Dimensionen:

o Die Grosse der Kugel zeigt die potenziellen Auswirkungen des Risikos auf den Kanton. Je grésser die
Kugel, desto grésser ist auch der zu erwartende Impact.

o Die Positionierung auf der Hochachse zeigt die Eintrittswahrscheinlichkeit der Risiken.

o Auf der Horizontalen ist die Fristigkeit des Risikos abgebildet. Je weiter links sich das Risiko befindet,
desto friher ist mit dem Eintritt des Risikos zu rechnen.

¢ Die Farben kennzeichnen den Einfluss des Kantons auf das Risiko. Dunkelblau sind Risiken, die vom
Kanton nicht beeinflussbar sind. Hellblaue Risiken sind kaum beeinflussbar und griine sind interne Ri-
siken, die grosstenteils beeinflussbar sind.
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Nr Risiko Beschreibung Aus- Wahrschein- | Fristig-
wirkung | lichkeit keit
1 SVAR Investitionen Die finanzielle Vorgabe gemass Eignerstrategie kann | Hoch 8 2

mittelfristig nicht erfullt werden. Folge: Notwendige
Investitionen kénnen nicht aus Betrieb SVAR finan-
ziert werden und der Kanton muss evtl. einspringen.

2 Bevolkerungswachstum In Appenzell Ausserrhoden bleibt das Bevdlkerungs- | Hoch 6 9
wachstum im Vergleich mit anderen Kantonen unter-
durchschnittlich. Mégliche Folgen: Steuerwachstum
unter 3 %; Verringerung bei Transferertragen, die auf
der Bevdlkerungszahl basieren.

3 Umsetzung der Stabili- Die Umsetzung der Stabilisierungsmassnahmen Mittel 3 2
sierungsmassnahmen verzogert sich. Mogliche Folgen: Weiterer Anstieg
der Verschuldung.

Kaum durch Appenzell Ausserrhoden beeinflussbare Risikofaktoren

Nr Risiko Beschreibung Aus- Wahrschein- | Fristig-
wirkung | lichkeit keit

4 SVAR Beteiligung Verluste des SVAR flihren in der Bilanz zu einer Mittel 8 1
Wertberichtigung der Beteiligung am SVAR.

5 Finanzierung Krank- Systemwechsel zur monistischen Finanzierung von Mittel 7 4

heitskosten stationaren und ambulanten Krankheitskosten birgt

finanzielle Risiken sowie weniger Mitsprachemdg-
lichkeiten.

Nicht durch Appenzell Ausserrhoden beeinflussbare Risikofaktoren

Nr Risiko Beschreibung Aus- Wahrscheinlichkeit | Fristig-
wirkung keit
6 Wirtschaftskrise Rickgang der Exportwirtschaft infolge fehlendem | Hoch 8 4
Rahmenabkommen, ungeregelte bilaterale Ver-
trage

Mégliche Folgen: tiefere Investitionen im Inland,
tiefere Ertrage

7 Frankenstéarke Anhaltende Frankenstarke wirkt sich starker als Mittel 7 1
erwartet auf die Wirtschaft und die Entwicklung
der Steuerertrage aus.

8 Coronavirus / Globale Coronavirus breitet sich starker und lang anhal- Hoch 6 1
Pandemie tender aus als erwartet.

Maogliche Folgen: massive Beeintrachtigung der
Produktion sowie Investitions- und Konsumnach-
frage

9 Schuldenkrise Historisch hohes Niveau der Verschuldung infol- | Mittel 5 8
ge Corona erweist sich nicht als tragfahig.
Mégliche Folgen: Konkurse, steigende Kredit-
ausfallraten, Steuerausfalle

10 Immobilienkrise Angebotsausweitung der letzten Jahre ist nicht Hoch 2 7
im Einklang mit mittelfristigem Bedarf.

Maogliche Folgen: Markante Korrektur mit sinken-
dem Immobilienvermdgen, tieferes Steuerwachs-
tum
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2 Planung der Departemente und Amter
21 Kantonskanzlei

2.1.1  Ubersicht

Hauptaufgaben
A. Unterstitzung und Beratung von Kantonsrat und Regierungsrat in allen organisatorischen, administra-
tiven, rechtlichen, kommunikativen und politischen Belangen ihrer Tatigkeiten

B. Koordination zwischen Kantonsrat, Regierungsrat, Departementssekretaren-Konferenz (DSK) und der
Verwaltung

C. Sicherstellung einer methodisch erarbeiteten, formal vereinheitlichten und an legistischen Grundsatzen
orientierten Rechtsetzung

D. Sicherstellung einer einheitlichen Information und Kommunikation gegen innen und aussen
E. Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen

F. Sicherstellung der archivbezogenen, dokumentarischen Uberlieferung des Kantons

G. Ausgabe von Ausweispapieren und Beglaubigungen

Herausforderungen

Die Digitalisierung aller Lebensbereiche fordert die Kantonskanzlei auf verschiedenen Ebenen. Grundlage
fur die Arbeiten in diesem Bereich werden mit der neuen eGovernment- und Informatikstrategie von Kanton
und Gemeinden gelegt, die 2021 in Kraft treten wird. Zudem steigen die Anspriiche der Nutzerinnen und
Nutzer behordlicher Dienstleistungen. Gleichzeitig verlangt das Regierungsprogramm 2020—2023 eine noch
grossere Blrgernahe und noch héhere Transparenz von der kantonalen Verwaltung. Bei der Erreichung
dieses Ziels steht der Ausbau digitaler Angebote und Lésungen im Zentrum. Zum einen gilt es, den elektro-
nischen Geschaftsverkehr innerhalb der Verwaltung und mit den Nutzerinnen und Nutzern zu intensivieren.
Die Kantonskanzlei an der Schnittstelle zahlreicher Kernprozess ist hier gefordert. Dabei spielt die elektro-
nische Dokumentenverwaltung eine zentrale Rolle. Das sogenannte «Records Management» des Kantons
verlangt deutlich mehr Aufmerksamkeit. Auch die Digitalisierung des Archivwesens entwickelt sich rasch.
Hier sind der Kanton und vor allem auch die Gemeinden stark gefordert. Dies ruft nach neuen Formen der
Zusammenarbeit und nach neuen Kompetenzen in der kantonalen Verwaltung.

Die Digitalisierung hat auch weitreichende Auswirkungen auf die Medienlandschaft. Die Folge sind fort-
schreitende Konzentrationsprozesse mit einer zunehmenden Verarmung, insbesondere der regionalen Me-
dienlandschaft. Hier muss der Kanton neue Wege bei der Vermittlung von Inhalten gehen und die entspre-
chenden Kompetenzen aufbauen. Auch dieser Aspekt der Digitalisierung trifft die Kantonskanzlei in einer
ihrer Kernaufgaben.

Die Totalrevision der Kantonsverfassung bleibt das zentrale und umfangreichste Einzelprojekt innerhalb der
Kantonskanzlei. Nach den Beratungen der Verfassungskommission steht in den kommenden Jahren nun der
politische Prozess an, den die Kantonskanzlei auf verschiedenen Ebenen begleiten wird. Gleichzeitig gilt
es, das Gesetzgebungsprogramm zur Umsetzung der neuen Verfassung zu konzipieren und zu erarbeiten.
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Sach- und Terminplanung

1.1

Kantonsverfassung; Totalrevision Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

Totalrevidierte Kantonsverfassung ist verabschiedet und in Kraft gesetzt
Die Umsetzung (insb. Gesetzgebung) ist vorbereitet

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm -

Querbeziige Verabschiedung Grundsatzbeschluss Totalrevision
Totalrevision Gesetz Uiber die politischen Rechte
Revision Finanzausgleichsgesetz

Meilensteine Datum Schritt
Nov 2020 Ausarbeitung 1. Entwurf
Jan 2021 RRB Vernehmlassung
Okt 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mai 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Okt 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Mai 2023 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Okt 2023 Volksabstimmung

Projekt- und Folgekos-
ten

In den Jahren 2018-2021 sind finanzielle Mittel im Umfang von gesamthaft TCHF 346 fur die
Arbeit der verschiedenen Projektgremien, fur allfallige externe Unterstutzung in Form von Gut-
achten oder ahnlichem sowie fir Kommunikationsmassnahmen im Rahmen der Volksdiskussion
eingestellt. Allféllige Folgekosten aus der Totalrevision sind im Rahmen des Gesetzgebungspro-
zesses zu eruieren.

Bemerkungen Je nach Vorlage und Ausgang der Volksabstimmung sind nach Inkraftsetzung der totalrevidier-
ten Kantonsverfassung verschiedene Umsetzungsmassnahmen gesetzgeberischer und organi-
satorischer Art vorzunehmen. Diese Gesetzgebungsarbeiten sind nicht Gegenstand dieses Pro-
jektes.

1.2 Ombudsstelle Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

Am 11. Juni 2018 reichte Kantonsrat Peter Gut, Walzenhausen, eine Motion betreffend eine
Ombudsstelle ein. Der Rat erklarte die Motion am 29. Oktober 2018 fur erheblich. Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, welche die nétigen Best-
immungen zur Schaffung einer kantonalen Ombudsstelle enthalt.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm -
Querbeziige Totalrevision der Kantonsverfassung
Meilensteine Datum Schritt
Nov 2020 Ausarbeitung 1. Entwurf
Jan 2021 RRB Vernehmlassung
Okt 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mai 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Sep 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Feb 2023 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Okt 2023 Volksabstimmung
Jan 2024 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bemerkungen

Der Regierungsrat beauftragte bereits im September 2018 die Verfassungskommission, die
Schaffung einer Ombudsstelle auf Verfassungsstufe zu priifen. Rund einen Monat spater wurde
die Motion eingereicht. Da der Aufgabenbereich der geplanten Ombudsstelle breit ist und ver-
gleichbare, unabhangige kantonale Behérden in der KV geregelt sind, ist es notwendig, die Om-
budsstelle auf dieser Ebene anzusiedeln. Die Motion wird daher im Rahmen der Totalrevision
der KV umgesetzt.
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1.3

Bereinigung des Kommissionenwesens (Paket 2) Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Im Anschluss an die Reorganisation der Zentralverwaltung werden samtliche regierungsratlichen
und departementalen Kommissionen einer Evaluation bezliglich Zweckmassigkeit und Zusam-
mensetzung unterzogen. Auf der Basis dieser Evaluation wird ein Programm zur Anpassung der
Rechtsgrundlagen erstellt. Zudem werden mit den Gesamterneuerungswahlen 2019 die notwen-
digen personellen Veranderungen vorgenommen. Schliesslich wird der Bedarf zur Erstellung
organisatorischer Grundlagen (Geschéaftsreglemente etc.) geklart.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm -

Querbeziige

Meilensteine Datum Schritt
Aug 2019 RRB Vernehmlassung
Dez 2019 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Aug 2020 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Nov 2020 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Mrz 2021 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jun 2021 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Interne Ressourcen

Bemerkungen Umsetzung in 8 Massnahmenpaketen. Pakete 1a und 1b in der Kompetenz des Regierungsrates
(bereits umgesetzt). Meilensteinplanung bezieht sich auf Paket 2. Die Pakete 3-8 folgen separa-
ten Zeitplanen.

1.4 Publikationsgesetz Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Erarbeitung einer zeitgemassen und bereinigten Regelung tuber das Amtsblatt und die Geset-
zessammlung

Klarung des Umfangs amtlicher Publikationen

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir ein elektronisches Amtsblatt

Klarung der Rechtslage in Bezug auf die rechtlich massgebende Fassung von Amtsblatt und

Gesetzessammlung

Regelung datenschutzrelevanter Fragen im Zusammenhang mit amtlichen Publikationen von

Personendaten

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm - -
Querbeziige Digitales Amtsblatt Kanton Appenzell Ausserrhoden
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2020 Vorprifung KK
Jan 2021 RRB Vernehmlassung
Mai 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Dez 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Feb 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Jun 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bemerkungen
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1.5 Organisationsgesetz, Teilrevision (Regierungscontrolling) Prioritat B
Umschreibung / Zielset- Gesetzliche Verankerung des Regierungscontrollings
zung Anpassungen im Sinne der Neuausrichtung des Regierungsprogramms
Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm -
Querbeziige Projekt Regierungscontrolling
Meilensteine Datum Schritt
Nov 2020 Ausarbeitung Grundkonzept
Mrz 2021 RRB Vernehmlassung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Feb 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Mai 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Sep 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung
Projekt- und Folgekos- Keine finanziellen Auswirkungen
ten
Bemerkungen -
1.7 ARKB-Archiv Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Am 24. Marz 2014 erklérte der Kantonsrat das Postulat der SP-Fraktion zur Uberfiihrung des
Kantonalbankarchivs in das Staatsarchiv von Appenzell Ausserrhoden flr erheblich. Damit wird
der Regierungsrat beauftragt, iiber das Erarbeiten eines Berichtes hinaus die tatsachliche Uber-
fihrung des Kantonalbankarchivs in das Staatsarchiv von Appenzell Ausserrhoden anzustreben
und dazu Verhandlungen mit der UBS AG fiir eine vertragliche Lésung aufzunehmen.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm -
Querbeziige -
Meilensteine Datum Schritt
Mai 2019 Zwischenbericht zuhanden Kantonsrat
Okt 2020 Bereinigung des Vertragsentwurfs
Dez 2020 Abschluss des Vertrags
Jan 2021 Genehmigung des Vertrags durch Regierungsrat
Mai 2021 Beratung des Berichts im Kantonsrat

Projekt- und Folgekos-
ten

Kosten fiir externe juristische Unterstiitzung bei Vertrag und Verhandlungen werden aus budge-
tierten Mitteln finanziert.

Bemerkungen

Die SP-Fraktion hat im Marz 2019 eine Interpellation zum Stand des Vorhabens eingereicht, die
im Mai 2019 beantwortet wurde.
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2.1.3 Dienste der Kantonskanzlei

100 Kanzleidienste

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'056 2'152 1'995 2'087 1'889 1'856
30 Personalaufwand 1'338 1'288 1'280 1'288 1'231 1'244
31 Sachaufwand 983 1'106 983 1'090 995 975
33 Abschreibungen VV 57 66 52 38 37 37
36 Transferaufwand 209 209 209 226 293 317
39 Int. Verrechnungen 86 86 86 86 86 86
42 Entgelte -563 -575 -581 -610 -720 -770
43 Verschiedene Ertrage -1 -6 -6 -6 -6 -6
49 Int. Verrechnungen -43 -21 -26 -26 -26 -26
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -157 -65 -263 -296
davon aus neuen Aufgaben
Mehraufwand infolge Vorsitz IBK 20 75
davon aus bestehenden Aufgaben
Einsparungen durch E-Amtsblatt -74 -74 -74 -74
Prognostizierte Mehreinnahmen im Passburo -6 -14 -61 -87
Wegfall Informatikkosten -55 -55 -55 -55
davon aus Projekten
Totalrevision Kantonsverfassung -14 -42 -112 -112
Projekt zur Verbesserung der Partizipation bei politischen Entscheidungen 20 20
(Regierungsprogramm Ziel 13c)
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 135 116 42 0 0
506 Mobilien 0 0 66 42 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 135 50 0 0 0
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Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 116 42 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 135 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 116 42 0 -—-
davon

Erneuerung Hardware Passbiro 66 42

MIS Regierungscontrolling (Weiterentwicklung Sach- und Ter- 50

minplanung)

Aufgabenbereiche

A. Vor- und Nachbereitung der Verhandlungen und Anlasse des Regierungsrates

B. Planung, Organisation und Koordination der Tatigkeit der Kantonskanzlei, Koordination der politischen
Planung und Berichterstattung sowie Unterstitzung und Beratung des Ratschreibers

C. Fuhrung der allgemeinen Geschafte und Projekte der Kantonskanzlei und der Querschnittsaufgaben
D. Koordination der Vertretungen in kantonsubergreifenden Gremien und Ausschiissen

E. Bereitstellen der notwendigen Infrastruktur und der Verbrauchs- und Drucksachen fir den Kantonsrat,
den Regierungsrat und die Verwaltung, inkl. Empfang und Telefondienst

F. Erstellung, Publikation und Registratur von Amtsdruckschriften, insbesondere Gesetzessammlung und
Amtsblatt

G. Ausgabe von Ausweispapieren und Beglaubigungen

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

A 98 % der Beschlis- | Anteil rechtzeitig versand- 95 98 98 98 98 98
se des Regierungs- ter RRB in %
rates sind innert
dreier Arbeitstage
nach Sitzung ver-
sandt.

G Das Passbiro er- Kundenzufriedenheitsquote | - - 99 - - 99
reicht eine Kunden- in %
zufriedenheit von
Uber 98 %.

Umfeldanalyse

Nachdem fur die Kanzleidienste in den letzten Jahren die Konzeptionierung eines umfassenden Regierungs-
controllings im Fokus stand, liegt eine erste Herausforderung darin, die Projektergebnisse in eine reibungs-
los funktionierende Organisationsstruktur zu Uberfihren. Dazu mussen die neu definierten Prozesse veran-
kert, die Uberarbeiteten Planungs- und Steuerungsinstrumente kontinuierlich optimiert und die entspre-
chenden rechtlichen Grundlagen prazisiert werden.

Eine zweite Herausforderung betrifft die fortschreitende Digitalisierung der administrativen Verwaltungsta-
tigkeit. Durch den vermehrten Einsatz von digitalen Geschéaftsapplikationen steigt der Weiterentwicklungs-
und Koordinationsbedarf mit den Anspruchsgruppen innerhalb und ausserhalb der kantonalen Verwaltung
stetig an. Diese Aufgabe bringt organisatorische, technische, juristische und datenschutzrechtliche Frage-
stellungen mit sich, die einer sorgfaltigen Klarung beddirfen.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Umsetzung und stetige Optimierung der Planungs- und Steuerungsinstrumente
b. Optimierung der elektronischen Geschaftsverwaltung

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Klarung der Ausgestaltung von Tragerschaft und Betrieb des Amtsblattportals

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 990 994 993 933 933 933
A Anzahl Regierungsratsbeschlisse 559 600 600 600 600 600
E Anzahl Druck- und Kopierauftrage 133 80 100 100 100 100
G Anzahl ausgestellte Ausweise 7797 7'383 7'920 7'830 8'330 8'430
G Anzahl ausgestellte Apostillen und Be- 653 660 670 670 670 670
glaubigungen
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110 Rechtsdienst

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 543 539 551 556 562 567
30 Personalaufwand 501 496 509 514 519 524
31 Sachaufwand 13 14 13 13 13 13
39 Int. Verrechnungen 29 29 29 29 29 29
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 12 17 23 28

Aufgabenbereiche

A. Rechtsetzung: Systematische Vorprifung kantonaler Erlasse, begleitende Rechtsetzung, Vorprifung

von Initiativen

B. Rechtspflege: Betreuung von Rekurs- und Beschwerdeverfahren vor dem Regierungsrat, soweit ein

Departement als Vorinstanz tatig war und in besonderen Féllen; Vertretung des Regierungsrates in
Rechtsverfahren, soweit keine departementale Zustandigkeit vorgeht

C. Rechtsberatung: Beratung des Kantonsrates und des Regierungsrates in juristischen Fragen, Erstel-

lung von Rechtsgutachten, juristische Stellungnahmen und Auskinfte zuhanden kantonaler und kom-

munaler Amtsstellen

D. Wahlen und Abstimmungen: Rechtliche Begleitung von kantonalen Wahl- und Abstimmungsverfahren,
Mitwirkung im kantonalen Wahl- und Abstimmungsbtiro

Umfeldanalyse

Der Rechtsdienst ist mit komplexen Aufgaben und Fragestellungen konfrontiert, die ihm von den verschie-
denen Ansprechpartnern zugetragen werden und in der Regel wenig planbar sind. Der Aufwand im Vorpru-

fungsverfahren hangt massgeblich von der Qualitat der eingereichten Entwurfe ab. Diese schwankt sehr

stark. Die Inanspruchnahme durch parlamentarische Kommissionen hat zugenommen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Optimierung des Gesetzgebungsprozesses/Qualitative Verbesserung des Ergebnisses (Vorentwurf)

und des Rechtsetzungsverfahrens
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Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 240 340 340 340 340 340

A Abgeschlossene Vorpriifungen 32 30 30 30 30 30

B Abgeschlossene Rechtsverfahren 19 15 15 15 15 15

C Anzahl Beratungen 171 180 180 180 180 180

D Anzahl kantonale Wahl- und Abstim- 4 4 2 1 7 0

mungsvorlagen
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120 Kommunikationsdienst

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 487 491 487 466 470 475
30 Personalaufwand 424 427 436 440 445 449
31 Sachaufwand 51 52 39 14 14 14
39 Int. Verrechnungen 12 12 11 11 11 11
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -4 -25 -21 -16
davon aus bestehenden Aufgaben
Wegfall Kosten fiir neues Erscheinungsbild -30 -30 -30 -30
Kosten fiir Update Internet 25

Aufgabenbereiche

A. Sicherstellung einer koharenten internen und externen Informationstatigkeit von Kantonsrat, Regie-
rungsrat, Departementsvorstehenden und Verwaltung

B. Entwicklung von Kommunikationsstrategien und -konzeptionen sowie Beratung und Begleitung bei
Kommunikationsaufgaben

C. Sicherstellung eines einheitlichen Gesamtauftritts des Kantons gegen innen und aussen (CD/CI, Inter-

net)
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Das Interesse der Durchschnittliche 45'780 42'000 43'000 44'000 45'000 46'000

Offentlichkeit am
elektronischen In-
formationsangebot
steigt.

Anzahl monatlicher
Zugriffe (Hits) auf
www.ar.ch

Umfeldanalyse

Die Medienlandschaft, die Kommunikationsmittel und in der Folge die Erwartungen an die Kommunikation
verandern sich stetig. Aus diesem Grund ist das Kommunikationskonzept des Regierungsrates periodisch
anzupassen. Der entsprechende Beschluss des Regierungsrates kann Anpassungen der Aufgabenberei-

che zur Folge haben.

Regierungsrat und Verwaltung mussen weiterhin ihre eigenen Kommunikationskanale ausbauen und star-
ken, da die Medien immer weniger umfassend berichten. Diese Entwicklung ist zuletzt schneller vonstat-
tengegangen, als befiirchtet. Uber kurz oder lang stellt sich die Frage, wie «der Kanton» seine Bewohne-
rinnen und Bewohner noch angemessen erreicht.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen
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a. Der Webauftritt des Kantons wird immer starker zur Vermittlung von Inhalten genutzt — und abgerufen

b. Das Intranet der kantonalen Verwaltung wird starker als internes Kommunikationsmittel eingesetzt

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Der Kanton richtet sein Kommunikationskonzept auf die sich verandernde Medienlandschaft aus und

entwickelt seine Medien weiter.

b. Erarbeitung der konzeptionellen Grundlagen fur ein neues Intranet (gemeinsam mit dem Personalamt)

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 260 260 260 260 260 260
B Anzahl veréffentlichte Medienmitteilun- 174 170 170 170 170 170
gen
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130 Staatsarchiv

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'026 1'086 1'104 1'205 1'136 1122
30 Personalaufwand 526 563 596 602 608 614
31 Sachaufwand 304 323 316 411 336 316
36 Transferaufwand 7 7 7 7 7 7
39 Int. Verrechnungen 198 198 191 191 191 191
43 Verschiedene Ertrage -8 -5 -5 -5 -5 -5
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 18 119 50 36

davon aus bestehenden Aufgaben

Praktikumsstelle ‘ 26 ‘ 26 ‘ 26 | 26 |

davon aus Projekten

Kosten fur Migration scopeArchiv 95

Digitalisierung Kantonsratsprotokolle (Regierungsprogramm Ziel 13a) 20

Aufgabenbereiche

A. Bewertung und Akquisition von analogen und digitalen Akten aus Verwaltung, Organisationen und
Drittpersonen im Kanton

B. Dauerhafte Erhaltung aller archivwiirdigen Unterlagen der kantonalen Verwaltung in analoger und/oder
digitaler Form sowie Gewahrleistung deren Lesbarkeit und Benutzbarkeit

Gewabhrleistung der Nachvollziehbarkeit des staatlichen Handelns

Cc

D. Auskunftserteilung, Recherche und Beratung

E. Unterstiutzung der kantonalen Organe in der Dokumentenverwaltung
F

Meldestelle fir archaologische und paldontologische Funde

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Erschliessen und Anzahl neu erschlosse- | 27'486 20'000 20'000 20'000 20'000 20'000
Verfiigbarmachen ner Verzeichnungsein-
der Archivalien heiten
D Fristgerechte und Prozentsatz an Beant- 99.5 95 95 95 95 95
kompetente Ertei- wortungen innert finf
lung von Auskdnf- Arbeitstagen
ten an Amtsstellen
D Schnelle Beantwor- | Prozentsatz an Erstbe- | 98.6 95 95 95 95 95
tung von Anfragen antwortungen innert
48h
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Umfeldanalyse

Der Umgang mit Einsichtsgesuchen in (digitales) Archivgut wird im Spannungsfeld zwischen Archiv-, Da-
tenschutz-, Informations- und Urheberrecht immer anspruchsvoller. Die entsprechenden Entscheide verlan-
gen nach einer sorgfaltigen Abwagung der verschiedenen Schutzinteressen mit den Anspriichen aus dem
Offentlichkeitsprinzip.

Fir die Informationsbeschaffung/Recherche sind die Kunden immer weniger bereit, Zeit zu investieren. Es
wird vermehrt gewtiinscht, dass die Informationen orts- und zeitungebunden auf einfache Art und Weise
online gesucht und betrachtet werden kénnen.

Betrachtet man den gesamten Lebenszyklus eines Dokumentes (d.h. von der Erstellung bis zur Archivie-
rung), ist festzustellen, dass dem Records Management (d.h. der Verwaltung der Dokumente und Daten
von der Erstellung bis vor der Archivierung) momentan nicht die nétige Bedeutung beigemessen wird. An-
gesichts der zukunftigen Datenflut und des damit verbundenen wachsenden «Datenfriedhofs» ist fir deren
Bewaltigung ein flachendeckendes, funktionierendes Records Management unabdingbar. Auch kann eine
elektronische Archivierung ohne Records Management nur erschwert stattfinden.

Im Bereich der Archaologie kénnen die Anforderungen und Erwartungen vom Staatsarchiv selbst nicht er-
fullt werden. Anstelle des Aufbaus eines Kompetenzzentrum missen Formen der Zusammenarbeit mit an-
deren Stellen und Kantonen gefunden werden. Uberdies stellt sich im nationalen Vergleich die Frage, ob
die Archaologie beim Staatsarchiv am richtigen Ort angesiedelt ist.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Vermehrte elektronische Archivierung von «digital-born» Akten
b. Verbessern des elektronischen Findmittels fur einfachere und umfassendere Recherche durch Benutzer
c. Es wird eine Fachstelle Records Management aufgebaut

d. Der Fachbereich Archaologie arbeitet im Verbund mit anderen (auch ausserkantonalen) Stellen zu-
sammen und ist organisatorisch am richtigen Ort angesiedelt

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Einrichtung der Schnittstelle zwischen Geschaftsverwaltungssoftware und elektronischem Archiv
b. Digitalisierte und «digital-born» Akten den Benutzenden online verfligbar machen

c. Prozess Archaologie ist vorhanden

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 370 390 490 490 490 490
Anzahl Besucher im Lesesaal 98 90 90 90 90 90
Anzahl Auskiinfte und Beratungen 468 600 500 500 500 500
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140 Parlamentsdienst
Erfolgsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 187 360 356 360 353 356
30 Personalaufwand 179 320 322 326 329 332
31 Sachaufwand 9 40 33 33 23 23
36 Transferaufwand 0 0 1 1 1 1
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -4 -7 -4
davon aus neuen Aufgaben
Beitrag der Kantonskanzlei an eine attraktive politische Bildung (Regie- 10 10
rungsprogramm Ziel 13c)
davon aus bestehenden Aufgaben
Umsetzung KRG 19 19 19 | 19 |
Aufgabenbereiche
A. Organisatorische und administrative Unterstitzung des Rates und seiner Organe
B. Beratung der Organe und Mitglieder des Kantonsrates
C. Protokollfihrung in den Ratssitzungen
D. Fihrung der Aktuariate des Biros und der Kommissionen
E. Information und Dokumentation des Kantonsrates und seiner Organe
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
C Auszilige aus dem @ Abweichung vom 0 0 0 0 0 0
KR-Wortprotokoll zu | Zielwert in Arbeits-
Erlassen in 1. Le- tagen
sung sind innerhalb
eines Monats als
provisorische Fas-
sung im Internet
publiziert.
C Das provisorische @ Abweichung vom 1.7 0 0 0 0 0
Wortprotokoll wird Zielwert in Arbeits-
spatestens 3 Mona- | tagen
te nach jeweiligem
Sitzungstermin pu-
bliziert.
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Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
D Die Protokolle der Anteil rechtzeitig - 90 90 90 90 90
Sitzungen des Biiros | versandter Protokol-
und der Kommissio- | le in Prozent

nen sind innerhalb
einer Woche nach
der Sitzung an die
Mitglieder ver-
schickt.

Umfeldanalyse

Die neue Kantonsratsgesetzgebung ist seit iber einem Jahr in Kraft. In diesem ersten Jahr wurden ein teil-
autonomer Parlamentsdienst innerhalb der Kantonskanzlei geschaffen und verschiedene Prozessablaufe
und Schnittstellen neu definiert und Merkblatter erlassen. Das Biro des Kantonsrates halt in seinem Bericht
zum ersten Jahr mit der neuen Kantonsratsgesetzgebung fest, dass die Umsetzung bisher gut gelungen ist.
Einzelne Punkte, die beobachtet werden sollen, sind im Bericht aufgelistet.

Ein wichtiges Ziel der Totalrevision der Kantonsratsgesetzgebung war die Starkung des Kantonsrates. Auf
fachlicher Ebene ist diese Starkung noch wenig spurbar, weil keine grésseren Gesetzgebungsprojekte be-
raten wurden. Die stdndigen Kommissionen sind zwar konstituiert, konnten inhaltlich jedoch noch wenige
Akzente setzen, weil die Vorlagen dazu fast ganzlich fehlten.

Zusatzlich pragt die Coronavirus-Pandemie das Parlamentsgeschehen. Der Kantonsrat kann momentan
nicht im Kantonsratssaal tagen, da dort die Abstands- und Hygienevorschriften nicht eingehalten werden
kénnen. Der Rat nutzt die Gelegenheit, Sitzungen im Vorder- und im Mittelland abzuhalten. Die Kommissi-
onen konnen fir ihre Sitzungen den Kantonsratssaal nutzen. Falls die Pandemie noch langer andauert,
stellt sich die Frage, wie und wo der Kantonsrat mittel- und langfristig seine Sitzungen durchfiihren wird.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Konzeption und Einflihrung des elektronischen Geschaftsverkehrs fir den Kantonsrat

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 212 217 215 215 215 215

A Anzahl behandelte Geschafte im Kan- 61 65 65 65 65 65
tonsrat

B Anzahl Anfragen und Auskinfte - - 30 30 30 30
Anzahl Seiten im Wortprotokoll des Kan- | 409 480 480 480 480 480
tonsrates

D Anzahl Seiten Protokolle Kommissions- - - 600 600 600 600
sitzungen
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2.2 Departement Finanzen

2.2.1  Ubersicht

Hauptaufgaben

Gewabhrleistung eines ausgeglichenen Finanzhaushalts in Abstimmung mit der Steuerstrategie
Koordination der Ressourcen in den Bereichen Finanzen, Personal, Informatik und Liegenschaften
Steuerung des Finanz- und des Verwaltungsvermégens und Sicherstellung des Cash-Managements
Umsetzung des Personalrechts und Weiterentwicklung des Personal- und Pensionskassenrechts

Einkauf der Informatikleistungen sowie Koordination der eGovernment Projekte

mmo o w >

Umsetzung einer nachhaltigen Eigentiimerstrategie fur die Immobilien des Finanz- und Verwaltungs-
vermdgens

G. Weiterentwicklung des Finanzausgleichs zwischen Bund, Kanton und Gemeinden

Herausforderungen

Die Koordination und der zielgerichtete Einsatz der zur Verfliigung stehenden Ressourcen des Kantons ver-
langen eine umsichtige Planung. Die Umsetzung der tGbergeordneten Vorgaben und der Auftrage bzw. Er-
wartungen der Bevdlkerung sowie der Verwaltung hat im Rahmen der vorgegebenen Mittel zu erfolgen.
Deutlich erschwerend kommt aktuell hinzu, dass aufgrund der Corona-Pandemie die zukiinftige Entwicklung
der Kantonsfinanzen mit grossen Unsicherheiten behaftet ist. Durch eine konsequente Beobachtung der
Entwicklungen und Erarbeitung von moglichen Massnahmen sollen die Auswirkungen dieser Unsicherheiten
moglichst klein gehalten werden.

Das finanzpolitische Ziel, den Kantonshaushalt im Gleichgewicht zu halten, ist weiterhin massgebend. Die
zunehmende Verschuldung soll — auch unter den aktuellen Umstanden — mittelfristig stabilisiert und abgebaut
werden. Die Schuldenstabilisierung erfolgt nach wie vor vorrangig tber eine gezielte Prioritatensetzung bei
den bestehenden Aufgaben, unter Berlicksichtigung der (noch zu erwartenden) coronabedingten Ausgaben
und moglichst ohne wachstumsférdernde und zukunftsorientierte Investitionen zu verhindern. Eine Abstim-
mung der sich teils widersprechenden Zielsetzungen erfolgt an den regelmassig stattfindenden Klausuren des
Regierungsrats.

Die ansteigenden Steuerbelastungsunterschiede zwischen den Gemeinden verlangen eine Revision des
kantonalen Finanzausgleichsgesetzes. Die Anpassungen sind in inhaltlicher Abstimmung mit der Total-
revision der Kantonsverfassung zukunftsgerichtet und, vor allem, fusionskompatibel auszugestalten. Die
Festlegung der neuen Ausgleichsinstrumente soll so erfolgen, dass keine Einflussnahme durch die
Gemeinden oder den Kanton auf diese erfolgen kann mit dem Ziel, einen objektivierten und strukturell
notwendigen Finanzausgleich zu erhalten.

Mit dem Ziel der kontinuierlichen Steigerung der Attraktivitat des Kantons als vorbildlicher und wettbewerbs-
fahiger Arbeitgeber sind die personalrechtlichen Leitlinien laufend zu Giberpriifen und den gegebenen An-
forderungen anzupassen. Das betriebliche Gesundheitsmanagement (BGM) ist konsequent weiter umzu-
setzen. Der Herausforderung der zunehmend alternden Gesellschaft und gleichzeitigen Digitalisierung der
Arbeitswelt ist Rechnung zu tragen, zum Beispiel durch eine Regelung betreffend Telearbeit / Homeoffice
und flexible Arbeitszeitmodelle.
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Der Entscheid, die Gefangnisse Gmuinden weiter zu flihren, kombiniert mit dem allfalligen Neubau einer
Prifhalle fir das Strassenverkehrsamt sowie der Schaffung von Raumlichkeiten fur die Regional- und Ver-
kehrspolizei, erfordert einen hohen Koordinationsbedarf und eine umsichtige Planung. Ebenso ist die Opti-
mierung des Psychiatrischen Zentrums Appenzell Ausserrhoden in Abstimmung mit dem Verwaltungsrat
SVAR konsequent weiter zu verfolgen.

Als Folge der Steuervorlage des Bundes (STAF) haben die Kantone ihre Gewinnsteuerbelastungen gesenkt.
Dadurch fallt Appenzell Ausserrhoden im interkantonalen Vergleich leicht zuriick. Dem Erhalt der steuerlichen
Attraktivitdt und damit des Gewinnsteuersubstrats ist weiterhin die notwendige Beachtung zu schenken. Zu
diesem Zweck werden steuerrechtliche Anpassungen der umliegenden Kantone laufend beobachtet und
auf ihre moglichen Auswirkungen auf Appenzell Ausserrhoden tberpriift.
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222 Sach- und Terminplanung

1.1

21

Gesetz iliber den Finanzausgleich zwischen dem Kanton und den Gemein- Prioritat A
den (Finanzausgleichsgesetz); Totalrevision

Umschreibung / Zielset-
zung

Schaffung eines zeitgemassen Finanzausgleichs

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Voranschlag und Finanzplanung
Meilensteine Datum Schritt
Mai 2019 Information RR Vorgehen
Okt 2020 Ausarbeitung 1. Entwurf
Jan 2021 RRB Vernehmlassung
Sep 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mai 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Sep 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Mai 2023 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2024 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Die Kosten flr die Vorstudie und das Detailkonzept sind im Voranschlag eingestellt. Die finanzi-
ellen Auswirkungen der Kantonsanteile im Ressourcen- und Lastenausgleich kdnnen erst im
Detailkonzept geklart werden.

Bemerkungen

Die Revision des FAG orientiert sich inhaltlich an der Totalrevision der Kantonsverfassung. Da-
mit die Anpassungen bzw. finanziellen Auswirkungen der FAG Revision beim Kanton und den
Gemeinden in die Finanzplanung einfliessen kdnnen, erfolgt die Inkraftsetzung zeitlich verzogert.
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2.2.3 Amter des Departements Finanzen

200 Departementssekretariat DF

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 508 517 566 546 551 556
30 Personalaufwand 493 484 507 512 517 522
31 Sachaufwand 42 58 84 59 59 59
36 Transferaufwand 9 10 10 10 10 10
39 Int. Verrechnungen 40 40 40 40 40 40
41 Regalien und Konzessionen -10 -8 -8 -8 -8 -8
49 Int. Verrechnungen -67 -67 -67 -67 -67 -67
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 49 29 34 39
davon aus bestehenden Aufgaben
Durchfiihrung der FDK-Jahreskonferenz 2021 25

Aufgabenbereiche

A. Planung, Organisation und Koordination der Tatigkeiten des Departements sowie Unterstlitzung und

Beratung der Departementsleitung

B. Fuhrung von Geschaften und Projekten, von Gesetzesvorhaben sowie von Querschnittsaufgaben in-
nerhalb des Departements und der kantonalen Verwaltung

C. Koordination der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit des Departements

D. Instruktion von Rechtsmittelverfahren im Grundstiickschatzungswesen

E. Verwaltung des Lotteriefonds und Bearbeitung der Gesuche fir gemeinniitzige Zwecke (ausserhalb

von Kultur und Sport)

Flhrung der Koordinationsstelle eGovernment

G. Betreuung des finanzielles Risikomanagement (IKS) in der KVAR

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
G Erfassung der Schlis- | Anzahl erfasste 151 150 160 170 180 190
selrisiken im IKS aller Schlisselrisiken
Organisationseinheiten
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Umfeldanalyse

Mit der Neugestaltung des innerkantonalen Finanzausgleichs wird eine breitere Wirksamkeit des Lasten-
ausgleichs und ein zielgerichteter Ressourcenausgleich angestrebt. Dies unter der Pramisse, dass die An-
passungen keine Auswirkungen auf Zusammenschlisse von Gemeinden haben sollen. Die Erarbeitung der
Gesetzesvorlage erfordert dementsprechend eine hohe Koordination.

Zusammen mit der Einfuhrung des Regierungscontrollings und der Implementierung des AFP wurde ein
flachendeckendes Internes Kontroll-System (IKS) fir die gesamte Verwaltung eingefihrt. Fur die Gewahr-
leistung einer einheitlichen Handhabung und Umsetzung innerhalb der gesamten kantonalen Verwaltung ist
eine kontinuierliche Betreuung und Koordination notwendig.

Die Koordination der Informatikbedurfnisse sowie der Leistungseinkauf orientieren sich an den Anforderun-
gen einer effizienten und burgerorientierten Aufgabenerledigung. Die Herausforderung bleibt, mit den be-
schrankten finanziellen Mitteln die vom Bund vorgegebenen bzw. von der Bevolkerung und der Verwaltung
erwarteten sowie die in Koordination mit den Gemeinden geplanten eGovernment-Lésungen termingerecht
bereitzustellen. Die Fihrung des Sekretariats der Informatikstrategie-Kommission bindet aufgrund der
Uberarbeitung der eGovernment- und Informatik-Strategie sowie der Aufarbeitung der Projektinitialisie-
rungsphase erhebliche Personalressourcen.

Die Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die Geldspiele erfordert eine Uberarbeitung der Grundlagen so-
wie des Verfahrens im Lotteriewesen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Optimierung des Leistungseinkaufs der Informatikdienstleistungen bei ARI in Abstimmung mit der
KVAR

b. Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung des internen Kontrollsystems gemass Art. 25 FHG
c. Erfolgreiche Koordination der eGovernment Bedurfnisse von Kanton und Gemeinden

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Erarbeiten der Gesetzesvorlage zur Totalrevision des kantonalen Finanzausgleichsgesetzes

b. Unterstiitzung aller Departemente und Amter bei der Fiihrung des internen Kontrollsystems IKS zur
Dokumentation der Risiken und der Kontrollmechanismen

c. Etablierung der Koordinationsstelle eGovernment
d. Anpassen des Verfahrens im Lotteriefonds entsprechend der bundesrechtlichen Vorgaben (BGS)

e. Klarung der Handlungsméglichkeiten zur Reduktion des obligatorischen Teils der Lebenshaltungskosten
(Regierungsprogramm Ziel 2)

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 280 280 280 280 280 280

B Anzahl Vorlagen an den Kantonsrat 10 10 10 10 10 10

D Anzahl erledigte Rechtsmittelverfahren 1 5 5 5 5 5

D Anzahl pendente Rechtsmittelverfahren 1 1 1 1 1 1

F Anzahl der von ARI bewirtschafteten 732 725 725 725 725 725

Arbeitsplatze bei der KVAR
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205 Grundstiickschatzungsbehorde

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 0 0 613 636 697 702
30 Personalaufwand 0 0 530 535 541 546
31 Sachaufwand 0 0 74 74 109 109
33 Abschreibungen VV 0 0 3 20 40 40
39 Int. Verrechnungen 0 0 6 6 7 7
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 613 636 697 702
davon aus bestehenden Aufgaben
Ausgliederung Grundstlickschatzungsbehdrde (bis Ende 2020 im Amt fir 613 636 697 702
Immobilien integriert)
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 0 15 85 100 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 15 85 100 0
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 15 85 100 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 15 85 100 ---
davon
Projekt DIGS (Digitalisierung Grundstlickschatzungsbehdrde) 15 85 100

Aufgabenbereiche

A. Bewertung nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke im Kanton

B. Schatzung der landwirtschaftlichen Grundstiicke gemass dem Bundesgesetz Uber das bauerliche Bo-

denrecht (BGBB)

C. Bewertung der kantons- und gemeindeeigenen Grundstiicke im Finanzvermdégen, sowie der Liegen-

schaften der Pensionskasse

D. Instruktion von Einspracheverfahren gegen Schatzungsverfiigungen

E. Koordination des Schatzungsverfahrens mit den Grundbuchamtern
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F. Fuhrung der rund 40 Schatzungskommissionen im Kanton (ca. 20 allgemeine und 20 landwirtschaftli-
che Kommissionen)

G. Festlegung der Mietwerte

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

A Die 10- Quote der terminge- | 84 95 95 90 90 90

Jahresschatzungen rechten Schatzun-
werden im zugewie- | genin %
senen Jahr erledigt.

Umfeldanalyse

Die Entwicklung der Immobilienpreise ist standig in Bewegung. Die laufende Entwicklung der Verkaufsprei-
se, der Mietzinsen, der Baukosten, der Landwerte und weiterer Faktoren sind zu verfolgen und bei den Be-
wertungen zu bericksichtigen.

Die zunehmende Digitalisierung der Verwaltungstatigkeit fordert auch die Grundstickschatzungsbehdrde.
Zurzeit wird evaluiert, wie das Schatzungswesen diese Vorgaben erfillen kann.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. vollstandige Digitalisierung des Schatzungswesens

b. Glattung des Schatzungsvolumens pro Jahr

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Aufholen des bestehenden Schatzungsriickstandes

b. Grobkonzept (DIGS) fir neue Informatik der GSB

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente (bis 2020 im Amt fir 314 310 315 340 340 375
Immobilien)
A Schétzungen pro Jahr 2'783 2'900 2'800 3'100 3'100 3'500
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210 Amt fiir Finanzen

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 4'123 -3'862 449 -1'102 -3'522 -6'439
30 Personalaufwand 1'568 1'590 1'612 1'627 1'644 1'660
31 Sachaufwand 666 628 546 546 521 521
33 Abschreibungen VV 14 18 14 14 0 0
34 Finanzaufwand 1111 846 828 853 964 1'064
36 Transferaufwand 6'687 0 0 -1'500 -4'000 -7'000
39 Int. Verrechnungen 86 88 75 81 81 81
42 Entgelte -4 0 -10 -10 -10 -10
43 Verschiedene Ertrage -30 -20 -34 -34 -34 -34
44 Finanzertrag -5'006 -6'050 -1'642 -1'642 -1'642 -1'642
49 Int. Verrechnungen -968 -962 -939 -1'037 -1'046 -1'079
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 4'311 2'760 340 -2'577
davon aus bestehenden Aufgaben
Informatik-Nutzungsaufwand (geringere Kosten Infoma newsystem etc.) -55 -55 -55 -55
Verzinsung Finanzverbindlichkeiten -105 -80 31 131
Negativzinsen (Reduktion Freilimite) 87 87 87 87
Massnahmen zur Stabilisierung der Verschuldung -1'500 -4'000 -7'000
Anpassung Liegenschaftsverkaufte (PZA Haus 7) 4'282 4'282 4'282 4'282
Minderertrag Beteiligungen 40 40 40 40
davon aus Projekten
Wegfall Honorare Projekt kantonaler Finanzausgleich (Fachexperte) -25 -50 -50 -50
Berichtswesen Finanzaufsicht Gemeinden mit IKVS 25
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 1 428 203 464 3'712 2'238
52 Immaterielle Anlagen 0 20 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 1 408 203 464 3712 2'238
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Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 203 464 3712 2'238
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 428 2'001 4'350 239 -
Abweichung Nettoinvestitionen - -1'798 -3'886 3'473 -—-
davon

Beteiligung SVAR (Dotationskapital aufgrund Investitionen) -1'798 -3'886 3'473

Aufgabenbereiche
A. Fihrung des Finanzhaushalts: Staatsrechnung, Voranschlag und Kreditkontrolle

B. Federfuhrende Erstellung der finanziellen Fihrungsinstrumente mit Aufgaben- und Finanzplan, Steue-
rungsbericht sowie finanzieller Mitberichte an den Regierungsrat

C. Zentrale Fuhrung des Rechnungswesens und der Finanzbuchhaltung mit Kreditoren- und Debitorenbe-
arbeitung sowie Lohnbuchhaltung

D. Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit mittels Liquiditatsplanung, Aufnahme und Anlage von Kapital
E. Beratung der Organisationseinheiten in samtlichen finanziellen Belangen

F. Erarbeitung der Grundlagen zur Finanzaufsicht Gber die Gemeinden und die Berechnung des Finanz-
ausgleichs Kanton-Gemeinden

G. Erfassung der Risiken und Fiihrung des Versicherungsmanagements

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Budget-Abweichung | Budget-Abweichung | 3.2 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
beim operativen beim operativen
Ergebnis tief halten. | Ergebnis in % des
ordentlichen Auf-
wands
D Aktuelle Kreditwir- Rating Credit Suisse | AA+ AA+ AA+ AA+ AA+ AA+
digkeit halten.

Umfeldanalyse

Mit den Unsicherheiten aus der Corona-Pandemie wird es zunehmend schwieriger, die Budget-
Abweichungen beim operativen Ergebnis tief zu halten. Dadurch ist auch die Planung der Einnahmen und
Ausgaben in den kantonalen Schlisselbereichen erneut mit Risiken behaftet. Fiir das Controlling des Kan-
tons wird es deshalb im kommenden Jahren wesentlich sein, zusammen mit den betroffenen Organisati-
onsstellen die Entwicklung bei den Kenngréssen im Ausgaben- wie auch im Einnahmenbereich raschmdg-
lich zu erkennen und die Erkenntnisse daraus in die neue Planungsperiode 2022-2025 einfliessen zu las-
sen. Bei der Feststellung von Abweichungen muss mdglichst schnell reagiert werden kdnnen, um den an-
gestrebten ausgeglichenen Haushalt zu erzielen. Fir das Amt fir Finanzen wird die Erarbeitung und Um-
setzung der Massnahmen zur mittelfristigen Stabilisierung und zum langfristigen Abbau der Verschuldung
in den kommenden Jahren im Zentrum stehen.

Als Basis fur die Vernehmlassungsunterlagen zum neuen Finanzausgleichsgesetz werden umfangreiche
Modellrechnungen in verschiedenen Varianten erstellt. Eine besondere Herausforderung wird dabei sein,
alle erdenklichen Fusionsvarianten zu berechnen und auf die gewlinschte «Fusionstauglichkeit» zu prifen.
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Im Bereiche des Berichtswesens sollen die neu beschafften EDV-Tools dahingehend optimiert werden,
dass moglichst alle Berichte des Finanzwesens medienbruchfrei erstellt werden kdnnen. Dem Vorteil, dass
Ubertragungsfehler im Zahlenteil eliminiert werden kénnen, stehen gewisse Nachteile bei der Gestaltung
der Berichte entgegen.

Da sich im laufenden Jahr die Finanzinstitute l1angerfristig auf Negativzinsen einstellten, hat sich dadurch
die Problematik fir den Kanton verstarkt. So wurden die Freigrenzen fur Guthaben ohne Negativzinsen
reduziert und durch Festgeldanlagen mit unterschiedlichen Laufzeiten und dementsprechend unterschiedli-
chen Negativzinsen ersetzt. Dadurch wird es einerseits zunehmend aufwandiger die Liquiditat zu bewirt-
schaften und andererseits steigen die Ausgaben fir Negativzinsen trotzdem an.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Ausbau der Controlling Instrumente AFP und Steuerungsbericht zum zentralen Fihrungsinstrument
sowie Abstimmung auf das Berichtswesen des Regierungsrates

b. Etablierung des Risikomanagements
c. Mitwirkung in Arbeitsgruppen der Fachgruppe fir kantonale Finanzfragen (FkF)
d. Erstellung der Gemeindefinanzstatistik mit IKVS (Automatisiertes Berichtswesen)

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Integration des Rechenschaftsberichtes in das MIS des Regierungscontrollings

b. Verbessern der Planungssicherheit bei den wesentlichen Einnahme- und Ausgabepositionen des Kan-
tons (Kenngrdssen) in Zusammenarbeit mit den betroffenen Organisationseinheiten

c. Systematische Erhebung der Risiken und Einfihrung der GRC-Toolbox (analog IKS-Risiken)

d. Erarbeitung von Massnahmen zur Stabilisierung der Verschuldung

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 1'150 1110 1'110 1'110 1'110 1'110

A Anzahl finanzielle Mitberichte 15 15 15 15 15 15

C Anzahl der aktiven Nutzer des Buchhal- 356 410 360 363 366 369
tungssystem Infoma newsystem
Anzahl Lohnbeziiger KVAR 1'041 1'040 1'050 1'050 1'050 1'050
Anzahl Kreditorenrechnungen 38'473 38'000 40'000 41'000 42'000 43'000
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220 Kantonale Steuerverwaltung

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 9'247 9'581 9'755 8'218 8'214 8'202
30 Personalaufwand 6'938 6'921 7'043 7113 7'184 7'255
31 Sachaufwand 2'071 2'065 2'140 2'132 2'102 2'102
33 Abschreibungen VV 1'993 2127 2'246 672 671 580
39 Int. Verrechnungen 539 495 477 503 510 517
42 Entgelte -560 -525 -550 -550 -550 -550
43 Verschiedene Ertrage -1'732 -1'501 -1'601 -1'651 -1'701 -1'701
44 Finanzertrag 0 -1 -1 -1 -1 -1
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 174 -1'363 -1'367 -1'379
davon aus neuen Aufgaben
Personalaufstockung StG Rev 2020 (STAF) / Zunahme Komplexitat Unter- 32 32 32 32
nehmensbesteuerung
davon aus bestehenden Aufgaben
Zunahme Betreibungskosten 120 120 120 120
Abnahme Informatiknutzungsaufwand -30 -30 -30 -30
Zunahme Ertrage Verlustscheinbewirtschaftung -50 -100 -100
Zunahme ubriger betrieblicher Ertrag (Gebihren, inkl. Riickerstattung Be- -100 -100 -100 -100
treibungsgebuhren)
davon aus Projekten
Veranderungen Abschreibungen aus Projekt ISAR / Weiterentwicklungen 119 -1455 -1456 -1547 |
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 782 500 626 590 743 300
506 Mobilien 27 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 755 500 626 590 743 300
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Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 626 590 743 300
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 500 520 470 250 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 106 120 493 -—-
davon

Ausbau eSteuern (elektronische Steuererklarung) 400

eKonto, eBill und Realisierung Veranlagung Grundstiickgewinn- 86 43

steuer in NEST

Mehrkosten Erneuerung Steuerlésung (Refactoring / NEST.deq) 20 120 50

Aufgabenbereiche

A. Sicherstellung der Vollstandigkeit der Steuerregister in allen von der Kantonalen Steuerverwaltung er-
hobenen Steuerarten

B. Veranlagung und Festsetzung der Steuerfaktoren der verschiedenen Steuerarten

C. Bezug der geschuldeten Steuerbetrage

Steuer- und Abgabenerhebung fir andere Korperschaften (Bund, Gemeinden, Kirchgemeinden, andere
Kantone und Feuerwehrorganisationen) und Verteilung der Einnahmen

E. Bewirtschaftung von Verlustscheinen

F. Erstellung und Bearbeitung von steuerrechtlichen Vorlagen an den Kantonsrat und Regierungsrat

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die fur die Burger Quote der elektronisch | 65 65 68 69 70 75
kostenlose Zurverfi- | eingereichten Steuer-
gungstellung der im erklarungen in %
Veranlagungssystem
integrierten e-
Steuererklarung wird
genutzt.
B Zeitnahe und damit Veranlagungsstand 61 64 72 72 74 76
burgerfreundliche naturliche Personen
Veranlagungsdauer. | der Vorjahresperiode
per 31.12. des Be-
richtsjahres in %
C Vollstandige Verein- | Verluste/Erlasse der 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80
nahmung der faktu- Staatssteuereinnahmen
rierten Steuern. in %
E Effiziente Bewirt- Ertrdge aus Verlust- 627 800 800 850 900 900
schaftung von Ver- scheinen (TCHF)
lustscheinen.
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Umfeldanalyse

An die kantonalen Steuerverwaltung werden drei Hauptanforderungen gestellt: 1. Rasche Steuerveranla-
gung nach Einreichung der Steuererklarung (Quantitat). 2. Korrekte Steuerveranlagungen (Qualitat). 3.
Kundenfreundlichkeit.

Mit der Revision der Steuerverordnung 2021 werden die beiden Steuergesetzrevisionen 2019 und 2020
abgerundet. Durch die Verordnungsrevision 2021 werden im Wesentlichen die kantonalen Ausfuihrungsbe-
stimmungen der Quellensteuer an die Vorgaben des Bundes angepasst.

Um die Vorgaben im Bereich der Verlustscheinbewirtschaftung zu erreichen, wird die Bewirtschaftung der
steuereigenen Verlustscheine weiter intensiviert. Ergdnzend sollen auch bestehende Verlustscheine von
anderen Amtern der kantonalen Verwaltung iibernommen werden. Das Steuersoftwareprogramm NEST ist
fiir die Ubernahme von steuerfremden Verlustscheinen vorbereitet.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. kontinuierliche Verbesserung der Veranlagungsqualitat sowie der Kundenfreundlichkeit
b. kontinuierliche Verbesserung des Veranlagungsstandes (Veranlagungsquantitat)
c. Intensivierung der Verlustscheinbewirtschaftung

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Umsetzen der Steuergesetzrevisionen 2019 und 2020 und der Steuerverordnungsrevision 2021 (An-
passungen Quellensteuer)

b. Bearbeitung Verlustscheine von weiteren Amtern der kantonalen Verwaltung

c. Veranlagungsstand des Vorjahres um 2 Prozentpunkte verbessern

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 6'250 6'066 6'125 6'125 6'125 6'125

A Anzahl Steuerdossiers natirlicher Per- 37'482 37'600 37'900 38'200 38'500 38'800
sonen (pro Periode)

B Nettokosten der Steuererhebung pro 227 234 235 215 213 210
Steuerdossier (CHF)

B Anzahl neuer Nachsteuerfalle (inkl. 254 200 180 150 150 150
Selbstanzeigen)

D Fir andere Kérperschaften erhobene 300 308 291 303 312 320
Steuern (MCHF)
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230 Personalamt

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'751 1'840 1'643 1'821 1'843 1'835
30 Personalaufwand 1'693 1'637 1'513 1'677 1'700 1727
31 Sachaufwand 183 242 234 249 249 249
33 Abschreibungen VV 35 72 77 77 77 42
39 Int. Verrechnungen 31 32 32 31 31 30
42 Entgelte -16 -16 -46 -46 -46 -46
43 Verschiedene Ertrage -75 -66 -66 -66 -66 -66
46 Transferertrag -100 -60 -100 -100 -100 -100
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -197 -19 3 -5
davon aus bestehenden Aufgaben
Verzicht auf Anerkennungspramien (Sparmassnahme Corona) -137
Ausserfamiliare Kinderbetreuung (Anpassung auf Vorjahreswerte) 30 31 43 58
Courtage-Ruckerstattung Personalversicherungen -30 -30 -30 -30
Ruckverteilung CO2-Abgaben (Anpassung an Vorjahreswerte) -40 -40 -40 -40
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 22 205 123 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 22 205 123 0 0 0
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 123 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 205 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 123 0 0 ---
davon
ePersonaldossier 18
neues Projekt Zeiterfassungssystem 105
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Aufgabenbereiche

A. Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung des Personalrechtes
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B. Steuerung und administrative Umsetzung der Personalprozesse Mitarbeitendengewinnung, Leistungs-
entwicklung, Personal- und Organisationsentwicklung, Personalaustritte gemass Vorgaben Personal-

recht sowie Personalleitbild

C. Beratung und Betreuung der Mitarbeitenden und der Linienvorgesetzten bei personalrechtlichen, orga-
nisatorischen und sozialen Fragestellungen

D. Entwicklung von Konzepten und Strategien zu diversen Fragestellungen im Personalbereich und deren

projektmassige Umsetzung

E. Sicherstellung von Auswertungen im Rahmen des Personalreportings

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Fluktuation in der un- Brutto-Fluktuation 6.1 6.5 7.0 6.5 6.5 6.5
teren Halfte des Bran- | (sadmtliche Austritte,
chendurchschnitts von | Pensionierungen
6-8 % halten usw.) in %
B Nachhaltige Stellen- Verbleibrate nach 12 | 91 96 95 97 97 97
besetzung Monaten nach Ein-
stellung in %
D Erhéhung des Anteils Geschlechteranteil 28 28 33 33 33 33
teilzeitarbeitender nach Beschafti-
Manner auf 30 % gungsgrad in %
D Etablierung Frauenan- | Geschlechteranteil 26 30 30 30 30 30
teil auf Hierarchie- nach Kaderstufen
Ebene Il und Il auf gesamtin %
mindestens 30 %
D Mindestens ein Dirittel Quote der internen 25 30 27 28 30 30
der Kaderstellen auf Stellenbesetzungen
den Hierarchie- auf Kaderstufe in %
Ebenen Il und Il wer-
den intern besetzt

Umfeldanalyse

Appenzell Ausserrhoden soll ein bevorzugter Arbeitgeber der Ostschweiz sein und bleiben. Gestiitzt auf
eine fortschrittliche Personalpolitik und Personalgesetzgebung sind die strategischen Stossrichtungen flexi-
bel an den Megatrends im Personalwesen auszurichten. Zur Sicherstellung der Konkurrenzfahigkeit ist ins-
besondere dem demografischen Wandel Rechnung zu tragen. Mit dem Erkennen von Potenzialen und der
gezielten Entwicklung geeigneter Fach- und Fihrungskrafte sollen Stellen vermehrt intern besetzt werden
kénnen. Ebenso soll die Gesundheit der Mitarbeitenden nachhaltig geférdert und die Leistungsfahigkeit
bewahrt werden. Dazu gehort auch die Entwicklung des Umgangs mit Konflikten zu einer Konfliktlésungs-
kultur. Mit der Optimierung und digitalen Transformation von Personalprozessen sollen die strategischen

Massnahmen fass- und messbar gemacht werden.

Die Auswirkungen der Annahme des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubes auf Bundesebene auf das kanto-
nale Personalrecht sind zu klaren.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen
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a. Weiterentwicklung von Umsetzungsmassnahmen gemass Personalrecht sowie Personalleitbild

b. Motivation der Mitarbeitenden zur persénlichen Ressourcenstarkung und Ausbau praventiver Mass-
nahmen im Rahmen der Gesundheitsférderung sowie der Konfliktldsungskultur

c. Foérderung von familienvertraglichen und flexiblen Arbeitszeitregelungen

d. Sicherstellung und Ausbau der Lehrstellenbesetzungen sowie Forderung von Praktikumseinsatzen

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Einfuhrung eines benutzerfreundlichen und fihrungsunterstiitzenden Instrumentes zur Absenzen- und
Zeiterfassung

b. Einflhrung eines neuen Personalinformationssystems zur Automatisierung diverser Personalprozesse
sowie zur standardisierten und digitalen Verwaltung von Personalstammdaten sowie Personaldossiers

c. Einfihrung und Umsetzung des Konzeptes Konfliktldsungsverfahren

d. Individuelle Férderung neuer Fuhrungskrafte durch prozessorientierte Standortbestimmungen und indi-
viduelles Coaching

e. Ausbau und Férderung interner Entwicklungsméglichkeiten

f.  Anpassungen des kantonalen Personalrechts prifen (Vaterschaftsurlaub, Pensionierungsalter)

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 600 640 600 600 600 600

B Durchschnittliche Anzahl Tage fur Wei- 6 5 4 5 5 5
terbildungsmassnahmen Kader

B Durchschnittliche Anzahl Tage fir Wei- 3 3 3 S S S
terbildungsmassnahmen Mitarbeitende

B Erfolgsrate Lehrabschliisse ab Note 5.0 33 30 35 35 35 35

(Préamienauszahlung) in %
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240 Amt fiir Immobilien

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -1'830 -562 -691 1'014 1'387 1'595
30 Personalaufwand 3'001 3'106 2'643 2'616 2'642 2'669
31 Sachaufwand 5'449 5'919 5'832 7'324 7'725 7'986
33 Abschreibungen VV 1'487 1'529 1'692 1'779 1'828 1'864
34 Finanzaufwand 649 1201 1'065 1'265 1'265 1'265
36 Transferaufwand 72 73 73 73 73 73
37 Durchlaufende Beitrage 20 0 0 0 0 0
39 Int. Verrechnungen 495 485 446 459 445 430
42 Entgelte -407 -354 -352 -352 -352 -352
43 Verschiedene Ertrage -187 -232 -100 -160 -250 -350
44 Finanzertrag -6'286 -6'209 -6'080 -6'080 -6'080 -6'080
46 Transferertrag -26 -8 -7 -7 -7 -7
47 Durchlaufende Beitrage -20 0 0 0 0 0
49 Int. Verrechnungen -6'076 -6'075 -5'903 -5'903 -5'903 -5'903

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -129 1'576 1'949 2'157

davon aus neuen Aufgaben

Aufwande flr Arbeitssicherheit 55 55 55

Planungen Dritte (statische Untersuchungen) 135

davon aus bestehenden Aufgaben

Ausgliederung Grundstlicksschatzungsbehdrde -613 -636 -697 -702
Baulicher Unterhalt Liegenschaften Verwaltungsvermégen (Erhéhung auf 1'382 1'808 2'234
nachhaltiges Niveau)

Veranderung Abschreibungen auf Verwaltungsvermégen 163 250 299 335
Baulicher Unterhalt Liegenschaften Finanzvermdgen (Erhéhung auf nachhal- 200 200 200
tiges Niveau)

Reduktion Nutzungszins Gefangnisse Gmiinden 190 190 190 190
Int. Verrechnungen von Mieten (Korrektur) 172 172 172 172

davon aus Projekten

Projektmitarbeiterin Einfihrung Liegenschaftenmodul (Abschluss 2021) -62 -62 -62

Immobilienstrategie: Energiekonzept (Regierungsprogramm Ziel 10a) 110
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Investitionsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 455 4'806 4'228 8'647 -572 3'358

504 Hochbauten 471 5'310 4'563 9'627 7'128 10'216

52 Immaterielle Anlagen 0 200 15 0 0 0

61 Ruickerstattungen 0 -704 -350 -800 -6'400 -3'858

63 Investitionsbeitréage flir eigene Rechnung -16 0 0 -180 -1'300 -3'000

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 4'228 8'647 -572 3'358

Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 4'806 6'770 -5'438 6'300

Abweichung Nettoinvestitionen - -2'542 14'085 -6'872 ---

davon

PZA Herisau (Unterirdischer Versorgungstunnel, Anschluss an 400

Haus 111)

PZA Herisau Haus 3 (Sanierung und Erweiterung) -5'250 4'688 2'858

PZA Herisau Haus 5 (Sanierung) -925 650 500

PZA Herisau Haus 6 (Sanierung) -925 650 500

PZA Herisau Haus 7 (Weiterentwicklung / Sanierung) 100

PZA Ubertragungen an SVAR 3'100 6'700 -5'988

Asylzentrum Krombach (nicht notwendig) -1'000

Regierungsgebaude Herisau (Eingangsbereich Innen) 230

Regierungsgebaude Herisau (Cafeteria Dachgeschoss vorgezo- -30 -150

gen im 2020)

Kantonsschule Trogen (Aufztige Rotes u. Altes Schulhaus, hin- 780

dernisfreie Erschliessung)

Kantonsschule Trogen (neue Lehr- und Lernformen) -100 -400 -100

Kantonsschule Trogen (neue Warmeerzeugung) 460

Kantonsschule Trogen (verkehrsberuhigende Massnahmen) 100

Gefangnisse Gmiinden (Neu- und Umbauten) 130 -2'512

Strassenverkehrsamt mit Priifhalle und Regional- und Verkehrs- 100

polizei (Neubau)

BBZ Herisau (zusatzlicher Schulraum) -500 -3'000

GOPS Herisau (Erneuerung) 150 1'120 -300

Kantonale Gebaude (Energetische Optimierungen) 720

Kantonale Gebaude (Photovoltaikanlagen) 405

Kantonale Gebaude (Brandschutz, Sturzgefahren) 400 449

Kantonale Gebaude (Optimierung Beleuchtungen) 324 250

Kantonale Gebaude (Ersatz Schliessanlagen) 10 100 100

Landsgemeindeplatz 7 Trogen (Sanierung Zellwegerwohnung) 13 49

Projekt Liegenschaftenmodul Infoma newsystem 15

Projekt DIGS (neu in 205 Grundstuickschatzungsbehoérde) -200
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Aufgabenbereiche

A. Fihrung des Immobilienmanagements fiir alle kantonalen Liegenschaften sowie baulicher Unterhalt fiir
das Verwaltungs- und Finanzvermogen und der Pensionskasse

B. Planung und Entwicklung des erforderlichen Gebaudebestandes zur Erfullung der kantonalen Aufgaben
C. Bewirtschaftung samtlicher Liegenschaften des Kantons und der Pensionskasse
D. Erarbeitung und Aktualisierung der Immobilienstrategie
E. Bewirtschaftung der Mobilien und Parkplatze
F. Bauherrenvertretungen fir Gemeinden des Kantons und der Pensionskasse im Auftragsverhaltnis
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die fur den baulichen Un- Anteil baulicher Un- 0.33 0.68 0.68 1.40 1.60 1.80
terhalt eingeplanten Mittel terhalt Verwaltungs-
werden sukzessive auf 2 % | vermdgen (VV ca. 213
des Gebaudeassekuranz- Mio.) am Gebaude-
wertes erhoht. wert in %
C Wirtschaftlichkeit der all- Bruttorendite der 6.4 6.4 6.0 6.0 6.0 6.0
gemeinen Liegenschaften Liegenschaften im
im Finanzvermogen si- Finanzvermdgen in %
cherstellen.

Umfeldanalyse
Aufgrund der angespannten finanziellen Situation waren in den letzten Jahren die Ausgaben im baulichen
Unterhalt auf tiefem Niveau; sie sollen ab 2022 wieder erhéht werden.

In der Entwicklung der kantonalen Immobilien werden die neuen Gesetze und Vorschriften sowie das Ener-
giekonzept 2017-2025 und das Regierungsprogramm 2020-2023 in die Bauvorhaben bestmdglich einge-
bunden. Dadurch wird die kantonale Vorbildwirkung hinsichtlich Nutzung von erneuerbaren Energien wie
Solarenergie, energetischen Verbesserungen sowie Okologie und Umweltbewusstsein gestarkt. Die Opti-
mierung der Nutzflachen bleibt eine Daueraufgabe.

PZA Herisau: Festlegung des verbindlichen Vorgehens betreffend Haus VIl seitens SVAR und dessen
Auswirkung auf das Gesamtbetriebskonzept. Fehlende Angaben erfordern voraussichtlich einen weiteren
Beschluss des Regierungsrates.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Erhdéhung des baulichen Unterhalts (Instandhaltung und Instandsetzung) auf ein nachhaltiges Niveau
zur Sicherstellung der Werterhaltung

b. Erbringung von nutzergerechten Dienstleistungen im Rahmen der finanziellen Vorgaben

c. Planung Neu-/Umbau Strafanstalt Gmunden Teufen

d. Planung Neubau Strassenverkehrsamt mit Regional- und Verkehrspolizei, Umzonungsverfahren
e. Planung, Umsetzung und Weiterentwicklung der Bauprojekte PZA Herisau

f.  Umsetzung Teilprojekte 1-5 des Konzepts Arbeitssicherheit mit anschliessender Implementierung in
der KVAR
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Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Wettbewerbsverfahren Neu-/Umbau Strafanstalt Gminden Teufen

2000.196 - Beilage 1.1

b. Wettbewerbsverfahren Neubau Strassenverkehrsamt mit Regional- und Verkehrspolizei, Umzonungs-
verfahren

c. Baueingabe und Planung PZA Herisau Haus Il sowie optional Hauser V, VI und Weiterentwicklung
Haus VI

d. Detailkonzeption Teilprojekte 1-5 Arbeitssicherheit

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 2'812 2'504 2'194 2'094 2'094 2'094

A Verwaltete Hauptobjekte (ohne Neben- 79 79 79 79 79 79
objekte) im Verwaltungsvermdgen

A Verwaltete Hauptobjekte (ohne Neben- 87 88 88 88 88 88
objekte) im Finanzvermdgen

C Verwaltete Hauptobjekte Pensionskasse | 267 267 311 311 311 311

C Verwaltete Hauptobjekte Stiftungen 8 8 8 8 8 8

A Zugemietete Liegenschaften (Hauptob- 21 22 22 22 22 22
jekte)

D Werterhaltende und wertvermehrende 0.5 5.3 4.8 10.5 8.1 10.2
Investitionen kant. Bauten ohne baul.
Unterhalt (MCHF)

B Werterhaltende und wertvermehrende 1.0 1.0 1.0 1.2 1.2 1.2
Investitionen fur Pensionskasse (MCHF)
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245 Zentrale Informatik- und Telefoniekosten

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'463 1'660 1'490 1'496 1'542 1'819
31 Sachaufwand 1'147 1'318 1'300 1'301 1'321 1'336
33 Abschreibungen VV 308 334 186 187 213 468
39 Int. Verrechnungen 8 9 4 7 8 15

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -170 -164 -118 159

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen -74 580 1'730 375 345 1'200
52 Immaterielle Anlagen -74 580 230 375 345 1'200
54 Darlehen 0 0 1'500 0 0 0

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 1'730 375 345 1'200
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 580 650 600 600 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 1'080 -225 -255 -—-
davon

Projekt Integra 30 200 195

Projekt eID AR -100 75

Weitere eGovernment-Projekte (Reduktion Pauschalbudget) -400 -550 -450

Digitale Signaturen KVAR 50 50

Darlehen AR Informatik AG (Liquiditat) 1'500

Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Departementssekretariat 200.

Damit die Kosten der einzelnen Amter méglichst transparent aufgezeigt werden kdnnen, erfolgen inter-
ne Verrechnungen nicht nur bezuglich der Raumkosten, sondern grundsatzlich auch im Bereich der In-
formatikkosten. Einzelne Kostenbereiche werden zweckmassigerweise zentral budgetiert und verwal-
tet, so insbesondere die Kosten fir die in der gesamten Kantonalen Verwaltung flachendeckend einge-
setzten Applikationen wie CMI AXIOMA, GIS und officeatwork sowie fiir das Kantonsnetz. Zentral be-
lastet werden auch die Kosten fiir die Telefonzentrale und weiter die Abschreibungen der aktivierten In-
formatikapplikationen und Installationen, soweit diese nicht direkt durch die AR Informatik AG finanziert
wurden und in der Folge nutzerorientiert verrechnet werden.
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Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kontinuierliche Ver- Anteil der zentral 13 12 12 12 12 12
lagerung der Infor- budgetierten Infor-
matikkosten auf die matikkosten in %
Amter

Umfeldanalyse

Durch die fortschreitende Digitalisierung erhalten die Informatikkosten eine zunehmende Bedeutung. Mit
der verursachergerechten Verrechnung kann die Sensibilisierung der Amter und die Transparenz fiir diese
Kosten gesteigert werden.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die verursacherbezogene Kostenverrechnung der IT-Leistungen soll soweit méglich und zweckmassig
erweitert werden

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Trotz steigendem Bedarf an Informatikmitteln soll die Quote der zentral budgetierten Informatikkosten
gleich bleiben

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Gesamtwert der bei der ARI eingekauf- 8.0 9.1 9.1 9.4 9.0 9.0
ten IT-Leistungen gemass Service-
Level-Agreement (MCHF)
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250 Steuerertrage

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -177'378 | -178'070 | -171'220 | -176'820 | -181'220 | -185'720
40 Fiskalertrag -176'793 | -177'450 | -170'600 | -176'200 | -180'600 | -185'100
42 Entgelte -584 -620 -620 -620 -620 -620
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 6'850 1'250 -3'150 -7'650
davon aus bestehenden Aufgaben
Periodenwachstum nat. Personen (ohne Sondereffekte) 4'000 -600 -4'500 -8'500
Periodenwachstum jur. Personen (ohne Sondereffekte) 2'050 1'050 550 50
Riickgang Grundstuickgewinnsteuer auf Normalniveau (nachdem infolge 400 400 400 400
einer Systemumstellung Mehrertrage erzielt werden konnten)
Mehrertrag Erbschafts- und Schenkungssteuer -100 -100 -100 -100
davon aus Projekten
Minderertrag durch neue Liegenschaftenkostenverordnung (Energiestrategie 500 500 500 500
2050) und Anpassung Eigenmietwert
Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Kantonale Steuerverwaltung 220.
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Budget-Genauigkeit | Abweichung zum -5.6 +/-13 +/-12 +/-12 +/-12 +/-12
beim Steuerertrag Voranschlag in %
der JP
A Budget-Genauigkeit | Abweichungen zum -2.3 +/-2.7 +/-2.5 +/-2.5 +/-2.5 +/-2.5
beim Steuerertrag Voranschlag in %
der NP

Umfeldanalyse

Der Voranschlag der Steuerertrage ist mit ausserordentlichen Unsicherheiten belastet.

Die Prognose der Steuerertrage 2020 wurde aufgrund der in den ersten 8 Monaten des Jahres 2020 in
Rechnung gestellten Steuern erstellt. Die Unsicherheit besteht darin, dass zahlreiche Privatpersonen und
Unternehmen ihre provisorische Steuerrechnungen fir das laufende Jahr nicht oder nur ungenau anpas-
sen. Eine Einschatzung ergibt, dass bei der Prognose der Steuerertrage 2020 der natlrlichen Personen
gegenuber dem Voranschlag 2020 nur mit einem leichten Riickgang zu rechnen ist (Prognose 2020 = 151.8
Mio. Franken). Bei den juristischen Personen hingegen missen die Steuerertrage erheblich nach unten

korrigiert werden (Prognose 2020 = 10.0 Mio. Franken).

Fur das Wachstum der Steuerertrage stutzt sich der Regierungsrat in der Regel auf die Einschatzung einer
Expertengruppe des Bundes bzw. des SECO ab. Die Konjunkturforschungsstellen kdmpfen aufgrund der
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Corona-Situation mit ausserordentlichen Schwierigkeiten bei ihren Prognosen tber den Konjunkturverlauf
und divergieren in ihren Aussagen. Der Voranschlag 2021 geht bei den natirlichen Personen davon aus,
dass sich infolge Kurzarbeit, tieferen Einklnften aus selbstandiger Erwerbstatigkeit und leicht zunehmender
Arbeitslosigkeit ein tendenziell negativer Effekt auf die Steuernachzahlungen einstellen wird. Es wird fur
den Voranschlag 2021 gegeniber der Prognose 2020 mit einem Ruckgang der Steuerertrage um 1.2 %
gerechnet.

Der Corona-Effekt bei den Steuerzahlungen der juristischen Personen wirkt sich im laufenden Jahr 2020
aus. Die provisorischen Steuerrechnungen 2020 wurden um 20 % gekirzt. Zahlreiche Unternehmen haben
daruber hinaus tiefere Steuerrechnungen verlangt. Die einzelnen Branchen sind sehr unterschiedlich betrof-
fen. Es wird im Voranschlagsjahr 2021 bereits mit einer Erholung und tendenziell mit positiven Effekten aus
Steuernachzahlungen gerechnet. Bei den juristischen Personen wird fir den Voranschlag 2021 gegeniiber
der Prognose 2020 mit einem Wachstum von 25 % gerechnet.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Erreichen einer geringen Abweichung zwischen Prognose und effektivem Ertrag sowohl beim Voran-
schlag als auch beim Finanzplan

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Periodenwachstum bei der Einkommens- und Vermdgenssteuer der Naturlichen Personen sowie der
Gewinn und Kapitalsteuer der Juristischen Personen gemass Voranschlag

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Einheiten Steuerfuss 3.3 3.3 3.3 &) &) &)

- Gewinnsteuersatz Juristische Personen 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5
in %

- Steuerertrag Naturliche Personen 151.9 154.5 150.0 154.6 158.5 162.5
(MCHF)

- Steuerertrag Juristische Personen 14.3 14.6 12.5 13.5 14.0 14.5
(MCHF)

- Periodenwachstum Steuerertrag Naturli- | 1.6 2.3 -2.9 3.1 2.5 2.5
che Personen in %

- Periodenwachstum Steuerertrag Juristi- 4.3 3.3 -14.1 8.0 3.7 3.6
sche Personen in %

64



255 Anteile an Eidgenossischen Ertragen

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -32'796 -36'152 -34'177 -35'568 -36'570 -37'283
41 Regalien und Konzessionen 0 0 -8'600 -8'570 -8'540 -8'510
44 Finanzertrag -8'687 -8'500 0 0 0 0
46 Transferertrag -24'109 -27'652 -25'577 -26'998 -28'030 -28'773
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 1'975 584 -418 -1'131
davon aus bestehenden Aufgaben
Anteil am Reingewinn der SNB (neue Kontierung) -8'600 -8'570 -8'540 -8'510
Anteil am Reingewinn der SNB (neue Kontierung) 8'500 8'500 8'500 8'500
Kantonsanteil an Bundessteuer 2'100 800 -100 -700
Kantonsanteil an Verrechnungsteuer -25 -146 -278 -421

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Kantonale Steuerverwaltung 220.

Darunter sind folgende Einnahmen enthalten: Ausschiittung der Nationalbank (SNB), Anteil an der Di-
rekten Bundessteuer (17 % bis 2019 bzw. 21.2 % ab 2020) und Verrechnungsteuer (10 %).

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Anteil an Gewinnausschittung SNB 8.7 8.5 8.6 8.6 8.5 8.5

(MCHF)
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260 Finanzausgleich Gemeinden
Erfolgsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 4'587 4'600 4'410 4'400 4'400 4'400
36 Transferaufwand 9'877 9'800 10'000 10'000 10'000 10'000
46 Transferertrag -5'290 -5'200 -5'590 -5'600 -5'600 -5'600
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -190 -200 -200 -200
Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Amt fir Finanzen 210.
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ausgewogenes Bandbreite Steuerbelastungs- | 50 47 47 47 47
Verhéltnis der unterschiede in Prozentpunk-
Steuerbelastung ten
unter den Gemein-
den.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. In Abstimmung mit der Revision der Kantonsverfassung wird der kantonale Finanzausgleich einer To-
talrevision unterzogen. In enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden soll der Finanzausgleich ange-
passt und neu konzipiert werden, um eine wirkungsorientierte und tragfahige Losung fiir Kanton und
Gemeinden zu erzielen. Dem Problem der ansteigenden Unterschiede bei der Steuerbelastung soll be-
sondere Beachtung geschenkt werden. Die Inkraftsetzung ist auf das Jahr 2024 geplant.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Im Frahjahr 2021 wird die Vernehmlassung durchgefiihrt und ausgewertet. Die Verabschiedung des
Gesetztes durch den Regierungsrat an den Kantonsrat bzw. die Kommissionen ist erfolgt.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Anzahl Beziiger-Gemeinden Mindest- 10 11 10 10 10 10
ausstattung

- Anzahl Beziiger-Gemeinden Schulkos- 12 12 12 12 12 12
tenausgleich

- Anzahl Bezuger-Gemeinden Soziallas- 4 4 4 4 4 4
tenausgleich
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265 Finanz- und Lastenausgleich Bund und Kantone

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -46'940 -47'733 -46'783 -44'805 -44'052 -39'822
36 Transferaufwand 2'167 2'138 3'371 3'028 2'685 2'342
46 Transferertrag -49'107 -49'871 -50'154 -47'833 -46'737 -42'164
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 950 2'928 3'681 7911
davon aus bestehenden Aufgaben
NFA Ausgleichszahlungen 531 4'087 4'709 8'884
Abfederungsmassnahmen Bund -857 -2'135 -1'704 -1'349
Abfederungsmassnahmen Gemeinden 1'200 900 600 300
Beitrag IKZAV St. Gallen 76 76 76 76

Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Amt flir Finanzen 210.

In dieser Abrechnungsstelle werden die finanziellen Auswirkungen des NFA sowie des IKZAV-Beitrags
an den Kanton St.Gallen (Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lastenaus-
gleich im Bereich der Kultureinrichtungen von Uberregionaler Bedeutung) erfasst.

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE
2019

VA
2020

VA
2021

AFP
2022

AFP
2023

AFP
2024

Positionierung im Rangposition 15
Mittelfeld der Kanto-
ne

14

15

15

15

15

Verkleinerung der Ressourcenindex 85.3
Abhangigkeit vom
NFA mit dem lang-
fristigen Ziel von 88
Indexpunkten

85.0

84.7

85.4

85.7

87.1

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die durch die SV17 / STAF initiierten Veranderungen sind fur Appenzell Ausserrhoden tragbar und un-

terliegen keinen grossen jahrlichen Schwankungen

b. Beibehaltung des Beitrags IKZAV an den Kanton St.Gallen
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Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- NFA Netto-Ausgleichszahlung in CHF 894 902 902 856 832 747

pro Einwohner
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270 Bildung und Entnahmen Reserven

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis -10'753 -10'753 -10'753 | -10'753 -10'753

48 Ausserordentlicher Ertrag -10'753 -10'753 -10'753 -10'753 -10'753

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 10'753

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Amt flir Finanzen 210.

Umfeldanalyse

Die lineare Auflésung der Aufwertungsreserve iber 10 Jahre tragt massgeblich zum Gesamtergebnis des

Kantons bei. Diese Reserve wird Ende 2023 aufgebraucht sein. Im Gegenzug fallen ab 2024 Abschreibun-
gen in der Hohe von 9.7 Mio. Franken aus dem bei der Einfliihrung des HRM2 aufgewerteten Verwaltungs-

vermodgens weg, was zu einer entsprechenden Entlastung beim operativen Ergebnis fihren wird. Ab dann

werden sich das operative Ergebnis und das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung grundsatzlich annahern.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Bestand Aufwertungsreserve am Jah- 43.0 32.3 215 10.8 0 0

resende (MCHF)
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290 Spezialfinanzierungen und Fonds

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds Fremdkapital 0 0 259 517 517 767
36 Transferaufwand 596 789 575 575 575 575
39 Int. Verrechnungen 2'223 2117 117 117 367 117
41 Regalien und Konzessionen -2'653 -2'650 -950 -950 -950 -950
45 Entnahmen aus Fonds Fremdkapital -164 -256 0 -259 -509 -509
49 Int. Verrechnungen -2 0 0 0 0 0
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020)
Entwicklung Fondsbestand
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lotteriefonds 2'874 2'445 2'085 1'826 1'576 1'826

2900 Lotteriefonds

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Departementssekretariat 200.

Der Lotteriefonds wird aus den jahrlichen Gewinnanteilen von Swisslos gespiesen. Diese Zuweisungen
werden gemass Voranschlag fir den Kulturfonds, fur den Sportfonds und fir den Lotteriefonds ver-
wendet. Die Verteilung der Gelder aus dem Kulturfonds und dem Sportfonds erfolgt aufgrund je eigener
Rechtsgrundlagen. Die Gesuche an den Lotteriefonds fir gemeinnitzige Zwecke (ohne Sport und Kul-
tur) werden von der Lotteriefondsverwaltung im DF bearbeitet und dem Regierungsrat zum Entscheid
unterbreitet. Dieser entscheidet abschliessend lber die Gesuche.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Der Fondsbestand Abweichung zum +1'374 +1'500 +1'500 +1'500 +1'500
betragt 1.5 Mio. Sollbestand in TCHF
Franken.

Umfeldanalyse

Das Bundesgesetz Uber die Geldspiele ist per 1. Januar 2021 kantonal umzusetzen. Die Grundlagen fur
den Lotteriefonds sowie die Vorgaben des BGS und der interkantonalen Aufsicht sind aufzuarbeiten.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Erhalt des Fondsbestandes bei 1.5 Mio. Franken

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Vollstandige Umsetzung der Bundesvorgaben (BGS)
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Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Ausschittung (TCHF) 596 480 480 480 480 480

A Anzahl bewilligte Gesuche 61 50 50 50 50 50

A in % der eingegangenen Gesuche 65 60 60 60 60 60
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23 Departement Bildung und Kultur

2.3.1  Ubersicht

Hauptaufgaben

A. Steuerung der und Aufsicht Uber die Volksschule

B. Fihrung einer Mittelschule (Kantonsschule Trogen) und einer Berufsfachschule (Berufsbildungszentrum
Herisau) und Aufsicht Giber diese beiden Schulen

C. Fuhrung eines Briickenangebots als Anschlusslésung an die Sekundarstufe |

Vollzug Berufsbildung, Lehrbetriebsaufsicht und Durchfiihrung von Bewilligungs- und Qualifikationsver-
fahren im Lehrbetriebsbereich sowie Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

E. Sicherstellung des Zugangs fiir Ausserrhoder Lernende zu ausserkantonalen Ausbildungsstatten der
Sekundarstufe Il (Berufsfachschulen und Mittelschulen) sowie der Tertiarstufe (Universitaten, padago-
gische und andere Fachhochschulen, héhere Berufsbildung)

Gewahrung von Ausbildungs- und Studienbeitragen
G. Kulturférderung und Museumskoordination

Sammlung, Erschliessung, Pflege, Erforschung und Vermittlung des kulturellen Erbes, Begleitung aller
Phasen der Planungs- und Bauvorhaben denkmalpflegerelevanter Bauten

I.  Sportférderung

Herausforderungen

Kultur- und bildungspolitische Zielsetzungen missen mit den Moéglichkeiten von heute die Bedurfnisse von
morgen erflillen. Megatrends wie Digitalisierung, Individualisierung, steigende berufliche Mobilitat oder
demografischer Wandel stellen neue Anforderungen an das Bildungswesen und den Kulturbereich. Um
dem steten Wandel gerecht zu werden und die Bereiche Bildung und Kultur noch besser auf die Anforde-
rungen von morgen auszurichten, ist Anpassungsfahigkeit oberstes Gebot.

Mit der raschen Umsetzung des Fernunterrichts als Folge der Schulschliessungen wahrend der ausseror-
dentlichen Lage wurde der Tatbeweis der Flexibilitdt und Digitalisierung auf allen Schulstufen erbracht. Die
Lehren daraus und die Weiterentwicklung des Einsatzes der Informationstechnologie fir das Lehren, Ler-
nen und Prufen fliessen in diverse Entwicklungsziele und Schulprojekte ein. Im Bereich der Kantonsbiblio-
thek leistet der erweiterte, vereinfachte und ortsunabhangigen Online-Zugriff einen Beitrag zur Digitalisie-
rung, zur Transparenz und auch zur politischen Bildung.

Das Regierungsprogramm 2020—-2023 strebt eine hohe Abschlussquote der jungen Erwachsenen in der
beruflichen oder allgemeinbildenden Grundbildung an. Zur Erreichung dieses Ziels ist der Ausbau der be-
gleiteten Forder- und Beratungsangebote am BBZ Herisau und die Etablierung des Case Managements
Berufsbildung oder die Weiterentwicklung Briicke AR zentral. Mit diesen Aktivitaten begegnet das Depar-
tement den Anforderungen an Heterogenitat und der einhergehenden Individualisierung.

Stufengerecht ausgebildete, motivierte und motivierende Lehrpersonen sind fiir jedes Bildungssystem wichtig.
Lehrpersonen, Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sind zu begleiten und zu unterstiitzen. Forderungen
nach besseren Anstellungsbedingungen erhéhen den Druck auf die politisch Verantwortlichen, in der
Volksschulgesetzgebung entsprechende Lésungsvorschlage zu unterbreiten. Dabei sind auch die Anstel-
lungsbedingungen der kantonalen Lehrpersonen zu bertcksichtigen.
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Es ist weiterhin eine hohe und zeitgemasse Ausbildungsqualitat auf allen Stufen sicherzustellen; der Fokus
ist noch starker auf die Ubergange und die Anschlussféhigkeit der einzelnen Bildungsstufen zu richten, was
mit der Schaffung eines stufenubergreifenden Bildungsrates deutlich werden soll.

Die Totalrevision der Volksschulgesetzgebung ist das zentrale und umfangreichste Gesetzgebungsprojekt,
welches unter anderem sowohl die integrative Schulung, die Begleitung und Férderung von leistungsstarken
und -schwachen Lernenden bedarfsgerecht optimiert und erweitert. Es bertcksichtigt die Einfihrung kan-
tonsweiter Tagesstrukturen zur Vereinbarung von Beruf und Privatleben und die Verbesserung der Anstel-
lungsbedingungen zur Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgeber, wodurch Ziele des Regierungsprogrammes
aufgenommen werden.

Mit der Erstellung der Vorstudie zu einer kantonal getragenen oder kantonsnahen musealen Institution und
dem neuen Kulturkonzept wird kantonale Kulturvermittiung und Férderung im Sinne der Zielsetzung 13 des
Regierungsprogrammes gepflegt als auch auf die aktuellen Herausforderungen infolge der Corona-Pandemie
reagiert.
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Sach- und Terminplanung

3.1

Volksschulgesetzgebung Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

Schaffung von zeitgemassen rechtlichen Grundlagen flr die Ausserrhoder Volksschule (stufen-
gerechtes Regelwerk) mit klarer Systematik und einheitlichen Begrifflichkeiten

Anpassungen an gesellschaftliche und bildungspolitische Anforderungen

Verbesserung der Anstellungsbedingungen

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm 4 Tagesstrukturen

Querbeziige neuer Lehrplan von Appenzell Ausserrhoden
Schwerpunkt «Bildung und Arbeit»
Anstellungsverordnung Volksschule

Meilensteine Datum Schritt
Dez 2020 RRB Vernehmlassung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Feb 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jun 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Dez 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Feb 2023 Ende Referendumsfrist
Aug 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Mégliche Mehrausgaben kénnen voraussichtlich im Bereich Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen beim Lehrpersonal anfallen, insbesondere Altersreduktion bei Lehrpersonal der Volksschule
(jahrliche Gesamtlohnsumme der Kat. | und Kat. Il zwischen TCHF 470 und TCHF 600) und der
kantonalen Schulen (ca. TCHF 320).

Bemerkungen

Zeitplanung Volksschulgesetzgebung berucksichtigt die Inkraftsetzung auf Schuljahresbeginn.

3.2

Interkantonale Universitatsvereinbarung Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber Beitrage an die Ausbildungskosten von universita-
ren Hochschulen (Interkantonale Universitatsvereinbarung, 1UV)

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige Appenzell Ausserrhoden ist der Interkantonalen Universitatsvereinbarung von 1997 (IUV; bGS
411.5; IUV 1997) beigetreten. Die Hohe der Pauschalen gemass der IUV 1997 wurde nicht auf
der Basis der effektiven Kosten berechnet, sondern in einem politischen Prozess festgelegt.
Einzelne Kantone erhielten dabei Rabatte, andere nicht. Auf den 1. Januar 2015 trat das neue
Hochschulférderungs- und koordinationsgesetz des Bundes (HFKG; SR 414.20) in Kraft. Vor
diesem Hintergrund drangte sich eine Revision der IUV 1997 auf. Im Juni 2019 hat die EDK die
totalrevidierte Interkantonale Vereinbarung zu Handen der kantonalen Beitrittsverfahren verab-
schiedet.

Meilensteine Datum Schritt
Nov 2019 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Aug 2020 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Okt 2020 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Feb 2021 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jun 2021 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Keine finanziellen Auswirkungen

Bemerkungen

Ohne Beitritt zur IUV 2019 kénnte Appenzell Ausserrhoden seinen Studierenden den gleichbe-
rechtigten Zugang zu den universitaren Hochschulen nicht mehr garantieren.
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3.3 Anstellungsverordnung Volksschule; Teilrevision Prioritat B
Umschreibung / Zielset- | Anpassung der Léhne in den Lohnkategorien | und 11
zung
Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Volksschulgesetzgebung
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2020 RRB Vernehmlassung
Feb 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Jun 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Aug 2021 Inkraftsetzung
Projekt- und Folgekos- Fir den Kanton ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen. Gemass Art. 4 des Gesetzes
ten Uber Schule und Bildung (Schulgesetz; bGS 411.0) sind die Gemeinden Trager der Volksschule
und damit Anstellungsbehdrden. Fur diese fallen in Abhangigkeit der Altersstruktur und der Per-
sonalfluktuation Mehrkosten an.
Bemerkungen Um einem zukiinftigen Lehrpersonenmangel entgegenzuwirken und im Vergleich mit den umlie-
genden Kantonen wettbewerbsfahig zu bleiben, werden mit der Teilrevision der Anstellungsver-
ordnung Volksschule die Léhne der Lohnkategorie | und Il angepasst.
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2.3.3

300 Departementssekretariat DBK

Erfolgsrechnung

Amter des Departements Bildung und Kultur

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 436 513 504 507 511 515
30 Personalaufwand 330 380 384 388 392 395
31 Sachaufwand 22 39 38 38 38 38
36 Transferaufwand 62 72 60 60 60 60
39 Int. Verrechnungen 22 23 21 21 21 21
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -9 -6 -2 2
davon aus bestehenden Aufgaben
Beitrdge an Kantone und Konkordate (Anpassung EDK-Beitrage auf Vorjah- -12 -12 -12 -12
resniveau)

Aufgabenbereiche

A. Planung, Organisation und Koordination der Tatigkeit des Departements sowie Unterstiitzung und Be-
ratung der Departementsleitung

B. Fuhrung der allgemeinen Geschéfte und Projekte, der Gesetzesvorhaben und der Querschnittsaufgaben
des Departements

C. Koordination der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit des Departements

D. Instruktion von Rechtsmittelverfahren

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

D Verfahrensdauer der | Erreichungsgrad in 100 100 100 100 100 100

Rekursbearbeitung
betragt max. 3 Mo-
nate.

%
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Umfeldanalyse
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Die Volksschulgesetzgebung ist zu modernisieren. Dieses Gesetzgebungsprojekt weist eine hohe Komple-
xitat auf und die Forderung und Erwartungen von diversen Anspruchsgruppen sind konkret und gross. Es

wird entsprechend prioritdr vom Departementssekretariat gefuhrt.

Die Anzahl der Rechtsmittelverfahren ist nicht planbar.

Rechtliche Anfragen treffen unregelmassig ein und werden entsprechend den Zustandigkeiten, Kompeten-
zen und Ressourcen behandelt.

Die Anforderungen und Anspriiche an die Querschnittsaufgaben und Gesetzgebungsverfahren steigen. Die
Kompetenzen sind entsprechend zu sichern und zu férdern.

Im Hinblick auf Prozesskomplexitat sind Flihrungspersonen optimal zu begleiten. Das Departementssekre-

tariat unterstiitzt die Amter und kantonalen Schulen bei Projekten.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Mit Blick auf die Fihrungsunterstitzung und die wachsende Prozesskomplexitat ist sicherzustellen,

dass Verwaltungsablaufe optimal vorbereitet und nachvollziehbar sind

b. Qualitatssicherung in rechtlicher Hinsicht

c. Uberarbeitung der Reglemente und Weisungen der Kantonsschule Trogen

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Leitung der Totalrevision Volksschulgesetzgebung

b. Regelmassige Analysierung des Gesetzgebungsbedarfs und Aktualisierung der zeitlichen Gesetzge-

bungsplanung fir die Bereiche des Departements Bildung und Kultur

c. Rekurse und Wiedererwagungen werden zligig bearbeitet

d. Projektmitarbeit

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 190 200 220 220 220 220

B Anzahl verfasster Mitberichte und Ver- 14 20 15 15 15 15
nehmlassungen
Anzahl parlamentarischer Vorstdsse 5 4 4 4 4 4
Anzahl pendente Rekurse vom Vorjahr 0 0 0 0 0 0
Anzahl eingehende Rekurse und Wie- 6 6 5 5 5 5
dererwagungen

D Anzahl erledigte Rekurse und Wieder- 6 6 5 5 5 5
erwagungen
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310 Amt fiir Volksschule und Sport

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 4'789 5'199 5'187 5'149 5'194 5'240
30 Personalaufwand 4'197 4'502 4'491 4'536 4'581 4'626
31 Sachaufwand 529 553 587 505 505 505
36 Transferaufwand 9 3 8 8 8 8
39 Int. Verrechnungen 349 353 363 363 363 363
42 Entgelte -75 -62 -62 -62 -62 -62
43 Verschiedene Ertrage -53 -32 -78 -78 -78 -78
46 Transferertrag -151 -104 -107 -107 -107 -107
49 Int. Verrechnungen -16 -16 -16 -16 -16 -16
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -12 -50 -5 41

davon aus bestehenden Aufgaben

Aktualisierung Schuladministrationsldsung Scolaris 25 -58 -58 -58

Verschiedene Ertrage (Verrechnung Therapien «verstarkte Massnahmeny) -46 -46 -46 -46

Aufgabenbereiche

A. Qualitatssicherung in der Volksschule, einerseits durch Aufsicht und Qualitatsentwicklung, andererseits
durch Information, Beratung und Weiterbildung der Lehrpersonen, der Schulleitungspersonen und der
Behordenmitglieder

B. Gewabhrleistung funktionierender Schulstrukturen, regelmassige Uberpriifung der Organisation und der
Strukturen der Volksschulen unter dem Aspekt der demografischen und gesellschaftlichen Entwicklung
und gegebenenfalls Anpassung der Rahmenbedingungen

C. Planung, Durchfihrung und Auswertung von Evaluationen und Projekten

D. Koordination und Umsetzung der gesetzlich vorgegebenen Massnahmen fiir Lernende unter Bertick-
sichtigung besonderer Bedurfnisse, inkl. der Begabungsférderungsmassnahmen und der padagogisch-
therapeutischen und psychologischen Massnahmen

E. Forderung des Sports, insbesondere mit Aktivitaten im Bereich des freiwilligen Schulsports und der
Forderung Lernender mit sportlicher Hochbegabung sowie der Leiterausbildung

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

A Die hohe Unter- Anteil der Lernen- 16.6 <15 <15 <15 <15 <15

richtsqualitdt ermég- | den, die nach Ab-
licht den Lernenden, | schluss der Volks-
nahtlos in eine Aus- schule ein Briicken-

bildung auf Sekun- angebot oder eine
darstufe Il Gberzu- Zwischenldsung
treten. absolvieren in %
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Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die hohe Unter- Anteil der Lernen- 82.6 >84 >84 >84 >84 >84
richtsqualitdt ermég- | den, die nach Ab-
licht den Lernenden, | schluss der Volks-
nahtlos in eine Aus- | schule in eine wei-
bildung auf Sekun- terfihrende Ausbil-
darstufe Il Uberzu- dung auf Sekundar-
treten. stufe Il eintreten in
%
D Die Massnahmen Anteil der Lernen- 2.2 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
zur Férderung von den, die in separati-
Lernenden mit be- ven Settings unter-
sonderen Bedurfnis- | richtet werden in %
sen erfolgen prioritar
integrativ.
E Die Angebote flr Angebotszunahme +2 +2 +2 +2 +2 +2
freiwilligen Schul- in %
sport nehmen jahr-
lich um 2 % zu.

Umfeldanalyse

Die Volksschulen in Appenzell Ausserrhoden weisen gemass der flichendeckend durchgefiihrten externen
Evaluationen eine gute Unterrichtsqualitat aus. Eine Herausforderung sind Lernende, die wegen ihres Ver-
haltens die Schulen bezlglich Tragfahigkeit an ihre Grenzen bringen.

Medien und Informationstechnologien gewinnen laufend an Bedeutung und stellen neue Anspriiche an die
Volksschule.

Die Anzahl der Lernenden ist aktuell zunehmend und wird sich mittelfristig bei voraussichtlich rund 6‘000
Lernenden stabilisieren. Der Anteil der Lernenden mit Migrationshintergrund hat in den letzten Jahren kon-
tinuierlich zugenommen. Dieser Trend wird sich voraussichtlich fortsetzen. Entsprechend haben die Ge-
meinden ihr Schulmodell und -angebot darauf anzupassen.

Der Arbeitsmarkt und die Berufsbilder verandern sich laufend. Die Rahmenbedingungen sind so zu gestal-
ten, dass die Volksschulen ihre Férderungsangebote entsprechend der gesellschaftlichen Entwicklung an-
passen und die Lernenden optimal auf den Ubertritt in die Sekundarstufe Il vorbereiten kdnnen.

Um konkrete und zielorientierte Breiten- und Leistungssportférderung zu betreiben, wird ein Sportférder-
konzept erarbeitet.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen
a. Sicherstellung der notwendigen Anpassungen der Volksschulen an die sich wandelnde Gesellschaft mit

geeigneten Massnahmen und Weiterbildungen

b. Unterstitzung der Volksschule in der Arbeit zur Férderung der Kompetenzen gemass Lehrplan, in der
optimalen Vorbereitung der Lernenden fiir den Ubertritt in die Sekundarstufe I

c. Erhoéhung der Tragfahigkeit der Volksschule mittels der Umsetzung des Konzepts zum Ausbau der in-
tegrativen Forderung der Lernenden mit besonderen Bedurfnissen

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Erhdéhung der Kompetenzen der Lehrpersonen in der Fahigkeit zur integrativen Schulung, in den Medi-
en- und Informationstechnologien mit Weiterbildungsangeboten

b. Erstellung eines Sportférderkonzepts
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c. Etablieren der neuen Organisation des Amts fiir Volksschule und Sport

d. Begleitung der Totalrevision der Volksschulgesetzgebung

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 2'773 2'980 3'044 3'044 3'044 3'044
A Anzahl der Lernenden 5'561 5'650 5'852 6'012 6'095 6'187
A Anzahl der durch den Kanton durchge- 26 20 15 15 15 15
fuhrten Weiterbildungsveranstaltungen
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Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 2'035 2'142 2'186 2'186 2'130 2'145

30 Personalaufwand 1'495 1'554 1'623 1'669 1'706 1722

31 Sachaufwand 269 299 295 288 288 288

33 Abschreibungen VV 91 106 49 27 7 5

36 Transferaufwand 16 16 16 16 16 16

39 Int. Verrechnungen 199 199 258 259 199 199

42 Entgelte -10 -1 -1 -1 -1 -1

43 Verschiedene Ertrage -14 -10 -9 -9 -9 -9

44 Finanzertrag 0 -2 0 0 0 0

46 Transferertrag -12 -20 -45 -63 -75 -75

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 44 44 -12 3

davon aus neuen Aufgaben

Personalaufwand fir Case Management Berufsbildung (CMBB) 50 80 100 100

Auslaufende Abschreibungen Software fir EISA Sekundarstufe Il -57 -79 -99 -101

Allféllige Beteiligung des Bundes am CMBB -30 -48 -60 -60

davon aus Projekten

Hoéhere interne Verrechnung aus Kosten fiir das Projekt «Aufbau einer BM2 60 60

im Appenzellerland», welche beim Berufsbildungszentrum Herisau anfallen.

BM2 ist die Berufsmaturitat, welche nach dem Lehrabschluss absolviert

werden kann.

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 10 0 0 0 0 0

52 Immaterielle Anlagen 10 0 0 0 0 0

Aufgabenbereiche

A. Sicherstellung der Lehraufsicht durch Aufgaben wie Bewilligungswesen fiir Lehrbetriebe, Lehrvertrags-

wesen, Durchfihrung der Qualifikationsverfahren

B. Beratung und Begleitung von Lernenden sowie Berufsbildnerinnen und Berufsbildnern in den Lehrbe-

trieben

C. Sicherstellung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

D. Bearbeitung von Gesuchen um Stipendien und Darlehen mit Bewirtschaftung der riickzahlungspflichti-

gen Darlehen
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E. Prifung und Verarbeitung von Schulgeldrechnungen und Tragerbeitragen gemass interkantonalen
Vereinbarungen

Mitwirkung in Projekten und Institutionen auf der tertiaren Stufe

G. Sicherstellung von Briickenangeboten

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Das Bildungswesen auf | Anteil der 25-jahrigen k.A. 85 86 87 88 89
der Sekundarstufe Il Personen mit Migrati-
und die Beratungs- und onshintergrund und
Unterstiitzungsangebote | Wohnsitz in Appenzell
befahigen mdéglichst Ausserrhoden, die Uber
viele junge Menschen, einen Abschluss auf
einen Abschluss auf der | der Sekundarstufe II
Sekundarstufe Il zu verfligen in %
erwerben.
A Das Bildungswesen auf | Anteil der 25-jahrigen 94.6 94.8 94.7 94.7 94.8 94.8
der Sekundarstufe Il Personen ohne Migra-
und die Beratungs- und tionshintergrund mit
Unterstiitzungsangebote | Wohnsitz in Appenzell
befahigen mdglichst Ausserrhoden, die Uber
viele junge Menschen, einen Abschluss auf
einen Abschluss auf der | der Sekundarstufe Il
Sekundarstufe Il zu verfligen in %
erwerben.
A Das Bildungswesen auf | Anteil der Lernenden 70 >80 >80 >80 >80 >85
der Sekundarstufe Il mit Wohnsitz in Appen-
und die Beratungs- und zell Ausserrhoden, die
Unterstiitzungsangebote | nach einer Lehrver-
befahigen moglichst tragsauflésung inner-
viele junge Menschen, halb von 6 Monaten
einen Abschluss auf der | eine Anschlusslésung
Sekundarstufe Il zu finden in %
erwerben.
B Die Ausserrhoder Lehr- | Anteil der Kandidatin- 96 >03 >903 >93 >93 >903
betriebe und die Berufs- | nen und Kandidaten,
fachschule bilden die die das Qualifikations-
Lernenden gut aus und verfahren (Lehrab-
bereiten sie auf die schlussprifung) beste-
Anforderungen ihres hen in %
Berufes vor.

Umfeldanalyse

Als Folge der demografischen Entwicklung hat die Zahl der in Ausbildung stehenden Personen auf der Se-
kundarstufe Il bis 2019 abgenommen. Ab 2020 ist mit einem moderaten Anstieg zu rechnen. Dies hat Aus-
wirkungen auf die beiden kantonalen Schulen (Kantonsschule Trogen und das Berufsbildungszentrum
Herisau) wie auch auf die Ausserrhoder Lehrbetriebe.

Der Anteil der Lehrvertrage mit Eidgendssischem Berufsattest (EBA, zweijahrige Lehre) steigt teilweise zu-
lasten des Anteils der Lehrvertrage mit Eidgendssischem Fahigkeitszeugnis (EFZ, drei- und vierjahrige Leh-
re). Das fuhrt zu Veranderungen bei der Rekrutierung von Lernenden und Anpassungen bei den Lehrbe-
trieben, da sich diese auf die Anforderungen der neuen Berufe (EBA) ausrichten missen.

Gemass Bundesamt fir Statistik weisen 2017 rund 80 % der 25-jahrigen Personen mit Migrationshinter-
grund einen Abschluss auf der Sekundarstufe Il aus. Um diesen Anteil auch auf tber 90 % zu erhéhen
(Regierungsprogramm 2020 - 2023, Beitrag zu Ziel 3) sind diese Personen intensiver und besser zu infor-
mieren, zu betreuen und allenfalls bis zum Abschluss zu begleiten.
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Das Lehrbetriebsportal (Lehrbetriebsservices) ist seit 2019 aufgeschaltet. Inzwischen nutzen etwa 40 % der
Lehrbetriebe das Lehrbetriebsportal fiir die Mutation der offenen Lehrstellen, fiir die Ubermittlung von neu-
en Lehrvertragen und Mutationen bei den verantwortlichen Berufsbildnern. Erste Erkenntnisse zeigen, dass
die im Portal gepflegten Daten fur alle Beteiligten einen grossen Nutzen darstellen, da diese Daten unab-
hangig von Ort und Zeit von den verantwortlichen Personen administriert werden kénnen. Berufswelt und
Arbeitsmarkt verandern sich stetig, und das schneller als friiher. Es entstehen neue Berufe, traditionelle
Berufe verandern sich oder verschwinden. Daraus ergeben sich Konsequenzen fir die beruflichen und
schulischen Laufbahnen mit den entsprechenden Anforderungen an die Lernenden. Das Amt geht von ei-
nem erhoéhten Beratungsbedirfnis in der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung aus.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Unterstitzung der Lehrbetriebe bei der Umsetzung von Massnahmen zur Linderung des Fachkrafte-
mangels, insbesondere im Gesundheitswesen, in Abstimmung mit dem Departement Gesundheit und
Soziales

b. Zusatzliche Férderung von Personen mit Migrationshintergrund durch Information, Beratung und
Casemanagement Berufsbildung

c. Aufbau eines berufsbegleitenden Angebots der Berufsmaturitat im Anschluss an die berufliche Grund-
bildung (BM2) im Appenzellerland zusammen mit Appenzell Innerrhoden

d. Kantonale Umsetzung der in der EDK-Strategie definierten Ziele fur die Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung (BSLB)

e. 80 % der Lehrbetriebe stehen mit dem Amt Gber das Portal im Austausch; fir die Lehrbetriebe im Kan-
ton werden zur Vereinfachung der Administration vermehrt Lehrbetriebsservices auf dem Lehrbetriebs-
portal angeboten

Ziele im Voranschlagsjahr 2021
a. Casemanagement Berufsbildung als zentrale Anlaufstelle etablieren um die Abschlussquote auf Se-
kundarstufe Il zu erhéhen (Regierungsprogramm 2020 - 2023, Beitrag zu Ziel 3)

b. Erfolgreiche Einfihrung und Anwendung Educase (EISA Sek Il, Schulverwaltungssoftware) begleiten

c. Lernende und Lehrpersonen auf der Sekundarstufe | mittels Workshops und Aktivitaten zu relevanten
Themen unterstitzen, gemass den neuen Kompetenzbereichen der beruflichen Orientierung im Lehr-
plan Appenzell Ausserrhoden durch die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

d. Anzahl der Lehrbetriebe erhéhen, welche das Lehrbetriebsportal zur Erfassung eines Lehrvertrags und
der Mutation der offenen Lehrstellen nutzen

e. Die Rechnungsfiihrung (Schulgelder auf Sekundarstufe Il und Tertiarstufe) erfolgt zentral fachkompe-
tent

f.  Zugangsberechtigungen zu privaten Bildungsangeboten mit Sek |I-Abschluss (Medizinische Praxisas-
sistentin, Bénédict, etc.) Uberprifen

g. EDK-Strategie fur die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung analysieren und aktiv in konkreten Pro-
jekten der Schweizerischen Konferenz der Leiterinnen und Leiter der BSLB mitarbeiten
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Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 1110 1'130 1'190 1'220 1'240 1'240

A Nettokosten pro lernende Person in 13'957 13'700 13'700 13'700 13'700 13'700
beruflicher Grundbildung (CHF)

A Gesamtbestand aller Ausbildungsvertra- | 1277 1'300 1'320 1'340 1'340 1'360
ge per Ende Jahr

A Anzahl Lehrvertragsaufldsungen insge- 102 100 100 100 100 100
samt

A Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten 445 440 440 440 450 460
am Qualifikationsverfahren

C Anzahl Beratungen fir Jugendliche und 680 640 640 650 650 650
Erwachsene

D Anzahl Beratungen im Vorfeld eines 501 450 450 450 450 450
Gesuchs

D Anzahl Beratungen ohne Beitragsaus- 376 330 330 330 330 330
sichten

D Anzahl Verfugungen im Bereich Stipen- 193 200 200 200 200 200

dien und Darlehen

84



2000.196 - Beilage 1.1

330 Amt fiir Kultur

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'133 2'188 2241 2'304 2'266 2'279
30 Personalaufwand 1'169 1'174 1'247 1'259 1'241 1'254
31 Sachaufwand 367 429 398 448 428 428
36 Transferaufwand 5 6 6 6 6 6
39 Int. Verrechnungen 655 655 666 666 666 666
42 Entgelte -6 -1 -1 -1 -1 -1
43 Verschiedene Ertrage -19 -36 -36 -36 -36 -36
49 Int. Verrechnungen -39 -40 -40 -40 -40 -40

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 53 116 78 91

davon aus neuen Aufgaben

Wikipedia fur AR verlasslich machen (Regierungsprogramm Ziel 13) 25 25 25

davon aus bestehenden Aufgaben

Personalaufwand (60 Stellenprozente bei der Denkmalpflege, 30 temporare 108 108 72 72
Stellenprozente zur Aufarbeitung eines Nachlasses bis Ende 2022)

Transkriptionen Archivtexte 15 15 15

davon aus Projekten

Wegfall Anpassung Online-Katalog -15 -15 -15 -15
Reduktion Kosten fiir Arbeits- und Archivinstrument -26 -31 -36 -36
Migration AR-Medien in SGBN in die Swiss Library 15
Erschliessung Nachlass Sonderegger 30 30

Aufgabenbereiche

A.
B.

Sammlung, Erschliessung, Pflege, Erforschung und Vermittlung des ausserrhodischen Kulturgutes

Erhaltung und Pflege der baulichen Zeugnisse, der geschiitzten Objekte und Ortsbilder sowie Beratung
bei der Weiterentwicklung der Baukultur des Kantons

Forderung des kunstlerischen und kulturellen Schaffens durch die Gewahrung von Unterstiitzungsbei-
tragen an Einzelprojekte und von Betriebsbeitragen an kulturelle Institutionen

Begleitung, Koordination und Starkung der Ausstellungstatigkeit, der Kommunikation und der Ausstrah-
lung der Museen in Appenzell Ausserrhoden

Konzeption, Planung, Durchfiihrung und Auswertung von kulturellen Projekten in Kooperation mit Kul-
turschaffenden, Institutionen und Organisationen

Vermittlung des kulturellen Erbes und des kiinstlerischen Schaffens und Gestaltung von Zugangen zur
Auseinandersetzung mit Kunst und Kultur
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G. Kooperationen und Bildung von Netzwerken in den zentralen Aufgabenfeldern im Uberregionalen und
schweizweiten Kontext

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die Kantonsbiblio- Anteil an Beantwor- 95 95 95 95 95 95
thek (KB) ist kompe- | tungen innert 48
tent und effizient in Stunden in %
der Erteilung von
Auskinften und
Antworten auf An-
fragen.
A Die Kantonsbiblio- Anteil der Blicher, 15 15 16 16 17 17
thek (KB) macht ihre | Broschiren und
Bestande sukzessi- Zeitschriften, die
ve digital zugang- digital vorhanden
lich. sind in %
F Das Amt flr Kultur Zunahme der Abon- | +4 +3 +3 +2 +2 +2
setzt einen Schwer- nentinnen und
punkt in der Kultur- Abonnenten von
vermittlung. Obacht in % (Basis
2015)
G Das Amt fiir Kultur Anzahl der Forder- 4 4 3 3 S S
verstarkt zur Binde- | programme in Ko-
lung der Ressourcen | operation mit Part-
die Kooperationen. nern

Umfeldanalyse

Die Digitalisierung beeinflusst die Produktion und die Verbreitung des kulturellen Schaffens nachhaltig. Es
entstehen neue Ausdrucksformen und neue Verwertungskanale. Diese erfordern eine laufende Anpassung
der Forderkriterien in der Kulturférderung sowie erweiterte Sammlungs- und Vermittlungskonzepte. Mit der
zunehmenden Digitalisierung ist zum einen eine stetige Steigerung der Menge des Archivmaterials verbun-
den und zum anderen erfolgt die Langzeitaufbewahrung zunehmend auch elektronisch. Umso wichtiger
werden Kooperationen mit vergleichbaren Institutionen und die Strukturierung der Daten bei der Archivie-
rung nach internationalen Standards. Die Folge davon sind laufende Anpassungen an neue Standards und
entsprechende Ausbildung der Mitarbeiter/innen.

Angesichts der gesellschaftlichen Spannungen wachsen zum einen das Bedurfnis nach der Auseinander-
setzung mit dem kulturellen Erbe und zum anderen die Bedeutung des kinstlerischen Schaffens fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Dadurch ist die Kulturvermittlung in verschiedener Hinsicht gefordert. Der
Bund hat in der Kulturbotschaft fiir die Jahre 2021-2024 wiederum die «Kulturelle Teilhabe» als eine der
drei zentralen Handlungsachsen definiert. Méglichst viele Menschen sollen am Kulturleben und am kulturel-
len Erbe teilhaben kénnen. Dazu sind gezielte Férderprogramme auszuarbeiten und umzusetzen und wo
moglich die Synergien mit Programmen des Bundes zu nutzen.

Die Pflicht zur qualitatsvollen Innenentwicklung der Dérfer macht Planungen komplexer, das tiefe Zinsni-
veau schafft zudem Anreiz kleine wie grosse Bauvorhaben voranzutreiben. Beide Faktoren stellen Heraus-
forderungen an die Denkmalpflege und die Baukultur. Dabei stehen die Interessen der Bauherr/innen und
Investor/innen teilweise in einem Spannungsverhaltnis zu den Bedurfnissen nach qualitativ guten Baupro-
jekten und den Zielen der Denkmalpflege. Um weiterhin gute und nachhaltige L6sungen zu erzielen, ist eine
Intensivierung der Beratungstatigkeit nétig.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a.

d.

e.

Intensivierung und Ausbau der Ortsbildberatung, um bei komplexen Bauprojekten die verschiedenen
Anspruche frihzeitig in die Planung einzubeziehen und nach gemeinsam getragenen Lésungen zu su-
chen

Konsolidierung und Starkung der Kulturvermittlung in den Bereichen Kulturférderung, Kantonsbibliothek
und Denkmalpflege zur Foérderung der Attraktivitat von Appenzell Ausserrhoden

Ausbau der Netzwerke und Blindelung der Krafte in allen drei Bereichen durch kantonsubergreifende
Kooperationen und Foérderprogramme

Starkung der Aktivitaten und der Projekte, die im schweizerischen Kontext Alleinstellungsmerkmal haben

Erarbeitung einer kantonalen Bibliotheksstrategie

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Schaffung eines vereinfachten Online-Zugangs zu den digitalisierten Bestanden der Kantonsbibliothek
und Evaluation von geeigneten IT-Mitteln

b. Uberarbeitung der Planungshilfen in der Denkmalpflege

c. Einfuhrung digitales Arbeits- und Archivinstrument in der Denkmalpflege

d. Uberpriifung der zukiinftigen Finanzierung der Kulturférderung

e. Erstellung der Vorstudie zu einer kantonal getragenen oder kantonsnahen musealen Institution

f.  Evaluation der kantonalen Kulturvermittiung gemass den Schwerpunkten des Kulturkonzeptes

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 750 77 830 830 800 800

A Anzahl Auskunfte der Kantonsbibliothek 7.3 8 8 8 8 7
pro Arbeitstag

B Anzahl der begleiteten Hausanalysen 15 13 13 13 13 13
(geschutzte Objekte)

B Anzahl der Bauberatungen, Stellung- 402 230 (vor- 240 250 260 270
nahmen sichtige

Schatzung)

F Anzahl der Vermittlungsaktivitaten (Fih- | 10 7 8 8 8 8
rungen, Artikel, Publikationen, Veranstal-
tungen, Vortrage) pro Monat
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis Globalkredit 13'808 14'484 14'435 14'630 14'776 14'924
Einlage (+) / Entnahme (-) aus Riicklagen 273 0 0 0 0 0
Ergebnis inkl. Reservednderung 14'081 14'484 14'435 14'630 14'776 14'924
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -49 146 292 440
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 250 250 0 0 0
506 Mobilien 0 250 250 0 0 0
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 250 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 250 250 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 ---

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe separates Kantonsratsgeschaft Globalkredit mit Leistungsauftrag.
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Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 5'212 5'782 5'848 5'907 6'134 6'033

30 Personalaufwand 7'190 7'708 7'622 7'800 7'953 7'976

31 Sachaufwand 823 717 829 809 879 779

33 Abschreibungen VV 99 94 117 119 96 73

36 Transferaufwand 4 4 4 4 4 4

39 Int. Verrechnungen 1'136 1'205 1'205 1'207 1'207 1'207

42 Entgelte -495 -480 -442 -404 -404 -404

43 Verschiedene Ertrage -56 0 0 0 0 0

44 Finanzertrag -41 -34 -34 -34 -34 -34

46 Transferertrag -2'957 -2'940 -2'900 -3'042 -3'075 -3'075

49 Int. Verrechnungen -493 -493 -553 -553 -493 -493

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 66 125 352 251

davon aus neuen Aufgaben

BM2 Schulbetrieb (Berufsmaturitdt nach dem Lehrabschluss) 156 377 377

davon aus bestehenden Aufgaben

Raumliche Anpassungen Schulrdume aus Anforderungen der Reform Kauf- 100

mannische Grundbildung/Detailhandel

Wegfall von Klassen in Grundausbildung und Briicke AR -50 -100 -100 -100

davon aus Projekten

BM2 Appenzellerland Initialaufwand (Berufsmaturitat nach dem Lehrab- 90 90

schluss)

Projekt Politische Bildung (Regierungsprogramm Ziel 13c) 20 20 20 20

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 77 70 175 175 0 40

506 Mobilien 77 70 175 175 0 40

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 175 175 0 40

Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 70 175 175 0

Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 ---

davon

Ersatz Laptops Schulinformatik 40
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Aufgabenbereiche

A. Durchfiihrung des Unterrichts und der Qualifikationsverfahren im schulischen Bereich der beruflichen
Grundbildung

B. Durchfihrung des Unterrichts und der Qualifikationsverfahren in der Berufsmaturitat Typ Wirtschaft

C. Beratung und Férderung von Jugendlichen mit besonderen Bedirfnissen wie beispielsweise bei Lern-
schwachen, Begabungen oder in schwierigen Situationen

D. Fudhrung der Bricke AR (kombiniertes Briickenangebot)

Indikatoren

Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aufgabe | Zielsetzung

A

Die Lernenden werden
gut ausgebildet und
bestehen das Qualifi-
kationsverfahren.

Bestehensquote beim
Qualifikationsverfahren
inkl. Berufsmaturitat in
%

96.2

>95

>95

>95

>95

>96

Die Lernenden werden
gut ausgebildet und
bestehen die BM-
Prifungen.

Bestehensquote an
den BM-Prufungen in
%

k.A.

k.A.

>95

>95

>95

>95

Die Lernenden werden
kompetent von der

Anzahl abgeschlosse-
ne Beratungen/Jahr

231

200

200

205

210

210

Lernenden- und Aus-
bildungsberatung be-
gleitet und im Rahmen
der fachlichen individu-
ellen Begleitung ziel-
fuhrend geférdert.

D Lernende der Briicke
AR treten in ein weiter-
fuhrendes Angebot
Uber.

Erfolgsquote in % 94 80 80 80 80 80

Umfeldanalyse

Die Unsicherheit bezlglich Lernendenzahlen und die zunehmende Kurzfristigkeit bei den Lehrvertragsab-
schlissen machen eine definitive Klassenplanung erst kurz vor oder sogar erst nach dem Schulstart még-
lich und erschweren damit die Personal-, Finanz- und Raumplanung.

Die Zusammensetzung der Klassen wird zunehmend heterogener. Leistungsbereitschaft, kognitive M6g-
lichkeiten und Verhalten der Lernenden unterscheiden sich immer starker. Der Betreuungs-, Forder- und
Administrationsaufwand von Lernenden steigt sowohl in der Anzahl der Beratungen als auch in der Dauer
und Komplexitat. Es sind Konzepte und Unterrichtsformen mit den dazugehérenden Raumkonzepten und
Weiterbildungen der Lehrpersonen zu entwickeln, um diesen Veranderungen gerecht zu werden.

Der Einflihrung der Schuladministrationssoftware Educase folgt eine intensive Konsolidierungs- und Wei-
terentwicklungsphase. Die zeitliche Belastung der Mitarbeitenden ist nach wie vor hoch.

Die konsequente Weiterentwicklung des E-Learning-Konzeptes unter didaktischen und padagogischen Ge-
sichtspunkten bedarf weiterer Anpassungen im Bereich Infrastruktur, Personal und Raum. Sie stellt erhohte
Anforderungen an Lehrpersonen und erfordert Supportmdglichkeiten technischer sowie padagogischer Art

vor Ort.

Die in den nachsten Jahren anstehenden Reformen in verschiedenen Berufen im Detailhandel und der
kaufmannischen Grundbildung - sowie generell veranderte paddagogische Konzepte und Mdéglichkeiten in
der Bildung - verlangen didaktische und methodische Umstellungen im Unterricht, welche auch raumliche
Anpassungen erfordern.

90



2000.196 - Beilage 1.1

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a.

Festlegung der strategischen Grundausrichtung des BBZ und der daraus resultierenden Entwicklungs-
schritte

Umsetzung der Bildungsverordnungen und -plane per Sommer 2020 in den kaufmannischen Berufen
und im Detailhandel unter Einbezug der didaktischen und methodischen Kompetenzen und unterstit-
zender Infrastruktur inkl. Raumkonzept

Die Weiterentwicklung Briicke AR erfolgt dahin, dass fir die Lernenden eine optimale Durchlassigkeit
in den Niveaus und Flexibilitdt in Kombination mit einem Praktikum mdglich ist, zudem stimmt das Bri-
ckenangebot noch besser mit den Lernbiografien der Jugendlichen Uberein (kombiniertes Briickenan-
gebot 2 und 4 Tage)

Das Berufsbildungszentrum nutzt die Méglichkeiten der Informationstechnologie (IT) fur das Lehren,
Lernen und Prifen, der schulische Einsatz von IT-Geraten der Lernenden («bring your own device»
BYOD) und Angebote des E-Learnings werden in den Klassen der beruflichen Grundbildung und parti-
ell in Klassen der Briickenangebote eingesetzt und weiterentwickelt

Erstellen eines Projektauftrags und Konzipierung und Einfiihrung eines modularen, berufsbegleitenden
Berufsmaturitatslehrgangs (BM2) mit den Fachrichtungen Technik, Architektur, Life-Science und Ge-
sundheit und Soziales

Erstellung eines Befahigung- und Unterstlitzungskonzepts fur die Lehrpersonen im Umgang mit Hete-
rogenitat und Lerndefiziten

Der Mix der beschulten Berufe am BBZ Herisau wird laufend Uberprift und ndtigenfalls optimiert oder
erganzt

Die Verbundpartnerschaft mit Ausbildungsbetrieben, Organisation der Arbeitswelt und Zentren fir
tiberbetriebliche Kurse (UK) starken

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Das eingefiihrte E-Learning basierend auf der «bring your own devicex»-Strategie wird padagogisch
sowie methodisch-didaktisch weiterentwickelt und die Lehrpersonen werden entsprechend unterstitzt

b. Die mit dem Projektabschluss der Einfihrung der Schulverwaltungssoftware Educase eingeleiteten
Entwicklungsschritte sind abgeschlossen

c. Das Angebot zur Begleitung und Férderung von leistungsstarken und -schwachen Lernenden ist be-
darfsgerecht optimiert und erweitert

d. Ein Raumkonzept, das den Anforderungen aus den padagogischen Konzepten entspricht, ist erarbeitet

e. Die neue Organisationsstruktur des BBZ Herisau ist umgesetzt

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente Verwaltung 772 831 784 784 784 784
A Anzahl Lernende Grundausbildung 898 900 880 870 870 875
(GA2)
C Anzahl Lernende Briicke AR 83 90 85 85 80 85
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360 Kantonsbeitrage obligatorische Schulen

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 18'399 18'850 19'199 19'339 19'479 19'619
30 Personalaufwand 59 36 32 32 32 32
31 Sachaufwand 879 768 843 843 843 843
36 Transferaufwand 23'380 23'300 24'206 24'346 24'486 24'626
39 Int. Verrechnungen 9 0 6 6 6 6
42 Entgelte -666 -551 -551 -551 -551 -551
46 Transferertrag -5'232 -4'702 -5'337 -5'337 -5'337 -5'337
49 Int. Verrechnungen -30 0 0 0 0 0
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 349 489 629 769
davon aus bestehenden Aufgaben
Zunahme der Anzahl der Lernenden 349 489 620 | 769 |
Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Amt flir Volksschule und Sport 310.
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Das Amt setzt die Prozentsatz der 97.2 98.0 98.5 98.5 98.5 98.5
personellen Res- Lernenden, die ohne
sourcen im Bereich verstarkte Mass-
'‘Beratung und Un- nahmen (Sonder-
terstitzung' wirksam | schulung) beschult
zur Unterstitzung werden
der Schulen ein.
Entwicklungsziele
Mittelfristige Zielsetzungen
a. 98.5 % der Lernenden werden in der Regelschule beschult
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Anzahl Lernende ohne verstarkte Mass- | 5'561 5'620 5792 5952 6035 6127
nahmen
- Kosten der Gemeinden pro lernende 21'251 22'200 22'300 22'400 22'500 22'600
Person (ohne verstarkte Massnahmen)
(CHF)
- Kosten pro lernende Person mit exter- 83'000 90'000 84'000 84'000 85'000 86'000
nen verstarkten Massnahmen (CHF)
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Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Anzahl Lernende integriert mit verstark- 47 38 44 44 46 46

ten Massnahmen

- Anzahl Lernende an einer externen 124 92 92 88 84 82
Schule mit verstarkten Massnahmen
(Sonderschule)

- Kosten pro lernende Person mit inte- 31'000 28'900 29'200 29'600 29'800 30'000
griert durchgefiihrten verstarkten Mass-
nahmen in (CHF)
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Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 27'168 28'899 28'558 28'732 28'775 28'727
30 Personalaufwand 109 115 115 115 115 115
31 Sachaufwand 578 545 580 580 580 580
36 Transferaufwand 31'298 32'505 31'936 32'010 32'003 32'054
39 Int. Verrechnungen 5 6 5 5 5 5
42 Entgelte -10 -2 -22 -22 -22 -22
44 Finanzertrag -2 0 -1 -1 -1 -1
46 Transferertrag -4'692 -4'192 -4'033 -3'933 -3'883 -3'983
49 Int. Verrechnungen -118 -79 -23 -23 -23 -23
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -341 -167 -124 -172
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen -34 20 -5 0 0 0
54 Darlehen 12 60 30 30 30 30
64 Riickzahlung von Darlehen -46 -40 -35 -30 -30 -30
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 -5 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 20 20 30 40 -
Abweichung Nettoinvestitionen - -25 -30 -40 -—-
davon
Ausbildungs- und Studiendarlehen -25 -30 -40

Aufgabenbereiche

A. Verweis: sieche Amt fiir Mittel- und Hochschulen und Berufsbildung 320.

Die Abrechnungsstelle beinhaltet samtliche Zahlungen fur Studierende aus Appenzell Ausserrhoden an
ausserkantonale universitare Hochschulen, Fachhochschulen, padagogische Hochschulen sowie hohere

Fachschulen.
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Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Die Qualifikationsver- Die durchschnittlichen 1'358 1'350 1'350 1'350 1'340 1'330

fahren missen verein-
facht und kostenguins-
tiger werden.

Kosten pro Person im
Qualifikationsverfahren
sollen beibehalten
oder reduziert werden

(CHF)

Umfeldanalyse

Mittel- und langfristig wird die Zahl der Personen in Ausbildung an ausserkantonalen Schulen der Sekundar-

stufe Il (Berufsfachschulen und Mittelschulen) abnehmen. Die Zahl der Studierenden an Fachhochschulen
und padagogischen Hochschulen wird voraussichtlich stabil bleiben.

Der Kanton St. Gallen hat ab dem Schuljahr 2021/22 den Tarif fur die Berufsfachschule und berufsbeglei-
tenden Berufsmaturitatsschulen erhoht. Dadurch werden die Kosten flir die ausserkantonalen Lernenden
leicht ansteigen.

Im Bereich der hdheren Berufsbildung hat sich die Zahl der Studierenden in den letzten zehn Jahren

schweizweit verdreifacht. Auch in mittelfristiger Hinsicht ist entgegen der demografischen Entwicklung mit
steigenden Studierendenzahlen zu rechnen. Ein Grund dafUr ist einerseits die allgemeine Attraktivitatsstei-
gerung der betreffenden Ausbildungsangebote und andererseits der Fachkraftemangel in den Bereichen
Naturwissenschaft und Technik (MINT) sowie im Gesundheitswesen. Langfristig wird sich die Zahl der Stu-
dierenden in der héheren Berufsbildung auf einem leicht héheren Niveau stabilisieren.

Der Beitritt zur angepassten Version von 2019 der Interkantonalen Vereinbarung tber die Beitrage an die

Ausbildungskosten von universitaren Hochschulen (Interkantonale Universitatsvereinbarung, IUV) befindet
sich zur Behandlung in den zustéandigen Gremien. Die Auswirkungen der neuen Tarife ist im Aufgaben- und
Finanzplan aufgenommen.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Pauschalbeitrage an iberbetriebliche 571 600 600 600 600 625
Kurse (TCHF)

- Gesamtkosten fir Durchfiihrung von 744 750 750 750 750 750
Qualifikationsverfahren (TCHF)

- Kosten fur die ausserkantonalen Schu- 2'050 1'984 2'062 1'937 1'772 1'727
len der Sekundarstufe Il (TCHF)

- Kosten fir Studierende an héheren 2'653 3'164 2'939 3'036 3'036 3'089
Fachschulen (TCHF)

- Kosten fiir Studierende an Fachhoch- 10'289 10'648 10'519 10'572 10'575 10'578
schulen & Padagogischen Hochschulen
(TCHF)

- Kosten fiir Studierende an universitaren 6'458 7'000 6'750 6'750 6'750 6'800
Hochschulen (TCHF)

- Stipendienaufwand fiir Personen in Aus- | 709 680 710 720 730 730
bildung auf Sekundarstufe Il (TCHF)

- Stipendienaufwand flr Personen in Aus- | 1'041 1'150 1'120 1'160 1'170 1'170
bildung auf Tertiarstufe (TCHF)
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380 Kantonsbeitrage Denkmalpflege

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 225 218 661 661 661 661
36 Transferaufwand 525 518 661 661 661 661
37 Durchlaufende Beitrage 276 276 259 259 259 259
47 Durchlaufende Beitrage -276 -276 -259 -259 -259 -259
49 Int. Verrechnungen -300 -300 0 0 0 0
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 443 443 443 443
davon aus bestehenden Aufgaben
Hohere Projektbeitrage 143 143 143 143
Wegfall Beitrag aus dem Lotteriefonds 300 300 300 300

Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Amt flir Kultur 330.

Die Gesuche fur Beitrage an Restaurierungs- und Sanierungsarbeiten werden auf der Basis der rechtli-
chen Grundlagen von der Abteilung Denkmalpflege bearbeitet. Zudem besteht eine Leistungsvereinba-
rung mit dem Bund betreffend Sicherstellung, Konservierung und Restaurierung und Dokumentation

von Bauprojekten in nationalen Ortsbildern, welche Bundesbeitrage zusichert.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Die Beratung der Anteil der durch die - - 75 75 75 75
Denkmalpflege vor Denkmalpflege vor
dem Einreichen der dem Einreichen der
Baueingabe fiihrt zu | Baueingabe beglei-
konsensfahigen teten Projekte (Ver-
Lésungen. haltnis Anzahl Bau-
bewilligungen zu
Anzahl Projekten mit
Vorabklarungen);
erste Erhebung liegt
Ende 2020 vor in %
Zweckgerichtete Anteil der Gesuche, 91 95 95 95 95 95
Behandlung und bei denen innerhalb
Zusprache von Ge- von vier Wochen ab
suchen um Beitrage | Vollstandigkeit eine
an Restaurierungs- provisorische maxi-
und Sanierungsar- male Beitragshéhe
beiten. mitgeteilt werden
kann in %
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Umfeldanalyse

Ihrem Naturell entsprechend werden viele historische Bauten im Kanton nicht mehr den zurzeit gangigen
Ansprichen und Bedirfnissen an das Wohnen gerecht. Vorstellungen an die Raumaufteilung sowie den
Aussenraum haben sich durch das Freizeit- und Mobilitdtsverhalten veréandert. Das Erreichen einer besse-
ren Energiebilanz ist auch bei Kulturobjekten und Bauten in den Ortsbildschutzzonen ein Hauptthema. Die-
se Vorhaben bendtigen zeitintensive Beratung der Denkmalpflege, oft unter Beizug von Expert/innen. Die
Ortszentren mit ihrer typischen Bausubstanz und der kulturhistorisch wertvollen und einzigartigen Gestalt
des Freiraums sind von diesen Einflissen Uberproportional betroffen. Wohnbauvorhaben sind so zu reali-
sieren, dass sie sowohl den heutigen Wohnbedurfnisse als auch dem Ortsbildschutz und dem Kulturobjekt
Rechnung tragen.

Die Beratung der Denkmalpflege unter Einbezug aller am Bauprojekt Beteiligten fuhrt zu zufriedenstellen-
den Lésungen und unterstitzt die Vermeidung von aufwandigen Bewilligungsverfahren.

Anderungen am Energiegesetz des Bundes bedingen Anpassungen in der Handhabung und das Ausarbei-
ten neuer Richtlinien zum Thema der energetischen Sanierung. Bauliche Anpassungen bei Gebauden an
die heutige Wohnbedurfnisse sollen in einem sowohl fir das Ortsbild wie auch fir das Kulturobjekt vertrag-
lichen Rahmen geschehen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Starkung der Beratungstatigkeit vor der Baueingabe, um konsensfahige Lésungen zu erarbeiten
b. Bundelung der Krafte und Initiativen, die sich fur die Baukultur in Appenzell Ausserrhoden einsetzen

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Erstellung und Einfihrung eines Geschaftsreglementes fur die Kommission fiir Denkmalpflege

b. Implementierung einer Arbeits- und Archivierungsapplikation zur Vereinfachung der Arbeitsablaufe und
um objektbezogene Daten mit dem Objekt zu verknipfen

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Anzahl der behandelten Beitragsgesu- 74 82 84 86 88 90
che

- Beitragsgesuche von kantonalen Kultu- 14 19 19 19 21 21
robjekten

- Beitragsgesuche von Bauten in der 15 17 17 19 19 19
Ortsbildschutzzone von nationaler Be-
deutung (inkl. Weilerschutzzone, ohne
Kulturobjekte)

- Beitragsgesuche von kommunalen Kul- 25 32 32 32 32 34
turobjekten

- Beitragsgesuche von Bauten in der 20 14 14 16 16 16
Ortsbildschutzzone von kommunaler
Bedeutung (ohne Kulturobjekte)
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390 Spezialfinanzierungen und Fonds

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 0 0 0 0 0 0
36 Transferaufwand 2'410 2'392 2'392 2'392 2'392 2'392
41 Regalien und Konzessionen 0 0 -1'700 -1'700 -1'700 -1'700
42 Entgelte -39 -12 -12 -12 -12 -12
46 Transferertrag -25 0 0 0 0 0
49 Int. Verrechnungen -2'155 -2'155 -455 -455 -455 -455
90 Entnahmen aus Eigenkapital -191 -225 -225 -225 -225 -225
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020)
davon aus bestehenden Aufgaben
Zuweisung aus Lotteriefonds: neue Kontierung (41 statt 49) ‘ 0 0 ‘ 0 | 0 |
Entwicklung Fondsbestand
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sportfonds 1'201 854 801 601 401 201
Kulturfonds 353 321 303 278 253 228
3900 Sportfonds

Aufgabenbereiche
A. Verweis: sieche Amt flir Volksschule und Sport 310.

Der Sportfonds wird aus jahrlichen Zuweisungen aus dem Lotteriefonds gespiesen. Die Verteilung der
Gelder erfolgt gestitzt auf die Sportfondsverordnung. Gesuche werden von der Abteilung Sport bear-
beitet. Die Verwaltung des Sportfonds umfasst folgende Schritte: Priifung der Gesuche, Stellungnah-

me, Behandlung in der Sportkommission, Antragstellung an den Departementsvorsteher oder den Re-
gierungsrat, Kommunikation des Beschlusses, Auszahlung und Uberpriifung der Beitragsverwendung.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vollstandige und Anteil der Ende 100 100 100 100 100 100
rechtmassige Be- November behan-

handlung von Gesu- | delten Gesuche in %
chen um Beitrage an
die Sportinfrastruk-
tur und die sportli-
che Forderung.
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Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Anzahl Fordergesuche in Zustandigkeit 80 75 75 75 75 75
Departement

- Anzahl Férdergesuche in Zustandigkeit 22 30 30 30 30 30
Regierungsrat

- Anzahl bewilligte Férdergesuche 102 100 100 100 100 100

- Durchschnittlicher Betrag pro bewilligtes | 5'860 6'500 6'500 6'500 6'500 6'500
Unterstitzungsgesuch in CHF

3901 Kulturfonds

Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Amt flir Kultur 330.

Der Kulturfonds wird aus jahrlichen Zuweisungen aus der Staatsrechnung und dem Lotteriefonds ge-
spiesen. Die Verteilung der Gelder aus dem Kulturfonds erfolgt gestutzt auf die rechtlichen Grundlagen.
Gesuche werden vom Amt fur Kultur bearbeitet. Die Verwaltung des Kulturfonds umfasst folgende
Schritte: Priifung der Gesuche, Stellungnahme, ab einer Gesuchshéhe von CHF 5'000 Behandlung im
Kulturrat, fir Gesuche tber CHF 10'000 Antragstellung an den Regierungsrat, Kommunikation des Be-
schlusses, Auszahlung und Uberpriifung der Beitragsverwendung.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Das Verhéltnis der Anteil der gespro- 36 35 35 35 35 35
gebundenen Mittel chenen Fordermittel
zu den Mittel fiir die fur freie Mittel in %
freie Projektférde-
rung ist eingehalten
(gemass Vorgaben
im Kulturkonzept:
30 % bis 40 %).
Behandlung der Anteil der Gesuche 98 98 98 98 98 98
Fordergesuche ge- bis TCHF 5, die
mass den rechtli- innerhalb von sechs
chen Vorgaben und Wochen behandelt
den vorhandenen werden in %
Mitteln.

Umfeldanalyse

Einer stetig wachsenden Zahl von Kulturschaffenden und Projekten stehen stagnierende oder abnehmende
Fordermittel gegeniiber. Gleichzeitig haben bei den Kulturschaffenden und in den Projekten die nachhaltige
Fordertatigkeit und die verschiedenen Ausbildungsangebote zu einer spirbaren Professionalisierung ge-
fuhrt. Das hat zur Folge, dass die Projekte anspruchsvoller, umfangreicher und teurer werden. Angesichts
der beschrankten Mittel der Kulturforderung drangen sich zunehmend Schwerpunktsetzungen und Férder-
kooperationen mit den umliegenden Kantonen auf, um weiterhin eine nachhaltige Wirkung zu erzielen. Da-
bei besteht die Herausforderung, ein gesundes Mass an staatlicher Steuerung zu finden. Zudem gilt es, das
Gleichgewicht zwischen wiederkehrenden Betriebsbeitragen und Einzelprojekten zu wahren. Wahrend der
Corona-Pandemie musste der Kultursektor von Bund und Kanton massgebend gestutzt werden. Durch eine
kontinuierliche Fordertatigkeit kdnnen die daflr eingesetzten Mittel nachhaltig und zweckdienlich wirken.
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Der Sog von urbanen Zentren auf Kulturschaffende aus landlichen Gebieten steigt und wirkt sich auf das
Kulturgeschehen vor Ort aus. Junge, kiinstlerisch talentierte Personen haben im Kanton kaum eine Per-
spektive im Hinblick auf ihre Entwicklung und Verdienstmdglichkeiten. Umso wichtiger ist es, sie zu unter-
stitzen. Spezifisch auf Appenzell Ausserrhoden zugeschnittene Initiativen wie die Publikation Obacht Kultur
eignen sich im Besonderen, um Kulturschaffenden in Appenzell Ausserrhoden ein Wirkungsfeld zu ermogli-
chen und die Vielfalt ihres Wirkens sicht- und wahrnehmbar zu machen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Beteiligung an kooperativen Férdermodellen mit anderen Ostschweizer Kantonen im Bereich Kultur-
vermittlung, Literatur und Textiles zur Bindelung der Mittel und der Akzentsetzung

b. Umsetzung der im Kulturkonzept festgehaltenen Schwerpunkte

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Evaluation der Leistungsvereinbarungen fir die Jahre 2018-2021; Erneuerung der Leistungsvereinba-
rungen

b. Langerfristige Sicherstellung der finanziellen Mittel im Kulturfonds

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Anteil der bewilligten Férdergesuche in 73 70 70 70 70 70
%
- Anzahl Férdergesuche in der Zustandig- | 23 9 9 9 9 9

keit des Regierungsrates (bis 2019 ab
CHF 5'000, ab 2020 ab CHF 10'000)

- Anzahl Férdergesuche in der Zustandig- | 157 236 236 236 236 236
keit des Departementes

- Durchschnittlicher Betrag pro bewilligtes | 4'614 4'200 4'200 4'200 4'200 4'200
Unterstitzungsgesuch (CHF)

- Hohe der jahrlich verpflichteten Beitrdge | 1'042 1'142 1'142 1'142 1'142 1'142
mittels Leistungsvereinbarung (TCHF)

- Anzahl der Institutionen mit jahrlichen 25 26 26 26 26 26
Betriebsbeitragen (Leistungsvereinba-
rungen)
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24 Departement Gesundheit und Soziales

2.4.1 Ubersicht

Hauptaufgaben
A. Planung und Sicherstellung der stationaren und ambulanten Gesundheitsversorgung sowie Wahrneh-
mung gesundheitspolizeilicher Aufgaben

B. Schutz des Wohlergehens von Tieren sowie der Bevolkerung vor Gesundheitsgefahrdung durch Tier-
krankheiten

C. Bewilligungserteilung und Aufsicht im Bereich soziale Einrichtungen, Pflegeheime und Spitex sowie
Planung und Finanzcontrolling

D. Gesundheitspravention sowie Férderung der Chancengleichheit

E. Unterstitzung der Gemeinden in der Sozialhilfe und Koordination im Asylwesen

F. Sicherstellung des Wohls schutzbeduirftiger Kinder und Erwachsener

G. Aufsicht Uber die kantonale Ausgleichskasse und IV-Stelle, das Interkantonale Labor und den Spital-
verbund Appenzell Ausserrhoden

Herausforderungen

Gesundheit und Soziales sind zwei Politikbereiche, die sich in einem anhaltend dynamischen und an-
spruchsvollen Umfeld bewegen. Neben den ordentlichen Arbeiten aus den Vollzugsaufgaben treten aber
auch immer wieder Herausforderungen aus aktuellen Gegebenheiten auf, wie die Bewaltigung der gegen-
wartigen Pandemie.

Die Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus wird das Departement — namentlich das Departe-
mentssekretariat, das Amt fir Gesundheit und das Amt fiir Soziales — in den nachsten Monaten noch stark
beschaftigen. Daflr ist es nétig, dass bei anstehenden und laufenden Projekten und Aufgaben eine gewis-
se Priorisierung stattfindet und diese je nach Bereich zuriickgestellt werden missen. Zudem muss nach der
akuten Bewaltigung der Pandemie eine Aufarbeitung erfolgen. Dabei sollen Lehren gezogen und Mass-
nahmen fur die Zukunft gepriift werden.

Im Regierungsprogramm wird unter anderem auch ein Fokus auf die Kostenentwicklung im Gesundheitsbe-
reich gelegt, insbesondere in der Spitalfinanzierung. Mit dem Projekt der gemeinsamen Spitalplanung (Kan-
tone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus Graubiinden, St.Gallen und Thurgau) soll die
Uberversorgung in gewissen Bereichen reduziert und eine Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich erreicht
werden. Appenzell Ausserrhoden hat beim Projekt den Vorsitz inne. Die daraus resultierenden Anderungen
der gesetzlichen Grundlagen und Projektarbeiten werden das Departement stark beschaftigen.

Gleichzeitig diirfen andere inhaltliche Weiterentwicklungen nicht aus den Augen verloren werden. Ein Bei-
spiel fur ein solches Entwicklungsziel, das Uber diejenigen der einzelnen Organisationseinheiten hinaus-
geht, ist der «One Health»-Grundsatz. Um das Wohl und die Gesundheit aller zu férdern, ist ein ganzheitli-
cher Ansatz und eine interdisziplinare Zusammenarbeit richtig. Human- und Veterindrmedizin sollen dazu
besser verschrankt werden. Da zum Departement Gesundheit und Soziales sowohl das Amt fiir Gesundheit
als auch das Veterinaramt gehdren, ist es pradestiniert, eine erste Auslegeordnung fir die Implementierung
des «One Health»-Prinzips in Appenzell Ausserrhoden an die Hand zu nehmen. Ein weiteres Ziel aus dem
Regierungsprogramm ist die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dafir ist mit hoher Prioritat die
Erarbeitung eines Kinderbetreuungsgesetzes angelaufen.
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Sach- und Terminplanung

4.1

Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Prioritit B

Umschreibung / Zielset-
zung

Umsetzung des Bundesgesetzes uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von
invaliden Personen (IFEG; SR 831.26) und des Konzepts des Kantons Appenzell Ausserrhoden
zur Forderung der Eingliederung invalider Personen gemass Artikel 10 IFEG sowie Ersatz flr
das Gesetz Uber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der Eingliederung von inva-

liden Personen (bGS 852.6)

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige

Meilensteine Datum Schritt
Mai 2020 RRB Vernehmlassung
Sep 2020 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Feb 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Sep 2021 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2022 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bisher sind keine Projektkosten angefallen. Bei den Folgekosten ist davon auszugehen, dass
sich die Kostensteigerung fiir die nachsten fiinf Jahre im Rahmen von 10 % (rund 1.5 Mio. Fran-

ken) fortsetzt (vgl. Ausfihrung im B+A an KR 1. Lesung).

Bemerkungen

4.2

Gesetz liber die Einfitlhrung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversi-
cherung (EG zum KVG); Teilrevision (betreffend individuelle Pramienverbil-

ligung)

Prioritit B

Umschreibung / Zielset-
zung

Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur individuellen Pramienverbilligung, insbe-
sondere Anpassung der Einkommensobergrenzen aufgrund des Bundesgerichtsurteils

8C_228/2018 vom 22. Januar 2019

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2020 Ausarbeitung Grundkonzept
Mrz 2021 RRB Vernehmlassung
Sep 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Feb 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jun 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Okt 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Kostenschatzung erfolgt nach Festlegung der Projektorganisation.

Bemerkungen
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4.3

Sozialbericht Prioritit B

Umschreibung / Zielset-
zung

Erstellung eines Berichts zur sozialen Lage der Bevolkerung von Appenzell Ausserrhoden

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm 2 Lebenshaltungskosten
13a Blrgernahe/Effizienz/Transparenz
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Sep 2019 Projektplanung
Jan 2020 Detailkonzept
Jun 2021 Publikation
Okt 2021 Beratung im KR

Projekt- und Folgekos-
ten

ca. TCHF 80 Erstellungskosten plus Druck

Bemerkungen

4.4

Gesundheitsbericht 2020 Prioritit B

Umschreibung / Zielset-
zung

ordentliche Berichterstattung (alle vier Jahre) des Regierungsrates an den Kantonsrat gemass
Art. 12 des Gesundheitsgesetzes (bGS 811.1)

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm 11 Gesundheitskosten
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2019 Projektplanung
Nov 2020 Detailkonzept
Aug 2021 Publikation
Okt 2021 Beratung im KR

Projekt- und Folgekos-
ten

Kostenschatzung erfolgt nach Festlegung der Projektorganisation.

Bemerkungen

4.6

Kinderbetreuungsgesetz (KiBeG) Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

verbindliche gesetzliche Grundlage zur Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm 4 Tagesstrukturen
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2020 Ausarbeitung Grundkonzept
Feb 2021 RRB Vernehmlassung
Apr 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Sep 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Feb 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Jun 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Es fallen voraussichtlich keine Projektkosten an. Die Folgekosten kénnen derzeit noch nicht
abgeschatzt werden.

Bemerkungen
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4.9

Motion Gabriela Wirth Barben «Jugendschutz auf E-Zigaretten und ahnli- Prioritat B

che nikotinhaltige Produkte ausweiten»

Umschreibung / Zielset-
zung

Mit der Motion wird der Regierungsrat beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten, mit welcher E-
Zigaretten und alle nikotinhaltigen Produkte den gleichen rechtlichen Vorgaben unterliegen wie
Zigaretten und herkémmliche Raucherwaren.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Jun 2020 Erheblicherklarung der Motion durch KR
Mrz 2021 Prifung weiteres Vorgehen in Abstimmung mit Bundesgesetzgebung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bemerkungen

Die Revision des kantonalen Gesundheitsgesetzes hat in Abstimmung mit den Arbeiten zum
Tabakproduktegesetz auf Bundeseben zu erfolgen. Der Regierungsrat wird die Beratung des
Tabakproduktegesetzes durch das Bundesparlament in der Wintersession 2020 abwarten und
danach die Gesetzesanderung auf kantonaler Ebene angehen.
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2.4.3 Amter des Departements Gesundheit und Soziales

400 Departementssekretariat DGS

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 1'850 2'015 2'594 2'408 2'416 2'424

30 Personalaufwand 737 796 776 803 811 819

31 Sachaufwand 144 129 347 152 147 147

33 Abschreibungen VV 13 43 13 -5 0 0

36 Transferaufwand 1'007 1'128 1'682 1'682 1'682 1'682

39 Int. Verrechnungen 73 74 72 72 72 72

42 Entgelte -7 -6 -1 -1 -1 -1

46 Transferertrag -118 -150 -295 -295 -295 -295

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 579 393 401 409

davon aus bestehenden Aufgaben

Sachaufwand Durchfiihrungskosten Familienzulagen (Verschiebung aus 470 36 36 36 36

Erganzungsleistungen)

Transferaufwand Beitrdge Familienzulagen Nichterwerbstatige (Verschie- 605 605 605 605

bung)

Transferertrag Privatanteile Familienzulagen Nichterwerbstatige (Verschie- -170 -170 -170 -170

bung)

Beitragserlasse AHV Netto inkl. Gemeindeanteil (Anpassung auf Vorjahres- -25 -25 -25 -25

niveau)

Abschreibungen Simulationssoftware NEST entfallt -30 -30 -30 -30

davon aus Projekten

Expertise Simulation IPV 200

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 0 150 0 0 0 0

52 Immaterielle Anlagen 0 150 0 0 0 0

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 0 0 0 0

Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 150 0 0 0 -

Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 -—-
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Aufgabenbereiche
A. Planung, Organisation und Koordination der Tatigkeit des Departements sowie Unterstiitzung und Be-
ratung der Departementsleitung

B. Fuhrung der allgemeinen Geschafte und Projekte, der Gesetzesvorhaben und der Querschnittsaufga-
ben des Departements

C. Koordination der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit des Departements

D. Instruktion von Rechtsmittelverfahren und anderer verwaltungsrechtlicher Verfahren wie Opferhilfe und
Entbindungen vom Arztgeheimnis

E. Koordinationsaufgaben in Bezug auf die kantonale Ausgleichskasse und IV-Stelle insbesondere im Be-
reich IPV und EL sowie fur das Interkantonale Labor

Umfeldanalyse

Das Umfeld im Gesundheits- und Sozialwesen ist anhaltend dynamisch und stark beeinflusst durch Bun-
desrecht. Das zeigt sich einerseits an der Anzahl Vernehmlassungen des Bundes, die zu beantworten sind,
und andererseits an deren Auswirkungen auf die kantonalen Gesetzesgrundlagen, die entsprechend haufig
auf ihren Revisionsbedarf hin geprift werden mussen.

Neben den Querschnittsaufgaben und Gesetzgebungsverfahren unterstitzt das Departementssekretariat
die Amter in der Bewaltigung von aktuellen Aufgaben und Projekten. Herausfordernd ist dabei die Einhal-
tung von mittelfristig ausgerichteten Zeitplanen, weil sich Prioritaten aufgrund aktueller Gegebenheiten (wie
etwa die COVID-19-Pandemie oder aus politischen Griinden) schnell andern kénnen und fir ein effizientes
Management der vorhandenen Ressourcen kurzfristig Anpassungen notwendig werden.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Durchfihrung der Gesetzgebungsprojekte gemass Zeitplan
b. Weitere Optimierung der Arbeitsabldufe und der Qualitédtssicherung im Rechtsdienst

Ziele im Voranschlagsjahr 2021
a. Zeitliche Planung und Priorisierung der Gesetzgebungsprojekte fur die Legislatur 2019-2023

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 500 510 500 500 500 500

B Verfasste Mitberichte und Vernehmlas- 89 60 60 60 60 60
sungen
Anzahl parlamentarische Vorstésse 3 2 2 2 2 2
Eingegangene Rekurse (inkl. ausseror- 41 15 15 15 15 15
dentliche Rechtsmittel)

D Erledigte Rekurse (inkl. ausserordentli- 23 15 15 15 15 15
che Rechtsmittel)

D Erledigte erstinstanzliche Verfuigungen 22 15 15 15 15 15
(insb. Opferhilfe, Schweigepflichtentbin-
dungen, Krankenversicherungspflicht)
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410 Amt fir Gesundheit

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'740 2'993 3'281 3'238 3'167 3'243
30 Personalaufwand 1'486 1'565 1'580 1'596 1'612 1'627
31 Sachaufwand 824 947 1'130 1'022 935 995
36 Transferaufwand 745 840 889 876 876 876
39 Int. Verrechnungen 75 74 66 66 66 66
42 Entgelte -188 -163 -150 -87 -87 -87
43 Verschiedene Ertrage -43 -80 -67 -67 -67 -67
46 Transferertrag -6 -43 -8 -8 -8 -8
49 Int. Verrechnungen -154 -148 -161 -161 -161 -161
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 288 245 174 250
davon aus bestehenden Aufgaben
Bewaltigung der Corona-Pandemie (je nach Entwicklung der Pandemie kann 154
dieser Betrag stark variieren)
Gesundheitsbericht (Erstellung und Druck) 15 55 60
Wegfall Entgelte fiir KAP 18-21 13 76 76 76
davon aus Projekten
Projekt Praxisassistenz und Curriculum 43 43 43 43 |
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 127 1'448 2'108 3'021 3'031
54 Darlehen 0 127 1'448 2'108 3'021 3'031
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 1'448 2'108 3'021 3'031
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 127 1'448 2'108 3'021
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 -—-

Aufgabenbereiche

A. Planung der ambulanten und stationaren Gesundheitsversorgung (Gesundheitsplanung) und Berichter-

stattung

B. Koordination und Konzeption von Massnahmen in der Gesundheitsférderung und Pravention

C. Bewilligungswesen der Gesundheitsfachpersonen und Institutionen des Gesundheitswesens
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D. Umsetzung der Vorgaben des eidgendssischen Heilmittelgesetzes (Heilmittelkontrolle; kantonales Be-
willigungswesen, inkl. Betriebskontrollen)

E. Fdhrung der kantonsarztlichen und kantonszahnarztlichen Dienste

F. Fuhrung einer Beratungsstelle fur Suchtfragen

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Mindestens ein Leis- Anteil der Leis- 100 100 100 100 100 100
tungsauftrag pro Leis- tungsgruppen resp.
tungsgruppe resp. Leis- | Leistungsbereiche
tungsbereich in der mit mindestens
stationaren Gesund- einem Leistungsauf-
heitsversorgung (Spi- trag in %
talplanung)
D Es werden alle Betriebe | Anteil der nach - - 90 90 90 90
zeitnah inspiziert, bei Eingang der Be-
welchen Beschwerden schwerde oder Hin-
oder Hinweise vorlie- weis innert 20 Ar-
gen, dass die gesetzli- beitstagen inspizier-
chen Vorgaben nicht ten Betriebe pro
eingehalten werden Jahrin %
F Zeitnahe Durchfiihrung | Anteil der innert 14 51 50 50 50 50 50
von Beratungen im Tagen vereinbarten
Suchtbereich Erstgesprache in %

Umfeldanalyse

Das zentrale Ziel und gleichzeitig die grosse Herausforderung ist die Sicherstellung einer qualitativ hoch-
stehenden Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosten. Dies muss in einem ausserst dynamischen Um-
feld erreicht werden. Rasch andern sich die rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen auf eidge-
ndssischer, interkantonaler und kantonaler Ebene. Wettbewerb, steigende Kosten, steigende Nachfrage,
der technologische Fortschritt, demografische und gesellschaftliche Entwicklungen, Fachkraftemangel und
zahlreiche weitere Faktoren beeinflussen die Zielerreichung und stehen oft in einem Spannungsfeld.

Um den gesundheitlichen Herausforderungen — z.B. bei den nicht tbertragbaren Krankheiten aufgrund ei-
nes hdheren Anteils alterer Menschen oder stetig steigenden Gesundheitskosten im Spitalbereich — gerecht
zu werden, braucht es eine umfassende Gesundheitspolitik, welche ebenfalls wirksame und effiziente Mas-
snahmen im Bereich der Pravention- und Gesundheitsforderung vorsieht. Nur so kann es gelingen, den
guten Gesundheitszustand der Bevolkerung zu erhalten.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Mit der Spitalplanung in allen Versorgungsbereichen wird eine Ilickenlose Gesundheitsversorgung der
Bevdlkerung mit stationaren Leistungen sichergestellt. Daflir werden Leistungsauftrage an stationare
Einrichtungen im Kanton und ausserhalb des Kantons erteilt.

b. Der Kanton stellt sicher, dass Gesundheitsleistungen nur erbringt, wer diese wirksam, zweckmassig
und wirtschaftlich erbringt und Uberprift dies regelmassig.

c. Ein Konzept zur Pravention und Gesundheitsférderung liegt im Kanton Appenzell Ausserrhoden vor
und wird umgesetzt. Die Strategien sowie die Schwerpunktlegung sind allen Akteuren bekannt. Praven-
tion und Gesundheitsforderung wird innerhalb der Verwaltung als Querschnittaufgabe betrachtet.
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Ein verhaltens- und verhaltnisbasiertes gesundheitsforderndes Aktionsprogramm flr altere Menschen
ist im Kanton Appenzell Ausserrhoden eingefiihrt. Altere Menschen kénnen bei adaquater psychischer
und physischer Gesundheit moglichst lange selbstandig leben und verfligen Uber eine gute gesund-

heitsbezogene Lebensqualitat.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Arbeiten im Zusammenhang mit der Finanzierung von ambulanten und stationdren Leistungen (z.B.
EFAS, ambulant vor stationar)
b. Arbeiten im Zusammenhang mit der interkantonalen Zusammenarbeit in der Planung der stationaren
Gesundheitsversorgung
c. Uberpriifen der Aufgaben und Etablieren der Prozesse im Amt
d. Uberpriifen und Beschreiben der Aufsichtsaufgaben in den stationdren und ambulanten Leistungser-
bringern
e. Unterstitzung in der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 1'105 1'040 1'060 1'060 1'060 1'060
D Anzahl durchgeflhrter Inspektionen in 24 60 50 50 50 50
Betrieben der ambulanten Gesundheits-
versorgung
F Anzahl durchgeflihrter Beratungseinhei- | 223 370 500 500 500 500
ten im Suchtbereich (vor Ort, telefonisch,
E-Mail)
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420 Veterinaramt

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 348 501 604 614 624 634
30 Personalaufwand 641 889 1'006 1'016 1'026 1'036
31 Sachaufwand 231 195 228 228 228 228
36 Transferaufwand 231 231 236 236 236 236
39 Int. Verrechnungen 140 144 142 142 142 142
40 Fiskalertrag -461 -440 -450 -450 -450 -450
42 Entgelte -75 -75 -75 -75 -75 -75
43 Verschiedene Ertrage -20 -8 -8 -8 -8 -8
46 Transferertrag -211 -305 -344 -344 -344 -344
49 Int. Verrechnungen -127 -130 -130 -130 -130 -130
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 103 113 123 133
davon aus bestehenden Aufgaben
Personalaufstockung Fachassistenz 110 110 110 110
Dienstleistungen Dritte (Fleischkontrolle, Vollzug, Fremdstoffuntersuchungs- 22 22 22 22
programm)
Mehreinnehmen Hundesteuer (Anpassung auf Vorjahresniveau) -10 -10 -10 -10
Erhéhung Kostenanteil Appenzell Innerrhoden -39 -39 -39 -39

Aufgabenbereiche

A. Uberwachung und Bekampfung von Tierseuchen sowie Kontrolle des Tierverkehrs

B. Gewahrleistung des Tierschutzes

C. Uberwachung der Lebensmittelsicherheit bei der Erzeugung von Fleisch und Milch in der Primérpro-

duktion

D. Kontrolle des Einsatzes von Tierarzneimittel in der Primarproduktion

E. Verwaltung der Hundedatenbank AMICUS, Erhebung der Hundesteuer sowie Massnahmenvollzug bei

auffalligen Hunden

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Die Nutztierbestan- Erfullungsgrad der 113 95 95 95 95 95
de werden im Be- gesetzlich vorge- (123) (95) (95) (95) (95) (95)

reich Tierschutz in
der vorgeschriebe-
nen Periodizitat
kontrolliert.

schriebenen Grund-
kontrollen in % (nur
AR; Mehrzahl erfolgt
im Rahmen der
OLN-Kontrollen des
landwirtschaftlichen
Inspektionsdienstes)
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Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
C Mindestens 80 % Erfullungsgrad der 14 80 80 80 80 80
der landwirtschaftli- gesetzlich vorge- (14) (80) (80) (80) (80) (80)

chen Betriebe mit
Primarproduktion

schriebenen Grund-
kontrollen in %

werden in der vor-
geschriebenen Peri-
odizitat kontrolliert.

(nur AR)

Umfeldanalyse

Das Veterinaramt erflllt seine Aufgaben fur Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden. Der Auf-
gaben- und Vollzugsbereich des Veterinaramts wird Uiberwiegend durch die Vorgaben des Bundes be-
stimmt. Der sehr weite Bereich des oOffentlichen Veterinarwesens ist fiir das kleine Amt eine Herausforde-
rung. Vollzugsaufgaben mussen priorisiert werden. Um den steigenden Anspriichen zu genligen und das
notige Fachwissen im Kanton zu haben, ist das Amt bemiiht, aktiv im Veterinardienst der Schweiz mitzuar-
beiten und eine Uberkantonale regionale Harmonisierung des Vollzugs zu erlangen.

Die Tatigkeiten des Veterinaramts liegen stark im 6ffentlichen Interesse. Themen rund um Tierseuchen,
Tierschutz, Lebensmittel und Hunde kénnen rasch im Fokus stehen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Elektronische Erfassung der Kontrolldaten im Bereich Tierschutz und Primarproduktion zwecks Effi-
Zienzsteigerung

b. Ausbau der Kontrollen im Bereich Primarproduktion zur Erfullung der gesetzlichen Vorgaben

c. Aufbau eines effizienten und wirksamen Vollzugs der neuen Hundegesetzgebung: zeitnahe, risikoba-
sierte Abklarungen, wirksame und verhaltnismassige Massnahmen im Einzelfall

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Interkantonale Zusammenarbeit mit Bund und Landwirtschaftsdmtern im Bereich elektronischer Erfas-
sung und Austausch von Kontrolldaten fortfiihren

b. Einfihrung eines Erfassungssystems, welches die elektronische Kontrolldatenerhebung vor Ort sicher-
stellt

c. Die Aufstockung der personellen Ressourcen im Veterindramt zwecks Erflllung der gesetzlich vorge-
gebenen Kontrollen in der Primarproduktion ist erfolgt

d. Prozesse zum Vollzug der neuen Hundegesetzgebung werden umgesetzt

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 560 680 760 760 760 760

B Tierschutzfalle aufgrund Meldungen 115 (95) | 120 120 120 120 120

bzw. Nachkontrollen (nur AR) (90) (90) (90) (90) (90)

C Schlachtungen (nur AR) 7'190 7'500 7'500 7'500 7'500 7'500
(3'032) (3'000) (3'000) (3'000) (3'000) (3'000)

E Registrierte Hunde 3'948 4'000 4'050 4'100 4'150 4200
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430 Amt fiir Soziales
Erfolgsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'851 3'155 3'249 3'317 3'491 3'305
30 Personalaufwand 1'863 1'868 1'887 1'905 1'924 1'943
31 Sachaufwand 695 937 817 867 962 857
33 Abschreibungen VV 0 0 20 20 20 20
36 Transferaufwand 8714 7'975 8'342 8'342 8'342 8'342
37 Durchlaufende Beitrage 4'488 4'800 6'288 6'288 6'288 6'288
39 Int. Verrechnungen 650 562 218 218 218 218
42 Entgelte -4 -1 -1 -1 -1 -1
43 Verschiedene Ertrage -5 -2 -4 -4 -4 -4
46 Transferertrag -9'051 -8'174 -8'020 -8'020 -7'960 -8'060
47 Durchlaufende Beitrage -4'488 -4'800 -6'288 -6'288 -6'288 -6'288
49 Int. Verrechnungen -10 -10 -10 -10 -10 -10
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 94 162 336 150
davon aus neuen Aufgaben
Mit dem Betrieb des Asylzentrums «Sonneblick» sind diverse neue Ausga-
ben in der Kontogruppe 36 enthalten. Zudem sind die Bundesbeitrdge neu in
der Kontengruppe 37 und 47 ausgewiesen.
davon aus bestehenden Aufgaben
Wegfall Sozialberichterstattung -116 -116 -116 -116
Transfer-Reduktion Fliichtlinge/vorlaufig Aufgenommen -100 -100 -100 -100
Erhéhung Férdermittel Familien, Gleichstellung, Integration KIP 190 190 205 225
(Regierungsprogramm Ziel 3)
Familienmonitoring (Kinderbetreuungsgesetz, Anlaufstelle betreuende An- 30 80 160 35
gehdrige) (Regierungsprogramm Ziel 4)
Abschreibung Software-Update ASBB (Abrechnungssoftware fiir Betriebs- 20 20 20 20
beitrage im Behindertenbereich)
davon aus Projekten
Dienstleistungen Dritte fiir Projekt «Mein Platz» 10 10 10 | 10 |
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 0 100 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 100 0 0 0
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in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022—-2024 0 100 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 100 0 0 -—-
davon

Update ASBB und Abldsung der Software 100

Aufgabenbereiche

A. Bewilligung und Aufsicht von sozialen Einrichtungen (stationare Kinder- und Jugendeinrichtungen, Kin-

dertagesstatten, Einrichtungen fur erwachsene Menschen mit Behinderung sowie stichtige und sucht-
gefahrdete Menschen)

B. Bewilligung und Aufsicht von Einrichtungen der ambulanten und stationaren Langzeitpflege (Spitex-
Organisationen, Tages- und Nachtstrukturen sowie Pflegeheime); Erstellung und Monitoring Gber die
Pflegeheimplanung; Controlling liber die Pflegefinanzierung

C. Festlegung der Leistungsabgeltung fiir den Aufenthalt in anerkannten, d. h. der Interkantonalen Verein-
barung fur soziale Einrichtungen IVSE unterstellten Einrichtungen; Abschluss von Leistungsvereinba-

rungen mit allen anerkannten Einrichtungen; Finanzcontrolling; Erteilung der Kosteniibernahmegaran-
tien fur die individuellen Aufenthalte in anerkannten sozialen Einrichtungen

D. Sicherstellung eines bedarfsgerechten Wohn- und Arbeitsangebots fir Menschen mit Behinderung

E. Beratung von Gemeinden in Sozialhilfefragen

F. Gewahrleistung der Koordinations- und Administrationsaufgaben im Asylwesen und Sicherstellung ei-
nes bedarfsgerechten Angebots in Zentren fir Asylsuchende

G. Forderung der Bereiche Chancengleichheit Frau und Mann, Familien, Jugend sowie Integration von

Migrantinnen und Migranten

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die Erfiillung der Quali- Anteil der in den 67 94 80 85 95 95
tatsvorgaben wird bei letzten drei Jahren
allen bewilligten Einrich- Uberpriiften Einrich-
tungen alle drei Jahre tungen in %
Uberpruft und allfallige
Massnahmen werden
eingeleitet.
C Gesuche um Kostenlber- | Anteil der fristge- 80 85 85 85 85 85
nahmegarantie fir den recht bearbeiteten
Aufenthalt in einer aner- Gesuche in %
kannten Einrichtung wer-
den innerhalb von 40
Tagen bearbeitet.
E Der Kanton berat Sozial- Anteil der innert 89 80 80 80 80 80
hilfebehérden und Sozial- | Wochenfrist beant-
dienste zeitnah im Vollzug | worteten Anfragen
ihrer Aufgaben. in %
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Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

F Der Kanton ist in der La- Anteil der Asylsu- 100 80 80 80 80 80

ge, die ihm nach Verteil- chenden, die min-

schllssel zugewiesenen destens vier Mona-

Asylsuchenden zunachst te in den kantona-

in eigenen Zentren unter- len Zentren ver-

zubringen. bleiben kénnen in

%

Umfeldanalyse

Die Kinder- und Jugendpolitik basiert auf den drei Saulen Schutz, Férderung und Mitwirkung, welche im
Einklang mit der «Strategie fur eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik» des Bundesrates von 2008
und der UNO-Kinderrechtskonvention von 1989 stehen. Der Bund fordert die Kantone auf, eine entspre-
chende Kinder- und Jugendpolitik mit gezielten und nachhaltigen Massnahmen zu konkretisieren. Er unter-
stitzt die Kantone mit finanziellen Beitragen fir Massnahmen im ausserschulischen Bereich. Mit dem Kon-
zept und Aktionsplan «Frihe Kindheit in Appenzell Ausserrhoden» hat der Kanton 2020 eine Liicke in der
Kinder- und Familienpolitik geschlossen. Er will gezielt in die frihe Forderung investieren.

Die Behindertenrechtskonvention (BRK) zielt darauf ab, die aktive Teilnahme am politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Leben von Menschen mit Behinderungen zu férdern und deren Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zu gewahrleisten. Mit dem Beitritt zum Ubereinkommen verpflichtet sich die
Schweiz, Hindernisse zu beheben, mit denen Menschen mit Behinderungen konfrontiert sind, sie gegen
Diskriminierungen zu schitzen und ihre Inklusion und Gleichstellung in der Gesellschaft zu férdern. Zur
Umsetzung der BRK sind Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustandigkeiten verantwortlich. Mit dem ge-
planten Behindertenintegrationsgesetz soll die Wabhlfreiheit fir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf opti-
miert werden. Betroffene sollen wahlen kénnen, unabhangig davon, ob sie in einem Wohnheim oder zu
Hause betreut werden. Im Weiteren soll auch die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt gefordert werden.

Im Rahmen des kantonalen Integrationsprogramms 2018-2021 sollen Bund und Kanton die laufenden Ar-
beiten zur 2019 neu eingeflihrten Integrationsagenda auswerten. Um mehr Zeit fur die Evaluation zu haben,
haben Bund und Konferenz der Kantonsregierungen entschieden, anstelle eines Vierjahresprogramms eine
zweijahrige Verlangerungsphase (2022 und 2023) fir die bestehenden kantonalen Integrationsprogramme
vorzusehen. Dazu werden dennoch neue Vereinbarungen zwischen Bund und Kanton sowie dem Kanton
und den Ausserrhoder Gemeinden notwendig.

Demografische Prognosen lassen erwarten, dass der Anteil alterer Personen deutlich steigen wird. Auch
die Zahl der pflegebedurftigen Personen wird sich aufgrund dessen vergrdssern. Die Strukturen fur die
Pflege und Betreuung der alteren Menschen allgemein und der Menschen mit Demenz im Besonderen
entwickeln sich laufend weiter. Der steigende Bedarf an Betreuung und Pflege ist sowohl durch professio-
nelle und institutionelle Anbieter zu gewahrleisten als auch durch den Einbezug und die Unterstitzung von
pflegenden Angehdrigen. Fur Personen mit Pflegebedarf oder pflegende Angehorige wird es zunehmend
anspruchsvoller, den Uberblick (iber die diversen Angebote zu behalten. Massnahmen zur Vernetzung der
verschiedenen Leistungserbringer und deren Koordination sind erforderlich. Der Bundesrat will die Situation
mit dem Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdrigen-
pflege verbessern.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die im Konzept und Aktionsplan «Frihe Kindheit in Appenzell Ausserrhoden» festgelegten Massnah-
men zur Forderung der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung sind umgesetzt. Die Umset-
zung ist nach 2023 zu evaluieren.

b. Es sind Konzepte entwickelt, damit Menschen mit Behinderung und Unterstitzungsbedarf wahlen kon-
nen, ob sie in einem Wohnheim oder zu Hause betreut werden wollen. Um das «selbstbestimmte Woh-
nen» zu férdern, sind Alternativen zum Leben im Wohnheim zu erméglichen und die entsprechende fi-
nanzielle Unterstitzung zu gewahren. Im Weiteren soll auch die Integration in den ersten Arbeitsmarkt
gefordert werden.

c. Das kantonale Integrationsprogramm (2018-2021) ist evaluiert und eine Zusatzvereinbarung zwischen
Bund und Kanton sowie dem Kanton und den 20 Ausserrhoder Gemeinden fur die Jahre 2022 und
2023 ist abgeschlossen.

d. Die geplanten Massnahmen aus dem kantonalen Demenzkonzept sind umgesetzt.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Eine Sozialberichterstattung gemass Postulat der SP-Fraktion ist erarbeitet und vermittelt ein gesamt-
heitliches Bild zur sozialen Lage der Bevodlkerung von Appenzell Ausserrhoden. Einzelne Quellen wer-
den darin zusammengeflhrt und integral beleuchtet. Die statistischen Resultate sind mit kurzen Erlau-
terungen kommentiert.

b. Ein Grundlagenbericht zur Kinder- und Jugendpolitik ermdglicht den politischen Instanzen, eine be-
darfsgerechte und nachhaltige Kinder- und Jugendpolitik auf kantonaler und kommunaler Ebene umzu-
setzen (gemass Bundesprogramm).

c. Esist ein Konzept erarbeitet, das aufzeigt, wie Alleinerziehenden, pflegenden und betreuenden Ange-
horigen sowie Migrationsfamilien ein niederschwelliger Zugang zu Beratungs- und Unterstiitzungsan-
geboten ermdglicht werden kann (Massnahme aus dem Familienmonitoring 2017). Integraler Bestand-
teil ist die Prifung einer Anlaufstelle fur pflegende Angehdrige und Empfehlungen zur Sensibilisierung
der Zielgruppen.

d. Das geplante Zentrum fiir Asylsuchende «Sonneblick» in Walzenhausen nimmt Anfang 2021 den Be-

trieb auf.
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 1210 1'220 1'220 1'220 1'220 1'220
A Anzahl bewilligte Platze in sozialen Ein- 1'640 1'669 1'680 1'680 1'680 1'680
richtungen
B Anzahl bewilligte Platze in Pflegeheimen | 1'091 1'089 1'097 1'097 1'097 1'097
Anzanhl erteilte Kostenlbernahmegaran- | 747 740 750 750 750 750
tien fir Personen in IVSE anerkannten
Einrichtungen (Bereiche A/B/C)
E Anzahl Beratungen von Gemeinden in 358 400 400 400 400 400
Sozialhilfefragen
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440 KESB

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'211 2'298 2'300 2'399 2'370 2'391
30 Personalaufwand 2'018 2'091 2'118 2'139 2'160 2'181
31 Sachaufwand 299 251 226 283 233 233
33 Abschreibungen VV 0 0 0 20 20 20
39 Int. Verrechnungen 140 140 140 141 141 141
42 Entgelte -241 -180 -180 -180 -180 -180
43 Verschiedene Ertrage -5 -4 -4 -4 -4 -4
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 2 101 72 93
davon aus bestehenden Aufgaben
Schnittstelle fur KLIB der Berufsbeistandschaften 50
Abschreibungen aus Software-Projekt (Anbindung Geres) 20 20 20
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 0 0 100 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 100 0 0
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 0 100 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 100 0 ---
davon
Anbindung Geres 100
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Aufgabenbereiche
A. Abwendung von Kindeswohlgefahrdungen unter Beriicksichtigung der Subsidiaritat sowie der Wahrung
und Foérderung des Selbstbestimmungsrechts

B. Kompensation der Schutz und Hilfsbedurftigkeit volljahriger Personen in persdnlichen und finanziellen
Belangen unter Beriicksichtigung der Subsidiaritat sowie der Wahrung und Férderung des Selbstbe-
stimmungsrechts

C. Aufsicht Gber die Mandatsfihrung der privaten Beistande und der Berufsbeistande der drei regionalen
Berufsbeistandschaften

D. Bewilligung und Beaufsichtigung von Pflegefamilien

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die Entscheide der Verhéltnis der gut- 0 <15 <15 <15 <15 <15
KESB werden von geheissenen zur
der Rechtsmitte- Gesamtzahl der
linstanz geschutzt. Beschwerden in %
A Die Entscheide der Verhaltnis zwischen | 3 <5 <5 <5 <5 <5
KESB werden ak- Beschwerden ans
zeptiert. Obergericht gegen-
Uber Gesamtzahl
Entscheide in %
D Alle aktiven Pflege- Anteil jahrlicher 87 90 90 90 90 90
familien werden Aufsichtsbesuche in
mindestens einmal %
jahrlich besucht.

Umfeldanalyse

Die Sensibilitat fur Gefahrdungen von Kindern und hilfsbedurftigen Erwachsenen wachst generell. Aufgrund
der erweiterten Melderechte und -pflichten ist weiterhin mit einer Zunahme der Abklarungsverfahren zu
rechnen. Mit einer sorgfaltigen Abklarung und der Vermittlung von freiwilligen Unterstiitzungsangeboten, wo
solche zur Verfligung stehen, soll die Zahl der verfigten Massnahmen trotzdem konstant gehalten werden.

Die eidgendssische Volksinitiative «Eigenstandiges Handeln in Familien und Unternehmen (Kindes- und
Erwachsenenschutz-Initiative)» ist im Stadium der Unterschriftensammlung gescheitert. Es bleibt dennoch
weiterhin eine Aufgabe der KESB, den gesetzlichen Auftrag und die Vorgehensweise der KESB als ge-
richtséhnliche Behérde zu erklaren und einer breiten Offentlichkeit zu kommunizieren.

Vor allem gut ausgebildete und gut situierte Personen nutzen die Mdglichkeit, ihr Selbstbestimmungsrecht
auszuiben, indem sie Vorsorgeauftrage und Patientenverfligungen erlassen. Gleichzeitig nimmt die Zahl
der Menschen zu, die aufgrund ihrer Ressourcen Miihe mit der fortschreitenden Formalisierung und Digita-
lisierung des Alltags haben. Sie sind auf Unterstiitzung durch Beistandspersonen angewiesen, wenn nicht
Angehdorige oder nahestehende Personen dies fir sie erledigen kénnen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die KESB erflllt ihren gesetzlichen Auftrag mit den ndtigen personellen und technischen Ressourcen in
einer guten Qualitat mit klarer Fokussierung auf die (wohlverstandenen) Interessen der betroffenen
Personen.

b. Derinternen Konsolidierung der KESB als Organisation und den Schnittstellen zu Zusammenarbeits-
partnern ist weiterhin grosse Beachtung zu schenken.
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c. Der Einbezug des Umfelds der Betroffenen ist nach Méglichkeit auszubauen.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021
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a. Die Arbeits- und Ablaufprozesse sind dokumentiert und werden mit Rucksicht auf die Besonderheiten
des einzelnen Falls standardisiert angewendet.

b. Die Pendenzen sind stabilisiert und nach Mdglichkeit reduziert, insbesondere bei der Prifung der or-
dentlichen Berichte und Rechnungen und den Genehmigungen der einvernehmlichen Unterhaltsver-
einbarungen der Eltern.

c. Die betroffenen Personen sind Uber die internen Zustandigkeiten, das Verfahren und ihre Rechte in-
formiert. Die Vorgaben des Bundesrechts und der Konventionen tber die Rechte der Kinder und Men-
schen mit Behinderungen werden beachtet.

d. Schnittstellen zu Zusammenarbeitspartnern sind beschrieben und werden laufend bearbeitet.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 1'550 1'510 1'500 1'500 1'500 1'500

A Eingang Erstgefahrdungsmeldungen: 91 105 110 115 120 125
Erwachsenenschutz

A Eingang Erstgefahrdungsmeldungen: 114 120 120 120 120 120
Kindeschutz

A Bestehende Beistandschaften per 31.12. | 595 650 660 660 660 660
(Personen): Erwachsenenschutz

A Bestehende Beistandschaften per 31.12. | 299 325 330 330 330 330
(Personen): Kindesschutz

D Aktive Pflegefamilien per 31.12. 53 65 65 65 65 65
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445 Interkantonales Labor

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 607 617 619 621 623 626
30 Personalaufwand 228 231 234 236 239 241
36 Transferaufwand 378 386 385 385 385 385

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 2 4 6 9

Aufgabenbereiche

A

Verweis: siehe Departementssekretariat 400.

Das Interkantonale Labor (IKL) ist eine gemeinsame unselbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt der
Vertragskantone. Die Aufgaben des IKL sind in der Vereinbarung Uber eine gemeinsame Lebensmittel-
kontrolle der Kantone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus und Schaffhausen ge-
regelt. Appenzell Ausserrhoden hat dem IKL den Vollzug des Lebensmittelrechts sowie die Kontrolle
der Badeanstalten und Wasserversorgungen ubertragen. Es inspiziert Lebensmittelbetriebe, dussert
sich zu Baugesuchen solcher Betriebe und erstellt Gutachten. Die Auftrage werden alljahrlich durch die
Aufsichtskommission festgelegt.

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mindestens 75 % Erflllungsgrad der 81 75 75 75 75 75
der kontrollpflichti- vorgegebenen In-
gen Betriebe werden | spektionen in %
gemass Bundesvor-
gaben inspiziert.

Umfeldanalyse

Per 1. Mai 2017 trat das revidierte Lebensmittelrecht in Kraft. In einzelnen Bereichen sind Ubergangsfristen
von einem, vier oder zehn Jahren vorgesehen. Die Arbeiten fliir die Umsetzung laufen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Das neue eidgendssische Lebensmittelrecht wird entsprechend den Ubergangsfristen umgesetzt.
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Stellenprozente 170 170 170 170 170 170
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455 Spitalfinanzierung

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 59'474 63'560 61'440 62'062 62'692 63'331

36 Transferaufwand 61'462 65'740 63'636 64'284 64'941 65'607

42 Entgelte -59 -70 -70 -70 -70 -70

49 Int. Verrechnungen -1'929 -2'110 -2'126 -2'152 -2'179 -2'206

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -2'120 -1'498 -868 -229

Die aktuell — ohne Berlcksichtigung der Corona-Pandemie bedingten Ein-
flisse — gemachte Hochrechnung zeigt, dass sich das Kostenwachstum in
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) etwas gebremst hat.
Fir das Rechnungsjahr 2020 wird ebenfalls von tieferen Kosten ausgegan-
gen, als im Voranschlag 2020 noch veranschlagt wurde. Die Treffgenauigkeit
der Hochrechnungen ist ohnehin, aufgrund verschiedener externer Einflisse
unsicher. Die aktuelle Corona-Pandemie erschwert die Prognosegenauigkeit
des Voranschlagjahres 2021 sowie der Finanzplanjahre 2022-2024 zusatz-
lich. Ob die Corona-Pandemie in der Tendenz das Kostenwachstum der OKP
zusatzlich bremst, kann aktuell noch nicht abschliessend beurteilt werden.

Aufgabenbereiche
A. Verweis: sieche Amt flir Gesundheit 410.

In den Konten der Spitalfinanzierung wird der Kantonsanteil an die stationaren Kosten der Ausserrho-
der Bevdlkerung im Bereich der obligatorischen Krankenversicherung und der Invalidenversicherung
fur die Versorgungsbereiche Akutsomatik, Psychiatrie und Rehabilitation verbucht. Ebenso werden in
diesen Konten die gestutzt auf die gesetzlichen Grundlagen geleisteten Beitrage des Kantons fir ge-
meinwirtschaftliche Leistungen, Beitrdge an ungedeckte Kosten oder ausserordentliche Betriebsbeitrage

erfasst.
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Maoglichst prazise Modell- Abweichung der 3.4 5.0 4.5 4.5 4.5 4.5
rechnungen im Rahmen Staatsrechnung
des Voranschlags- und vom Voranschlag

Staatsrechnungsprozesses | bezliglich des
zur Vorhersage des durch durch den Kanton

den Kanton finanzierten finanzierten Anteils

Anteils der stationaren der stationaren

Spitalleistungen fiir die Spitalleistungen fir

Bevolkerung von AR die Bevolkerung
von AR in %
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Umfeldanalyse

Die Revision des Bundesgesetzes lber die Krankenversicherung (KVG) trat 2009 in Kraft; seit Anfang 2012
werden neben der freien Spitalwahl auch die neuen Finanzierungsregeln umgesetzt. Ziel der Gesetzesan-
passungen war es, im stationaren Spitalbereich insbesondere das Kostenwachstum in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP) einzudammen. Trotzdem sollte der Zugang zu einer qualitativ hochste-
henden Versorgung weiterhin sichergestellt sein. Wie die Mehrheit der Kantone tragt auch der Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden seit 2017 einen Anteil von 55 % an die stationaren Kosten der Personen mit einer
Krankenpflegegrundversicherung und mit Wohnsitz in Appenzell Ausserrhoden.

Fir eine Beurteilung, ob die Ziele der Revision des KVG erreicht werden, ist es zu friih. Eine Abschwa-
chung des Kostenwachstums im OKP-Bereich ist erkennbar. Neben dem erst ab 2017 auf der gesetzlich
vorgeschriebenen Mindesthéhe von 55 % festgeschriebenen Kantonsanteil beeinflussen Faktoren wie die
Fallzahlen, die Fallschwere oder die Tarifh6he die Kosten der stationaren Leistungen. Im Bereich der Inva-
lidenversicherung betragt der Kantonsanteil 20 % fur die stationdren Leistungen der Ausserrhoder Bevdlke-
rung. Beim Kantonsanteil fir die stationare Versorgung der Ausserrhoder Bevoélkerung handelt es sich um
gebundene Kosten. Uber die Spitalplanung, tiber den Leistungseinkauf und tiber das Tarifwesen kann der
Kanton Einfluss nehmen auf die Rahmenbedingungen der Spitéler, indem er neben den qualitativen Vorga-
ben den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, der Zweckmassigkeit und der Wirksamkeit der Leistungserbringung
Nachdruck verleiht.

Welche und wie viele Gelder der Kanton im Rahmen der Spitalfinanzierung fir gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen, Beitradge an ungedeckte Kosten oder ausserordentliche Betriebsbeitrage spricht, bestimmt sich zu
einem wesentlichen Teil aus geltenden Vertragen, hangt aber auch von den verfligbaren Mitteln des Kantons
ab.

Entwicklungsziele
Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die durch den Kanton gestaltbaren Rahmenbedingungen (Spitalplanung und Tarifvertrage) sind aktuell.

b. Die Verfahren der Wirtschaftlichkeitsprifung werden in Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen
weiterentwickelt.
Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Die elektronischen Prozesse werden weiter ausgebaut (eHealth, Benchmarking usw.), was die Analy-
semdglichkeiten verbessert.
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460 Pramienverbilligung Krankenversicherungen

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 13'120 16'100 15'500 16'070 15'950 16'340
31 Sachaufwand 410 434 434 434 434 434
36 Transferaufwand 30'979 34'557 33717 34'857 35'117 35'897
46 Transferertrag -18'270 -18'891 -18'651 -19'221 -19'601 -19'991

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -600 -30 -150 240

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Departementssekretariat 400.

Durchfihrungsstelle fiir die individuelle Pramienverbilligung (IPV) sind die Sozialversicherungen Ap-
penzell Ausserrhoden

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

A Rund 30 % der Aus- | Anteil der Ausser- 21 20 20 20 20 20

serrhoder Wohnbe- rhoder Wohnbeval-

volkerung erhalten kerung, die eine

eine individuelle individuelle Prami-

Pramienverbilligung enverbilligung erhalt

in %

Umfeldanalyse

Die Krankenkassenpramien steigen jedes Jahr. Dadurch steigen die Richtpramie und die bei Bezlger/innen
von Erganzungsleistungen relevanten Durchschnittspramien, was zu héheren Ausgaben bei der IPV fihrt.
Gleichzeitig ist eine nicht unbedeutende Anzahl Versicherter nicht in der Lage, ihre Krankenkassenpramien
zu bezahlen. Aus Betreibungsverfahren resultierende Verlustscheine werden zu 85 % mit Mitteln aus der
IPV finanziert. Die gesetzlichen Steuerungsmittel des Regierungsrates zur Minderung der Kosten sind aus-
geschopft.

Die Analyse zur Erklarung der Abweichungen zwischen den tatsachlichen Ausgaben und den Simulationen
lauft. Es hat sich gezeigt, dass sich das derzeitige Simulationsmodell nach wie vor bewahrt, aber weiter-
entwickelt und optimiert werden kann. Neu wird nach erfolgter Simulation eine interdisziplinare Arbeitsgruppe
zur Qualitatssicherung die Resultate plausibilisieren. Ziel ist, die Abweichungen mdglichst klein zu halten.

Die Kantone sind verpflichtet, fir untere und mittlere Einkommen die Kinderpramien und jene von jungen
Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 50 % zu verbilligen. Mit Urteil 8C_228/2018 vom 22. Januar
2019 ausserte sich das Bundesgericht zur Definition der unteren und mittleren Einkommen. Das fihrt dazu,
dass die kantonalen Einkommensobergrenzen im Rahmen einer Gesetzesrevision anzupassen sind.

Gemass der Teilrevision des KVG vom 17. Marz 2017 missen die Kantone die Pramien von Kindern spa-
testens ab 2021 zu 80 % verbilligen.
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Entwicklungsziele

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Das bestehende Simulationssystem wird weiterentwickelt und optimiert. Eine interdisziplinare Arbeits-
gruppe zur Qualitatssicherung ist eingesetzt.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

A An EL-Bezlger(innen) bezahlte IPV 9'792 10'600 11'100 11'600 12'100 12'600
(TCHF)

A An Sozialhilfebezliger(innen) bezahlte 4'478 4'500 4'700 4'900 5'100 5'300
IPV (TCHF)

A Kosten flr Verlustscheine (TCHF) 1'417 1'250 1'300 1'300 1'300 1'300
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465 Finanzierung von Einrichtungen gemass IVSE

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 17'535 17'800 18'400 18'500 18'600 18'600
36 Transferaufwand 17'535 17'800 18'400 18'500 18'600 18'600
37 Durchlaufende Beitrage 180 192 192 192 192 192
47 Durchlaufende Beitrage -180 -192 -192 -192 -192 -192
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 600 700 800 800

davon aus bestehenden Aufgaben

Die Veranderung des Nettoergebnisses ist insbesondere durch héhere Kos-
ten eines «Wohnplatzes mit Intensivbetreuung» fiir eine Person mit Beein-
trachtigung und stark herausforderndem Verhalten begriindet. Im Weiteren
ist von rund 3 % mehr Betreuungstagen im Bereich stationares Wohnen
auszugehen. Im Bereich Tagesstrukturen (Wohn-, Beschaftigungs- und Ta-
gesstatten) werden weniger Betreuungstage erwartet, jedoch sind die Kos-
ten mit der Einflhrung der Abgeltung der bedarfsorientierten Pauschalen
(vorher Mittelwert) fir Ausserrhoderinnen und Ausserrhoder gestiegen.

Aufgabenbereiche
A. Verweis: siehe Amt flir Soziales 430.

Die Finanzierung des Aufenthalts in inner- und ausserkantonalen Einrichtungen fir Menschen mit Be-
hinderung erfolgt leistungsbezogen und in der Regel pauschaliert, d. h. der Kanton bezahlt der Einrich-
tung die individuell ermittelte Betreuungsleistung in Form einer Pauschale.

Bei der Leistungsabgeltung gegentuber Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung ist zu berticksich-
tigen, dass die anrechenbaren Nettokosten durch zwei korrespondierende Finanzierungssysteme ge-
deckt werden: einerseits mittels Betriebsbeitragen gegenuber den Einrichtungen (Abwicklung Amt fir
Soziales), andererseits mittels Erganzungsleistungen gegeniiber den IV-Rentnerinnen und 1V-Rentner
in Einrichtungen (Abwicklung durch die Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden):

Der Kanton bestimmt, welcher Anteil der anrechenbaren Nettokosten durch Betriebsbeitrage bzw.
durch Pensionstaxen der Leistungsnutzenden (mittels IV-Rente und Erganzungsleistungen) zu finan-

zieren ist.
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Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

A Die festgelegten Ab- Anteil der Leis- 65 72 75 75 75 75

geltungspauschalen je
Leistungsangebot fir
Einrichtungen fur
Menschen mit Behin-
derung in AR liegen
beim Kennzahlenver-
gleich im Durchschnitt
der Ostschweizer
Kantonen.

tungsangebote im
Durchschnitt der
Ostschweizer Kan-
tone in %

Umfeldanalyse

Die Ostschweizer Kantone (Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG) und der Kanton Zirich fihren seit 2013 einen
Kennzahlenvergleich bezliglich der Finanzierung von Einrichtungen flir erwachsene Menschen mit Behin-

derung durch. Das gemeinsame Finanzierungsmodell legt einen wichtigen Grundstein fiir eine bessere
Vergleichbarkeit des Leistungsangebots in den Ostschweizer Kantonen und im Kanton Zirich. Der Kenn-
zahlenvergleich wurde weiterentwickelt und auf neue konzeptionelle Grundlagen gestellt.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Der Kennzahlenvergleich der Ostschweizer Kantone (Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG) und des Kantons
Zurich soll in einem Bericht dokumentiert und darin der interkantonale Vergleich betriebswirtschaftlicher
und politisch relevanter Kenngréssen dargestellt werden. Es soll darin aufgezeigt werden, welche Wer-

te die Kenngrdssen im aktuellen Erhebungsjahr aufweisen und wie sich die Entwicklungen erklaren
lassen.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Die Schlussfolgerungen aus dem «Kennzahlenvergleich der Ostschweizer Kantone und des Kantons

Zurich» sind gezogen und ein allfalliger Handlungsbedarf definiert.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Anzahl finanzierter Tage flr den Aufent- | 64'305 64'200 66'000 66'000 66'500 66'500
halt von Menschen mit Behinderung aus
AR in stationaren Wohnangeboten

- Anzahl finanzierter Tage fir den Aufent- | 76'616 77'600 77'000 77'600 77'600 77'600
halt von Menschen mit Behinderung aus
AR in Tagesstrukturen
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470 Erganzungsleistungen

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 11'610 12'200 11'620 11'712 11'773 11'810
31 Sachaufwand 768 740 980 980 980 980
36 Transferaufwand 30'668 32'749 31'300 31'550 31'700 31'800
46 Transferertrag -19'826 -21'289 -20'660 -20'818 -20'907 -20'970

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -580 -488 -427 -390

davon aus bestehenden Aufgaben

Erhéhung Durchfiihrungskosten EL-Revision 1.1.2021 240 240 240 240
Transferaufwand Beitrdge Familienzulagen Nichterwerbstatige (Verschie- -605 -605 -605 -605
bung in 400 Departementssekretariat)

Transferertrag Privatanteile Familienzulagen Nichterwerbstatige (Verschie- 170 170 170 170
bung)

Aufgabenbereiche

A. Es handelt sich um Vollzug von Bundesrecht, auf welchen der Kanton sehr geringen Einfluss hat. Zu-
standig sind die Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden.

Umfeldanalyse

Am 22. Marz 2019 haben die eidgendssischen Rate in der Schlussabstimmung die hangige EL-Reform
verabschiedet. Sie wird per 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt. Die Reform bringt einerseits gewisse Mehraus-
gaben (Anhebung der Mietzinsmaxima), zum andern aber auch kostendampfende Elemente (Eintritts-
schwelle abhangig vom Vermdgen, gewisse Rickerstattungspflichten, nur noch Auszahlung der tatsachli-
chen Heimtaxen und weitere). Das Bundesamt fur Sozialversicherungen beziffert den Netto-Spareffekt im
Jahr 2030 fur die Kantone insgesamt auf 433 Mio. Franken. Fir Appenzell Ausserrhoden bedeutet dies
eine Einsparung von rund 3 Mio. Franken Es ist aus heutiger Sicht schwierig, die Kostenentwicklung ab
2021 realistisch einzuschatzen, weil teilweise die erforderlichen Angaben fehlen, um die konkreten Auswir-
kungen der einzelnen Reformelemente beziffern zu kdnnen. Es wird deshalb vorerst von einem moderaten
Anstieg der Fallzahlen bei den EL zu AHV und von einer sehr moderaten Kostenzunahme ausgegangen.
Verlasslichere Prognosen werden voraussichtlich ab ca. Mitte 2021 mdglich sein.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Anzahl Dossier EL zu AHV-Renten 1122 1110 1'130 1'150 1'170 1'190

- Anzahl Dossier EL zu IV-Renten 674 720 730 740 750 760

- Ausbezahlte Krankheitskosten von EL- 2'297 2'100 2'150 2'200 2'250 2'300
Beztiger(innen) (TCHF)

- Ausbezahlte Zahnbehandlungskosten 632 550 550 600 600 600
von EL-Beziiger(innen) (TCHF)
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490 Spezialfinanzierung und Fonds

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 0 0 0 0 0 0
31 Sachaufwand 202 185 195 195 195 195
35 Einlagen in Fonds Fremdkapital 0 19 7 7 7 7
36 Transferaufwand 45 51 52 52 52 52
39 Int. Verrechnungen 2'213 2'391 2'417 2'443 2'470 2'497
90 Einlagen in Eigenkapital 165 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen -17 -20 -20 -20 -20 -20
42 Entgelte -21 -17 -17 -17 -17 -17
43 Verschiedene Ertrage -2 -1 -1 -1 -1 -1
45 Entnahmen aus Fonds Fremdkapital -2 0 0 0 0 0
46 Transferertrag -546 -385 -385 -385 -385 -385
49 Int. Verrechnungen -109 -113 -109 -109 -109 -109
90 Entnahmen aus Eigenkapital -1'929 -2'110 -2'138 -2'164 -2'191 -2'218
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020)
Entwicklung Fondsbestand
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Spezialfinanzierung Alkoholzehntel 297 132 285 273 261 249
Vorfinanzierung Verselbstandigung SVAR 44'862 42'611 40'757 38'605 36'426 34'220
Spezialfinanzierung Tiergesundheitskasse 1'323 1'359 1'338 1'340 1'340 1'340
Spielsuchtabgabefonds 31 47 42 49 49 49
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4900 Alkoholzehntel

Aufgabenbereiche
A. Verweis: sieche Amt flir Gesundheit 410.

Der Reinertrag der Eidgendssischen Alkoholverwaltung (EAV) wird jedes Jahr zwischen dem Bund

(90 %) und den Kantonen (10 %) aufgeteilt, aufgeschliisselt im Verhaltnis zu ihrer Bevdlkerungszahl. Der
Anteil der Kantone — der sog. Alkoholzehntel — ist zweckgebunden: Er muss zur Bekampfung der Ursa-
chen und Wirkungen von Alkoholismus sowie von Suchtmittel-, Betdubungsmittel- und Medikamenten-
missbrauch verwendet werden. Die Mittel des Alkoholzehntels werden einerseits zur (Mit-)Finanzierung
der Suchthilfeangebote im Kanton verwendet, andererseits werden sie auf Gesuch hin auch zur Unter-
stitzung von Organisationen, die im Suchtbereich tatig sind, und zur Férderung innovativer Projekte im
Kanton eingesetzt. Schwankungen werden durch einen Fonds ausgeglichen.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Die aufgrund des Ausschopfungsgrad | 99 100 100 100 100 100
Vorjahres zugewie- in %

senen zweckgebun-
denen Mittel aus
dem Alkoholzehntel
werden im gleichen
Jahr qualitativ guten
Projekten zugespro-
chen, welche in der
Regel im Folgejahr
umgesetzt werden.

Umfeldanalyse

Aufgrund des schweizweit unterdurchschnittlichen Bevolkerungswachstums und des rucklaufigen Reiner-
trags der EAV sinkt der Anteil fur den Kanton Appenzell Ausserrhoden (Alkoholzehntel) jahrlich leicht, wes-
halb kontinuierlich weniger Mittel zur zweckgebundenen Verfligung vorhanden sind.

Entwicklungsziele

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Die Uberarbeiteten Dokumente und Kriterien zur Vergabe der aus dem Alkoholzehntel zur Verfiigung
stehenden, zweckgebundenen Mittel werden im Anwendungsfall Gberprdift.
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4901 Vorfinanzierung Verselbstandigung SVAR

Aufgabenbereiche
A. Verweis: sieche Amt flir Gesundheit 410.

Gemass Art. 31 Abs. 3 des Spitalverbundgesetzes (bGS 812.11) dient die Spezialfinanzierung / Vorfi-
nanzierung der Ausrichtung von Investitionsbeitrdgen und Kapitalkosten an den Spitalverbund Appen-
zell Ausserrhoden (SVAR). Das Krankenversicherungsgesetz (KVG) sieht vor, dass die Kantone einen
Anteil von mindestens 55 % an die im Rahmen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung finan-
zierten stationaren Leistungen tragen. Mit diesem Kantonsanteil werden Uber die Tarife gemass KVG
auch Anlagenutzungskosten (ANK) fir die erbrachten Leistungen abgegolten. Bis 2017 wird in Appen-
zell Ausserrhoden ein Anteil von 10 % der effektiv durch den SVAR im Rechnungsjahr verrechneten
stationaren Leistungen im Versorgungsbereich Akutsomatik aus der Vorfinanzierung Verselbstandi-
gung SVAR entnommen. Mit Errichtung des Baurechts fur Bauten des PZA des SVAR ab 2018 wird
dieser Betrag auch im Versorgungsbereich Psychiatrie verrechnet.

Umfeldanalyse

Der abgerechnete Betrag hangt von dem durch den SVAR im Versorgungsbereich Akutsomatik und ab
2018 im Versorgungsbereich Psychiatrie fir Personen mit Wohnsitz im Kanton abgerechneten Kantonsan-
teil der stationaren Leistungen im Berichtsjahr ab.
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4902 Tiergesundheitskasse

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Veterindramt 420.
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Die Tiergesundheitskasse finanziert die tierseuchenpolizeilichen Massnahmen und tragt die Kosten der
Entsorgung von Tierkdrpern. Sie kann den Verlust landwirtschaftlicher Nutztiere entschadigen. Sie wird
finanziert durch Beitréage der Tierhaltenden, des Kantons und der Gemeinden sowie durch veterinarpo-

lizeiliche Gebihren.

Umfeldanalyse

Die Tiergesundheit in der Schweiz ist auf hohem Niveau. Die Nutztierbestande sind frei von hochanste-
ckenden Tierseuchen. Durch Uberwachungs- und Bekampfungsprogramme, welche grésstenteils durch

den Bund festgelegt werden, gilt es diesen Status zu halten. Durch die Globalisierung und die Klimaerwar-

mung nimmt der Seuchendruck jedoch zu. Deshalb ist eine stetige Seuchenbereitschaft wichtig.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die Seuchenbereitschaft im Veterinaramt ist sichergestelit.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Das Veterindramt erarbeitet in Zusammenarbeit mit der Tierseuchengruppe einen Behelf zur einheitli-

chen Vorgehensweisen auf einem Tierseuchenschadenplatz.

b. Das Veterinaramt erarbeitet in Zusammenarbeit mit den kantonalen Fiihrungsstaben Appenzell Inner-
rhoden und Appenzell Ausserrhoden ein Handbuch zur Organisation des Amtes im Falle einer hochan-

steckenden Tierseuche.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl

RE
2019

VA
2020

VA
2021

AFP
2022

AFP
2023

AFP
2024

- Angaben zu meldepflichtigen Tierseu-
chen sind Uber das Informationssystem
Seuchenmeldungen (InfoSM) des Bun-
desamtes flr Lebensmittelsicherheit und
Veterinarwesen ersichtlich.
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25 Departement Bau und Volkswirtschaft

2.5.1 Ubersicht

Hauptaufgaben

A. Gewahrleistung einer auf die Siedlungsstruktur und die Bedirfnisse der Bevdlkerung ausgerichteten
Erschliessung durch den Bau und Unterhalt von Kantonsstrassen sowie durch den 6ffentlichen Regio-
nalverkehr

B. Forderung einer zweckmassigen und geordneten Siedlungsentwicklung sowie Schutz der Ortsbilder
und Landschaften vor Beeintrachtigung

C. Forderung der Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktionen des Waldes, sowie Pflege und Vernetzung von
intakten Lebensrdumen und Naturlandschaften

D. Schutz der Lebensraume fir Menschen, Tiere, Pflanzen und deren nachhaltige Entwicklung im Sinne
der Umwelt- und Energiegesetzgebung

E. Forderung von vorteilhaften Rahmenbedingungen durch Beratung und Dienstleistungen fir die Wirt-
schaft sowie Sicherstellung und Kontrolle der Arbeitsbedingungen

Umsetzung der agrarpolitischen Massnahmen und Verbesserung der Strukturen der Landwirtschaft

G. Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Herausforderungen

Die Anbindung von Appenzell Ausserrhoden an das Ubergeordnete Strassennetz sowie die Erschliessung
des Kantons mit leistungsfahigen Strassen gehdren auch den kommenden Jahren zu den Schwerpunkten
des Departements. Dabei gilt es, die Interessen des Langsamverkehrs bestmdglich zu berlcksichtigen und
die vorhandenen Liicken im Velowegnetz zu schliessen.

Mit der Zustimmung zum Kredit fir die Anpassung der Strasseninfrastruktur am Bahnhof Herisau ist die
erste von drei Volksabstimmungen zu Strassenbauprojekten positiv verlaufen. Zwei weitere folgen in den
kommenden Jahren Uber einen Kredit fur einen Tunnel von der Liebegg in die Stadt St.Gallen sowie fur
eine neue Briicke uber die Goldach auf der Achse Speicherschwendi-Rehetobel.

Die Gemeinden sind im Rahmen der Umsetzung des Raumplanungsgesetzes und des kantonalen Richt-
plans weiterhin gefordert, die kommunalen Richtplanungen zu Uberarbeiten und mit einer Innenentwick-
lungsstrategie zu erganzen. Zudem miissen sieben Gemeinden mit zu grossen Bauzonen die Revision des
Zonenplans in die Wege leiten und die Uberdimensionierten Bauzonen verkleinern. Das Departement un-
terstitzt die Gemeinden mittels Beratung, Vollzugshilfen und gemeinsamen Fachveranstaltungen. Das De-
partement ist aufgrund des erhéhten Beratungsaufwands sowie der haufigeren und komplexeren Nut-
zungsplanungsverfahren gefordert, seine Aufgaben als Vorprifungs- und Genehmigungsinstanz innert
nutzlicher Frist und als verlasslicher Partner der Gemeinden zu erfullen.

Aufgrund des Klimawandels, der Energiestrategie 2050 sowie des CO2-Gesetzes des Bundes steht der
Kanton energiepolitisch vor grossen Herausforderungen: Es gilt insbesondere, den Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtverbrauch massiv zu erh6hen und gleichzeitig die Energieeffizienz der Gebaude zu
steigern; dies unter Berlcksichtigung von beschrankten Foérdermitteln und verhaltnismassigen, aber wirk-
samen Massnahmen. Die Umsetzung der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) im
Rahmen der Teilrevision des Energiegesetzes ist daflr ein erster Schritt. Ein zweiter die Anpassung des
Foérderprogramms Energie an die aktuellen Rahmenbedingungen. Gleichzeitig gilt es, eine kantonale Stra-
tegie zu den Herausforderungen des Klimawandels zu entwickeln.
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Die Biodiversitat ist auch in Appenzell Ausserhoden unter Druck. Der Schutz und die nachhaltige Nutzung
der Biodiversitat ist eine gesellschaftliche, wirtschaftliche und technische Herausforderung. Die bisherigen
Instrumente und Massnahmen des Kantons waren zwar erfolgreich, aber nicht ausreichend. Eine intakte
Natur und eine vielfaltige Landschaft sind zentral fiir eine hohe Lebensqualitat fiir die Einwohnerinnen und
Einwohner. Ganz im Sinne des Regierungsprogramms verstarkt das Departement daher seine Anstrengun-
gen zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat auf landwirtschaftlich genutzten Flachen, im Wald sowie
in den Wohngebieten und siedlungs- und verkehrsnahen Naturraumen.

Die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen belasten die Wirtschaft weiterhin stark.
Die Kurzarbeit wird auch nach dem Wegfall der administrativen Vereinfachungen Ende Dezember 2020 ein
wichtiges Instrument flr den Erhalt vieler Arbeitsplatze bleiben. Ausserdem ist mit einem weiteren Anstieg
der Arbeitslosigkeit in der ersten Monaten 2021 zu rechnen. Mit einer gezielten Anpassung der Ressourcen
ist die Arbeitslosenversicherung AR vorbereitet, um sowohl die Arbeitgeber als auch die Stellensuchenden
bestmdglich zu unterstiitzen.
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Sach- und Terminplanung

5.1

Energiegesetz; Teilrevision (MuKEn 2014) Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

Revisionsbedarf aufgrund der Energiestrategie 2050 des Bundes und des darauf abgestimmten
Energiekonzeptes 2017-2025. Uberfiihrung der Mustervorschriften der Kantone im Energiebe-
reich (MuKEn), Revision 2014, ins kantonale Recht.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm 9 Strom aus erneuerbarer Energie
Querbeziige Parallel dazu ist die kantonale Energieverordnung (kEnV) anzupassen.
Meilensteine Datum Schritt
Jun 2019 Ausarbeitung 1. Entwurf
Nov 2019 RRB Vernehmlassung
Apr 2020 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Feb 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Dez 2021 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jun 2022 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

externe Projektkosten: keine
Folgekosten: Initialaufwand fir die vollziehenden Gemeinden und das unterstiitzende AFU

Bemerkungen

5.2

Gesetz iiber die Einfiihrung des Gewasserraums (Sammelvorlage) Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Uberfiihrung der vorlaufigen Verordnung iiber die Einfiihrung des Gewasserraums ins formelle
Gesetz und Regelung der Ausflihrungsvorschriften zum Gewasserraum und zur Revitalisierung
von Gewassern. Gleichzeitig sollen die Bestimmungen Uber die Naturgefahren sowie die Ge-
wassernutzung aktualisiert werden. Dafir ist das Baugesetz, das Wasserbaugesetz, das Um-
welt- und Gewasserschutzgesetz sowie das Waldgesetz anzupassen. Schliesslich besteht div.
Anpassungsbedarf im Wasserbaugesetz aufgrund der Vollzugspraxis.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir die Naturgefahren im Bereich der gravitativen Naturge-
fahren
Parallel dazu die entsprechenden Verordnungen anzupassen.
Meilensteine Datum Schritt
Sep 2020 Ausarbeitung 1. Entwurf
Dez 2020 RRB Vernehmlassung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mrz 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jun 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Okt 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

externe Projektkosten: keine

Folgekosten: Die technischen Aufwande fir die grundeigentimerverbindliche Festlegung des
Gewasserraums (Einzelfallbetrachtung je Gewasserabschnitt) wird ab 2020 mindestens TCHF
400 betragen (Sachaufwand). Fur die Jahre 2021 und 2022 ist im Bereich der Direktzahlungen
mit zusatzlich TCHF 25 fir die Neuaufnahme der Nutzungsflachen im Gewasserraum auszuge-
hen (Personalaufwand).

Bemerkungen

Das Perimeterwesen inkl. Perimeterkommission soll im Rahmen einer 2. Etappe einer Wasser-
baugesetzrevision tberprift werden.
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5.3

Normalarbeitsvertrag fiir hauswirtschaftliche Arbeitnehmer; Teilrevision Prioritidt B

(24-Stunden-Betreuung)

Umschreibung / Zielset-
zung

Seit Oktober 2010 besteht ein Normalarbeitsvertrag (NAV) Hauswirtschaft des Bundes, der ei-
nen verbindlichen Mindestlohn flir Hausangestellte in Privathaushalten festlegt. Die Kantone sind
Uberdies durch das Obligationenrecht gehalten, NAV zu erlassen, die in ihrem Kantonsgebiet
gelten und Regeln fir die allgemeinen Arbeitsbedingungen der Hausangestellten festlegen. Der
kantonale NAV kommt dann zur Anwendung, wenn sich im individuellen Arbeitsvertrag keine
explizite Regelung zu einem Punkt findet, welcher hingegen im kantonalen NAV geregelt ist.

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) hat im Auftrag des Bundesrates zusammen mit den
Kantonen 2018 einen Modell-NAV als Vorlage fiir die kantonalen NAV erarbeitet. Dieser definiert
den Mindeststandard flr die Arbeitsbedingungen in der 24-Stunden-Betreuung. Die Kantone sind
aufgefordert, ihre NAV mit diesen Mindeststandards zu ergéanzen. Jedem Kanton steht es dabei
frei, die Regelungen des Modells ganz oder teilweise zu Ubernehmen.

Der NAV flr hauswirtschaftliche Arbeitnehmer aus dem Jahr 1987 ist (iberholt und bedarf der
Anpassung an die Arbeitsbedingungen in der 24-Stunden-Betreuung (Modell-NAV des SECO).

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Modell-NAV des SECO
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2020 Ausarbeitung 1. Entwurf
Jan 2021 RRB Vernehmlassung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Dez 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jan 2022 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

externe Projektkosten: TCHF 5
Folgekosten: derzeit noch nicht bekannt

Bemerkungen

5.4

Bahnhofareal Herisau: Anpassung kantonsseitige Strasseninfrastruktur; Prioritat B

Strassenbaukredit

Umschreibung / Zielset-
zung

Fir den Umbau des Bahnhofs Herisau zur intermodalen Verkehrsdrehscheibe mit Bushof muss
die Strasseninfrastruktur radikal umgebaut werden. Das Kantonsstrassenprojekt liegt als Baupro-
jekt vor und ist Bestandteil des Agglomerationsprogrammes St.Gallen-Bodensee, 3. Generation.
Ein Bundesanteil an die Bruttokosten ist vorgesehen (Massnahme 6.1, Herisau, Bahnhofplatz
und Bushof, Anpassung Strasseninfrastruktur), kann aber erst nach der Projektgenehmigung
und der kantonsseitigen Genehmigung des Kredits beantragt werden.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Neugestaltung Bahnhofplatz inkl. Bushof (Projekt der Gemeinde Herisau)
Meilensteine Datum Schritt
Mai 2019 RRB Genehmigung Projekt und Verabschiedung
Aug 2019 Beratung und Beschluss KRB 1. Lesung
Dez 2019 Beratung und Beschluss KRB 2. Lesung
Sep 2020 Volksabstimmung
Apr 2021 Baubeginn
Dez 2023 Inbetriebnahme

Projekt- und Folgekos-
ten

17.2 Mio. Franken fir das Kantonsstrassenprojekt. Zu einem spateren Zeitpunkt hinzu kommen
der Umbau der Guterstrasse West (1.7 Mio. Franken) und der Giterstrasse Ost (2.0 Mio. Fran-
ken). Gesamtvolumen Infrastrukturausbau Kanton 20.9 Mio. Franken.

Bemerkungen

Erste Volksabstimmung uber einen Strassenbaukredit auf der Basis des Gesetzes Uber die
Staatsstrassenrechnung und die leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe bzw. des neuen
Strassengesetzes
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5.5

Bahnhofplatz mit Bushof Herisau; Kantonsbeitrag an Bushof; Objektkredit Prioritidt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Der Bahnhof Herisau wird zu einer attraktiven intermodalen Verkehrsdrehscheibe mit optimalen
Umsteigebeziehungen umgestaltet. Ziel ist die Realisierung eines neuen regionalen Zentrums fir
den offentlichen Verkehr als Eingangstor zum Appenzellerland mit neuem Bahnhofplatz und
Bushof. Das Projekt ist Bestandteil des Agglomerationsprogrammes St.Gallen-Bodensee, 3.
Generation (Massnahme 6.3, Herisau, Bahnhofplatz und Bushof).

Gemass Gesetz Uber die Forderung des offentlichen Verkehrs kann der Kanton Beitrage fiir die
Erstellung von 6V-Infrastrukturen wie regionale Bushdfe leisten. Ein Kantonsbeitrag ist auch
gemass Konzept offentlicher Regionalverkehr AR 2018-2022 vorgesehen. Im AFP sind dafir 2.9
Mio. Franken eingestellt. Uber Beitrdge bis 5 Mio. Franken beschliesst der Kantonsrat.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige Konzept offentlicher Regionalverkehr AR 2018-2022

Meilensteine Datum Schritt
Mrz 2017 Einwohnerrat Herisau, Genehmigung Projektierungskredit
Dez 2019 Verhandlungen mit Gemeinde Herisau Uber Kantonsbeitrag
Sep 2020 Stimmbevdlkerung Herisau, Genehmigung Baukredit
Dez 2020 RRB Verabschiedung zH KR
Mai 2021 KRB Genehmigung

Projekt- und Folgekos-
ten

Kantonsbeitrag von 2.8 Mio. Franken. Die Gemeinden tragen davon 50 %.

Bemerkungen Erster Kantonsbeitrag an eine Gemeinde nach dem Gesetz uber die Férderung des offentlichen
Verkehrs.
5.6 Bahn- und Bushof Heiden; Kantonsbeitrag an Bushof; Objektkredit Prioritidt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Die Gemeinde Heiden méchte die Bushaltestellen vom Dunant-Platz zum Bahnhof der Appen-
zeller Bahnen (AB) verlegen. Dafir soll ein neuer Bushof erstellt werden. Gleichzeitig wird der
Bahnhof von den AB behindertengerecht umgebaut. Die Kosten des Gesamtprojekts belaufen
sich auf Fr. 8.4 Mio. (+/- 20 %). Davon tragen die AB fiir den Umbau des Bahnhofs rund Fr. 4.9
Mio. und die Gemeinde Heiden rund Fr. 3.5 Mio.

Gemass Gesetz Uber die Forderung des offentlichen Verkehrs kann der Kanton Beitrage fiir die
Erstellung von 6V-Infrastrukturen wie regionale Bushofe leisten. Der definitive Beitrag des Kan-
tons hangt vom definitiven Kostenvoranschlag (+/- 10 %) ab. Aufgrund einer ersten Abschatzung
wird sich der Kantonsbeitrag zwischen Fr. 620000 und Fr. 800°000 bewegen. Die genaue Hohe
des Kantonsbeitrags wird mit der Gemeinde Heiden verhandelt, sobald der definitive Kostenvor-
anschlag vorliegt. Uber Beitrage bis 5 Mio. Franken beschliesst der Kantonsrat.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige Konzept offentlicher Regionalverkehr AR 2018-2022

Meilensteine Datum Schritt
Sep 2020 Stimmbevdlkerung Heiden, Genehmigung Baukredit
Jun 2021 RRB Verabschiedung zH KR
Nov 2021 KRB Genehmigung

Projekt- und Folgekos-
ten

Kantonsbeitrag von maximal TCHF 800. Die Gemeinden tragen davon 50 %.

Bemerkungen
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5.7 Liebegg Teufen: Anpassung kantonsseitige Strasseninfrastruktur durch Prioritat A
neuen Liebeggtunnel; Strassenbaukredit

Umschreibung / Zielset- Der Verkehrsraum St.Gallen umfasst auch Teile von Appenzell Ausserhoden. Bereits heute
zung stosst die Autobahn in der Stadt St.Gallen zu den verkehrsreichsten Zeiten an ihre Kapazitats-
grenzen. Das hohe Verkehrsaufkommen und die Staus beeintrachtigen die Sicherheit auf der
Autobahn. Probleme bestehen auch in den Ubergéngen von der Autobahn zum stadtischen
Strassennetz. Ohne eine Kapazitatserweiterung wird mit der prognostizierten Verkehrsentwick-
lung der motorisierte Verkehr im Raum St.Gallen kinftig zu Spitzenzeiten zusammenbrechen
und zu gefahrlichen Riickstaus auf die Autobahn fiihren. Dies hatte schwerwiegende Folgen fiir
die Stadt und die Region: Verkehrsstérungen oder Verkehrszusammenbriiche auf den Haupt-
achsen waren die Folge. Auch die 6ffentlichen Verkehrsmittel waren betroffen. Der Bund, die
Kantone St.Gallen und Appenzell Ausserrhoden sowie die Stadt St.Gallen haben sich auf der
Basis eines Variantenstudiums auf eine Bestvariante fir die Engpassbeseitigung geeinigt. Diese
sieht erstens eine dritte Réhre fir den Rosenbergtunnel vor. Damit soll die Kapazitat auf der
Stadtautobahn erhéht werden. Zweitens schafft ein Tunnel als Zubringer zum Glterbahnhof eine
zusatzliche Strassenverbindung zwischen der Autobahn und dem Gebiet stidlich der Bahngelei-
se und entlastet so den Anschluss Kreuzbleiche und das Strassennetz in der Stadt. Drittens
sollen das stadtische Verkehrsnetz und die Quartiere vom Durchgangsverkehr mit einem neuen
Tunnel Liebegg als unterirdischer Verlangerung bis zum Siedlungsrand in der Liebegg entlastet
werden. Das Projekt ist kantonslibergreifend. Der stdliche Anschluss des Liebeggtunnels liegt
auf dem Gebiet der Gemeinde Teufen. Der Kanton erklart sich bereit, den Bau der Anlagenteile
auf seinem Kantonsgebiet zu finanzieren. Aufgrund der Kredith6he ist eine Volksabstimmung

nétig.
Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Dez 2019 RRB Absichtserklarung mit Bund, Kanton und Stadt St.Gallen
Jun 2024 RRB Genehmigung Vorprojekt und Verabschiedung Kredit z.H. KR
Jan 2025 Beratung und Beschluss KRB 1. Lesung
Sep 2025 Beratung und Beschluss KRB 2. Lesung
Mrz 2026 Volksabstimmung
Projekt- und Folgekos- Ca. 10 Mio. Franken fiir den Anteil des Kantons an den Baukosten des Liebeggtunnels (total ca.
ten 150-200 Mio. Franken). Der Kanton beteiligt sich nach dem Territorialprinzip. Da eine neue
Strasse realisiert werden soll, verlangert sich das Kantonsstrassennetz und die Betriebskosten
erhéhen sich.
Bemerkungen Baustart nicht vor 2027
5.8 Speicherschwendi/Rehetobel: neue Briickenverbindung tliber Goldach; Prioritidt B

Strassenbaukredit

Umschreibung / Zielset- | Die Kantonsstrasse Nr. 35 uberquert im Abschnitt Tufschwendi-Zweibriicken-Habset die Gold-
zung ach und den Holderenbach. Die beiden Briicken stammen aus den Jahren 1906 resp. 1846 und
sind dringend sanierungsbedurftig. Steinschlag und Rutschungen entlang des Strassentrassees
gefahrden Mensch und Verkehr. Die Kurvengeometrie bei den Briicken ist fur heutige Fahrzeuge
ungenugend (Postautolinie). Aus einer intensiven Variantenbetrachtung fur eine oder zwei neue
Briicken resultierte eine neue Briicke rund 160 m flussabwarts, welche im Bogen uUber das Gold-
achtobel fiihrt. Diese Variante obsiegt finanziell auch gegenlber der Sanierung der bestehenden
Linienfihrung mit je einem Ersatzbau fir die heutigen Briicken.

Das Bau- und Auflageprojekt liegt vor. Die Gesamtkosten betragen rund 8 Mio. Franken. Auf-
grund der Kredithhe ist eine Volksabstimmung nétig.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige 3. Kantonales Strassenbau- und Investitionsprogramm 2019-2022
Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee (nur Speicher)
Meilensteine Datum Schritt
Okt 2021 RRB Genehmigung Bauprojekt und Verabschiedung Kredit z.H. KR
Feb 2022 Beratung und Beschluss KRB 1. Lesung
Dez 2022 Beratung und Beschluss KRB 2. Lesung
Mrz 2023 Volksabstimmung
Mai 2023 Baubeginn
Projekt- und Folgekos- Gesamtkosten rund 8 Mio. Franken. Da die neue Strassenfiihrung weniger durch Naturgefahren
ten gefahrdet ist, sinken die Betriebskosten.
Bemerkungen -
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5.9

Leistungsauftrag 2022-2025 Appenzellerland Tourismus Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Der Leistungsauftrag 2018-2021 an die Appenzellerland Tourismus AG (ATAG) lauft Ende 2021
aus und bedarf der Erneuerung. Nach Art. 3 Abs. 3 des Tourismusgesetzes ist der Leistungsauf-
trag dem Kantonsrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Verpflichtungskredite fiir die Férderung von strategischen Geschéftsfeldern
Meilensteine Datum Schritt
Aug 2021 RRB Verabschiedung
Dez 2021 KRB Genehmigung

Projekt- und Folgekos-
ten

Kantonsbeitrag von rund TCHF 390

Bemerkungen

5.10

Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr AR 2024-2028 Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

Das Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr AR 2018-2022 lauft aus und bedarf der Erneuerung.
Das 6V-Konzept umfasst in erster Linie die systematische Uberpriifung des Regionalverkehrs,
der durch Bund, Kanton und Gemeinden abgegolten wird und zeigt auf, wie das 6V-Angebot des
Kantons auf den Zeitpunkt ab 2024 nachfragegerecht weiterentwickelt werden soll, inkl. Kosten-
schatzung. Das Jahr 2023 ist ein Zwischenjahr ohne nennenswerte Angebotsveranderungen.
Das neue Konzept wird daher auf das Jahr 2024 ff. ausgerichtet. Da 6V-Konzept bedarf nach
Art. 17 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs der Genehmigung
des Kantonsrates.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm 6 Taktfrequenzen Regionalverkehr
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Mrz 2022 Beginn Konzepterarbeitung
Mai 2023 RRB Verabschiedung zH KR
Okt 2023 KRB Genehmigung

Projekt- und Folgekos-
ten

Projektkosten: TCHF 100. Je TCHF 50 sind im AFP 2022 und 2023 enthalten. Weitere TCHF 60
sind im AFP 2022 enthalten fur die Erarbeitung eines Angebotskonzepts zum Ausbau des 6V zu
den Hauptverkehrszeiten.

Bemerkungen

Auf die Ereuerung des Leitbildes offentlicher Regionalverkehr 2011-2022 soll verzichtet werden.
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2.5.3 Amter des Departements Bau und Volkswirtschaft

500 Departementssekretariat DBV

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'345 1'370 1'468 1'493 1'532 1'554
30 Personalaufwand 1'186 1'188 1'289 1'302 1'315 1'328
31 Sachaufwand 239 248 244 244 244 244
33 Abschreibungen VV 0 0 0 12 37 45
36 Transferaufwand 46 48 52 52 52 52
39 Int. Verrechnungen 72 73 68 69 70 70
42 Entgelte -119 -121 -121 -121 -121 -121
43 Verschiedene Ertrage -1 0 0 0 0 0
46 Transferertrag -79 -65 -65 -65 -65 -65
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 98 123 162 184
davon aus bestehenden Aufgaben
Personalaufstockung infolge BauG- und Richtplan-Revision (50 Stellenpro- 70 70 70 70
zente)
davon aus Projekten
Abschreibungen eBauverwaltung 12 37 45
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 0 0 60 125 40
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 60 125 40
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 0 60 125 40
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 150 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - -150 60 125 ---
davon
Projekt eBauverwaltung (Verschiebung) -150 60 125
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A. Planung, Organisation und Koordination der Tatigkeit des Departements sowie Unterstiitzung und Be-
ratung der Departementsleitung

B. Fuhrung der allgemeinen Geschafte und Projekte, der Gesetzesvorhaben und der Querschnittsaufga-
ben des Departements

C. Koordination der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit des Departements
D. Instruktion der Rekurs- und Einspracheverfahren
E. Betrieb des kantonalen Baukoordinationsdienstes (BKD)
F. Forderung des offentlichen Regionalverkehrs (Fachstelle 6ffentlicher Verkehr)
G. Koordination der Férderung von Altbausanierungen (Geschaftsstelle Haus-Analysen)
H. Aufsicht und Qualitatssicherung iber das Gebaude- und Wohnungsregister (kantonale Koordinations-
stelle GWR)
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
D Rekursverfahren im Anteil aller Rekurse, | - 74 76 78 80 80
Anwendungsbereich die innert sechs
des Baugesetzes Monaten seit Ein-
werden innert ange- gang mit Entscheid
messener Frist erle- erledigt werden in %
digt
E Baugesuchsverfahren | Anteil aller Bauge- 62.7 66 66 66 66 66
werden innert ange- suche, die innert
messener Frist erle- vier Wochen durch
digt kantonale Amtsstel-
len behandelt wer-
denin %

Umfeldanalyse

Der Anpassungsbedarf des kantonalen Rechts bleibt sehr hoch und dynamisch. Dies bedingt eine konse-
quente Priorisierung der Gesetzgebungsvorhaben auf das Notwendige und Dringliche und eine effiziente

Abwicklung der Vorhaben in Gberschaubaren Teilrevisionen.

Die Umsetzung des Raumplanungsgesetzes (RPG1), des kantonalen Richtplans und der Revision des
Baugesetzes fiihrt zu mehr Beratungsaufwand und zu einer Zunahme von Rechtsmittelverfahren im Zu-
sammenhang mit Planungszonen, Auszonungen und damit verbundenen Entschadigungsfragen, inneren
Verdichtungen sowie Mehrwertabgaben.

Die Birgerinnen und Burger sowie die Verwaltungsstellen von Kanton und Gemeinden erwarten effiziente
Baubewilligungsverfahren. Die elektronische Baugesuchsabwicklung bietet Chancen und wird - in enger
Abstimmung mit der geplanten zweiten Revision des Baugesetzes - angegangen.
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Entwicklungsziele
Mittelfristige Zielsetzungen

a. E-Bauverwaltung: Einfiihrung einer einheitlichen IT-Losung fur die elektronische Abwicklung von Bau-
gesuchen fir Kanton, Gemeinden und Private

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. E-Bauverwaltung: Initialisierungsphase abgeschlossen und Projektauftrag erteilt
b. Leitung der Gesetzgebungsprojekte gemass Zeitplan

c. Rekurse und Einsprachen werden zlgig und mit hoher Qualitat bearbeitet

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 820 830 870 870 870 870

B Verfasste Vernehmlassungen und Mitbe- | 48 50 50 50 50 50
richte (Bund, Kantone)
Parlamentarische Vorstdsse 10 8 10 10 10 10
Eingegangene Rekurse und Einspra- 82 100 100 120 120 120
chen
Erledigte Rekurse und Einsprachen 101 105 120 120 120 120
Eingegangene Baugesuche (baurechtli- 810 864 860 860 860 860
che Verfahren)

G Unterstitzte Haus-Analysen 19 15 15 15 15 15
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510 Tiefbauamt

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1175 1'639 1'422 1'531 1'704 1'762
30 Personalaufwand 6'095 6'384 6'487 6'551 6'616 6'682
31 Sachaufwand 5'077 5'348 5'531 5'573 5'566 5'582
33 Abschreibungen VV 567 570 654 711 856 877
36 Transferaufwand 119 118 121 128 124 122
39 Int. Verrechnungen 4'286 4'464 4'596 4'608 4'617 4'628
41 Regalien und Konzessionen -1 0 0 0 0 0
42 Entgelte -462 -394 -862 -862 -862 -894
43 Verschiedene Ertrage -932 -705 -705 -705 -705 -705
44 Finanzertrag -15 -10 -12 -12 -12 -12
46 Transferertrag -558 -817 -877 -927 -927 -927
49 Int. Verrechnungen -13'004 -13'319 -13'511 -13'534 -13'569 -13'590
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -217 -108 65 123
davon aus neuen Aufgaben
Erarbeiten Richtplan Velowege aus neuem Veloweggesetz (Sachaufwand) 100 50
davon aus Projekten
Sachaufwand Betriebskosten Deponie 211 211 211 227
Abschreibungen der Investitionen fiir die Deponie Gmiinden 85 85 100 128
Einnahmen aus dem Betrieb der Deponie Gmiinden -464 -464 -464 -496
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 449 1'750 2'240 1'800 1'920 2'000
502 Wasserbau 820 3'800 2'500 3'800 3'800 3'800
503 Ubriger Tiefbau 0 0 850 0 120 200
506 Mobilien 271 350 390 400 400 400
63 Investitionsbeitréage fir eigene Rechnung -643 -2'400 -1'500 -2'400 -2'400 -2'400
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 2'240 1'800 1'920 2'000
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 1'750 1'800 1'800 1'800
Abweichung Nettoinvestitionen - 440 0 120 ---
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Fahrzeuge / Maschinen Strassenunterhalt: Im AFP sind die Mo-
bilien «global» mit 400 TCHF angegeben, alternierend zwischen
den Werkhéfen Herisau und Heiden. Die Mobilien in der IR sind
grosse Maschinen und Gerate. Auf der Basis der laufend aktua-
lisierten Maschinen- und Gerateplanung werden dann die not-
wendigen Ersatzbeschaffungen fur den Voranschlag konkreti-
siert. Dabei kann es zu einem Wechsel des Werkhofes und zu
Abweichungen des Betrages kommen. Im 2021 ist fir den
Werkhof Herisau der Ersatz eines Geratetragers budgetiert. Die
Details zu den TCHF sind im nsp unter 5108.5060.00 hinterlegt.

-10

Beim Wasserbau sind die Zahlen abgesttitzt auf die neue Pro-
grammvereinbarung 2020-2024, welche mit dem Bund bereinigt
ist.

-400

Deponie Gmunden: Neu hinzukommen die Aufwande fir die
Er6ffnung und den Betrieb der Deponie Gmiinden. Als Investiti-
on betrachtet werden die Vorleistungen (Erschliessungsstrasse,
Waage, Entwasserungsleitungen etc.)

850

120

Aufgabenbereiche

A. Anpassung und Ausbau Kantonsstrassennetz gemass verkehrlichen und umweltrelevanten Anforde-
rungen auf der Basis der 4-jahrigen kantonalen Strassenbau- und Investitionsprogramme

Werterhaltung des bestehenden Kantonsstrassennetzes

C. Sicherstellung der Betriebstauglichkeit des Kantonsstrassennetzes durch zwei Strassenkreise mit je

einem Werkhof

D. Hochwasserschutz gemass bekannten Defiziten, Gefahrenkarten und Ereignissen auf Basis der 4-

jahrigen Programmvereinbarungen mit Bund

E. Reuvitalisierung von Gewassern gemass strategischer Planung (langfristig) und der 4-jahrigen Pro-

grammvereinbarungen mit Bund

Strassenbaupolizeiliche und wasserbaupolizeiliche Aufgaben im Baubewilligungsverfahren

G. Koordination des Langsamverkehrs (Fuss- und Wandwegnetz sowie von Velorouten) sowie Uberwa-
chung von Skilifte und Seilbahnen beziiglich Betriebssicherheit

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
D Schutz der Bevdlke- Reduktion der von Ge- 0.3 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
rung, der Gebaude und | fahren Uberlagerten Fla-
der Infrastrukturen vor chen (ha)
Hochwasser; Aufrecht-
erhaltung der Funktion
der Gewasser
E Erfillen der Bundeszie- | Gewasser: Laufmeter 53 350 350 350 350 350

revitalisierter/renaturierter
Gewasser (m)

le und der Verpflich-
tungen aus der Pro-
grammvereinbarung zu
Gunsten der Land-
schaft und der Natur in
AR
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Umfeldanalyse
Veranderungen in der Mobilitat (Verkehrsmittelwahl und Art der Nutzung) fordern angepasste Infrastruktu-
ren und neue Finanzierungsmechanismen (Mobility Pricing, E-Abgabe).

Der Bundesrat hat im Sommer 2020 das neue Veloweggesetz in die Vernehmlassung gegeben. Die Kanto-
ne werden darin verpflichtet, Richtplane fir Velowegnetze zu erstellen. Dazu ist eine enge Zusammenarbeit
mit den Gemeinden ndtig, welche per Gesetz Eigentimerinnen der Rad- und Gehwege entlang der Kan-
tonsstrassen sind.

Der Trend zur Siedlungsverdichtung nach innen erhdht die Nutzungskonflikte und damit auch den Druck auf
den Raumanspruch der Gewasser. Die Gemeinden sind stark gefordert. Die bereits vorhandenen Innen-
verdichtungsstrategien zeigen unterschiedliche Ansatze. Insgesamt muss die Revitalisierung im Siedlungs-
raum jedoch aktiver angegangen werden. Die Vorgaben des Bundes zu revitalisierten Bachlangen kénnen
sonst nicht erflllt werden. Gezielte Revitalisierungen gegen Anstdsserinteressen sind die Folge.

Die Ausscheidung des Gewasserraums fuhrt in der Abteilung Wasserbau zu grossem Mehraufwand. Der
Pilot Waldstatt ist gestartet und dauert rund zwei Jahre. Fir die Umsetzung in den Gbrigen 19 Gemeinden
sind rund acht Jahre veranschlagt.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Gesamterneuerung der Kantonsstrasse mit Elimination der Sicherheitsdefizite und Verbesserungen fiir
den Langsamverkehr auf der Ortsdurchfahrt Teufen

b. Realisierung Projekt Brielbach Herisau (20-30 Mio. Franken), 1. Etappe, bis 2025, so dass Areal Wie-
sental Herisau aus Gefahrenzone entlassen und tiberbaut werden kann

c. Ausweitung der Langsamverkehrskonzeption des Agglomerationsprogramms St.Gallen—Bodensee auf
die Ubrigen Gemeinden, inkl. Netz- und Schwachstellenanalyse

d. Umsetzung Veloweggesetz: Erstellen Richtplan Velowegnetz zusammen mit Gemeinden

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Eroffnung der Deponie Gmiinden in Teufen

b. Umsetzungsplanung fir die Anpassung der Bushaltestellen gemass Behindertengleichstellungsgesetz
mit den Gemeinden abstimmen

c. Ausarbeiten der Planungsinstrumente fir die Ausscheidung Gewasserraum in der Pilotgemeinde
Waldstatt

d. Uberpriifung Verteilschliissel Kantonsbeitrdge an Strassenwesen der Gemeinden

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 5'024 5'074 5'184 5'184 5'184 5'184
D Eingesetzte Gelder fiir aus Gefahrenzo- | 2.5 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
ne entlassene oder in Gefahrenstufe
heruntergestufte Flachen (TCHF
1000/ha)
E Laufmeterpreis Offenlegung (CHF/m) 1'404 1'075 1'075 1'075 1'075 1'075
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 3'061 2'931 2'947 2'965 2'906 2'950
30 Personalaufwand 1713 1'749 1'779 1'784 1'802 1'820
31 Sachaufwand 1'335 1'419 1'511 1'479 1'384 1'384
33 Abschreibungen VV 29 30 28 28 28 40
36 Transferaufwand 1'004 1'052 933 988 1'018 1'028
39 Int. Verrechnungen 151 160 166 167 166 170
41 Regalien und Konzessionen -130 -143 -143 -143 -143 -143
42 Entgelte -450 -370 -368 -368 -368 -368
43 Verschiedene Ertrage -5 -4 -4 -4 -4 -4
46 Transferertrag -588 -961 -954 -965 -976 -976
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 16 34 -25 19
davon aus bestehenden Aufgaben
Minderaufwand Amtliche Vermessung / OREB-Kataster -56 -73 -73 -73
Ersatz Dienstfahrzeug Wildhuter 35
Abschreibungen Investitionsbeitrdge Wald und Natur (2021: Abschreibung -138 -83 -28 -18
aus HRM2 Restatement beendet)
Bewirtschaftung Staatswald auf 6kologische Kriterien ausrichten 20 20 20 20
(Regierungsprogramm Ziel 8)
davon aus Projekten
Evaluation Instrumente im Rahmen aktive Bodenpolitik 15
(Regierungsprogramm Ziel 1)
Biodiversitatsforderung, div. Massnahmen (Regierungsprogramm Ziel 8) 85 105
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 830 500 600 550 550 750
52 Immaterielle Anlagen 140 0 0 0 0 200
56 Eigene Investitionsbeitrage 690 500 600 550 550 550
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 743 700 667 667 667 667
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -743 -700 -667 -667 -667 -667
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 600 550 550 750
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 500 600 550 550 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 ---
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davon

Orthofoto 200

Aufgabenbereiche

A. Durchfuihrung der Kantonsplanung, Erarbeitung der Planungsgrundlagen, Begleitung, Priifung und Ge-
nehmigung der kommunalen Nutzungsplanung

B. Erteilung von Bewilligungen ausserhalb Bauzonen und im geschitzten Ortsbild; Beratung von Behor-
den, Unternehmen und Privatpersonen in Planungs- und Baufragen

C. Qualitative und quantitative Erhaltung der Waldflache; Erhalten und Férdern der Waldfunktionen
(Schutz, Biologische Vielfalt, Erholung, Holznutzung); Schutz vor Naturgefahren

D. Nachhaltige und vorbildliche Pflege und Bewirtschaftung des Staatswaldes

E. Schutz und Unterhalt intakter Lebensrdume und Naturlandschaften, Artenférderung und Schutz be-
drohter Arten

F. Sicherstellung einer geordneten Patentjagd sowie Férderung eines gesunden Wildbestandes und
Schutz der wildlebenden Saugetiere und Vogel und ihrer Lebensraume

G. Koordination der Geoinformation und Oberaufsicht (iber die amtliche Vermessung

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Effiziente Bearbei- Anteil innerhalb der 89 90 90 90 90 90

tung der Baugesuche | vom BKD gesetzten
Bearbeitungsfrist
erledigte Baugesu-

che (in %)

C Erhalt und Férderung
der Stabilitat der
Schutzwalder

Flache gepflegter 34 50 50 50 50 50
Schutzwald (ha)

Flache, unterhaltene | 871 870 870 870 870 870
und aufgewertete
Biotope und Le-
bensraume gemass
kantonalem Schutz-
zonenplan (ha)

E Erhalt, Pflege und
Aufwertung der in-
takten Lebensraume

Langfristig den Le-
bensraumen ange-
passte Schalenwild-

Erfullungsgrad der
Abschussplane
(in %)

92

>90

>90

>90

>90

>90

bestande

Umfeldanalyse

Das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) wird in Etappen uberarbeitet. Die 1. Etappe ist seit dem
1. Mai 2014 in Kraft. Eine 2. Etappe ist derzeit beim Bund in Vorbereitung. Der Paradigmenwechsel zur
Siedlungsentwicklung nach innen erfordert erhéhte planerische Anstrengungen auf kantonaler und kommu-
naler Stufe.

Die Bereiche Wald und Natur liegen im Spannungsfeld zwischen Schutz und Nutzung der naturlichen Res-
sourcen. Die wichtigsten langfristigen Herausforderungen bilden Umwelteinflisse. Extreme Wetterlagen
verursachen haufiger Schadenereignisse, Effekte der Klimaerwarmung beeinflussen langfristig die Arten-
vielfalt und die Zusammensetzung der Okosysteme und neue invasive Arten und Organismen bedrohen
einheimischen Arten. Mittelfristige Herausforderungen kommen vom zunehmenden Druck der Gesellschaft
auf die Lebensraume einheimischer Tier- und Pflanzenarten (z.B. ansteigende Raumanspriiche, zuneh-
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mender Nutzungsdruck, wandelnde Freizeit- und Erholungsbedurfnisse, zunehmende Entfremdung der
Bevolkerung von der Natur). Die Forstbetriebe und die privaten Waldbesitzer sind von einem schwierigen
wirtschaftlichen Umfeld, verursacht durch den hohen Frankenkurs und stark fallenden Rundholzpreisen,
betroffen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a.

Etablierung eines vierjahrigen Rhythmus bei der Uberpriifung und Aktualisierung des Kapitels Siedlungen
im kantonalen Richtplan;

Erreichen der im kantonalen Waldplan definierten Sollwerte der nachhaltigen Waldentwicklung fur
2028;

Zielsetzungen aller NFA-Programmvereinbarungen fur die Periode 2020-2024 werden zu 100 % er-
reicht;

laufende Erweiterung des OREB-Katasters um zusatzliche Datensétze gemass den Vorgaben des
Bundes.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Die Ablésung der Amtsleitung und die daraus folgenden Anpassungen der Organisationsform des ARW
sind bis Mitte Jahr zeitgerecht und konfliktlos erfolgt;

b. Innenentwicklung und Arbeitszonenmanagement: Die Beratung der Gemeinden im Bereich der Innen-
entwicklung und zum Arbeitszonenmanagement ist etabliert und erfolgt bei den Gemeinden welche
dies in Anspruch nehmen zeitgerecht und kundenfreundlich;

c. Waldplan: Die Feldaufnahmen fiur die Kantonale Waldinventur sind vollstandig erfolgt und erste Aus-
wertungen zu den Indikatoren des Waldplanes liegen bis Ende Jahr vor;

d. Die Leistungsziele der NFA-Programmvereinbarungen der Periode 2020—-2024 werden im Mittel aller
Vereinbarungen zu 40 % erflllt;

e. OREB-Kataster ist eingefiihrt, die Nachfiihrungsprozesse sind etabliert und alle Datenséatze aller 20
Gemeinden sind aufgeschaltet.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 1'160 1'260 1'290 1'290 1'290 1'290
B Anzahl bearbeitete Baugesuche aus- 541 580 580 580 580 580
serhalb Bauzonen und in nationalen
Ortsbildschutzzonen
B Anzahl bearbeitete Teilzonenplane und 14/12 30/25 30/25 30/25 30/25 30/25
Sondernutzungsplane (Vorprifun-
gen/Genehmigungen)
C bewilligte Rodungsflache (Aren) 14.4 <100 <100 <100 <100 <100
Anzahl laufende Artenférderungsprojekte | 6 5 5 5 5 5
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'489 2'824 3'002 3'152 3'232 3'281
30 Personalaufwand 2'117 2'226 2'237 2'260 2'282 2'305
31 Sachaufwand 286 389 330 336 295 355
33 Abschreibungen VV 34 34 45 64 64 30
36 Transferaufwand 100 114 114 114 114 114
37 Durchlaufende Beitrage 14 14 14 14 14 14
39 Int. Verrechnungen 626 723 927 1'030 1'130 1'129
41 Regalien und Konzessionen -381 -384 -383 -383 -383 -383
42 Entgelte -156 -144 -134 -134 -134 -134
43 Verschiedene Ertrage -1 0 0 0 0 0
46 Transferertrag -16 -15 -15 -15 -15 -15
47 Durchlaufende Beitrage -14 -14 -14 -14 -14 -14
49 Int. Verrechnungen -122 -119 -119 -119 -119 -119
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 178 328 408 457
davon aus bestehenden Aufgaben
Massnahmenplan Luft (Verschiebung auf 2023) -45 -50 -50
Massnahmenplanung Klimaschutz und -anpassung 30 20
Wasserversorgungskonzept 20
Fliessgewasseruntersuchung (1. Halfte) 50
Bodenkartierung 50 50
Ersatz Fahrzeuge (2020 Pikettfahrzeug, 2022 und 2024 weitere Fzge.) -34 -4 -34 -4
Abschreibung Software UmweltPlus und PV-Anlage «Umfahrung Teufen» 10 29 29 6
Ubertragungen an Energiefonds: Verhinderung einer Unterdeckung des 200 300 400 400
Fonds und Umsetzung weiterer Massnahmen gemass Energiekonzept
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 170 0 28 470 0 0
504 Hochbauten 0 0 0 650 0 0
52 Immaterielle Anlagen 170 0 28 0 0 0
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 -180 0 0
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Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 28 470 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 28 470 0 -—-
davon

Ersatz Software Industrie- und Gewerbekataster 28

Photovoltaik-Anlage Umfahrung Teufen 470

Aufgabenbereiche

A. Das Amt fir Umwelt leistet mit seiner Arbeit einen Beitrag fiir eine schonende Nutzung der nattirlichen
Ressourcen und zur Erhaltung oder Wiederherstellung einer intakten Umwelt im Kanton

B. Sachgemasse und wirkungsorientierte Umsetzung der Gesetze in den Bereichen Umweltschutz, Ge-
wasserschutz, Fischerei, Chemikalien, Wasserwirtschaft und Strahlenschutz

C. Unterstitzen der effizienten Energienutzung, der Nutzung erneuerbarer Energien und Schaffen von
Rahmenbedingungen fur die Sicherstellung einer rationellen Energieversorgung

D. Beratung von Gemeinden, Unternehmen und Privaten; Empfehlung von Massnahmen zur Verhinde-
rung und Verminderung nachteiliger Einwirkungen auf die Umwelt

E. Uberwachung des Umweltzustandes in eigener Regie und zusammen mit den umliegenden Kantonen

F. Regelmassige Information der Bevdlkerung und der Entscheidungstrager Uber umweltrelevante Themen
und den Umweltzustand im Kanton

Umfeldanalyse

Die Abfallverordnung des Bundes (VVEA) bedingt eine Totalrevision des kantonalen Abfallkonzepts und
des Deponiekonzepts mit der entsprechenden Anpassung des kantonalen Richtplans bis 2021.

Die erweiterte Messpflicht auf Holzzentralfeuerungen kleiner 70kW soll unter den Kantonen koordiniert ab
1. Juni 2020 umgesetzt werden. Zur Verminderung der Ammoniakemissionen verlangt die revidierte Luft-
reinhalteverordnung per 1. Januar 2022 neu die dauerhafte Abdeckung von Giillelagern sowie — wo dies
topografisch moglich ist — Schleppschlauchsysteme zur emissionsarmen Diingerausbringung.

Der Bundesrat hat das Klimaziel verscharft: Bis 2050 soll die Schweiz den CO2-Ausstoss starker senken,
als urspriinglich geplant. Die Schweiz soll bis in 30 Jahren klimaneutral sein und unter dem Strich keine
Treibhausgas-Emissionen mehr ausstossen. Auch der Regierungsrat hat die Ziele des kantonale Energie-
konzepts verscharft: Bis 2030 soll in Appenzell Ausserrhoden mindestens 50 % des Warmebedarfs und
mindestens 20 % des Strombedarfs durch selbst produzierte erneuerbare Energie gedeckt werden. Um die
Energieforderung wirkungsvoll weiterzufihren, sind zuséatzliche Kantonsmittel vorgesehen.

Der seit 1. Januar 2018 geltende tiefere Referenzwert fir die Radongaskonzentration in bewohnten Rau-
men hat Sanierungen bestehender Bauten resp. praventive Massnahmen bei Neubauten zur Folge. Wird
der Referenzwert in einer Schule oder einem Kindergarten tGberschritten, so ordnet der Kanton innert dreier
Jahre die Sanierung an. Seit 1. Januar 2020 ist der vorsorgliche Radonschutz auch im Baubewilligungsver-
fahren zu bertcksichtigen.

Die Kantone mussen von den Kraftwerksbetreibern geeignete Sanierungsmassnahmen betreffend Schwall—
Sunk, Geschiebehaushalt und Fischgangigkeit verlangen. Nachdem die entsprechenden Verfiigungen
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rechtkraftig sind, haben die betroffenen Kraftwerke Sanierungsvarianten zu priifen und die Bestvariante bis

langstens 2030 umzusetzen.

Aufgrund der Auswirkungen der Klimaanderung resp. der diesbeztiglichen 6ffentlichen Debatte, stellt sich
auch fur Ausserrhoden die Frage, welche Massnahmen hinsichtlich Klimaschutz und Klimaanpassung sinn-
voll und angezeigt sind. Eine Grundlage bildet der seit Mitte 2020 vorliegende Klimabericht.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Energiekonzept: Bis 2025 Reduktion des Gesamtenergieverbrauchs um 25 % (verglichen mit 2005)

b. Private Quellen: Bis 2024 ist der 6ffentliche Schutz Gberpriift, die kantonale Gewasserschutzkarte be-
reinigt und die Ausscheidung der Schutzareale in Auftrag gegeben

c. Luftreinhaltung: Basierend auf den Rahmenbedingungen der AP 2022+ resp. der Luftreinhalteverord-
nung wird der revidierte Massnahmenplan bis Ende 2023 erarbeitet

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Private Quellen: Bis Mitte Jahr ist die Gewasserschutzkarte beziglich der Entlassungen korrigiert

b. Massnahmenplan Luftreinhaltung: Die Grundlagen des Massnahmenplans liegen vor und die Stossrich-

tung ist festgelegt

c. Radon: Die Sanierungsaufforderungen bei Sanierungsbedarf von 6ffentlichen und privaten Schulen und

Kindergarten sind erfolgt

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 1'402 1'472 1'522 1'5622 1'5622 1'5622
B Anzr?hl bearbeitete Bau- und Anlagege- 523 400 450 450 450 450
suche
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'901 2'252 2'333 2'435 2'479 2'522
30 Personalaufwand 1'303 1'440 1'449 1'464 1'478 1'493
31 Sachaufwand 274 405 360 360 360 360
33 Abschreibungen VV 20 20 0 0 0 0
36 Transferaufwand 1'837 1'988 2'088 2'174 2'203 2'231
37 Durchlaufende Beitrage 0 150 200 250 250 250
39 Int. Verrechnungen 95 100 88 89 90 91
40 Fiskalertrag -461 -473 -473 -473 -473 -473
42 Entgelte -787 =741 -690 -690 -690 -690
43 Verschiedene Ertrage -12 -12 -14 -14 -14 -14
46 Transferertrag -367 -467 -468 -468 -468 -468
47 Durchlaufende Beitrage 0 -150 -200 -250 -250 -250
49 Int. Verrechnungen -2 -8 -8 -8 -8 -8
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 81 183 227 270
davon aus bestehenden Aufgaben
Reduktion Informatik-Nutzungsaufwand Arbeitsinspektorat -17 -17 -17 -17
Reduktion Informatik-Nutzungsaufwand Handelsregister -32 -32 -32 -32
Transferaufwand: Pflichtbeitrag AVIG-Vollzug 33 54 67 80
Transferaufwand: NRP Erhéhung Unterstiitzung fir kantonale und interkan- 50 100 100 100
tonale Projekte
NRP: Abschreibungen fiir kant. Aquivalenzbeitrag (Darlehen Bund) 15 30 46 61
Mindereinnahmen Gebiihren aufgrund gesetzlicher Anderungen fiir das 40 40 40 40
Handelsregister
Mindereinnahmen Gebiihren und Bussen Arbeitsinspektorat 12 12 12 12
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 153 353 153 153 153
54 Darlehen 255 343 343 343 343 343
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 200 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 153 153 153 153 153
64 Riickzahlung von Darlehen -255 -343 -343 -343 -343 -343

150



2000.196 - Beilage 1.1

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022—-2024 0 353 153 153 153
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 153 153 153 153 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 200 0 0 -—-
davon

Beteiligung Innovationspark Ost 200

Aufgabenbereiche

A.

Standortférderung: Standortpromotion und Unternehmensansiedlungen, Jungunternehmerférderung,
Arealentwicklung, Kontaktpflege zu bestehenden Unternehmen, aktive Netzwerkpflege;

Erteilung von Bewilligungen in den Bereichen Grundstiickerwerb durch Personen im Ausland (Lex Kol-
ler), Risikoaktivitaten, Gastgewerbe sowie fiir den Verkauf von Alkohol; Aufsicht (iber Preisbekanntga-
be und Konsumkredit sowie Zulassung von Handelsreisenden; Aufsicht tber die private Arbeitsvermitt-

lung und den Personalverleih inkl. Bewilligungserteilung;

C. Unterstltzung des Berggebiets und des weiteren landlichen Raums in seiner regionalwirtschaftlichen
Entwicklung (Neue Regionalpolitik NRP);

D. Tourismus: Abschluss und Uberwachung Leistungsauftrage, Einzug Tourismusabgabe;

E. Beobachtung und Kontrolle des Arbeitsmarktes: Zulassung und Steuerung der Erwerbstatigkeit von
Auslanderinnen und Ausléndern aus Drittstaaten; Uberwachung des Arbeitsmarktes sowie Bekampfung
der Schwarzarbeit und Vollzug des Entsendegesetzes; Sicherstellung von Arbeitssicherheit und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz, Aufsicht Uber die Arbeit wahrend der Nacht, Sonn- und Feiertagen;

Eich- und Messwesen: Durchfiihrung von Kontrollen und Prifungen (Gewicht und Mass);

G. Fuhrung eines Handelsregisters inkl. 6ffentlicher Beurkundungen.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Kontaktpflege zu neu- | Anzahl Kontakte zu 23 22 40 40 40 40
en und bestehenden neuen und beste-
Unternehmen henden Unterneh-
men
E Zuteilung der festge- Anteil der durch das | 93 >93 >903 >903 >93 >93
legten Auslanderkon- SEM gutgeheisse-
tingente fiir Dritt- ner Bewilligungsan-
staatsangehorige trage in %
nach volkswirtschaftl.
Prioritaten
E Erfullung der Kontroll- | Erreichung der An- 85 >95 >95 >95 >95 >95
vorgaben der EKAS zahl Kontrollen ge-
und der LV mit dem mass den Vorgaben
WBF festgelegten des Bundes in %
Umfangs der Inspekti-
onstatigkeit im Rah-
men der FlaM fiir die
beiden Kantone AR
und Al
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Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
G hohe Dienstleistungs- | Anteil der am Tag 95 >95 >95 >95 >95 >95
qualitat im Handelsre- | des Posteingangs
gister oder am nachsten

Werktag bearbeite-
ten oder eingetrage-
nen Félle in %

Umfeldanalyse

Zwar zeigte die Weltwirtschaft gegen Ende des Jahres 2019 erste Anzeichen einer Verlangsamung beim
Wachstum, dennoch startete die Schweizer Wirtschaft robust und zuversichtlich ins aktuelle Geschaftsjahr.
Die politischen Rahmenbedingungen, wie BREXIT oder der Handelsstreit zwischen China und der USA
konnten bereinigt werden und vermittelten Zuversicht fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung. Kurz
nach dem Jahresstart wurde die Weltwirtschaft und kurz darauf auch die Schweizer Wirtschaft mit einem
noch nie dagewesenen Ereignis konfrontiert. Das COVID-19-Virus flhrte weltweit zu einer Grippe-
Pandemie und brachte innert weniger Wochen die gesamte Wirtschaft zum Erliegen. Am 13. Marz 2020 rief
der Bundesrat zur Bekdmpfung des Virus den Lockdown aus. Zahleiche Branchen mussten fir mehrere
Wochen ihre geschaftliche Tatigkeit komplett einstellen. Mit einem nie dagewesenen Stltzprogramm leiste-
ten der Bund und subsidiar auch unser Kanton Hilfeleistungen bei der Vergabe von Blrgschaftskrediten
und bei der Kurzarbeit. Gemeinsam mit den Ausserrhoder Stiftungen bildete der Kanton Appenzell Ausser-
rhoden den Corona-Nothilfefonds zur Unterstiitzung der betroffenen Klein- und Mittel-Unternehmen im Kan-
ton. Mit dem Programm wird das Ziel verfolgt, Betriebe so unterstitzen, dass moglichst keine Entlassungen
wahrend der Corona-Krise vorgenommen werden missen. Das unkomplizierte und effiziente Modell des
Corona-Nothilfefonds ist nicht nur schweizweit einzigartig, sondern zeigte auch rasch Wirkung. Insbesonde-
re bei den Kleinstunternehmen stiess die Unterstitzung auf fruchtbaren Boden. Seit der Aufhebung des
Lockdowns darf erfreut festgestellt werden, dass die Ausserrhoder Wirtschaft mit wenigen Bremsspuren
grossmehrheitlich gut durch die erste Phase der Krise gekommen ist. Die Arbeitslosigkeit ist zwar auf einem
historischen Hoch, im Vergleich zum Schweizerischen Mittel jedoch noch immer unterdurchschnittlich. Die
Unternehmen zeigen erste Zeichen der Zuversicht auf das bevorstehende Geschaftsjahr. Die Einbriche bei
den internationalen Beziehungen konnten teilweise auf dem Binnenmarkt wettgemacht werden. Dennoch
wird die Corona-Pandemie bleibende Spuren hinterlassen und gewisse Branchen von Grund auf verandern,
wenn nicht gar zum Erliegen bringen. Im Gegenzug hat die Krise aber bestimmten Branchen zu einem Auf-
schwung verholfen und neue Chancen haben sich eréffnet.

Das Arbeitszonenmanagement konnte erfolgreich abgeschlossen werden und bildet gemeinsam mit dem
Projekt «Raum+» die Grundlage fiir die raumliche Weiterentwicklung der Gemeinden, basierend auf dem
neuen Raumplanungsgesetz. Unterstiitzend zur Umsetzung wird in Rlcksprache mit Gemeindevertretern
zusatzlich ein Konzept erstellt, welches fur die konkreten Bedurfnisse der Unternehmen Hilfestellung bietet.
Die Arealentwicklung unterstutzt diese Prozesse und bernimmt gleichzeitig auf Anfrage Dritter aktiv die
Projektleitung firr zentrale und nachhaltige Projekte im Kanton.

Der personelle Ausbau im Arbeitsinspektorat konnte zu Beginn des Geschéftsjahres 2020 erfolgreich abge-
schlossen werden, so dass der Erreichung der geforderten Vorgaben des Bundes im Bereich der EKAS,
sowie der Kontrollen bei den flankierenden Massnahmen nichts mehr im Wege stand. Seit dem Ausbruch
der Corona-Pandemie und insbesondere der Ausrufung des Lockdowns haben sich jedoch die Aufgaben im
Arbeitsinspektorat komplett verandert. So sind die Inspektoren sehr stark gefordert bei der Beratung und
Uberwachung der Sicherheits- und Schutzkonzepte in den Unternehmen. Dabei bilden die Gastro- und
Tourismusbranche einen Schwerpunkt bei den Kontrolltatigkeiten.

Die betriebsinternen Prozesse bei der Digitalisierung und dem elektronische Datenverkehr im Handelsregis-
ter wurden weitervorangetrieben. Zwar tritt das Gesetz fiir die elektronische Publikation von Statuten und
Stiftungsurkunden ab dem 1. Januar 2021 in Kraft, dennoch ist die Implementierung der dazu notwendigen
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Software seitens des Bundes in Verzug, so dass auch die dazu notwendigen internen Prozesse noch nicht
abschliessend umgesetzt werden konnten. Im Rahmen der Anpassung des Obligationenrechts wurde die
Umwandlung von Inhaber- in Namenaktien mit Hochdruck im 2020 aufgenommen. Bis zum Ablauf der
Ubergangsfrist, welche am 31. Mai 2021 endet, werden alle vorgeschriebenen Umwandlungen erfolgreich
umgesetzt sein.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a.

d.

e.

Weiterentwicklung der interkantonalen Zusammenarbeit in der Standortpromotion im Rahmen der
St.GallenBodenseeArea (SGBA);

Verstarkte Forderung der Arealentwicklung;

Vollzugsoptimierung im Bereich Flankierende Massnahmen (FlaM) und Schwarzarbeit (BGSA) zur Be-
waltigung der Ubrigen Vollzugsgebiete des Arbeitsinspektorats;

Umstellung auf elektronischen Datenverkehr im Arbeitsinspektorat;

Umstellung auf elektronischen Geschaftsverkehr im Handelsregister;

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Neue Regionalpolitik (NRP): Lancierung von zwei Projekten in den beiden Schwerpunktbereichen «in-
novative Wertschopfung» und «Entwicklung Tourismus» im Rahmen des Umsetzungsprogramms
2020-2023;

b. Arealentwicklung: Mindestens ein Projekt wird bis zur «Baureife» gefihrt;

c. Implementieren und Umsetzen des Konzeptes Arbeitszonenmanagement;

d. Stellenmeldepflicht: Implementierung der neuen Vollzugsaufgabe im Arbeitsinspektorat;

e. Arbeitsvermittlung und Personalverleih: Erarbeitung Auslegeordnung zu Aufsicht und Vollzug;

f. «Modernisierung des Handelsregisters»: Prozessanpassungen zwecks elektronischer Publikation von
Statuten und Stiftungsurkunden.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 940 1'000 1'020 1'020 1'020 1'020

A Anzahl Begleitungen von Firmenansied- | 29 30 30 30 30 30

lungen

E Anzahl ASA-Kontrollen und Betriebsbe- 86 100 105 120 120 120

suche gemass Leistungsvereinbarung
EKAS
G Gesamtzahl der im Handelsregister 5'357 5'330 5'370 5'390 5'410 5'440
eingetragenen Unternehmen (AG,
GmbH, Einzelfirmen etc.)
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550 Amt fiir Landwirtschaft

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 2'699 2'875 2'434 2'599 2'687 2'692
30 Personalaufwand 1'251 1299 1'357 1'371 1'359 1'373
31 Sachaufwand 322 342 361 421 431 421
36 Transferaufwand 3'549 3'698 3'182 31272 3'362 3'359
37 Durchlaufende Beitrage 34'202 32'000 32'000 32'000 32'000 32'000
39 Int. Verrechnungen 347 371 375 376 375 380
42 Entgelte -252 -215 -210 -210 -210 -210
43 Verschiedene Ertrage -89 -87 -87 -87 -87 -87
46 Transferertrag -2'141 -2'197 -2'200 -2'200 -2'200 -2'200
47 Durchlaufende Beitrage -34'202 -32'000 -32'000 -32'000 -32'000 -32'000
49 Int. Verrechnungen -287 -336 -344 -344 -344 -344
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -441 -276 -188 -183
davon aus bestehenden Aufgaben
Personalaufwand: Extensive Nutzung im Gewasserraum; Neuaufnah- 30 30
me/Bewilligung der BFF Nutzungstypen
Agrarpolitik 2022+: Erarbeitung regionale landwirtschaftliche Strategie (RLS) 10 50 50
Informatik-Nutzungsaufwand: Erneuerung Software fir Kreditverwaltung 50 20 20
landwirt. Kreditkasse
Biodiversitatsforderung, div. Massnahmen (Regierungsprogramm Ziel 7) 20 20 20 10
Transferaufwand: Abschreibung Investitionsbeitrage Landwirtschaft (2021: -510 -420 -330 -330
Abschreibung aus HRM2 Restatement beendet)
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 888 900 900 900 900 900
56 Eigene Investitionsbeitrage 888 900 900 900 900 900
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 744 930 930 930 930 900
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -744 -930 -930 -930 -930 -900
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 900 900 900 900
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 900 900 900 900
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 ---
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Aufgabenbereiche

A. Leistung von Direktzahlungen in der Landwirtschaft mittels entsprechenden Datenerhebungen, Daten-
erfassungen, Kontrollen sowie Finanz- und Transferleistungen

B. Gewahrung von Investitionshilfen (Darlehen und Beitrage) in der Landwirtschaft fir Strukturverbesse-
rungsmassnahmen, Fiihrung der landwirtschaftlichen Kreditkasse

C. Erteilen von Bewilligungen nach dem bauerlichen Boden- und Pachtrecht

D. Informations-, Beratungs- und Weiterbildungsangebote an Personen, die in der Landwirtschaft, in der
bauerlichen Hauswirtschaft oder im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums tatig sind (Bera-
tungsdienst im landlichen Raum)

E. Bekampfung von Schadorganismen sowie invasiven Problempflanzen

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

A Hohe Qualitat der DZ- Anzahl Rekurse gegen 2 <5 <5 <5 <5 <5
Berechnungsgrundlagen Direktzahlungsverfliigungen

A Zunahme der Vernet- Biodiversitatsflache Ver- 501 505 510 515 520 525
zungsflache netzung (ha)

A Zunahme der Biodiversi- Biodiversitatsflachen Q2 431 440 450 460 470 475
tatsforderflachen (ha)

E Aufwand fur Rodung des Anzahl Stunden pro Jahr 259 300 240 230 220 200
drusigen Springkrauts
nimmt ab.

Umfeldanalyse

Die Landwirtschaft steht in einem schwierigen Umfeld und wird mit teilweise sich widersprechenden An-
sprichen konfrontiert. Auf der einen Seite stehen Kosten- und Produktivitatsdruck, auf der anderen Seite
steigende Anspriiche in den Bereichen Tierschutz, Umweltschutz, Biodiversitat und Administration. Aktuell
liegen zwei Initiativen vor (Trinkwasserinitiative und Pestizidinitiative), die flr die Schweizer Landwirtschaft
sehr einschneidende Auswirkungen hatten und voraussichtlich im Jahr 2021 zur Abstimmung kommen.

Die Agrarpolitik wird im Wesentlichen durch das Bundesrecht bestimmt. Beim Kanton liegt der Vollzug. Der
Kanton finanziert ergdnzende Massnahmen vor allem in den Bereichen Investitionshilfe sowie Férderung
der Biodiversitat und Vielfalt der Kulturlandschaft. Mittels kantonaler Beteiligung werden Bundesbeitrage
ausgel6st. Zur Umsetzung der Agrarpolitik hat der Regierungsrat Grundsatze definiert. Der Vollzug und die
kantonalen Begleitmassnahmen mussen auf die Grundséatze abgestimmt werden.

Die agrarpolitischen Massnahmen sollen eine produktive und multifunktionale Landwirtschaft férdern. Bio-
diversitat und Landschaftsqualitat dirfen dabei nicht zu kurz kommen. Information und Weiterbildung an die
Adresse der Betriebe sind ebenso wichtig wie die gute Zusammenarbeit mit verschiedenen Stellen inner-
halb der Verwaltung.

Die agrarpolitischen Instrumente weisen seit Einfihrung der Agrarpolitik 2014-2017 einen hohen Detaillie-
rungsgrad auf und sind an zahlreiche Vorgaben gekniipft. Das Amt muss eine sehr umfangreiche und viel-
faltige Datengrundlage an Struktur- und Betriebsdaten erheben und verwalten. Zur Bewaltigung der Aufga-
ben sind komplexe IT- und eGovernmentldésungen, die kontinuierlich erneuert und verbessert werden mus-
sen, notwendig.

Die nachste Revision der Agrarpolitik steht vor der Tur (AP 2022+). Gemass aktuellem Stand missen die
Kantone im Rahmen der Umsetzung der AP 2022+ «regionale landwirtschaftliche Strategien (RLS)» ausar-
beiten.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a.

d.

Die agrarpolitischen Instrumente sind effizient und kundenfreundlich zum Nutzen einer produktiven
Landwirtschaft umgesetzt. Die fir den Vollzug angewendeten IT-Applikationen und webbasierten L6-
sungen werden konsequent genutzt und weiterentwickelt;

Die Biodiversitatsforderflachen mit Qualitdt und Vernetzung, die mit Kantonsbeitragen geférdert wer-
den, nehmen zu;

Vorschriften in der Bewirtschaftung des Gewasserraums: Neuaufnahme der vorgeschriebenen Nut-
zungstypen im Gewasserraum. Organisation des Vollzugs und der Administration der BFF Flachen im
ausgeschiedenen Gewasserraum;

Umsetzung der Agrarpolitik 2022+, Ausarbeitung der Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie (RLS).

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Erneuerung des Kreditverwaltungsprogramms fur die landwirtschaftliche Kreditkasse. Eine konkrete
Lésung ist evaluiert.

b. 3 neue Projekte zur Aufwertung von Biodiversitatsflachen sind umgesetzt.

c. Projekt Erhaltung genetische Vielfalt von Futterpflanzen (lokale Genotypen): Die Evaluierung der Fla-
chen fir das Bundesprogramm zur Erhaltung von lokalen Genotypen von Futtergrasern und —pflanzen
ist umgesetzt. Mind. 50 ha sind evaluiert.

d. Agrarpolitik 2022+: Projektskizze zur Erarbeitung der Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie liegt
vor.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 982 987 1'009 1'009 994 994

A Anzahl landw. Betrieb mit Direktzahlun- 460 460 450 450 440 435

gen aufgrund OLN

A Anzahl landw. Betriebe mit Direktzah- 132 135 140 140 145 145

lungen Bio

B Anzahl Entscheide flr Investitionshilfen 52 40 50 50 50 50

Anzahl Bodenrechtsentscheide 93 100 100 100 100 100
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560 Offentlicher Verkehr

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 5144 5'643 5'759 5'973 6'044 6'380
31 Sachaufwand 69 30 30 140 80 30
36 Transferaufwand 10'480 10'757 10'942 10'965 11'089 11'778
37 Durchlaufende Beitrage 451 115 103 103 103 103
39 Int. Verrechnungen 255 284 253 287 295 298
42 Entgelte -2 0 0 0 0 0
46 Transferertrag -4'565 -4'663 -4'713 -4'663 -4'663 -4'963
47 Durchlaufende Beitrage -451 -115 -103 -103 -103 -103
48 Ausserordentlicher Ertrag -451 -115 -103 -103 -103 -103
49 Int. Verrechnungen -642 -650 -651 -654 -655 -661
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 116 330 401 737
davon aus bestehenden Aufgaben
6V-Konzept 2024-2028 50 50
Angebotskonzept Verdichtung HVZ (Regierungsprogramm Ziel 6) 60
tieferes Abgeltungsniveau -450 -450 -450 -450
Abgeltungen Nachfrageeinbruch infolge Corona-Pandemie 500 275 275 275
Abgeltungen Angebotsausbauten und Instandhaltungszentrum AB 175 175 225
Abgeltungen Angebotsausbauten Verdichtung HVZ 250
(Regierungsprogramm Ziel 6)
Abschreibung Investitionsbeitrage 85 209 332 421
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 2'638 2'047 2'150 3'070 3'090 2'230
56 Eigene Investitionsbeitrage 3'243 2'047 2'150 3'970 3'990 2'230
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 2'035 2'047 2'150 2'170 2'190 2'230
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung -605 0 0 -900 -900 0
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -2'035 -2'047 -2'150 -2'170 -2'190 -2'230
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Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 2'150 3'070 3'090 2'230
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 2'047 2'090 2'865 2'915 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 60 205 175 -—-
davon

Beitrag Bahninfrastrukturfonds (BIF) 60 30

Investitionsbeitrag Bushof Herisau -25 -25
Investitionsbeitrag Bushof Heiden 200 200

Aufgabenbereiche

A. Verweis: Siehe Departementssekretariat 500.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Effizienzsteigerung Kostendeckungsgrad | 57.1 57.8 52.0 54.9 57.8 58.4
Bahnen (Normal- in %
spur)
Effizienzsteigerung Kostendeckungsgrad | 40.4 41.1 37.0 39.0 411 41.5
Bahnen (Schmal- in %
spur)
Effizienzsteigerung Kostendeckungsgrad | 43.5 441 39.7 41.9 441 44.5
Bus in %

Umfeldanalyse

Auf den Fahrplan 2021 wird es nur geringfligige punktuelle Anpassungen bei Bus und Bahn geben. Ziel ist,
das Angebot fiir die nachsten 2-3 Jahre zu konsolidieren und nur punktuell auszubauen. Der nachste grés-
sere Ausbauschritt erfolgt ab 2024 ff. im Rahmen des 6V Konzept 2024-2028 inkl. Prifung von Verdichtun-
gen aufgrund von Ziel 6 des Regierungsprogrammes.

Ausserdem ist die Finanzierung der langfristigen Infrastrukturausbauten (Ausbauschritt 2035) auf dem Netz
der Appenzellerbahnen zu sichern, damit weitere Fahrplanverbesserungen moglich werden (z.B. integraler
1/4-Takt Trogen-Teufen, Anschlisse an den schnellen Fernverkehr in St.Gallen in beide Richtungen etc.).

Empfindlich getroffen wurde der 6ffentliche Verkehr durch die COVID-19-Pandemie. Die Nachfrage der
Transportunternehmen brach in den Monaten Mérz bis Mai 2020 um bis zu 80 % ein. Uber das ganze 2020
gesehen dirften es zwischen 20-30 % sein und auch fuir 2021 ff. durften die prognostizierten Erldse nicht
erreicht werden. Das bedeutet erhéhte Abgeltungen des Kantons und der Gemeinden an die Transportun-
ternehmen, was sich auch auf die Kennzahlen auswirkt.

Im Voranschlagsjahr gilt es wieder, die zweijahrigen Angebotsvereinbarungen 2022-2023 mit den Trans-
portunternehmen zu verhandeln und abzuschliessen. Darin fliesst auch die mit der Postauto neu zu ver-
handelnde Zielvereinbarung 2022-2025.

Im weiteren engagiert sich der Kanton auf strategischer Ebene, um die Zusammenarbeit der Ostschweizer
Kantone im Bereich 6V weiter zu starken (zum Beispiel eine starkere Koordination bei Ablaufen in der Pla-
nung oder bei finanziellen Vorgaben bis hin zur Schaffung von 6V-Kompetenzzentren). In einem ersten
Schritt wird in der ersten Jahreshalfte 2021 ein Workshop mit externer Begleitung durchgefiihrt, um an-
schliessend eine Ubergeordnete Bestellerstrategie zu erarbeiten.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Erstellung Konzept 6ffentlicher Regionalverkehr AR 2024-2028.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Abschluss der Angebotsvereinbarungen 2022/2023 mit den Transportunternehmen.

b. Erarbeitung einer Strategie der Ostschweizer Bestellerkantone flr eine verstarkte Zusammenarbeit.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Abgeltungen RPV (Bund und Kanton) 18'489 18'172 17'904 18'190 18'006 18'606

(TCHF)

- Produktive Kilometer (1'000 km) 2'906 2'912 2'964 2'979 2'979 3'023

- Anzahl befoérderte Fahrgaste (in 1‘000) 5'747 5'808 5'159 5'460 5'747 5'805

- Erlds pro prod. Kilometer (CHF) 7.54 7.63 6.95 7.23 7.61 7.64

- Kosten pro prod. Kilometer (CHF) 14.60 14.60 13.48 13.44 13.44 13.44
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Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 0 0 0 0 0 0

31 Sachaufwand 8'127 7'245 7'169 7'373 7'346 7'354

33 Abschreibungen VV 11'259 11'555 11'974 12'235 12'926 4'190

34 Finanzaufwand 4 3'605 3 3 3 3

35 Einlagen in Fonds Fremdkapital 0 187 31 29 31 171

36 Transferaufwand 3'403 3'749 3'967 3'883 4172 4'220

39 Int. Verrechnungen 10'067 10105 10'246 10237 10'263 10'300

90 Einlagen in Eigenkapital 1'397 1 33 73 83 6'285

41 Regalien und Konzessionen -3 -2 -2 -2 -2 -2

42 Entgelte -680 -521 -521 -521 -521 -521

43 Verschiedene Ertrage -1'5634 -50 -200 -50 -50 -50

44 Finanzertrag -16 -19 -1 -1 -1 -1

45 Entnahmen aus Fonds Fremdkapital -387 -145 -300 -241 -649 -710

46 Transferertrag -22'431 -20'730 -20'949 -20'897 -20'954 -21'149

49 Int. Verrechnungen -9'207 -9'440 -9'720 -9'800 -9'980 -10'080

90 Entnahmen aus Eigenkapital 0 -5'638 -1'720 -2'310 -2'657 0

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020)

davon aus bestehenden Aufgaben

Strassenrechnung: Abschluss Strassenlarmsanierungsprogramm 2. Genera- 200 100 -200 -200

:i;rr)l fuhrt zu Reduktion der Beitrage an Private Haushalte (Schallschutzfens-

Strassenrechnung: Verzégerung bei Planung Tunnel Liebegg fiihrt zu Ver- -50 -150 -100

schiebungen in Folgejahre

Strassenrechnung: gleichzeitige Ausfiihrung Bahnhofkreuzung Teufen und 50 1800 210 -1'600

Strasseninfrastruktur Bahnhof Herisau fiihrt zu einer Kumulation 2022

Strassenrechnung: gleichzeitige Ausfihrung Bahnhofkreuzung Teufen und -1'600 -300 -1'190 -2'500

Strasseninfrastruktur Bahnhof Herisau fiihrt zu Verschiebungen bei den

Gemeindebeitragen im 2022

Energiefonds: hdhere Einlage in Energiefonds (int. Verrechnungen) 200 300 400 400

Gewasserschutzfonds: Zunahme der Abschreibungen der Investitionsbeitra- 77 94 136 178

ge

Gewasserschutzfonds: Beitrdge an Gemeinden/Abwasserzweckverbande -44 -88 -88

(neue grossere beitragsberechtigte Projekte ab 2025)

Abff;llfog)ds: Beitrdge an Gemeinden (Sanierung Schiessanlagen) (Transfer- 20 20 520 520

aufwan
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Entwicklung Fondsbestand

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Strassenrechnung (Spezialfinanzierung) 10'439 2'499 3'010 717 -1'940 4'261
Energiefonds 2'953 2'318 2'630 2'699 2777 2'856
Gewasserschutz (Spezialfinanzierung) 1'840 1'680 1'464 1'231 1'234 1'172
Abfall (Spezialfinanzierung) -1'001 -716 -740 =711 -1'119 -979
Fischereifonds 107 43 75 57 57 59
Agrarfonds 673 666 678 682 686 690

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 10'712 T7'473 11'571 11'350 10990 11'290
501 Strassen 11'518 13'200 13'250 15'000 12'410 10'600
54 Darlehen 675 400 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 840 1'323 921 650 1'690 1'690
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 113 0 0 0 0 0
60"Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzver- 0 -3'600 0 0 0 0
madgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung -1'925 -3'500 -2'600 -4'300 -3'110 -1'000
64 Riickzahlung von Darlehen -396 -350 0 0 0 0
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -113 0 0 0 0 0

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 11'571 11'350 10'990 11'290
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 7'473 11'000 10'100 9'400
Abweichung Nettoinvestitionen - 571 1'250 1'590 ---
davon

Ubrige Strassenbauprojekte 1'700 -3'030 -2'850
Gesamterneuerung Bahnhof Herisau -1'700 3'030 2'800
Projektierungskosten Liebeggtunnel -50 -100 50

Sanierung Bahnlbergange 1'000

Gewasserschutzfonds: Beitrage an Gemeinden und Abwasser- -300 350 1'590
zweckverbéande

Anschluss Trogen und Wald an AVA 200

Anschluss ARA Hundwil-Schmitte 721
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5900 Strassenrechnung (Spezialfinanzierung)

Aufgabenbereiche
A. Verweis: Siehe Tiefbauamt 510.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Betriebskostenauswertung | Kenngréssen betriebli- | 33'297 | 35'000 | 35'000 | 35'000 | 35'000 | 35'000
(Aufwandvergleich) be- cher Unterhalt (Win-
trieblicher Unterhalt realis- | terdienst, Reinigung,
tisch eingebettet in Ver- Griinpflege, Unfall-
gleich unter den Ost- dienst, techn. Dienst)
schweizer Kantonen (Kos- | (CHF/km)
tenrechnung, mdallerchur)
A Realisierung der politisch Laufmeter Ausbauten 2'468 4'000 3'000 3'000 3'800 3'800
verabschiedeten Ausbau- Kantonsstrassennetz,
ten (Strassenbaupro- Objektliste Strassen-
gramm) bauprogramm (m)
A Erhalt der Substanz des Laufmeter Werterhal- 5715 7'500 6'500 6'500 7'500 7'500
Kantonsstrassennetzes tung Kantonsstras-
inkl. der Kunstbauten sennetz, Objektliste
aller Strassenbauvor-
haben (m)

Umfeldanalyse

Per 1. Januar 2020 trat der Netzbeschluss in Kraft. Rund 11.2 km heutige Kantonsstrassen wurden Natio-
nalstrasse. Damit reduzieren sich die Bundesbeitrage um rund 1.73 Mio. Franken jahrlich, wobei auf der
Gegenseite die Kosten fiir die Ausbauvorhaben auf der Strecke entfallen und Zusatzeinnahmen durch die
Ubernahme des betrieblichen Unterhaltes auf der Nationalstrasse von jéhrlich rund 0.5 Mio. Franken resul-
tieren.

Nachgelagert zum Netzbeschluss Nationalstrassen soll auch das Erganzungsnetz angepasst werden. Der
Kanton Appenzell Ausserrhoden hat aktuell einen Anteil von 37.7 km. Sollte das Hauptstrassennetz so ver-
andert werden, wie das im Sachplan Verkehr und im Vernehmlassungsentwurf aufgezeigt wurde, gehort
der Kanton zu den grossen Verlierern. Von den 37.7 km sollen dann nur noch 8 km im Hauptstrassennetz
verbleiben. Eine drastische Reduktion des Globalbeitrages von 2.9 Mio. Franken ware die Folge. Es ist
heute nicht klar, wann und wie der Prozess um die Anpassung des Hauptstrassennetzes bundesseitig fort-
geflhrt wird.

Das 3. kantonale Strassenbau- und Investitionsprogramm hat eine Schwerpunktbildung im Verkehrsraum
Herisau mit dem Bahnhof Herisau, dem Schwanlikreisel und der Kreuzung Mooshalden. Die Ausgaben
werden die Einnahmen in den Jahren 2020-2022 voraussichtlich Ubersteigen. Andererseits ist nach wie vor
nicht klar, ob die Sanierung der Ortsdurchfahrt Teufen mit einer Doppelspur wie geplant umgesetzt wird.
Der Baustart ware friihestens 2023.

Der Strassenfonds weist per 1.1.2020 einen Positivsaldo von 10.43 Mio. Franken auf. Der Strassenfonds
wird innerhalb der AFP-Periode einen Negativsaldo aufweisen. Grund sind nicht die geplanten Bauobjekte,
sondern das Restatement das mit der Umstellung auf HRM2 in der Strassenrechnung gemacht wurde. Die
Strassen wurden per 1.1.2014 um 91.2 Mio. Franken aufgewertet und es wurde festgelegt, diese Aufwer-
tung Uber die nachsten 10 Jahre abzuschreiben. Durch die Abschreibung des Restatements bei gleichzeiti-
ger Abschreibung der Nettoinvestitionen UGber die definierte Nutzungsdauer von 25 Jahren werden der
Strassenrechnung in den Jahren 2014-2023 insgesamt rund 17 Mio. Franken mehr belastet, als der mittlere
jahrliche Wert der Nettoinvestitionen von rund 9.5 Mio. Franken. Die Abschreibung des Restatements endet
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im Jahre 2023. Ab dann steigt der Fondsbestand wieder an und die Mehrbelastung der Jahre 2014-2023
wird kompensiert, weil die entstandenen Abschreibungen aus den seit 2014 getatigten Investitionen das
angestrebte Niveau von 9.5 Mio. Franken noch nicht erreichen.

Der Bund ist an der Umsetzung der Roadmap Elektromobilitdt 2022. Der Anteil an E-Fahrzeugen am ge-
samten Fahrzeugbestand soll massiv erhéht werden. Nach wie vor offen ist allerdings, ab wann eine E-

2000.196 - Beilage 1.1

Abgabe in Analogie zur Mineraldlsteuer eingefuhrt wird. Ohne diese Abgabe der Elektrofahrzeuge fehlen in
den Strassenrechnungen der Kantone Einnahmen, denn die Ertrage aus der Mineraldlsteuer gehen laufend

zurilick.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Der betriebliche Unterhalt auf der neuen Nationalstrasse kann kostendeckend erbracht werden.

b. Die Umsetzungsplanung fiir die Anpassungen der noch nicht sanierten Fussgangerstreifen ist mit den
Gemeinden festgelegt.

c. Der neue Richtplan Velowegnetz wird zusammen mit den Gemeinden erarbeitet.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Fur Herisau wird das Projekt Strassenlarmsanierung 2. Generation ohne Nationalstrasse genehmigt

und aufgelegt.

b. Baustart fiir die Anpassung der Strasseninfrastruktur am Bahnhof Herisau mit dem neuen Kreisel.

c. Start des politischen Prozesses fiir die neue Briickenverbindung tber die Goldach zwischen Speicher-
schwendi und Rehetobel

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- realisierte Kilometer im Verhaltnis zu 0.62 0.80 0.6 0.6 0.7 0.8
Sollwert von 9.12 km /Jahr
- Aufgelaufene Kosten betrieblicher Un- 0.95 0.95 0.95 0.95 0.90 0.90

terhalt (Winterdienst, Reinigung, Griin-
pflege, Unfalldienst, techn. Dienst) im
Verhaltnis zum Sollwert von CHF
35'000/km
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5901 Energiefonds
Aufgabenbereiche
A. Verweis: Siehe 530 Amt fur Umwelt.
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verbrauchsreduktion fossi- | Eingesparte fossile | 1.4 1.6 1.6 1.7 1.7 1.8
le Energie im Gebaudebe- Energiemenge im
reich mittels Gebaudehiil- Gebaudebereich
lensanierungen (GWh/Jahr)
Substitution fossile Energie | Erneuerbar produ- 1.9 1.1 1.2 1.2 1.2 1.3
im Gebaudebereich mittels | zierte Warmeener-
Einsatz von erneuerbarer gie; geforderte
Warmeproduktion Heizungen
(GWh/Jahr)

Umfeldanalyse

Die Verscharfung des Energieziels 2050 durch den Bundesrat erfordert eine massive Verstarkung der An-
strengungen bei den Gebaudesanierungen und der Produktion erneuerbarer Energien. Die Kantone haben
sich finanziell an der Gebaudesanierung zu beteiligen. Der Kanton erhalt aufgrund geanderter Bundesvor-
gaben seit 2019 massiv weniger Bundesmittel. Um auf kantonaler Ebene eine verstarkte, wirkungsvolle

Forderung zu ermoglichen, missen zusatzliche kantonale Mittel eingesetzt werden.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Energiekonzept: Bis 2025 ist der Gesamtenergieverbrauch um 25 % zu reduzieren (verglichen mit

2005)

b. Evaluation und Umsetzung von Massnahmen zur Férderung von Energieeffizienz in der Mobilitat sowie
in betrieblichen Prozessen bis 2025

c. Ausbau des Forderprogramms Energie gestitzt auf das kantonale Energiekonzept 2017-2025

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Energiekonzept 2017-2025: Massnahmen Mobilitat sind gepriift und priorisiert

b. Umsetzung des revidierten Férderprogramms 2021+

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Summe der ausbezahlten Beitréage zur 327 200 300 400 500 500
Foérderung der erneuerbaren Energien
und der Energieeffizienz (TCHF)
- Summe der ausbezahlten Beitrage flr 1'360 1'900 1'900 1'900 1'900 1'900
die energetische Gebdudesanierung
(TCHF)
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5902 Gewasserschutz (Spezialfinanzierung)

Aufgabenbereiche
A. Verweis: Siehe 530 Amt flir Umwelt.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anschluss von Klar- | Anzahl der verblei- 10 9 9 8 8 8
anlagen an regiona- | benden Anlagen
le Anlagen

Umfeldanalyse

Mit Kantonsbeitragen unterstutzt werden Zusammenschlisse und Leistungssteigerungen von Klaranlagen,
nicht jedoch die reine Erneuerung. Da immer mehr Anlagen zusammengeschlossen sind und die Eliminati-
on von Mikroverunreinigungen durch den Bund finanziert wird, nehmen die beitragsberechtigten Projekte
ab. Hingegen wird die angelaufene Uberarbeitung der aus den Neunziger- und Nuller-Jahren stammenden
kommunalen Generellen Entwasserungsplane (GEP) Mittel bendtigen.

Die Gewasserschutzabgabe hat nicht nur die Funktion der Finanzierung der kantonalen Beitrage, sondern
auch eine lenkende Funktion. Diese Lenkwirkung nimmt mit sinkender Gewasserschutzabgabe ab.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Eine ausreichende HOohe der Gewasserschutzabgabe fir den Erhalt der Lenkungswirkung bezuglich
Frachtreduktion ist weiterhin gewahrleistet

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Die abwassertechnischen Anschlisse der Gemeinden Trogen und Wald an den AVA sind bis Ende
2021 abgerechnet

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- eingeleitete Schmutzfracht total (t) 204 204 204 204 204 204
- eingeleitete Schmutzfracht in AR- 138 149 138 138 138 138
Gewasser (t)
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5903 Abfall (Spezialfinanzierung)

Aufgabenbereiche
A. Verweis: Siehe 530 Amt flir Umwelt.

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sanierung belasteter | Anzahl sanierte 2 2 2 1 1 1
Bdden Schiessanlagen

Umfeldanalyse

Die Schiessanlagen miissen aufgrund der Vorgaben des Bundes innerhalb einer Generation altlastenrecht-
lich saniert werden. Die Kosten dieser Sanierungen werden nach Art. 50a UGsG zum grossen Teil aus dem
Abfallfonds bezahlt. Dieser Fonds wird durch die in Art. 18 Abs. 2 UGsG definierte Abfallabgabe gespiesen.
Diese Abfallabgabe ist beschrankt, was zu einer zunehmenden Verschuldung des Fonds flhrt.

Die im Kanton bestehenden 300m Schiessanlagen sind untersucht und die Sanierungskosten abgeschatzt
worden.

Sanierungen von historischen Schiessen, welche im freien Feld stattfinden, werden aufgrund der Annahme
der parlamentarischen Initiative Amstutz auch bei einem Verzicht auf emissionsfreie Kugelfange nach
31.12.2020 vom Bund finanziell unterstiitzt. Nach einer Sanierung sind allerdings entsprechende Kugelfan-
ge zwingend.

Ab 2023 ist aufgrund der Motion Salzmann mit einer Abgeltung aus dem Fonds der Verordnung Uber die
Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA) von pauschal 40 % der Sanierungskosten anstelle 8'000 Fran-
ken pro Scheibe zu rechnen. Dies wirkt sich — ausser im Falle der historischen Schiessanlagen - auf den
Fondsbestand positiv aus.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Altlastensanierung der Schiessanlagen ist bis 2040 abgeschlossen

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Anpassung des Sanierungsprogramms aufgrund der sich voraussichtlich ab 2023 andernden VASA-

Beitragskriterien
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Sanierte Flache (m2) 2'300 550 2'000 2'000 2'000 2'000
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5905 Fischereifonds

Aufgabenbereiche
A. Verweis: Siehe 530 Amt flir Umwelt.

Umfeldanalyse

Die Klimaanderung hat Einfluss auf die Fliessgewasser. Zunehmende lokale Starkniederschlage fihren zu
haufigeren lokalen Hochwassern und dadurch Schadigung bzw. Vernichtung des Fischbestands. Vermehrte
Trocken-/Hitzeperioden haben erh6hte Wassertemperaturen zur Folge, welche v.a. bei ungentigend be-
schatteten Gewassern im Wiesland Fischsterben verursachen kénnen. Tendenziell werden die Kosten fur
den Wiederbesatz ansteigen.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Sicherstellung der Deckung der Wiederbesatzkosten nach einer Schadigung des Fischbestandes

Ziele im Voranschlagsjahr 2021
a. Glatt: Wiederbesatz 2. Tranche
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5906 Agrarfonds (Spezialfinanzierung)

Aufgabenbereiche
A. Verweis: Siehe Amt fir Landwirtschaft 550.

Umfeldanalyse

Der Kanton fiihrt zur Gewahrung von Investitionskrediten (zinslose Darlehen des Bundes) die landwirt-
schaftliche Kreditkasse. Im Weiteren fiihrt der Kanton aufgrund von Art. 13 des Gesetzes Uber die Land-
wirtschaft innerhalb der Kreditkasse den kantonalen Agrarfonds. Der «Fonds de roulement» wurde 1999
aus freien Mitteln der landwirtschaftlichen Betriebshilfe (Landwirtschaftliche Kreditkasse) gespiesen. Der
Kanton musste bisher dem Agrarfonds keine Mittel zur Verfligung stellen.

Ende 2019 waren 44 Darlehen im Betrag von total 2.176 Mio. Franken im Umlauf. Die meisten Darlehen
werden eingesetzt in der Finanzierung von Pachtlandzukaufen. Die gewahrten Darlehen férdern zukunfts-
gerichtete Strukturen der bauerlichen Familienbetriebe. Die Darlehen sind u.a. notwendig zur Existenzsi-
cherung infolge Finanzierung von Pachtlandzukaufen. Der Pachtlandanteil macht aktuell durchschnittlich
knapp 50 % der Betriebsflachen aus.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Das Instrument der Agrarfondsdarlehen als Finanzierungshilfe fur innovative Projekte und fur die er-
neuerbare Energie ist der grossen Mehrheit der Betriebe bekannt.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Mindestens sieben Darlehensgesuche zur Finanzierung von Photovoltaikanlagen sind abgewickelt.

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Summe der ausgeliehenen Darlehen 2.2 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
(MCHF)
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26 Departement Inneres und Sicherheit

2.6.1 Ubersicht

Hauptaufgaben

A. Bekampfung der Kriminalitat; Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung; Kontrolle des
Verkehrs

B. Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs; Planung und Uberwachung des Vollzugs von Strafen
und strafrechtlichen Massnahmen; zur Verfliigung stellen von Platzen fir die Untersuchungs- und Aus-
schaffungshaft sowie den Straf- und Massnahmenvollzug

C. Gewabhrleistung des Schutzes der Bevoélkerung vor den Auswirkungen von ausserordentlichen Lagen;
Sicherstellung der Einsatzbereitschaft zur Bewaltigung von Grossereignissen, Katastrophen und Notla-
gen

D. Leistungen im Zusammenhang mit der Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr

E. Regelung von Bewilligungen und Zwangsmassnahmen fiur auslandische Staatsangehdrige und im
Asylbereich

F. Aufsicht in verschiedenen zivilrechtlichen Themenbereichen (Gemeinden, Zivilstandswesen, Grund-
buch, Beurkundung, Stiftungen)

G. Gewahrleistung einer ausreichenden Feuer- und Elementarschadenversicherung fiir Gebaude

Herausforderungen

Dem Departement Inneres und Sicherheit mit seinen fiinf Amtern (sowie den Gefangnissen Gmiinden und
der Assekuranz) kommen vorwiegend zentrale Aufgaben bei der Aufrechterhaltung von Sicherheit, Recht
und Ordnung im Kanton zu. Diese Aufgaben werden durch zunehmende gesetzliche Vorgaben komplexer.
Es bestehen ausserdem vermehrt individuelle Anspruchshaltungen, aber die starkere rechtliche Reglemen-
tierung macht es schwieriger, darauf einzugehen.

Die bestehenden Strukturen (beispielsweise bei den Gemeinden und im Grundbuchwesen) stossen bei der
Erflillung der 6ffentlichen Aufgaben mehr und mehr an Grenzen. Die Strukturen sind kleinrdumig, und die
Aufgaben werden komplexer. Es wird vermehrt eine Zusammenarbeit Gber die Gemeinde- und sogar die
Kantonsgrenzen hinaus gesucht, wobei die Partnerschaften nicht systematisch gewahlt werden. In ver-
schiedenen Bereichen sind daher Anstrengungen nétig, um die Strukturen auf eine langfristig tragfahige
Weise zu optimieren. Der Regierungsrat hat das Thema aufgegriffen und lanciert eine breite Diskussion. Er
hat im August 2020 im Rahmen eines Gegenvorschlages zur Volksinitiative «Starke Ausserrhoder Gemein-
den» drei Varianten fir Strukturanderungen zur Vernehmlassung unterbreitet. Fir den Regierungsrat ist der
Handlungsbedarf ausgewiesen. Zudem befindet sich die Kantonsverfassung in der Totalrevision. Damit
besteht auch ein guinstiger Zeitpunkt fir grundsatzliche Fragestellungen zu den kinftigen Strukturen von
Kanton und Gemeinden.

Eine besondere Herausforderung stellt die Neuausrichtung der Strafanstalt Gmuinden in den kommenden
Jahren dar. Mit Blick auf die bauliche Substanz kann die Strafanstalt ohne grossere Sanierung bzw. ohne
Neubau nur noch wenige Jahre betrieben werden. Der Regierungsrat hat aufgrund umfangreicher Abkla-
rungen in einem Grundsatzentscheid einen Teilneubau der Strafanstalt beschlossen. Im September 2020
hat der Regierungsrat das Departement Finanzen beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Departement
Inneres und Sicherheit einen Projektwettbewerb durchzuflihren. Dabei sollen die Erneuerung der Gefang-
nisse, ein Neubau fur ein zentrales Strassenverkehrsamt und Raumlichkeiten fir die Regional- und Ver-
kehrspolizei gepruft werden.
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Sach- und Terminplanung

6.1

Polizeigesetz, Totalrevision Prioritidt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Revision des Polizeigesetzes aufgrund der Anderungen in der iibergeordneten Gesetzgebung
(eidg. Strafprozessordnung), der bundesgerichtlichen Rechtsprechung und der eingetretenen
(technischen) Entwicklungen. Vorgesehen sind neu etwa Bestimmungen zur verdeckten Vorer-
mittlung, zum Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge, Anpassungen beim Dienstrecht oder zum
Bedrohungsmanagement.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige

Meilensteine Datum Schritt
Nov 2020 RRB Vernehmlassung
Mai 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Nov 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Apr 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Sep 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bisher sind keine Kosten angefallen
Ressourcen: DIS

Bemerkungen Die Termine haben sich aufgrund der Uberarbeitung, vor allem aber wegen der Teilrevision des
kantonalen Datenschutzgesetzes, welches aufgrund tUbergeordneten Rechts vorgezogen werden
muss, nach hinten verschoben.

6.2 Geldspielkonkordat Prioritédt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Ablésung der Interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Lotte-
rien vom 26. Mai 1937 im Zusammenhang mit dem neuen Bundesgesetz Uber Geldspiele. Die
Anderung von Art. 106 BV und die umfassende Revision der Geldspielgesetzgebung auf Bun-
desebene haben zur Folge, dass auch die interkantonalen und die kantonalen Bestimmungen
zum Geldspielbereich anzupassen sind.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige

Meilensteine Datum Schritt
Mai 2019 Ausarbeitung Grundkonzept
Jul 2019 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Aug 2020 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Sep 2020 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Dez 2020 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2021 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bisher sind keine Kosten angefallen

Bemerkungen

Die Erarbeitung des Geldspielkonkordats hat sich auf Uberkantonaler Ebene aus verschiedenen
Grinden verzdgert, unter anderem wegen des ergriffenen Referendums gegen das Geldspielge-
setz. Die 1. Lesung im Kantonsrat wurde mehrmals verschoben.
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6.3

Datenschutzgesetz; Teilrevision Prioritidt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Am 27. April 2016 haben das Europaische Parlament und der Rat der Europaischen Union eine
Reform der bestehenden Datenschutzgesetzgebung beschlossen und u.a. die Richtlinie (EU)
2016/680 verabschiedet. Diese Richtlinie stellt fiir die Schweiz eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands dar. Aufgrund des Schengen-Assoziierungsabkommens ist die Schweiz
verpflichtet, das Schengen-Recht der Européischen Union (EU) zu Gbernehmen und in inner-
staatliches Recht umzusetzen. Auch der Europarat hat das bestehende Ubereinkommen im
Bereich Datenschutz revidiert. Auf Bundesebene wird dementsprechend das Bundesgesetz tiber
den Datenschutz Uiberarbeitet und dem libergeordneten Recht angepasst. Fiir den Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden ergibt sich aufgrund dessen ebenfalls gesetzgeberischer Handlungsbedarf
im kantonalen Datenschutzgesetz.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige
Meilensteine Datum Schritt
Feb 2018 Ausarbeitung Grundkonzept
Mai 2020 Beginn Vernehmlassung
Dez 2020 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mai 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Sep 2021 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Feb 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jun 2022 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Bisher sind Kosten beim Datenschutzkontrollorgan angefallen.

Bemerkungen

Aufgrund des Wechsels beim Datenschutzkontrollorgan verzégerte sich die Bearbeitung.

6.4

Spiel- und Lotteriegesetzgebung Prioritat B

Umschreibung / Zielset-
zung

Kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung zum eidg. Geldspielgesetz und zum Geldspielkonkordat.
In der Botschaft zum Geldspielgesetz wird festgehalten, dass der Bewilligungs- und Aufsichts-
aufwand der Kantone im innerkantonalen Bereich gegenuber heute insgesamt leicht sinken wer-
de. Wenn die einzelnen Kantone keine Durchflihrungsbewilligungen mehr erlassen missen,
werde weniger Verwaltungsaufwand entstehen. Aufgrund der neuen Regelung der Kleinlotterien
sei nicht mit nennenswerten Auswirkungen auf den Bewilligungs- und Aufsichtsaufwand zu rech-
nen. Ein Mehraufwand dirfte hingegen bei den neu fir (kleine) Pokerturniere zustandigen kan-
tonalen Bewilligungs- und Aufsichtsbehdrden entstehen und in gewissem Umfang zusatzliche
personelle Ressourcen notwendig machen. Hingegen wird mit Inkrafttreten des BGS die Hoheit
der Kantone, im Bereich von Geschicklichkeitsspielautomaten Steuern zu erheben, im Grundsatz
im Vergleich zur aktuell geltenden Rechtslage nicht eingeschrankt.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige

Meilensteine Datum Schritt
Jun 2020 RRB Vernehmlassung
Okt 2020 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mrz 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jun 2021 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Sep 2021 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2022 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos-
ten

Die Erarbeitung der Ausfiihrungsgesetzgebung wird verwaltungsintern erfolgen.

Bemerkungen

Aufgrund von Kapazitatsengpassen wird sich die Gesetzgebung, welche parallel zur Genehmi-
gung der Konkordate erfolgen sollte, verzégern.
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6.5

Kantonale Volksinitiative «Starke Ausserrhoder Gemeinden» Prioritat A

Umschreibung / Zielset-
zung

Anderung der Kantonsverfassung,

- wonach die Gemeinden in der Verfassung nicht mehr aufgezahlt werden,

- wonach bestimmt wird, dass der Kanton Zusammenschlisse von Gemeinden férdert und un-
terstiitzt und das Gesetz das Nahere regelt

- und wonach der bisherige Bestand und das bisherige Gebiet der Gemeinden weiterhin gelten
bis zum Inkrafttreten eines entsprechenden Gesetzes.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Kantonsverfassung, Gemeindegesetz, Finanzausgleichsgesetz
Meilensteine Datum Schritt
Aug 2020 RRB Vernehmlassung
Mrz 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Nov 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Feb 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Jun 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Sep 2022 Volksabstimmung

Projekt- und Folgekos-
ten

Derzeit nicht bekannt

Bemerkungen

Parallel zur eingereichten Initiative, welche eine Teilrevision der Kantonsverfassung verlangt,
steht eine Totalrevision der Kantonsverfassung bevor. Die Verfassungskommission hat die erste
Phase ihrer Arbeiten fur die Totalrevision der Ausserrhoder Kantonsverfassung abgeschlossen.
Es liegen erste Richtungsentscheide dieser Kommission vor. Der Regierungsrat baut auf diesen
vorlaufigen Ergebnissen auf und fuihrt mit Frist vom 20. August 2020 bis 5. November 2020 eine
Vernehmlassung zu einem Gegenvorschlag mit drei Varianten durch. Im Anschluss daran wird
der Regierungsrat die Vorlage zuhanden des Kantonsrates unterbreiten. Die 1. Lesung ist fir
November 2021 geplant, die 2. Lesung fiir Juni 2022. Die Anderung der Kantonsverfassung soll
mit der Annahme durch die Stimmberechtigten in Kraft treten.

6.6

Projekt Weiterentwicklung Strafanstalt Gmiinden Prioritédt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Die Strafanstalt Gmiinden ist in die Jahre gekommen. Ohne gréssere Sanierung bzw. ohne
Neubauten kann die Strafanstalt nur noch wenige Jahre betrieben werden. Der Regierungsrat
hat aufgrund umfangreicher Abklarungen in einem Richtungsentscheid am 30. April 2019 einen
Teilneubau der Strafanstalt beschlossen.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Neubau Prifstelle MFK
Meilensteine Datum Schritt
Apr 2019 RRB Richtungsentscheid
Mai 2021 Vorprojekt mit Kostenschatzung
Okt 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Mrz 2022 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Jul 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Nov 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Mrz 2023 Volksabstimmung
Mrz 2024 Baubeginn
Mrz 2026 Inbetriebnahme

Projekt- und Folgekos-
ten

Planungskredit TCHF 480
Die Gesamtkosten werden erst nach dem Projektwettbewerb bekannt werden.

Bemerkungen
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6.7

Anwaltsgesetz, Teilrevision Prioritidt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Erhéhung der Flexibilitdt durch Wahl mehrerer Ersatzmitglieder fur die Anwaltsprifungs- und die
Anwaltsaufsichtskommission. Dadurch soll der strenger werdenden Rechtsprechung des Bun-
desgerichts i.S. Befangenheit entgegengetreten werden kénnen.

Referenz zum Regie- Ziele

rungsprogramm

Querbeziige

Meilensteine Datum Schritt
Sep 2020 RRB Vernehmlassung
Feb 2021 RRB mit B+A an KR 1. Lesung
Sep 2021 Beratung und Beschluss KR 1. Lesung
Feb 2022 RRB mit B+A an KR 2. Lesung
Aug 2022 Beratung und Beschluss KR 2. Lesung
Jan 2023 Inkraftsetzung

Projekt- und Folgekos- Keine

ten

Bemerkungen

6.8

Optimierung bei Abstimmungen und Wahlen Prioritédt B

Umschreibung / Zielset-
zung

Am 2. Dezember 2019 reichte Kantonsrat Florian Hunziker, Herisau, namens der SVP-Fraktion
eine Motion mit folgendem Antrag ein:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, die kantonalen gesetzlichen Grundlagen so anzupassen,
dass folgende Anliegen umgesetzt werden kénnen:

a) Die Stimmabgabe per Post soll fur die Stimmburgerinnen und -burger mittels vorfrankierten
Riickantwortcouverts kostenlos sein.

b) Die Stimmrechtsausweise mussen handschriftlich unterzeichnet sein, um Giltigkeit zu erlan-
gen.

c) Bei Nationalratswahlen sollen Wahlvorschlage bis zu einem durch den Regierungsrat vorzu-
schlagenden Termin frihzeitig vorgangig eingereicht werden missen. Wird nur eine einzige
gultige Kandidatur angemeldet, erklart der Regierungsrat diese Person als gewahit.»

Der Motionar hat am 15. Juni 2020 die Motion in ein Postulat umgewandelt, und der Kantonsrat
hat das Postulat fur erheblich erklart.

Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat innert Jahresfrist einen Bericht vorzulegen, in dem ver-
schiedene Fragen geklart werden.

Referenz zum Regie- Ziele
rungsprogramm
Querbeziige Gesetz Uber die politischen Rechte
Meilensteine Datum Schritt
Mai 2021 RRB Postulatsbericht zuhanden KR
Jun 2021 Beratung Postulatsbericht im KR
Projekt- und Folgekos- Keine

ten

Bemerkungen
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2.6.3

600 Departementssekretariat DIS

Erfolgsrechnung

Amter des Departements Inneres und Sicherheit

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'556 1'516 1'654 1'762 1'846 2'087
30 Personalaufwand 910 911 912 921 930 939
31 Sachaufwand 193 173 193 193 193 193
33 Abschreibungen VV 183 183 283 383 461 694
36 Transferaufwand 355 363 395 395 395 395
39 Int. Verrechnungen 84 81 67 65 63 60
42 Entgelte -34 -55 -55 -55 -55 -55
43 Verschiedene Ertrage 0 -2 -2 -2 -2 -2
46 Transferertrag -16 -18 -18 -18 -18 -18
49 Int. Verrechnungen -120 -121 -121 -121 -121 -121
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 138 246 330 571
davon aus bestehenden Aufgaben
Hohere Kosten Datenschutz ‘ 18 25 27 | 27 |
davon aus Projekten
Abschreibungen aus Projekt «Werterhalt Polycom» 100 200 278 512
KKJPD Projekt HIS (Harmonisierung Informatik in der Strafjustiz) 20 20 20 20
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 0 400 400 311 935
506 Mobilien 0 0 400 400 311 935
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 400 400 311 935
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 400 400 310 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 1 -—-
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Aufgabenbereiche

2000.196 - Beilage 1.1

A. Planung, Organisation und Koordination der Tatigkeit des Departements sowie Unterstiitzung und Be-
ratung der Departementsleitung

B. Fuhrung der allgemeinen Geschafte und Projekte, der Gesetzesvorhaben und der Querschnittsaufga-
ben des Departements

C. Koordination der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit des Departements

D. Wahrnehmung von Aufsichtsfunktionen nach den Anordnungen der Departementsleitung

E. Aufsicht Gber die Grundbuchamter, die Beurkundungstatigkeit sowie die Stiftungen

F. Justizsekretariat: Gewahrleistung des Straf- und Massnahmenvollzugs gemass Art. 372 ff. StGB

G. Spiel- und Lotteriewesen: Bewilligungserteilung und Gesuchspriifung im Bereich Geld- und Geschick-

lichkeitsspiele, Lotterien, Wetten, Tombolas usw.

Indikatoren

Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

F Fristgerechte Erle- Anteil fristgerechter Erle- 100 100 100 100 100 100

digung und voraus- | digungen in % (Vollstre-
schauende Planung | ckungsverjahrung tritt

bei Geld- und Ge- nicht ein).
fangnisstrafen so-
wie bei Massnah-
mefallen.

Umfeldanalyse

Mit Blick auf die Flihrungsunterstiitzung ist festzustellen, dass die massgeblichen Entscheidungsgrundla-
gen sowie die Beschaffung und Verarbeitung mit IT zunehmend komplexer werden. Bei den bestehenden

schlanken Fihrungsstrukturen, bei verschiedenen personellen Wechseln und der wachsenden Prozess-
komplexitat bleibt es wichtig, Amtsleitende optimal zu begleiten.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Klarung der Strukturfragen bei den Gemeinden (als Teil der Totalrevision der Kantonsverfassung) so-

wie im Erbschafts- und Grundbuchwesen.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Siehe Sach- und Terminplanung.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 505 520 525 525 525 525

B Anzahl verfasster Mitberichte und Ver- 42 32 32 32 32 32

nehmlassungen

B Anzahl parlamentarischer Vorstdsse 2 2 4 3 3 3

D Anzahl pendente Rekurse vom Vorjahr 11 10 8 10 10 10

D Anzahl eingehende Rekurse 34 45 45 45 45 45

D Anzahl erledigte Rekurse 37 45 47 45 45 45
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610 Amt fiir Inneres

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 431 507 538 545 552 559
30 Personalaufwand 689 693 699 706 713 720
31 Sachaufwand 158 157 177 177 177 177
36 Transferaufwand 62 80 72 72 72 72
39 Int. Verrechnungen 59 59 59 59 59 59
42 Entgelte -345 -350 -350 -350 -350 -350
43 Verschiedene Ertrage -1 -1 -1 -1 -1 -1
46 Transferertrag -89 -60 -48 -48 -48 -48
49 Int. Verrechnungen -103 -60 -60 -60 -60 -60
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 31 38 45 52

Aufgabenbereiche

A. Einreise und Aufenthalt: Erteilen, Verlangern, Verweigern sowie Widerrufen von auslanderrechtlichen
Bewilligungen. Zwangsmassnahmen: Wegweisungen, Ausschaffungen sowie Haftanordnungen gegen-
Uber auslandischen Personen

B. Asylbereich: Regelung der Anwesenheit wahrend der Dauer des Asylverfahrens, Vollzug der Wegwei-

sungen nach rechtskraftigen Entscheiden des Bundes (Staatssekretariat fur Migration SEM)

C. Birgerrecht: Bearbeitung der Gesuche um ordentliche und erleichterte Einblirgerungen sowie Blirger-
rechtsentlassungen

D. Zivilstand: Aufsicht Uber die Zivilstandsamter, Erlass von Verfiigungen tber die Anerkennung und Ein-
tragung von im Ausland eingetretenen Zivilstandstatsachen und auslandischer Entscheidungen, die
den Personenstand betreffen, sowie Prifung und Beurteilung von Namensanderungsgesuchen

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Korrekte und rasche Anteil der bearbeite- | 95 >90 >90 >90 >90 >90
Erledigung der auslan- ten Gesuche inner-
derrechtlichen Bewilli- halb von 20 Arbeits-
gungsgesuche. tagen in %
B Rasche Registrierung Anteil der registrier- | 87 >90 >80 >80 >80 >80

der Asylsuchenden und
Ausstellung der Auslan-
derausweise N nach
Erhalt der Zuweisungs-
akten des SEM.

ten Personen und
ausgestellten Aus-
landerausweise N
innerhalb einer Wo-
che in % (5 Arbeits-
tage)
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Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
C Zeitgerechte Bearbei- Anteil der innerhalb 90 >90 >90 >90 >90 >90
tung der Einblrge- von 4 Monaten for-
rungsgesuche/-falle. mell und materiell
gepruften Gesuche
zur Weiterleitung an
Gemeinde und Bund
in %
D Zeitgerechte Prifung Anteil der innerhalb 90 >90 >90 >90 >90 >90
der zivilstandsamtlichen | von 4 Monaten ge-
Gesuche. priften Gesuche mit
Verfligung in %

Umfeldanalyse

Die nach wie vor giinstige Wirtschaftslage sowie die stabilen sozialen und politischen Verhaltnisse machen
die Schweiz weiterhin zu einem attraktiven Einwanderungsland (anhaltende Zunahme der auslandischen
Wohnbevdlkerung). Das Auslander- und Asylwesen bleibt auch nach dem Inkrafttreten des Auslander- und
Integrationsgesetzes AIG per 1. Januar 2019 sowie des revidierten Asylgesetzes und der Neustrukturierung
im Asylbereich per 1. Marz 2019 politisch hoch aktuell. So wird beispielsweise am 27. September 2020
Uber die Volksinitiative «Fur eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)» abgestimmt, deren An-
nahme sich u.a. auch auf die Tatigkeit bei den kantonalen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden auswirken
wirde (erheblicher Mehraufwand bei den Bewilligungsverfahren).

Das vom Bund unterhaltene und den Kantonen zur Verfligung gestellte Programm im Zivilstandswesen
(Infostar) wird durch Infostar New Generation abgeltst. Nach heutigem Kenntnisstand ist diese Ablésung

fir den Kanton AR mit keinen zuséatzlichen Kosten verbunden.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Laufende Optimierung der internen Ablaufe und Prozesse, damit die im Zusammenhang mit kiinftigen
Gesetzesrevisionen und standig neuen Aufgaben ansteigende Belastung mdglichst mit den bestehen-
den personellen Ressourcen bewaltigt werden kann.

b. Einfihrung schweizweit geplanter IT-Projekte im Migrationsbereich (laufender Prozess).

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Rasche und reibungslose Ablésung der Auslanderausweise in Papierformat durch die neuen Auslan-

derausweise in Kreditkartenformat fir EU/EFTA-Staatsangehdrige (AA19).

b. Reibungslose Ablosung des heutigen biometrischen Aufenthaltstitels (Auslanderausweis) fur Dritt-
staatsangehdrige (AA10) durch den neuen biometrischen EU Titel AA19 RP (Residence Permit).

c. Einfihrung des elektronischen Registers fir Urkundspersonen (UPReg) im Zivilstandswesen.
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Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 550 550 550 550 550 550

A Standige auslandische Wohnbevolke- 8'796 8'860 8'960 9'060 9'160 9'260
rung (in %) (15.9) (15.8) (16.0) (16.2) (16.4) (16.5)

B Anzahl Zuweisungen im Asylbereich 30 65 50 50 50 50
Anzahl Birgerrechtsgesuche 64 80 100 100 110 110
Anzahl zivilstandsamtliche Auslander- 488 450 500 500 500 500
eignisse
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620 Strassenverkehrsamt

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -806 -742 -637 -650 -673 -669
30 Personalaufwand 1715 1757 1'767 1'785 1'802 1'820
31 Sachaufwand 794 855 833 835 799 785
33 Abschreibungen VV 64 69 64 10 0 0
39 Int. Verrechnungen 158 157 305 305 305 305
42 Entgelte -3'"111 -3'180 -3'180 -3'180 -3'180 -3'180
43 Verschiedene Ertrage -426 -400 -425 -405 -400 -400
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 105 92 69 73
davon aus bestehenden Aufgaben
auslaufende Abschreibungen eStrassenverkehrsamt -5 -59 -69 -69
Anpassungen interne Verrechnung Raumkosten Prifstellen Bihler und Grub 67 67 67 67
Raumkosten Priifstellenprovisorium Fuhrerprifungen AZ Bachli Teufen 83 83 83 83
davon aus Projekten
Anpassung CARI fir neue Berechnungsmethodik Strassenverkehrssteuern 50
(Regierungsprogramm Ziel 13a)
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 24 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 24 0 0 0 0
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 24 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 -—-

Aufgabenbereiche

A. Zulassung von Personen zum Strassenverkehr (theoretische und praktische Fuhrerprifungen, ver-

kehrsmedizinische Kontrollen, ADMAS)

B. Zulassung von Fahrzeugen zum Strassenverkehr (periodische Kontrollen, Uberpriifung der Konformitt

mit den Bundesvorschriften)

C. Berechnung der Steuern und Abgaben sowie Durchsetzung eines vollstandigen und termingerechten

Steuereingangs

179



2000.196 - Beilage 1.1

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Sorgfaltige Sachverhalts- Anteil der letztinstanzlich 0 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2
ermittlungen und rechtli- gutgeheissenen Be-
che Erwagungen garantie- | schwerden gegen Admi-
ren den Bestand der ver- nistrativmassnahmen im
fugten Administrativmass- | Verhaltnis zu allen Verfu-
nahmen. gungen in %
B Jahrliche Kontrollen: Die Rickstand bei Fahrzeu- 0 0 0 0 0 0
gesetzlichen Vorgaben in gen mit jahrlichem Pri-
Bezug auf den Verzug der | fungsintervall (Monate).
periodischen Fahrzeugpru-
fungen werden eingehal-
ten.
B Periodische Kontrollen: Ruckstand bei Personen-, | 10 9 9 9 9 9
Die gesetzlichen Vorgaben | Lieferwagen und Klein-
in Bezug auf den Verzug bussen (Monate).
der periodischen Fahr-
zeugprifungen werden
eingehalten.
C Elektronische Rechnungs- | Steigerung des Anteils der | 12 15 10 10 10 10
stellung ist umgesetzt mit elektronisch zugestellten
steigender Nutzungshau- Steuer- und Gebihren-
figkeit. rechnungen in %

Umfeldanalyse

Der Fahrzeugbestand im Kanton Appenzell Ausserrhoden ist in den letzten Jahren kontinuierlich gewach-
sen. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen und bedeutet fir das Strassenverkehrsamt ein konstanter An-
stieg an Geschaéftsfallen, sowohl im Bereich Fahrzeugzulassung, als auch bei Fahrzeugprifungen. Um wei-
terhin die gesetzlichen Vorgaben sowie alle Kundenbediirfnisse zu erfiillen, ist die fortlaufende Effizienz-
steigerung in der Nutzung vorhandener Personal- und Infrastruktur-Ressourcen unumganglich.

Die Revision der Fahrausbildung (OPERA-3) betrifft mit verschiedenen Massnahmen die Fahraus- und
Weiterbildung, die Fuhrerprifungen, die Fihrerausweiskategorien und die Verkehrsexperten. Dies fuhrt
seitens des Strassenverkehrsamtes zu Anpassungen der Prozesse und Mehraufwanden in der Administra-
tion sowie im Bereich Qualitatssicherung bei der Flhrerzulassung. Die inhaltliche Neuausrichtung prakti-
scher Fuhrerpriifungen erfordert eine Weiterbildung der Verkehrsexperten. Durch neue Anforderungen an
die Prufungsprotokollierung wird die digitale Prifungsabwicklung im Bereich FUhrerprifung zum Thema.

Im Dienstleistungssektor werden allzeit verfiigbare Online-Kundenservices zunehmend erwartet. Der Ser-
vice des Strassenverkehrsamtes, einen Grossteil der Geschéftsfalle Uber den Online-Schalter abzuwickeln,
wird fortlaufend optimiert.

Neue Mobilitdtsformen und -technologien (E-Mobilitat, autonomes Fahren, Shared Mobility etc.) werden die
Anforderungen und Vorgaben an die Fahrzeug- und Fuhrerprifungen mittelfristig stark beeinflussen.

Das Kostenbewusstsein von Unternehmungen fiihrt dazu, dass auch die Verkehrsabgaben sowie die Ge-
bihren des Strassenverkehrsamtes als Faktor fir die Standortwahl der Fahrzeugflotte massgeblich sind.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen
a. Umsetzung der medienbruchfreien Datenlbertragung Uber alle Standardablaufe im Amt bis hin zum
Kunden

b. Regelmassige Feststellung und Erhaltung hoher Kundenzufriedenheit

c. Realisierung des Neubaus einer Priifhalle zur Zusammenlegung aller Tatigkeitsbereiche des Strassen-
verkehrsamtes zwecks Effizienzsteigerung

Ziele im Voranschlagsjahr 2021
a. Termingerechte Umsetzung der neuen Vorschriften aus der Revision der Fahrausbildung (OPERA 3).
Die Kundinnen und Kunden werden laufend (iber die Anderungen informiert.

b. Aufnahme des Prufbetriebes fur Fuhrerprifungen von Personenwagen- und Motorradlenker(-innen) an
neuem Standort im Kanton AR.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 1'464 1'464 1'464 1'464 1'464 1'464

B Fahrzeugbestand 47'712 48'500 48'500 49'000 49'000 49'500

A Anzahl Fihrerprifungen 1'443 1'400 1'400 1'400 1'400 1'400

A Anzahl ADMAS 1'176 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000

B Anzahl Fahrzeugprifungen 13'080 13'000 13'000 13'000 13'000 13'000
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630 Amt fiir Militér und Bevolkerungsschutz

Erfolgsrechnung

2000.196 - Beilage 1.1

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 1'359 1'441 1'500 1'508 1'524 1'579
30 Personalaufwand 1'554 1'588 1'596 1'612 1'628 1'644
31 Sachaufwand 687 665 681 631 631 631
33 Abschreibungen VV 50 55 115 158 158 195
36 Transferaufwand 74 71 75 75 75 75
39 Int. Verrechnungen 319 321 299 299 299 300
42 Entgelte -15 -14 -14 -14 -14 -14
43 Verschiedene Ertrage -9 -10 -10 -10 -10 -10
46 Transferertrag -1'300 -1'232 -1'242 -1'242 -1'242 -1'242
49 Int. Verrechnungen -3 -3 0 0 0 0
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 59 67 83 138
davon aus bestehenden Aufgaben
Nicht erforderliche Abschreibungen auf nicht getétigte Investitionen (Maschi- -50 -50 -50
nen und Geréte Zivilschutz)
Reduktion Sachaufwand Maschinen und Gerate Zivilschutz -34 -34 -34
Abschreibung Ersatz Einsatzfahrzeuge Zivilschutz 48 48 48
davon aus Projekten
Abschreibung Investition Projekt «Notstrom Zeughaus Ebnet» 110 110 110 110
Abschreibung Investition Projekt «Sicheres Datenverbundsnetz» 38
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 0 0 440 190 0 150
506 Mobilien 0 0 440 190 0 150
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 440 190 0 150
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 0 580 190 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - -140 0 0 ---
davon
Maschinen, Geréte Zivilschutz -180
Notstromanlage Zeughaus (inkl. Tankstelle) 40
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Aufgabenbereiche

A. Begleitung, Unterstiitzung, Kontrollfiihrung und Disziplinierung der Dienstpflichtigen als verlangerter
Arm des eidgenossischen Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

B. Unterstitzung der Gemeinden bei samtlichen Schnittstellen zum Militar wie bspw. dem Schiessbetrieb
oder auch bei der Unterstiitzung von zivilen Anlassen mit Armeemitteln (VUM)

C. Veranlagung und Bezug (inkl. Inkasso und Bewirtschaftung von Verlustscheinen) der Wehrpflichter-
satzabgabe fur das Bundesdepartement Finanzen

D. Koordination der Zusammenarbeit der Partner des Bevodlkerungsschutzes sowie Ausbildung und
Coaching von Gemeindeflhrungsstaben und des Kantonalen Fiihrungsstabs

E. Fdhrung des interdepartementalen Kantonalen Fihrungsstabes und Bewaltigung von ausserordentli-
chen Lagen

Sicherstellen der Grund- und Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes und des Care Teams

G. Bestimmung der Schutzrdume und Uberwachung der Betriebsbereitschaft und Bewilligung oder Aufhe-
bung bzw. Umnutzung von Schutzanlagen

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Die Absolventen beurtei- | Prozentsatz Zufrieden- 100 90 90 90 90 90
len den Orientierungstag | heit «Gut» bei Rickmel-
mit mind. «gut». dungen der systemati-
schen Umfrage bei allen
Absolventen.
D Die Gemeindefiihrungs- | Prozentsatz der Ge- 80 70 70 70 70 70
stabe verfugen uUber das | meindeflihrungsstabe,
Know-how, um Einsatze | die alle zwei Jahre an
effizient und effektiv einer Schulung/Ubung
leisten zu kénnen. teilnehmen.
F Die Angehdrigen des Prozentsatz der Schutz- 68 70 70 70 70 70
Zivilschutzes verfligen dienstpflichtigen, die
Uber das Know-how, um | mindestens 3 Wiederho-
Einsatze effizient und lungskurs-Tage (bis
effektiv leisten zu kén- 2020 = 2 Tage) leisten.
nen.

Umfeldanalyse

Appenzell Ausserrhoden verfigt mit der «Gefahrdungs- und Risikoanalyse AR2020» Uber eine top aktuelle
Grundlage. Die 17 definierten kantonalen Risiken fiihren laufend zu Herausforderungen in der steten Lage-
beurteilung, Pravention, Infrastruktur, materiellen Bereitstellung sowie Sensibilisierung und Ausbildung. Wie
auch die Lage CORONA zeigt, dirfen nicht nur auf die wahrscheinlichsten Gefahrdungen Antworten und
Lésungen bereit stehen. Unabdingbar fiir die Herleitung bzw. Uberarbeitung der massgeblichen Entschei-
dungsgrundlagen sind der Austausch und eine aktive Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnern aus Ver-
waltung und Wirtschaft.

Es gilt, die Fihrungsstabe und den Zivilschutz von Appenzell Ausserrhoden wirkungsvoll auf die angepass-
ten Bedrohungen auszurichten; dies mdglichst in Koordination mit anderen Kantonen und dem Bund.
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Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Die Kaderselektion im Zivilschutz ist noch effektiver und systematischer zu vollziehen.
b. Umsetzung des revidierten Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (Stufe Bund).

c. Auf Basis des Grundlagenpapiers «Konzept Trinkwasser in Notlagen» ist die Soll-Leistung aller invol-
vierten Partner zu bestimmen.

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Erkenntnisse aus der Gefahren- und Risikoanalyse AR2020 ableiten (Verschiebung aufgrund der CO-
VID-19-Pandemie).

b. Erarbeitung von Handlungsrichtlinien betreffend die Leistung von Einsatzen zu Gunsten der Gemein-

schaft.
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 1'320 1'235 1'260 1'260 1'260 1'260

A Stammkontrollbestand der im Kanton 3'990 3'600 3'800 3'700 3'600 3'600
meldepflichtigen Armee- und Zivil-
schutzangehorigen

C Ersatzpflichtige Wehrpflichtersatzabgabe | 1'411 1'600 1'400 1'450 1'450 1'500
Anzahl geleistete Zivilschutztage 3'623 5'000 3'850 3'850 3'850 3'850
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640 Kantonspolizei

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 16'470 17'028 17'099 18'197 18'460 18'496
30 Personalaufwand 13122 13'042 13'302 13'455 13'560 13'716
31 Sachaufwand 3'091 3'330 3'311 3'315 3'320 3180
33 Abschreibungen VV 359 486 483 1'395 1'5639 1'5656
36 Transferaufwand 150 221 189 189 189 189
39 Int. Verrechnungen 1'040 1'065 1'051 1'081 1'091 1'094
42 Entgelte -174 -101 -214 -214 -214 -214
43 Verschiedene Ertrage -417 -393 -400 -400 -400 -400
46 Transferertrag -701 -623 -624 -624 -624 -624
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 7 1'169 1'432 1'468
davon aus bestehenden Aufgaben
Plafonierung Personalbestand 260 413 518 674
Erneuerung Trasoscan (Ausweisprifgerat) 60
Informatik-Nutzungsaufwand -71 43 -12 -92
Beitrage an Bund, Kantone und Konkordate -32 -32 -32 -32
Interne Verrechnungen -14 16 26 29
Entgelte (Anpassung auf Vorjahresniveau) -113 -113 -113 -113
davon aus Projekten
Abschreibungen KNZ Futura 858 980 980
Abschreibungen Erneuerung Videobefragungsanlage 45
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 255 1'540 2'225 3'240 1100 480
506 Mobilien 211 520 495 500 300 480
52 Immaterielle Anlagen 44 1'020 1'730 2'740 800 0
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Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 2'225 3'240 1'100 480
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 1'540 2'735 2'500 300 -
Abweichung Nettoinvestitionen - -510 740 800 -—-
davon

KNZ Futura -500 500 800

Ausbau Kapo-Fachapplikationen 10 240

Fahrzeugflotte Kapo -150

Ballistische Schutzhelme 130

Aufgabenbereiche

A. Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit durch Wahrnehmen der kriminal-, sicherheits- und ver-
kehrspolizeilichen Aufgaben zur Durchsetzung der Rechtsordnung
B. Zeitgerechte, strukturierte und verhaltnismassige Bewaltigung von polizeilichen Ereignissen sowie kon-
sequente Verfolgung von strafbaren Handlungen, in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen
C. Koordination aller Alarmeinsatze des Kantons und Sicherstellen der 24-Stunden-Ereignis-
Kommunikation mit dem Bund, anderen Polizeikorps und Notfallorganisationen durch die Kantonale
Notrufzentrale bzw. den Pikettoffizier
D. Pravention im kriminal- und verkehrspolizeilichen Bereich, insbesondere durch Prasenz, Kampagnen,
Informationen und einen gezielten Kontakt mit der Bevélkerung
E. Aktive Mitwirkung im Bereich des Sicherheitsverbundes Schweiz (ostpol, KKPKS, IKAPOL)
F. Rechtskonforme Ausstellung und Uberpriifung der Bewilligungen im Waffen- und Sicherheitsbereich
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
A Der Anteil an Verkehrsunfallen Anteil der Ver- 5.5 <10 <10 <10 <10 <10
mit schwerverletzten Personen kehrsunfalle mit
liegt im Vergleich zur gesamten | schwerverletzten
Verkehrsunfallzahl unter 10 %. Personen in %
B Die Aufklarungsquote bei Anteil der geklar- 100 >75 >75 >75 >75 >75
schweren Straftaten liegt bei ten schweren
mindestens 75 %. Straftaten im Sinne
meldepflichtiger
Delikte an StA in
%
F 95 % der Gesuche im Waffen- Anteil der innert 96 >95 >95 >95 >95 >95
und Sicherheitsdienstleitungs- Frist erledigten
bereich sind innert Monatsfrist Gesuche in %
erledigt.
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Umfeldanalyse

Das Polizeiwesen steht mit Blick auf die Geschehnisse in den Vereinigten Staaten unter besonderer Be-
obachtung. Insbesondere nehmen Fragen der Auswahl, Ausbildung und Ausristung an Bedeutung zu. Wei-
terhin bringt der technologische Fortschritt sowohl Chancen als auch Gefahren. So kann die Polizeiarbeit
einerseits vernetzter und effizienter gestaltet werden. Andererseits 6ffnen sich auch neue Kriminalitatsfor-
men und neuartige Unfallereignisse. Die zunehmende Mobilitat verlangt weiterhin mehr interkantonale Zu-
sammenarbeit. Die genannten Entwicklungen erhéhen die Komplexitat der polizeilichen Aufgaben und ha-
ben Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen, der Taktik, der Ausristung und der Aus- und Weiterbil-
dung der Polizei zur Folge.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Laufende Harmonisierung der Polizeiinformatik im Bereich Rapportierung, Applikationen, Einsatzfiih-
rung und Einsatzbewaltigung (im Verbund mit anderen Kantonen und dem Bund)

b. Weiterentwicklung des Polizeikorps unter Berticksichtigung der aktuellen und zukiinftigen Herausforde-
rungen, z.B. durch Prifung des Korpsbestandes, Anpassung der Ausrustung, BGM, usw.

c. Weiterentwicklung KNZ Futura (Mandantenlésung mit Kapo SG lauft 2022/23 aus)
d. Modernisierung der gesetzlichen Grundlagen (Polizeigesetz, Polizeiverordnung, Gebuhrentarif)
e. Einflihrung eines Bedrohungsmanagements

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Einfuhrung der durch die KKJPD genehmigten Anhebung der Polizeigrundausbildung von heute einem
Jahr auf zwei Jahre (Verschiebung der Einfiihrung aufgrund der COVID-19-Pandemie)

b. Erneuerung des Regionalpolizeipostens Mittelland, da dieser den Anforderungen der Bevodlkerung und
der Mitarbeitenden, sowie der strafprozessualen und hygienischen Anforderungen nicht mehr gentigt

c. Einfihrung myABI (Ausbildung und Implementierung; Verzégerung des Projektes seitens Anbieter)

d. Schliessung des Polizeipostens Speicher

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 10'418 10'548 10'745 10'745 10'745 10'745

D Anzahl mobile Geschwindigkeitskontrol- | 552 450 450 450 450 450
len

- Durchschnittliche Anzahl Ausbildungsta- | 11.6 13 15 13 13 13
ge je Mitarbeiter/in pro Jahr

E Anzahl Tage an Unterstiitzung anderer 102 90 90 90 90 90
Polizeikorps in Erfullung der interkanto-
nalen Vereinbarungen
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650 Staatsanwaltschaft

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 4'107 3'977 4'165 4'310 4'331 4'351
30 Personalaufwand 1'736 1'861 2'015 2'161 2'181 2'201
31 Sachaufwand 797 623 664 664 664 664
33 Abschreibungen VV 0 42 39 39 39 39
36 Transferaufwand 1'537 1'450 1'438 1'438 1'438 1'438
39 Int. Verrechnungen 107 109 117 117 117 117
42 Entgelte -35 -40 -40 -40 -40 -40
43 Verschiedene Ertrage -18 -53 -53 -53 -53 -53
46 Transferertrag -18 -15 -15 -15 -15 -15
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 188 333 354 374

davon aus bestehenden Aufgaben

Personalaufstockung (Cyber- und Wirtschaftskriminalitat) 130 270 290 310
Informatik-Nutzungsaufwand: Update TRIBUNA 49 49 49 49
Transferaufwand: Minderaufwand Massnahmenvollzug -12 -12 -12 -12

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 0 100 80 0 0 0

52 Immaterielle Anlagen 0 100 80 0 0 0

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022—-2024 0 80 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 100 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 80 0 0 —
davon

Software Tribuna 80

Aufgabenbereiche

A. Verantwortung fiir die Strafverfolgung und die gleichmassige Durchsetzung des staatlichen Strafan-
spruches

B. Leitung des Vorverfahrens und der Strafuntersuchungen gegen Erwachsene und Jugendliche, Verfol-
gung von Straftaten im Rahmen der Untersuchungen und Erlass von Strafbefehlen, Einstellungs-,
Nichtanhandnahme- und Sistierungsverfiigungen
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Flhrung und Erledigung der Strafuntersuchungen nach den massgeblichen gesetzlichen Grundlagen

E. Ansprechpartner im Bereich der Strafverfolgung fir die Gemeinden und den Kanton, die Staatsanwalt-
schaften anderer Kantone, die Bundesanwaltschaft und Zustandigkeit fir die Rechtshilfe

F. Pravention im Bereich der Jugendanwaltschaft

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Kurze Verfahrens- Anteil der Falle mit 4.5 <5 <5 <5 <5 <5
dauer bei Strafbe- einer Verfahrens-
fehlsverfahren (max. dauer von mehr als
6 Monate). 6 Monaten in %
C Formell und materiell | Anteil der Anklagen, | 4 <5 <5 <5 <5 <5
rechtsbestandige die aus formellen
Anklagen (Ruckwei- oder materiellen
sungen unter 5 %). Griinden vom Ge-
richt zuriickgewie-
sen wurden in %
C Kurze Verfahrens- Anteil der Falle mit 9 <10 <10 <10 <10 <8
dauer bei Anklage- einer Verfahrens-
verfahren (max. 12 dauer von mehr als
Monate). 12 Monaten in %
C Kurze Verfahrens- Anteil der Verfahren | 2 5 5 5 5 5
dauer bei Strafver- mit einer Verfah-
fahren gegen Ju- rensdauer von mehr
gendliche. als 4 Monaten in %

Umfeldanalyse

Im Bereich der Kriminalitat zeichnet sich eine Entwicklung ab, bei der viele Kantone an ihre Grenzen gelan-
gen und mittelfristig nicht mehr in der Lage sein kénnten, die damit verbundenen Probleme alleine zu I6sen.
In erster Linie betrifft dies die Strafverfolgungsbehdrden. Aktuell stehen dabei die Verfahren im Bereich der
Wirtschafts- und der Cyberkriminalitat, aber auch des Drogen- und Menschenhandels im Vordergrund. Ver-
einzelt treten auch Falle auf, welche terroristische Aktivitaten betreffen und die 6ffentliche Sicherheit ge-
fahrden. Bei den meisten dieser Delikte fallt auf, dass sie nicht nur in einem interkantonalen, sondern in
einem internationalen Umfeld veribt werden. Eine wirksame Bekampfung ist nur méglich, wenn auch die
entsprechenden finanziellen und personellen Mittel vorhanden sind. Die Staatsanwaltschaft ist vermehrt auf
die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und dem Bund angewiesen, wenn sie diese Delikte wirksam
bekampfen soll. Im Vordergrund stehen dabei die Beteiligung und Mitwirkung an regionalen und nationalen
Kompetenzzentren. Ergénzend dazu missen aber auch im Kanton Strukturen geschaffen werden, damit
die einfacheren Falle im Bereich der Wirtschafts- und Cyberkriminalitat weiterhin zeitgerecht erledigt wer-
den kdnnen. Nach wie vor ist aber die bestehende Organisation der Staatsanwaltschaft in der Lage, die
Bagatelldelikte und jene Straftaten, die in einem Uberschaubaren Rahmen veriibt worden sind, ohne Ein-
schrankungen zu untersuchen und zu verfolgen. Anzahimassig betrifft das aktuell noch mehr als 90 % aller
Verfahren. Es ist aber absehbar, dass diese Quote spurbar sinken wird, wenn die personellen Ressourcen
nicht deutlich verbessert werden, da nicht nur die Zahl der Verfahren, sondern auch vor allem die pro-
zessualen Auflagen sowie die Ausnutzung aller prozessualen Méglichkeiten durch die Parteien stetig stei-
gen.

In operativer Hinsicht ist die Tatigkeit der Staatsanwaltschaft gepragt von den gesetzlichen Vorgaben und
den stets andernden Bestimmungen. Zudem haben der Ausbau der Parteirechte und andere prozessuale
Auflagen Auswirkungen auf die Arbeit der gesamten Strafverfolgungsbehérden und insbesondere auf die
Verfahrensdauer, aber auch auf die Kosten. Der weitaus grdsste Teil der staatsanwaltschaftlichen Tatigkeit
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ist reaktiv, also bestimmt durch bereits veriibte Handlungen und Delikte. Es ist daher nicht moglich, den
Umfang dieser Aufgaben und die damit verbundenen Aufwendungen genau zu planen, zu berechnen und
damit zu steuern. Nur der kleinste Teil der Tatigkeit dient der Verhinderung von Straftaten und kann als
praventiv wirksam bezeichnet werden.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Reorganisation der Staatsanwaltschaft und Aufbau einer Abteilung Wirtschaftskriminalitat (inkl. Cyber-
kriminalitat)

b. Ld&sen der Schnittstellenproblematik im gesamten Bereich der Strafverfolgung
c. Verstarkung der interkantonalen Zusammenarbeit in allen Bereichen des Strafrechts

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Abschluss der Reorganisation der Abteilung «Wirtschafts- und Cyberkriminalitat»

b. Integration der Ermittler/innen und Assistenzstaatsanwaltinnen in die neu organisierte Staatsanwalt-

schaft
Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 1'310 1'340 1'580 1'680 1'680 1'680

B Neueingange Bereich StGB (U-Falle) 1'441 1'500 1'500 1'550 1'550 1'600

B Neueingange Bereich SVG (SV-Falle). 2'330 2'150 2'400 2'500 2'500 2'550

B Anzahl Pendenzen Strafverfahren Be- 293 250 300 300 300 300
reich StGB (U-Falle)

B Anzahl Pendenzen Strafverfahren Be- 433 300 300 400 400 400
reich SVG (SV-Falle)
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660 Strafanstalten Gmuinden (Globalkredit)

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis Globalkredit -907 -700 -700 -700 -700 -700
Einlage (+) / Entnahme (-) aus Riicklagen 104 0 0 0 0 0
Ergebnis inkl. Reservednderung -803 -700 -700 -700 -700 -700
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020)
Investitionsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 221 130 0 0 0 0
506 Mobilien 341 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 130 0 0 0 0
63 Investitionsbeitréage fir eigene Rechnung -119 0 0 0 0 0
Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)
in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 130 0 0 0 -
Abweichung Nettoinvestitionen - 0 0 0 ---

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe separates Kantonsratsgeschaft Globalkredit mit Leistungsauftrag
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670 Bussen

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -4'381 -4'800 -4'710 -4'710 -4'710 -4'710
31 Sachaufwand 394 200 190 190 190 190
42 Entgelte -4'775 -5'000 -4'900 -4'900 -4'900 -4'900
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 90 90 90 90
davon aus bestehenden Aufgaben
Nicht einbringliche Bussen Staatsanwaltschaft -10 -10 -10 -10
Anpassung Bussenertrage 100 100 100 100

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Kantonspolizei 640 und Staatsanwaltschaft 650.
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680 Motorfahrzeugsteuern

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis -7'912 -7'885 -7'755 -7'988 -8'108 -8'245
36 Transferaufwand 5'440 5'625 5'675 5'563 5'613 5'675
39 Int. Verrechnungen 8'703 8'840 8'920 8'900 8'980 9'080
40 Fiskalertrag -22'055 -22'250 -22'250 -22'450 -22'700 -23'000
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 130 -103 -223 -360
davon aus bestehenden Aufgaben
Hohere Abgaben an die Gemeinden und an die Strassenrechnung aufgrund 130 98 228 390
héherer Einnahmen im Vorjahr
Hoéherer Fiskalertrag aufgrund grésserem kantonalem Fahrzeugbestand und 0 -200 -450 -750
héherem durchschnittlichen Fahrzeuggewicht

Aufgabenbereiche

A. Verweis: siehe Strassenverkehrsamt 620 Aufgabenbereich Lit. C.

Verwendung der Strassenverkehrssteuern (gemass EG SVG Art. 6a):
25 % des Ertrages der kantonalen Strassenverkehrssteuern werden an die Gemeinden fiir den Bau
und Unterhalt der 6ffentlichen Strassen ausgerichtet. 40 % des Ertrages werden der Staatsstrassen-

rechnung zugewiesen. Siehe Kennzahlen.

Der nach diesem Verteilschlissel verbleibende Ertrag bleibt in der laufenden Rechnung des Kantons
zugunsten der verkehrsbezogenen Aufwendungen der Kantonspolizei und der tbrigen verkehrsbezo-

genen kantonalen Aufgaben.

Umfeldanalyse

Berechnungsgrundlage der Motorfahrzeugsteuern ist das Fahrzeuggewicht. Stetig steigende Fahrzeugge-
wichte sowie der zunehmende Fahrzeugbestand flihren zu einer regelmassigen Erh6hung des Motorfahr-

zeugsteuerertrags.

Der Digitalisierung im Zahlungsverkehr wird Rechnung getragen (E-Banking etc.). Durch die E-Rechnung
ist der papierlose Rechnungsempfang fiir alle Kunden mdglich.

Verweis: siehe Strassenverkehrsamt 620 Umweltanalyse: Kostenbewusstsein.
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3 Behorden und Rechtspflege
3.1 Kantonsrat

010 Kantonsrat

Erfolgsrechnung
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in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 444 534 509 542 515 519

30 Personalaufwand 274 382 334 337 340 344

31 Sachaufwand 81 78 70 100 70 70

36 Transferaufwand 25 0 27 27 27 27

39 Int. Verrechnungen 74 74 78 78 78 78

42 Entgelte -10 0 0 0 0 0

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -25 8 -19 -15

davon aus neuen Aufgaben

Vorsitz IPBK Internationale Parlamentarische Bodensee-Konferenz 30

davon aus bestehenden Aufgaben

Aufwand fur Sitzungsgelder, Kommissionen (aufgrund Erfahrungswerten) -48 -45 -41 -38 |
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3.2 Regierungsrat

020 Regierungsrat
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Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 1'920 2'101 1'773 1'787 1'802 1'816

30 Personalaufwand 1'687 1'766 1'431 1'445 1'460 1'474

31 Sachaufwand 300 175 180 180 430 180

36 Transferaufwand 177 219 221 221 221 221

39 Int. Verrechnungen 29 29 29 29 29 29

42 Entgelte -1 0 0 0 0 0

43 Verschiedene Ertrage -94 -88 -88 -88 -88 -88

46 Transferertrag -71 0 0 0 0 0

49 Int. Verrechnungen -107 0 0 0 -250 0

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -328 -314 -299 -285

davon aus bestehenden Aufgaben

Personalaufwand (Wegfall Ruhegehalter Regierungsrate) -324 -324 -324 -324 |

davon aus Projekten

Sechselauten (31) 250

Beitréage aus Lotteriefonds -250
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3.3 Gerichtsbehorden
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700 Gerichtsbehoérden

Erfolgsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoergebnis 4'148 4'257 4'456 4'515 4'562 4'607

30 Personalaufwand 3'843 3'912 3'958 3'997 4'037 4'077

31 Sachaufwand 1'078 1'014 1'119 1'109 1111 1111

33 Abschreibungen VV 0 10 2 31 35 40

36 Transferaufwand 0 1 1 1 1 1

39 Int. Verrechnungen 333 336 340 341 341 341

42 Entgelte -1'105 -1'015 -963 -963 -963 -963

Darlegung der Veranderungen

in TCHF 2021 2022 2023 2024

Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) 199 258 305 350

davon aus bestehenden Aufgaben

hoherer Aufwand fir Gutachten KESB-, IV-, FU-Félle 99 114 116 116

Anpassung Gebuhren, Abgaben 52 52 52 52

davon aus Projekten

IT-Nutzungsaufwand; Wegfall Parallelbetrieb Tribuna -25 -25 -25

Abschreibung aus Update Tribuna 25 25 25

Investitionsrechnung

in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 0 50 24 130 23 23

52 Immaterielle Anlagen 0 50 24 130 23 23

Veranderung der Investitionsplanung zum aktuellen AFP (wesentlichste Positionen)

in TCHF 2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen AFP 2022-2024 0 24 130 23 23

Nettoinvestitionen AFP 2021-2023 50 50 50 0 -

Abweichung Nettoinvestitionen - -26 80 23 ---

davon

Software Tribuna 15 109

eDossier (Software-Lésung Bund) -41 -29 23
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Aufgabenbereiche

A. Obergericht: Fallen von Entscheiden als einzige Instanz oder als Rechtsmittelinstanz

B. Obergericht: Beaufsichtigung des Kantonsgerichts, der Schlichtungsbehérden sowie der Betreibungs-
und Konkursamter

C. Obergericht: Mitwirkung bei der Aufsicht liber die Anwalte und in der Anwaltsprifungskommission
Kantonsgericht: Rechtsprechung in der ersten Instanz in Zivil- und Strafsachen

E. Schlichtungsbehdrden: Versuch der Erzielung einer Einigung in Streitfallen

Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
95 % aller beim Anteil der Falle, die 95 95 95 95 95 95
Kantons- und Ober- innert 12 Monaten

gericht eingehenden | erledigt sind in %
Falle werden innert
12 Monaten nach
Eingang erledigt.

Entwicklungsziele

Mittelfristige Zielsetzungen

a. Verbesserung des Internetauftrittes (Entscheidpublikation des Obergerichts)

Kennzahlen
Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Stellenprozente 1'5665 1'625 1'525 1'5625 1'5625 1'5625
A Obergericht: Anzahl Eingange 404 330 400 400 400 400
A Obergericht: Anzahl Erledigungen 366 330 400 400 400 400
D Kantonsgericht: Anzahl Eingénge 1'337 1'350 1'350 1'350 1'350 1'350
D Kantonsgericht: Anzahl Erledigungen 1'289 1'350 1'350 1'350 1'350 1'350
E Schlichtungsstellen: Anzahl Eingange 76 100 120 110 120 120
E Schlichtungsstellen: Anzahl Erledigun- 78 100 110 100 110 110
gen
Vermittler: Anzahl Eingdnge 217 240 240 240 240 240
Vermittler: Anzahl Erledigungen 202 240 240 240 240 240
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34 Finanzkontrolle

800 Finanzkontrolle

Erfolgsrechnung
in TCHF RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nettoergebnis 429 452 444 448 452 456
30 Personalaufwand 410 414 417 421 425 430
31 Sachaufwand 24 42 31 31 31 31
36 Transferaufwand 1 1 1 1 1 1
39 Int. Verrechnungen 8 8 8 8 8 8
42 Entgelte -13 -13 -13 -13 -13 -13
Darlegung der Veranderungen
in TCHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung Nettoergebnis (im Vergleich VA 2020) -8 -4 4

Aufgabenbereiche
A. Prifen der Staatsrechnung beziiglich Gesetzmassigkeit und Einhaltung der Grundsatze des Finanz-

haushaltes
B. Selbstandiges Festlegen des Prifprogrammes
C. Durchfiihren von Projektprifungen, Sonderprifungen
D. Durchfiihren von Revisionsmandaten von o6ffentlichen Institutionen
E. Sicherstellen der Zulassung der Finanzkontrolle von Appenzell Ausserrhoden bei der Revisionsauf-
sichtsbehérde (RAB) durch ein ausreichendes Qualitdtsmanagement
Indikatoren
Aufgabe | Zielsetzung Indikator RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B 90 % der Prifungen | Quote vorliegender 70 80 90 90 90
nach Jahresplanung | Prifberichte in %
durchgefiihrt

Umfeldanalyse
Die Finanzkontrolle kann ihre Aufgabe nur objektiv und wirkungsvoll erfillen, wenn sie unabhangig ist. Die
Finanzkontrolle spielt eine wichtige Rolle bei der Férderung der Entwicklung einer effizienten Verwaltung.

Die Abhangigkeit der IT in allen Bereichen der Kantonalen Verwaltung wird immer grosser. Auch im Bereich
der Rechnungslegung wird die Verlasslichkeit der Systeme immer wichtiger. Entsprechend ist die IT und
damit eine System- und Anwendungsprufung immer wichtiger.

Das Interesse der Offentlichkeit an der Staatsrechnung fihrt dazu, dass auch die Finanzkontrolle starker in
den Fokus gerat. Umso wichtiger wird sowohl die dussere als auch die innere Unabhangigkeit.

Entwicklungsziele
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Mittelfristige Zielsetzungen

a. Einhaltung der Vorgaben von ExpertSuisse bezlglich einer ordentlichen Revision -> Testat nach PS
(Prifungsstandard)

Ziele im Voranschlagsjahr 2021

a. Empfehlungen aus der Qualitatskontrolle (Peer Review) sind umgesetzt.

Kennzahlen

Aufgabe | Kennzahl RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Stellenprozente 190 190 190 190 190 190

- Anzahl Audit Turnus Priifungen 14 14 15 15 15 15
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4 Anhang

4.1 Investitionsliste

Nr. Investition in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP

2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024

100 Kanzleidienste 135 116 42

11000007 MIS Berichtserweiterungen 135

11001001 Erneuerung HW Passbiro 66 42

11010003 | MIS Regierungscontrolling 50

205 Grundstiickschiatzungsbehorde 30 15 85 100

12050001 Projekt DIGS (Digitalisierung Grund- 30 15 85 100
stuckschatzungsbehorde)

210 Amt fiir Finanzen 1 428 320 203 464 3'712 2'238

11130002 Einfiihrung NSP Swiss-Salary-Modul 20

12109002 | Beteiligung Spitalverbund 408 320 203 464 3'712 2'238

12109004 Namenaktien Appenzeller Bahnen AG 1

220 Kantonale Steuerverwaltung 782 500 640 626 590 743 300

11120001 Integrierte Steuersoftware ISAR 373 140

11120004 | Weiterentwicklung Steuerldsung 409 500 500 626 590 343 300
(NEST Refactoring/NEST.deq)

12200006 Projekt Online-Steuererklarung 400

230 Personalamt 22 205 85 123

11189011 ePersonaldossier 22 100 85 18

12300001 Zeiterfassungssystem 105 105

240 Amt fiir Immobilien 455 4'776 1'538 4'228 8'647 -572 3'358

11440003 PZA Herisau (Erschliessungssystem / 400 400
PP / Versorgung / 0.4 Mio.)

11440007 | PZA Herisau Haus III (9.1 Mio.) 349 2'700 300 350 5'000 2'858

11440016 Finfeckpalast, Trogen 24 200 200
(Fertigstellung Umgebung / 0.6 Mio.)

11440026 Regierungsgebaude, Herisau 30 50 500
(Eingangsbereich / 0.5 Mio.)

11440027 | Kantonsschule Trogen (neue Lehr- 100 400 500
und Lernformen / 2.0 Mio.)

11440030 | PZA Herisau (Haus 5/ 1.25 Mio.) 175 25 25 700 500

11440031 PZA Herisau (Haus 6 / 1.25 Mio.) 175 25 25 700 500

11440034 Polizeiposten Mittelland (1 Mio.) 300 300

11440036 | Asylzentrum Krombach (1.3 Mio.) 300

11440040 | Strafanstalt Gminden 52 280 100 230 200 500 6'400
(Weiterentwicklung / 15.2 Mio.)
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Nr. Investition in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
11440042 | Kantonsschule Rotes Schulhaus 40 50 800
(Lift / 0.85 Mio.)
11440043 Kantonsschule Altes Schulhaus 40 50 700
(0.75 Mio.)
12400001 Erneuerung GOPS Herisau 30 150 1'120 -300 | -1'000
12402001 Liegenschaftenmodul 170 15
Infoma newsystem
12403044 | Neubau Prifstelle MFK (11 Mio.) 30 120 50 100 200
12403045 | Ubertragungen PZA an SVAR -704 -552 -350 -800 | -6'400 | -3'858
12403046 | Werkhof Furt, Wiederaufbau Werkhal- 850 850
le (0.85 Mio.)
12403049 | Kantonale Gebaude (Ersatz Fenster) 80 70
12403050 | Kantonale Gebaude (energetische 640 360
Optimierung)
12403051 Kantonale Geb&ude (Photovoltaikan- 405
lagen)
12403052 | Kantonale Gebaude (Brandschutz, 400 449
Sturzgefahren)
12403053 | Kantonale Gebaude (Optimierung 324 250 50
Beleuchtung)
12403054 | Kantonale Gebaude (Ersatz Schliess- 10 100 100 100
anlage)
12403055 Kantonsschule (neue Wéarmeerzeu- 460
gung)
12403056 | Landsgemeindeplatz 7 (Sanierung 13 49
Zellwegerwohnung)
12403059 | PZA (Haus VII) 100 416
12403060 | Kantonsschule (verkehrsberuhigende 100
Massnahmen)
12403061 Kantonsschule (hindernisfreie Zugang- 320
lichkeit)
12403065 Provisorischer Standort «Bachli» 360
245 Zentrale Informatik- und Telefonie- -74 580 190 1'730 375 345 1'200
kosten
11189009 | Projekt Integra (ab 2015) 33 200 80 200 195
11189013 | Weitere eGovernment-Projekte 100 50 150 1'200
11189014 Projekt IP-Telefonie -74
11189016 Internetportal AR - eAusserrhoden 60
11189091 Projekt Objektdatenbank (Integra) -33
12450020 | elD AR 120 100 75
12450021 Schnittstelle GERES - CM Axioma 100
12450022 | Darlehen AR Informatik AG 2021 1'500
(Liquiditat)
12450023 Update Scanning- und Workflow- 190
Software DocProStar
12450024 Digitale Signaturen KVAR 50 50
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Nr. Investition in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
320 Amt fiir Mittel- und Hochschulen 10 24
und Berufsbildung
11189007 | EISA Sekundarstufe Il 10 24
13200001 Weiterentwicklung Schulverwaltung
Educase (EISA)
340 Kantonsschule (Globalkredit) 250 100 250
11250001 Informatik Kantonsschule Trogen 250 100 250
350 Berufsbildungszentrum 77 70 70 175 175 40
11260001 Investitionen BBZ, Herisau 77
13500002 | Ersatz Mobiliar BBZ (2021-2022) 75 75
13500003 | Ersatz Hardware BBZ (2020-2021) 70 70 100
13500004 Ersatz Beamer Schulzimmer 100
13500005 Ersatz Hardware (2024-2025) 40
370 Kantonsbeitrage Berufsbildung, -34 20 -5
Mittel- und Hochschulen
11279001 Ausbildungs- und Studiendarlehen -34 20 -5
400 Departementssekretariat DGS 150
14000002 Simulationssoftware Pramienverbilli- 150
gung
410 Amt fiir Gesundheit 127 127 1'448 2'108 3'021 3'031
14101001 Darlehen an Ostschweizer Kinderspital 127 127 1'448 2'108 3'021 3'031
(13.9 Mio.)
430 Amt fiir Soziales 100
14300001 Updates ASBB und Ablésung der 100
Software
440 KESB 100
14400001 Anbindung Geres 100
500 Departementssekretariat DBV 60 125 40
11400001 eBauverwaltung 60 125 40
510 Tiefbauamt 449 1'750 1125 2'240 1'800 1'920 2'000
Div. Wasserbau 181 1'400 800 1'000 1'400 1'400 1'400
15107001 Deponie Gmiinden 850 120 200
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Nr. Investition in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
15109002 | Geratetrager 268
IBU5108 Fhz. /Masch. Strassenunterhalt Heri- 390 400
sau
IBU5109 Fhz. /Masch. Strassenunterhalt Hei- 350 325 400 400
den
520 Amt fir Raum und Wald 830 500 500 600 550 550 750
11480001 Orthofoto 140 200
11540001 Beitrdge an forstliche Projekte 690 500 500 600 550 550 550
530 Amt fiir Umwelt 170 27 28 470
15300001 Ersatz SW Industrie- u. Gewerbeka- 170 27 28
taster
15300002 PV-Anlage Umfahrung Teufen 470
540 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit 153 1173 353 153 153 153
11578002 Darlehen Transformatorenstation Grub 10
(Verpflichtung Bund)
11578003 Darlehen Gemeinde Grub -10
11578004 Darlehen Bad Unterrechstein 18
(Verpflichtung Bund)
11578005 Darlehen Bad Unterrechstein -18
11578006 Darlehen Gemeinde Heiden (Schul- 7
haus Wies) / (Verpflichtung Bund)
11578007 Darlehen Gemeinde Heiden (Schul- -7
haus Wies)
11578008 Darlehen Erweiterung Bad Unterrech- -70 -70 -70 -70 -70 -70
stein
11578009 | Darlehen Projekt «Schwéagalp» 220 220 220 220 220 220 220
(Verpflichtung Bund)
11578010 | Darlehen Projekt «Schwéagalp» -220 -220 -220 -220 -220 -220
11578011 Darlehen Erweiterung Bad Unterrech- 70 70 70 70 70 70
stein (Verpflichtung Bund)
11578012 | Aquivalenzbeitrige Darlehen NRP 153 153 153 153 153 153
15401001 Beteiligung Innovationspark Ost AG 200
15409015 Darlehen Stiftung Hotel Linde, Heiden 53 53 53 53 53 53
(Verpflichtung Bund)
15409016 Darlehen Stiftung Hotel Linde, Heiden -63 747 -53 -53 -53 -53
550 Amt fiir Landwirtschaft 888 900 900 900 900 900 900
11520001 Beitrage an Oekonomiegebaude 588 500 500 520 500 500 500
11520002 Beitrage an Gewerbebetriebe 55 80 80 50 80 80 50
11520003 Beitrdge an Sanierung landw. Was- 11 80 80 80 80 80 80
serversorgungen
11520004 Beitrage an Weg- und Transportanla- 203 180 180 180 180 180 210
gen
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Nr. Investition in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
11520005 | Beitrage an Dlngeranlagen 30 30 30 30 30 30
11520010 | Beitrage an Strukturverbesserungen 31 30 30 40 30 30 30
560 Offentlicher Verkehr 2'638 2'047 2'047 2'150 3'070 3'090 2'230
11570001 Investitionsbeitrdge Appenzeller Bah- -1
nen
11570003 Durchmesserlinie (DML) 600
11570004 | Beitrag Bahninfrastrukturfonds (BIF) 2'035 2'047 2'047 2'150 2'170 2'190 2'230
11570005 Investitionsbeitrag Thurbo AG 5
11570006 Investitionsbeitrag Bushof Herisau 700 700
15600008 Investitionsbeitrag Bushof Heiden 200 200
590 Spezialfinanzierungen und Fonds 10'712 T7'473 7'319 | 11'571 | 11'350 | 10990 | 11'290
Strassenrechnung
Div. Tiefbauamt / Strassenbau 8'720 4'070 8'200 7'000 5'500 6'360 9'400
IIR01592 Herisau; 5 Muhlestrasse, Kreuzung 746 4'430 200 2'500 4'000 2'890 100
Bahnhofstrasse, Gesamterneuerung
«Bahnhof»
IIR01679 Projektierungskosten Liebeggtunnel 117 200 200 150 200 50 100
(Anteil AR)
IIR09000 | Sanierung Bahnlbergange 10 1'000 1'000 1'000 1'000
15900001 Entwidmung Strassen -3'600 -3'600
Spezialfinanzierung Gewasserschutz
11494002 | Anschluss Rehetobel an Klaranlage 140 103
Altenrhein
11494004 | Anschluss Speicher an Klaranlage 434 417
Altenrhein
15902011 Anschluss Trogen und Wald an AVA 450 497 497 200
15902012 | Anschluss Ausbau ARA Aueli, Wald- 300 252 252
statt
15902013 | Anschluss an ARA Bachwis, Herisau 90
15902015 | Anschluss ARA Hundwil-Schmitte 721
IBU5902 Investitionen Gewasserschutz 650 1'690 1'690
Agrarfonds
15906001 Darlehen Agrarfonds 279 50 50
600 Departementssekretariat DIS 400 400 311 935
16000002 | WEP (Werterhalt von Polycom) 400 400 311 935
620 Strassenverkehrsamt 24
11189010 eStrassenverkehrsamt 24
11660001 Gerate Prufhalle Grub
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Nr. Investition in TCHF RE VA PR VA AFP AFP AFP
2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024
630 Amt fiir Militdr und Bevélkerungs- 440 190 150
schutz
11614002 Notstrom Zeughaus (inkl. Tankstelle) 440
11614003 Fahrzeugflotte Zivilschutz 2022 190
IBU6302 Maschinen, Gerate Zivilschutz 150
640 Kantonspolizei 255 1'540 660 2'225 3'240 1'100 480
11620001 Fahrzeugflotte Kantonspolizei 211 520 410 150 300 300 300
16400004 | Ausbau Kapo-Fachapplikationen 5
16400011 | Ablésung IPS3 / Einfllhrung myABI 150 50 150 100
16400012 Einfihrung Medienverwaltungssystem 70 140
(Smartpolice)
16400013 Folgeprojekt ADRIS 80
16401009 Ersatz Geschwindigkeitsmessanlage 215
16401010 Ersatz GK-Fahrzeug / GK Lasermess- 200
gerat
16401013 | Ballistische Schutzhelme 130
16402008 | KNZ Futura 39 800 200 1'500 2'500 800
16403014 Ersatz Videobefragungsanlage 180
650 Staatsanwaltschaft 100 114 80
16500001 | Tribuna 100 114 80
660 Strafanstalten Gmiinden (Global- 221 130 210
kredit)
16600002 Insassenverwaltung SW (GINA) 130 210
16602003 | Schreinerei Strafanstalt Gminden 221
700 Gerichtsbehorden 50 24 130 23 23
17000001 eDossier (SW-L6sung Bund) 50 9 21 23 23
7000002 | Update Tribuna V4 15 109
Nettoinvestitionen 17'402 | 21'938 | 17169 | 30'020 | 34'899 | 26'511 | 29'118
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4.2 Stellenspiegel

in Prozent RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 Kantonskanzlei 2'073 2201 2'299 2'239 2'239 2'299
100 Kanzleidienste 990 994 993 933 933 993
110 Rechtsdienst 240 340 340 340 340 340
120 Kommunikationsdienst 260 260 260 260 260 260
130 Staatsarchiv 370 390 490 490 490 490
140 Parlamentsdienst 212 217 215 215 215 215
2 Departement Finanzen 11'092 | 10'600 [ 10'619 | 10'519 | 10'519 | 10'519
200 Departementssekretariat DF 280 280 280 280 280 280
205 Grundstuickschatzungsbehérde 0 0 310 310 310 310
210 Amt fir Finanzen 1'150 1110 1'110 1'110 1'110 1'110
220 Kantonale Steuerverwaltung 6'250 6'066 6'125 6'125 6'125 6'125
230 Personalamt 600 640 600 600 600 600
240 Amt fir Immobilien 2'812 2'504 2'194 2'094 2'094 2'094
3 Departement Bildung und Kultur 5'595 5'918 6'068 6'098 6'088 6'088
300 Departementssekretariat DBK 190 200 220 220 220 220
310 Amt fir Volksschule und Sport 2'773 2'980 3'044 3'044 3'044 3'044
320 Amt fir Mittel- und Hochschulen und Berufsbildung 1110 1'130 1'190 1'220 1'240 1'240
330 Amt flr Kultur 750 777 830 830 800 800
340 Kantonsschule (Globalkredit) 0 0 0 0 0 0
350 Berufsbildungszentrum 772 831 784 784 784 784
4 Departement Gesundheit und Soziales 5'095 5130 5'210 5210 5'210 5210
400 Departementssekretariat DGS 500 510 500 500 500 500
410 Amt fir Gesundheit 1'105 1'040 1'060 1'060 1'060 1'060
420 Veterindramt 560 680 760 760 760 760
430 Amt fiir Soziales 1210 1220 1'220 1220 1'220 1220
440 KESB 1'550 1'510 1'500 1'500 1'500 1'500
445 Interkantonales Labor 170 170 170 170 170 170
5 Departement Bau und Volkswirtschaft 10'328 | 10'623 | 10'895 | 10'895 | 10'880 | 10'880
500 Departementssekretariat DBV 820 830 870 870 870 870
510 Tiefbauamt 5'024 5'074 5'184 5'184 5'184 5'184
520 Amt fir Raum und Wald 1'160 1'260 1'290 1'290 1'290 1'290
530 Amt fir Umwelt 1'402 1'472 1'622 1'622 1'622 1'622
540 Amt fur Wirtschaft und Arbeit 940 1'000 1'020 1'020 1'020 1'020
550 Amt flr Landwirtschaft 982 987 1'009 1'009 994 994
6 Departement Inneres und Sicherheit 15'667 | 15'657 | 16125 | 16'225 | 16'225 | 16'225
600 Departementssekretariat DIS 505 520 525 525 525 525
610 Amt fir Inneres 550 550 550 550 550 550
620 Strassenverkehrsamt 1'464 1'464 1'464 1'464 1'464 1'464
630 Amt fur Militar und Bevdlkerungsschutz 1'320 1'235 1'260 1'260 1'260 1'260
640 Kantonspolizei 10'418 | 10'548 | 10'745 | 10'745 | 10'745 | 10'745
650 Staatsanwaltschaft 1'310 1'340 1'580 1'680 1'680 1'680
660 Strafanstalten Gmiinden (Globalkredit) 0 0 0 0 0 0
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in Prozent RE VA VA AFP AFP AFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

7 Gerichtsbehorden 1'565 1'525 1'525 1'525 1'525 1'525

700 Gerichtsbehdrden 1'565 1'525 1'525 1'5625 1'525 1'5625

8 Finanzkontrolle 190 190 190 190 190 190

800 Finanzkontrolle 190 190 190 190 190 190

Gesamtergebnis 51'506 | 51'844 | 52'931 | 52'901 | 52'876 | 52'936

Nach Personalgesetz dient der Stellenplan lediglich der Information und zu administrativen Zwecken. Zur
Steuerung des Personalaufwands ist weiterhin die Lohnsumme pro Organisationseinheit massgebend. In
den Bereichen von pauschalen Monats- und Stundenléhnen wurde fir die Festlegung der Stellenbelegung

ein Hundertprozentlohn von TCHF 100 angenommen.
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Tel. 0713536111
Fax 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 20. Oktober 2020 / mal

3000.109
Kantonsschule Trogen: Globalkredit mit Leistungsauft rag 2021; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Okt  ober 2020
Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin

Sehr geehrte Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Kantonsschule Trogen wird seit vielen Jahren mit einem Globalkredit mit Leistungsauftrag gefihrt. Der
Regierungsrat hat am 20. Oktober 2020 den Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 fiir die Kantonsschule
Trogen behandelt und zusammen mit dem dazugehdrenden Bericht und Antrag zu Handen des Kantonsrates
verabschiedet.

B. Erwagungen

1. Rechtliches

Nach Art. 16 Abs. 1 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; bGS 612.0) kann fiur geeignete Organisationseinhei-
ten ein Globalkredit mit Leistungsauftrag bewilligt werden. Fir die Genehmigung von Globalkredit und Leis-

tungsauftrag ist der Kantonsrat zustandig (Art. 16 Abs. 2 FHG). Nach Art. 39 des Gesetzes lber die Mittel- und
Hochschulen (MHG; bGS 413.1) wird die kantonale Mittelschule mit Globalkredit und Leistungsauftrag gefuhrt.
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2. Die Elemente des Globalkreditsystems mit Leistung  sauftrag

Der Leistungsauftrag ist mit dem Globalkredit verkniipft. Zwischen dem Departement Bildung und Kultur und
der Kantonsschule Trogen wird das Leistungsangebot definiert, welches den Leistungsauftrag konkretisiert.
Das Leistungsangebot bedarf der Genehmigung durch den Regierungsrat (Art. 10 Abs. 3 MHG).

3. Leistungen und Produkte fiir 2021
a) Grundangebot

Das Grundangebot der Kantonsschule Trogen ist durch das Gesetz vorgegeben. Nach Art. 10 Abs. 1 MHG
wird ein Gymnasium mit Maturitat (9.—12. Schuljahr) gefihrt.

Dariiber hinaus ist die Fihrung von weiteren Angeboten mdoglich, zustandig ist der Regierungsrat (Art. 10
Abs. 2 und 3 MHG). Die weiteren Angebote wurden im Leistungsangebot 2018—-2021 der Kantonsschule Tro-
gen definiert. Es werden folgende weitere Angebote gefihrt:

*  Wirtschaftsmittelschule

*  Fachmittelschule

e Sekundarstufe | fir die Gemeinden Trogen, Wald und Rehetobel

*  Mensabetrieb

Die Sekundarschule wird von den Gemeinden Trogen, Wald und Rehetobel getragen. Die drei Gemeinden
entrichten ein Schulgeld, welches den Vollkosten entspricht.

b) Qualitative Entwicklung der Mittelschulabteilung en

Das Gesetz uber die Mittel-und Hochschulen (MHG; bGS 413.1) bezweckt die Sicherstellung einer qualitativ
hochstehenden Bildung in den Mittel- und Hochschulen (Art. 2 Abs. 1 MHG). Zustandig fir den Vollzug dieses
Gesetzes und der dazugehdrigen Verordnung tber die Mittel- und Hochschulen (MHV; bGS 413.11) ist das
zustandige Amt, soweit keine andere Zustandigkeit festgelegt ist (Art. 3 MHV). Die Schulleitung der Kantons-
schule Trogen ist fur die Entwicklung und Sicherung der Qualitat der Schule zusténdig (Art. 11 Abs. 1 lit. b
MHV). Sie muss zu diesem Zweck ein Qualitdtskonzept erlassen (Art. 12 Abs. 2 MHYV).

Um die Erkenntnisse aus dem Strategie- und Organisationsentwicklungsprozess (Schlussbericht vom

19. Dezember 2019) weiter zu verfolgen, wurde das Schulentwicklungsprogramm im Qualitatskonzept der
Kantonsschule Trogen verankert. Dieses Programm sieht vor, alle vier Jahre die mittelfristigen Entwicklungs-
schwerpunkte der Kantonsschule Trogen festzulegen, gibt Auskunft iber Padagogik, Qualitat und Organisation
und dient gleichzeitig als Planungs- und Arbeitsinstrument.

Das erste Schulentwicklungsprogramm umfasst die Jahre 2020-2024. Es wurde in einem partizipativen Ver-

fahren durch die Schulkonferenz erarbeitet und nach vorgangiger Anhérung der Mittelschulkommission durch
die Schulleitung am 20. August 2020 beschlossen.
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4, Finanzbedarf 2021

Fir die Berechnung des Finanzbedarfs ist primér die erwartete Anzahl Lernende massgebend. Diese wird
multipliziert mit dem Preis pro Lernenden, welcher von Jahr zu Jahr aufgrund der Anzahl der gefiihrten Klassen
und Lerngruppen leicht variieren kann.

Fir das Gymnasium wird im Jahr 2021 wiederum mit insgesamt 16 Klassen gerechnet. Im Schuljahr 2019/20
konnte in der Wirtschaftsmittelschule wieder mit einer Klasse gestartet werden, da die Mindestzahl mit neun
Lernenden erreicht wurde. Fur die Fachmittelschule haben sich fir das Schuljahr 2020/21 Gber 30 Lernende
angemeldet und deshalb wurde mit zwei Klassen gestartet. Durch die zusétzliche Klasse in der Fachmittel-
schule steigen die Kosten pro lernende Person um rund Fr. 1‘400.— trotz der héheren Gesamtzahl der Lernen-
den in diesem Angebot. Der leichte Anstieg der Lernenden an der Sekundarstufe fuhrt zu leicht tieferen Kosten
pro lernende Person. Dieser Umstand wurde mit den drei Gemeinden Trogen, Wald und Rehetobel bespro-
chen und die Kosten werden im Hinblick auf das Schuljahr 2021/22 entsprechend gepriift.

Die Prognose der Lernendenzahlen im Gymnasium fir das Jahr 2021 reduziert sich gegeniber der Prognose
aus dem Jahr 2020 um sieben Lernende von 317 auf 310. Das Leistungsangebot blieb jedoch im Hinblick auf
die prognostizierten Schulerzahlen gleich. Zudem sind die Personalkosten aufgrund der Altersentwicklung bei
den Lehrpersonen gemass Lohntabelle fur kantonale Lehrende gestiegen (Anhang 3 zur Besoldungsverord-
nung; bGS 142.211).

Aktuell gibt es keine vergleichbaren Zahlen zu den durchschnittlichen Kosten pro Lernende an den Gymnasien,
da die Berechnungsgrundlagen (u.a. mit oder ohne Infrastrukturkosten) nicht interkantonal abgestimmt sind.
Gemass aktuellem Leistungsangebot 2018-2021 der Kantonsschule Trogen wird der effektive Bedarf ausge-
wiesen. Im Hinblick auf das Leistungsangebot 2022—2025 wird u.a. geprift, ob kinftig mit maximalen Kosten
pro Angebot gesteuert werden soll.

Kosten pro Lernende 2017 2018 2019 2020 2021
Gymnasium 32'223 34'281 35'108 35'6573 36’436
Wirtschaftsmittelschule 35’033 33'916 34'989 34'008 31’873
Fachmittelschule 25'754 27'085 25793 26'814 28’255
Sekundarstufe | TWR 22’801 22’859 23'618 25290 24°925
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Erwartete Kosten pro
2021 Lernendenzahl Lernende Finanzbedarf Total
Gymnasium 310 36’436 11'295’067.00
Wirtschaftsmittelschule 27 31'873 860'568.30
Fachmittelschule 97 28255 2'740'773.80
Sekundarschule | TWR 108 24’925 2'691'943.20
Total 17'588'352.30
Mensa Bruttoaufwand 973'707.04 973'707.00
Bruttoaufwand Total 18'562'059.30
Ertrage (Schulgelder und tbrige)
Gymnasium -517'658.43
Wirtschaftsmittelschule -18'149.09
Fachmittelschule -242°'446.53
Sekundarschule | TWR -2'692'130.15
Mensa -657'000.00 -4'127'384.20
Globalkredit 14'434'675.10

gerundet 14'435’000.00

Mit den Ertrdgen aus den Schulgeldern und tbrigen Einnahmen von rund Fr. 4'127°380.— kdnnen 22,2 % (Vor-
jahr 21,1 %) des Bruttoaufwandes gedeckt werden. Der Finanzbedarf fir den Globalkredit vom Kanton betragt
Fr. 14'435'000.-.

Im Globalkredit sind auch Abschreibungen, interne Verrechnungen sowie die Kosten fir die Umsetzung des
Schulentwicklungsprogramms enthalten.

5. Finanzbedarf 2022-2024

Fir die Planjahre 2022—-2024 ist von der nachfolgend aufgezeigten mutmasslichen Entwicklung der Lernen-
denzahlen auszugehen.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Gymnasium 351| 338| 314| 317| 306| 310| 317| 322| 325| 330
Wirtschaftsmittelschule 40 35 25 25 27 27 27 26 27 27
Fachmittelschule 100 90 88 89 87 97 98 99 99| 101
Total Mittelschule 491 | 463| 427| 431| 420| 434| 442| 447| 451| 458
Sekundarschule 129 119 125 110 108 108 112 117 120 128

Der Finanzbedarf fur die Jahre 2022-2024 basiert wesentlich auf den erwarteten Lernendenzahlen und der
Anzahl an Klassen und Lerngruppen. Die Finanzplanwerte beinhalten fir die Jahre 2022—2024 gegeniiber dem
Voranschlag 2021 ein Wachstum von 1,4 % bis 3,4 %.
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Finanzplanung Kantonschule Trogen | Voranschlag | Finanzplan Finanzplan| Finanzplan
(Betrége in Fr. 1'000) 2021 2022 2023 2024
Globalkredit 14'435 14'630 14'776 14'924
Veranderung zum Voranschlag 2021 +1.4 % +2.3 % +3.4 %
C. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 der Kantonsschule Trogen in
Hohe von Fr. 14'435'000.— zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs
Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021
Beilage 1.2 Leistungsangebot 2018-2021 der Kantonsschule Trogen
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Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021
an die Kantonsschule Trogen
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1  Gegenstand und Dauer

1.1 Gegenstand

Der Leistungsauftrag legt die Leistungen fest, welche von der Kantonsschule Trogen zu erbringen sind. Fiir die
Konkretisierung der Inhalte, Zielsetzungen und Indikatoren des Auftrags wurde in Zusammenarbeit zwischen
dem Departement Bildung und Kultur und der Kantonsschule Trogen das Leistungsangebot 2018 bis 2021
erarbeitet. Das Leistungsangebot 2018 bis 2021 wurde durch den Regierungsrat am 24. Oktober 2017 geneh-
migt.

1.2 Dauer
Der Leistungsauftrag gilt fir das Kalenderjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2021.

1.3 Rechtliche Grundlagen
e Art. 16 Finanzhaushaltsgesetz (FHG); bGS 612.0
e Art. 39 Mittel- und Hochschulgesetz (MHG); bGS 413.1

2  Leistungen und Produkte

2.1 Die Kantonsschule Trogen bildet Lernende in folgenden Angeboten aus:

Die Angebote sind gemass Ziff. 2 des Leistungsangebots 2018—-2021 der Kantonsschule Trogen vom
4. Oktober 2017 formuliert.

a) Gymnasium
Vierjahriges Gymnasium nach den eidg. Vorschriften mit Hausmatur.

b) Wirtschaftsmittelschule
Wirtschaftsmittelschule mit Abschluss im Beruf Kauffrau/Kaufmann EFZ mit Berufsmaturitat Wirtschaft und
Dienstleistungen, Typ Wirtschaft nach vier Jahren Ausbildung.

c) Fachmittelschule
Fachmittelschule mit Fachmittelschulausweis nach drei Jahren und mit Fachmaturitatszeugnis nach vier Jah-
ren in den Berufsfeldern Gesundheit/Naturwissenschaften, Soziale Arbeit und Padagogik.

d) Sekundarstufe | TWR
Die Sekundarschule wird mit drei Jahrgangen fiir die Gemeinden Trogen, Wald und Rehetobel gefiihrt geméss
Vertrag vom 27. Januar 2012.

2.2 Mensa
Zusatzlich fuhrt die Kantonsschule Trogen einen Mensabetrieb.

Seite 2/6



3  Wirkungsziele und Indikatoren

3000.109 - Beilage 1.1

Die Zielgruppe fur die Leistungen sind die Lernenden an der Kantonsschule Trogen im Alter von 13 bis 20

Jahren.

Wirkungsziele

Indikatoren

Die Ubertrittsquote nach der eidg. Maturitit an die
Universitat oder ETH wird nach dem 1. und 2. Jahr
gemessen.

Ubertrittsquote nach dem 1. Abschlussjahr ist mind.
25%
Ubertrittsquote nach dem 2. Abschlussjahr ist mind.
60 %

Der Verbleib an der Universitat oder ETH wird nach
dem 1. Jahr gemessen.

Erfolgsquote Uber den Verbleib nach dem 1. Studien-
jahr ist mind. 92 % der Studienanfanger.

Die Ubertrittsquote nach der eidg. Maturitéat an die
Universitat, ETH, Fachhochschule und padagogische
Hochschule wird nach dem 1. und 2. Jahr gemessen.

Ubertrittsquote nach dem 1. Abschlussjahr ist mind.
35%
Ubertrittsquote nach dem 2. Abschlussjahr ist mind.
80 %

Der Verbleib an der Universitat, ETH, Fachhochschu-
le oder padagogischen Hochschule wird nach dem 1.
Jahr gemessen.

Erfolgsquote liber den Verbleib nach dem 1. Studien-
jahr ist mind. 92 % der Studienanfanger.

Die Ubertrittsquote von der FMS und WMS an eine
hdhere Berufsbildung oder Hochschulbildung wird
nach dem 1. und 2. Jahr gemessen.

Ubertrittsquote nach dem 1. Abschlussjahr ist mind.
30 %
Ubertrittsquote nach dem 2. Abschlussjahr ist mind.
65 %

4 Berichtswesen

per

Abgabetermin Adressat

Zwischenbericht in Steuerungsbericht 2

31. Juli 2021

15. August 2021 | Regierungsrat

Schlussbericht inkl. Jahresrechnung *)

31. Dezember 2021

15. Februar 2022 | Regierungsrat

*) als Beilage zur Jahresrechnung

5 Globalkredit 2021

5.1 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kantonsschule Trogen fihrt eine Kosten- und Leistungsrechnung. Mit der Jahresrechnung ist ein finanzsta-
tistischer Ausweis nach Artengliederung vorzulegen (Art. 16 Abs. 4 FHG).
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5.2 Leistungskriterien 2021
LEK/L PREIS pro LEK Bruttokosten
pro L

2019 | 2020 2021 2019 2020 2021 2021
Gymnasium 2.70 2.70 2.70 13'003 13175| 13495 36’436
Wirtschaftsmittelschule 2.05 2.05 2.05 17°'068 16’589 | 15548 31’873
Fachmittelschule 2.45 2.45 2.45 10528 10944 | 11’533 28’255
Sekundarstufe | TWR 2.50 2.50 2.50 9'447 10'116 9'970 24’925

Fir die Berechnung der erwarteten Lernendenzahlen fir ein Kalenderjahr werden die Gesamtzahl der Lernen-
den eines Angebots per Schuleintritt des vergangenen Jahres einerseits mit einer Annahme der Gesamtzahl

der Lernenden zum Schuleintritt des Folgejahres anderseits addiert und durch zwei geteilt. Die tatsachlichen
Lernendenzahlen kénnen erst am Ende des Folgejahres ermittelt werden. Fir die Berechnung des Globalkre-
dits wird angenommen, dass minimale Schwankungen bei den Lernenden nicht kostenrelevant sind, sofern
diese nicht zur Eréffnung oder Schliessung einer Klasse fiihren.

53

Finanzbedarf fur das Jahr 2021

Die Berechnung des Finanzbedarfs basiert primar auf den erwarteten Lernendenzahlen. Weiter ist die Anzahl
der gefiihrten Klassen und Lerngruppen von Bedeutung. Im Gymnasium werden insgesamt 16 Klassen ge-
flhrt. Bei der Fachmittelschule und der Wirtschaftsmittelschule wird zur Optimierung der Finanzen nach Mog-

lichkeit kombiniert unterrichtet.

Der Finanzbedarf berechnet sich aus den Lernendenzahlen multipliziert mit den Bruttokosten pro lernende

Person (L) gemass 5.2 Leistungskriterien 2021.

Erwartete Kosten pro

2021 Lernendenzahl Lernende Finanzbedarf Total

Gymnasium 310 36436 11'295’067.00

Wirtschaftsmittelschule 27 31'873 860'568.30

Fachmittelschule 97 28’255 2'740'773.80

Sekundarschule | TWR 108 24925 2'691'943.20

Total 17'588'352.30

Mensa Bruttoaufwand 973'707.04 973'707.00

Bruttoaufwand Total 2 18'562'059.30

Ertrage (Schulgelder und Ubrige)

Gymnasium -517'658.43

Wirtschaftsmittelschule -18'149.09

Fachmittelschule -242'446.53

Sekundarschule | TWR -2'692'130.15

Mensa -657°000.00 -4'127'384.20

Globalkredit 14'434'675.10
gerundet 14'435’000.00

Abbildung 1: Finanzbedarf 2021 pro Produkt in CHF (Brutto- und Nettoaufwand)
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Mit den Ertradgen aus den Schulgeldern und ibrigen Einnahmen von rund CHF 4'127°380 kdnnen 22.2 % des
Bruttoaufwandes gedeckt werden. Der Finanzbedarf fir den Globalkredit vom Kanton betragt CHF 14'435'000.

Die Sekundarschule wird von den Gemeinden Trogen, Wald und Rehetobel getragen. Die drei Gemeinden
entrichten ein Schulgeld, welches den Vollkosten entspricht.

Nach neuem Kontenplan lasst sich der Finanzbedarf wie folgt darstellen:

Globalkredit 2021 14'435'000
Davon: Abschreibung Informatik 0
Abschreibung immaterielle Anlagen 116’667
Verrechnung Gebaude- und Anlagemiete 2'398°000
Zinsverrechnung Investitionen 2'363
Kantonsbeitrag 2021 11'917'970

Abbildung 2: Globalkredit 2021 nach Kontenplan

Y Der Personalaufwand ist mit rund TCHF 14343 der grosste Kostenblock, gefolgt von TCHF 2:398 Mietauf-
wand und dem Ubrigen Aufwand von rund TCHF 1‘820.6:

*  Personalaufwand 14'343.7 77.27 %
e Verrechnung Geb&ude- und Anlagemiete 2'398.0 12.92 %
«  Ubriger Aufwand 1'820.6 9.81 %
e Bruttoaufwand Total 18'562.1 100.00 %

Brutto-Aufwand 2021

2'398.0
_\ Personalaufwand

Ubriger Aufwand

1'820.6_1
Mietaufwand

14'343.7

Abbildung 3: Brutto-Aufwand 2021 der gesamten Schule nach Kostenblocken 2021 (in TCHF)
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6  Ertrags- bzw. Aufwandiberschuss

Ein Ertragsiberschuss wird von der Kantonschule Trogen zur Halfte fiir Riicklagen zur Optimierung der beste-
henden Angebote und zur Weiterentwicklung der Kantonsschule Trogen verwendet.

Ein Aufwandiberschuss ist mit Rlicklagen zu decken. Ungedeckte Aufwandiberschiisse werden tber die Er-
folgsrechnung des Gemeinwesens ausgeglichen (Art. 16 Abs. 3 FHG).
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Leistungsangebot 2018 - 2021
der Kantonsschule Trogen

4. Oktober 2017
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1 Gegenstand und Dauer

1.1 Gegenstand

In diesem Dokument sind alle Leistungsangebote definiert, welche von der Kantonsschule Trogen zu erbringen
sind. Die Konkretisierung der Inhalte, Zielsetzungen und Indikatoren der Leistungsangebote wurden in
Zusammenarbeit zwischen dem Departement Bildung und Kultur und der Kantonsschule Trogen erarbeitet.

Das Leistungsangebot wird durch den Regierungsrat festgelegt.

1.2 Dauer

Das vorliegende Leistungsangebot bezieht sich auf die Periode vom 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2021
und steht unter dem Vorbehalt der jahrlichen Genehmigung des Leistungsauftrags mit Globalkredit durch den
Kantonsrat.

1.3 Rechtliche Grundlagen
e Art. 10 Mittel- und Hochschulgesetz (bGS 413.1);
e Art. 7 Verordnung tber die Mittel- und Hochschulen (bGS 413.11);

2 Leistungsangebote
2.1 Die Kantonsschule Trogen bildet Lernende in folgenden Leistungsangeboten aus:

a) Gymnasium

Vierjahriges Gymnasium nach den eidg. Vorschriften mit Hausmatur. Die Ausbildung am Gymnasium wird in
ein Mittelgymnasium und ein Obergymnasium unterteilt. Das Gymnasium hat ein sprachliches,
mathematisches, naturwissenschaftliches, wirtschaftswissenschaftliches und musisches Profil.

Mittelgymnasium
In den ersten beiden Jahren steht den Lernenden die sprachliche oder mathematische Schiene zur Auswahl.

Obergymnasium

Im dritten und vierten Ausbildungsjahr wahlen die Lernenden Schwerpunkt- und Erganzungsfacher. Folgende
Schwerpunktfacher werden unabhangig von der Klassengrdsse jahrlich durchgefihrt:

e Latein

e Moderne Sprachen

e Physik / Anwendung der Mathematik

« Biologie / Chemie

e Wirtschaft und Recht

*  Musik / Bildnerisches Gestalten
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Im Weiteren besuchen die Lernenden eines der folgenden Erganzungsfacher:
e Anwendungen der Mathematik
e Informatik

e Physik
e« Chemie
« Biologie

e Geographie

e Geschichte

e Wirtschaft und Recht
e Philosophie

e Psychologie

e Sport

Erganzend kdnnen die Lernenden verschiedene Freifacher wahlen.

Lernende kénnen eine zweisprachige Matura deutsch/englisch und deutsch/franzdsisch absolvieren. Zudem
kénnen Lernende im Rahmen des Echange-Projektes an einem Austausch mit einer Mittelschule im Kanton
Wallis teilnehmen. Es besteht die Mdglichkeit, sich auf internationale Sprachzertifikate vorzubereiten.

b) Wirtschaftsmittelschule
Schulisch organisierte Grundbildung mit Abschluss im Beruf Kauffrau/Kaufmann EFZ mit Berufsmaturitéat
Wirtschaft und Dienstleistungen, Typ Wirtschaft nach vier Jahren Ausbildung.

c) Fachmittelschule
Fachmittelschule mit Fachmittelschulausweis nach drei Jahren und mit Fachmaturitatszeugnis nach vier
Jahren in den Berufsfeldern Gesundheit/Naturwissenschaften, Soziale Arbeit und Padagogik.

d) Sekundarstufe | TWR
Die Sekundarschule wird mit drei Jahrgangen fiir die Gemeinden Trogen, Wald und Rehetobel gefiihrt geméss
Vertrag vom 27. Januar 2012.

2.2 Mensa
Zusatzlich fuhrt die Kantonsschule Trogen einen Mensabetrieb.
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3 Bildungs-, Leistungs- und Wirkungsziele

3.1 Bildungsziele

Angebot

Bildungsziele

Gymnasium

Das Gymnasium der Kantonsschule Trogen vermittelt den Lernenden innert vier
Jahren ein vertieftes Grundwissen und férdert die Entwicklung vielseitiger Interessen.
Im Zentrum stehen eine optimale Vorbereitung auf ein Universitatsstudium und die
Forderung von Selbst-, Sozial- und Methodenkompetenzen. (Verordnung des
Bundesrates/Reglement der EDK (ber die Anerkennung von gymnasialen
Maturitatsausweisen (MAR) vom 16. Januar/15. Februar 1995)

Wirtschafsmittelschule

Die Wirtschaftsmittelschule vermittelt die schulischen Qualifikationen gemass

* Rahmenlehrplan fur die Berufsmaturitét vom 18. Dezember 2012,

» Bildungsplan fir berufliche Grundbildung Kauffrau/Kaufmann EFZ vom
21. November 2014 fir die schulisch organisierte Grundbildung
(Stand 1. Juni 2016).

Im 4. Ausbildungsjahr absolvieren die Lernenden ein Langzeitpraktikum (BP).

« Die Schule sorgt fiir ein Angebot an Praktikumsplatzen, das der Zahl der
Lernenden entspricht und weist dies gegeniiber der Abteilung Berufsbildung nach
(Art. 15 BBV).

Fachmittelschule

Die Fachmittelschule vermittelt die schulischen Qualifikationen gemass
Rahmenlehrplan fir Fachmittelschulen der schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) vom 9. September 2004.

Im 4. Ausbildungsjahr erbringen die Lernenden eine berufsfeldbezogene zusatzliche
Leistung nach Artikel 17 des Reglements Uber die Anerkennung von
Fachmittelschulen der EDK vom 12. Juni 2003. Die Schule unterstitzt die Lernenden
der Berufsfelder Gesundheit/Naturwissenschaften, PAdagogik und Soziale Arbeit bei
der Suche nach einer Praktikumsstelle und bei der Vorbereitung auf das Praktikum.

Sekundarschule TWR

Die Sekundarschule vermittelt die schulischen Qualifikationen geméass Lehrplan. Zur
Organisation des Unterrichts wird gemass separatem Vertrag das integrative Modell
eingesetzt.
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3.2 Leistungsziele mit Indikatoren/Kriterien

Die Indikatoren beziehen sich auf ein Kalenderjahr. Die Umrechnung des Schuljahres auf das Kalenderjahr
erfolgt mit sieben Zwdélftel des aktuellen und fiinf Zwoélftel des neuen Schuljahres.

Leistungsziele

Indikatoren/Kriterien

Das Gymnasium wird mit mindestens vier
Klassen pro Jahrgang gefihrt.

Anzahl Lernende

Anzabhl effektiv erteilte Lektionen

Anzahl Klassen (16 bis 20)

Durchschnittliche Klassengrdsse 22 bis 24 Lernende
Durchschnittliche Klassengrosse im Erganzungsfach mind.
12 Lernende

Lehrendenpensum pro Lernende zwischen 11.3 und 12.8%

Die Wirtschaftsmittelschule wird mit einer
Klasse pro Jahrgang gefihrt.

Anzahl Lernende

Beim Start eines Jahrgangs mind. 8 Lernende

Anzahl effektiv erteilte Lektionen

Anzahl Klassen

Durchschnittliche Klassengrosse mind. 8 Lernende
Lehrendenpensum pro Lernende zwischen 7.7 und 11.3%

Die Fachmittelschule wird mit mindestens
einer Klasse pro Jahrgang gefihrt.

Anzahl Lernende

Anzahl effektiv erteilte Lektionen

Anzahl Klassen

Durchschnittliche Klassengrésse mind. 17 Lernende
Lehrendenpensum pro Lernende zwischen 8.8 und 11.8%

Die Ausfallquote der Lektionen an den
Mittelschulabteilungen ist das Verhaltnis
von ausgefallenen zu geplanten Lektio-
nen. Als ausgefallene Lektionen werden
solche betrachtet, die kein Angebot fir die
Lernenden beinhalten.

Ausfallquote von max. 0.4%

Die Sekundarschule wird gemass den
Richtlinien des Kantons gefiihrt.

Anzahl Lernende

Anzahl effektiv erteilte Lektionen

Anzahl Klassen

Lehrendenpensum pro Lernende zwischen 7.5 und 9.5%
Quote der Anschlusslosungen mind. 95%

Der Kostendeckungsgrad fiir die
schulischen Angebote wird berechnet als
Verhéltnis zwischen Netto- und
Bruttoaufwand.

Kostendeckungsgrad SEK: 100%

Der Kostendeckungsgrad fiir den
Mensabetrieb wird berechnet gemass
Angaben im Reporting mit Ertrag/Aufwand
(inkl. Mietzinsen).

Kostendeckungsgrad von mindestens 70%

Beilage 1.2_leistungsangebot der KST 2018-21.docx

Seite 5/9




3000.109 - Beilage 1.2

3.3 Wirkungsziele mit Indikatoren

Wirkungsziele Indikatoren

Die Aufnahmequote ins Gymnasium wird im Aufnahmequote ins Gymnasium von 75 bis 80%
Verhéltnis zu den antretenden Lernenden zur
Prifung gemessen.

Die Aufnahmequote in die FMS und WMS wird im Aufnahmequote von 75 bis 80%
Verhéltnis zu den antretenden Lernenden zur
Prifung gemessen.

Die Quote der Abschlisse am Gymnasium wird im Abschlussquote Maturitat von mind. 95%
Verhaltnis zu den antretenden Lernenden gemessen.
Die Quote der Abschliisse an der Abschlussquote Berufsmaturitat von mind. 95%

Wirtschaftsmittelschule wird im Verhaltnis zu den
antretenden Lernenden gemessen.

Die Quote der Abschlisse an der Fachmittelschule Abschlussquote Fachmaturitat von mind. 95%
wird im Verhaltnis zu den antretenden Lernenden
gemessen.

Die Erfolgsquote der internationalen Sprachdiplome First mit 80% (Rest von 20% mit B1”)

wird im Verhaltnis zu den antretenden Lernenden im «  Advanced mit 70% (Rest von 30% mit B2")
Gymnasium gemessen. e DELF 1 mit 90%

e DELF 2 mit 80%

) Niveau gemass Europaischem Sprachenportfolio (GER)

4  Schul- und Unterrichtsentwicklung

4.1 Grundsatz

Zur Schul- und Unterrichtsentwicklung werden an der Kantonsschule Trogen verschiedene Projekte gefihrt.
2018/2021 stehen folgende Projekte im Vordergrund.

4.2  Projekt ,Strategische Optionen der Kantonsschule Trogen®

Das Departement Bildung und Kultur sowie die Kantonsschule Trogen setzen sich gemeinsam fur inhaltliche
und padagogische Weiterentwicklung der Kantonsschule Trogen inhaltlich ein. Die ,Strategischen Optionen an
der Kantonsschule Trogen* befinden sich in der Umsetzungs- und Evaluationsphase. Der Regierungsrat hat
den entsprechenden Auftrag im September 2016 genehmigt. Die anstehende Phase 3 wird bis Ende 2019 und
damit innerhalb dieses fir vier Jahre festgelegten Leistungsangebots abgeschlossen werden.

Die Machbarkeitsstudie Fernunterricht wird vorerst noch im Projekt ,Strategische Optionen der Kantonsschule
Trogen“ weiter bearbeitet, bis ein Projektauftrag zur ,Vorbereitung einer Machbarkeitsstudie* vorliegt.
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4.3  Projekt ,Digitalisierung”

Auf den Schuljahresbeginn 2016/2017 haben alle neu in eine der drei Maturitatsabteilungen eintretenden
Lernenden ein privates ICT-Endgerét beschafft, mit dem sie in das Netzwerk der Schule integriert werden
kénnen. Mit dieser Neuerung werden bis Schuljahresbeginn 2019/2020 alle Lernenden der
Maturitatsabteilungen mit einem privaten Endgeréat ausgertstet sein.

Im ersten Ausbildungsjahr des Gymnasiums und der Fachmittelschule ist die Lektionenzahl fiir die Informatik
auf zwei erhoht worden. Wéahrend der ersten sieben Unterrichtswochen erhalten alle Lernenden der drei
Maturitatsabteilungen einen modularen Informatikunterricht.

Durch die verstéarkte Digitalisierung muss in den nachsten Jahren die Befahigung und Begleitung der
Lehrpersonen intensiviert werden. Bei der Rekrutierung wird auf die ICT-Kompetenz zukiinftiger Lehrpersonen
grossen Wert gelegt.

4.4 Projekt ,Optimierung Offentlicher Verkehr und Stundenplan®

Die verkehrstechnische Erreichbarkeit von Trogen wird oft als kritischer Aspekt erwahnt. Analysen zeigen,
dass die Hauptursachen die geographische Lage und der 6ffentliche Verkehr sind.

Es zeichnen sich auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2018 Méglichkeiten in den Anschliissen im
offentlichen Verkehr ab, dies in Kombination mit einer Anpassung im Stundenplan. Es wird angestrebt, im
Laufe des Schuljahres 2018/19 die Situation fur die Lernenden weiter zu verbessern.

5 Nutzungsvertrag

Fir die Nutzung der Gebaude in Trogen wurde im Oktober 2000 ein Nutzungsvertrag zwischen dem
Hochbauamt und der Kantonsschule Trogen abgeschlossen. Der Mietzins ist indexiert und wird im Nachtrag
zum Nutzungsvertrag vom 25. August 2011 geregelt. Der Nutzungsvertrag fur die Kantonsschule Trogen
zwischen dem Amt fir Immobilien (Eigentiimer) und der Kantonsschule Trogen (Nutzerin) wurde am

22. Februar 2017 durch die beiden Parteien unterzeichnet und ersetzt den bisherigen Nutzungsvertrag vom
6. Oktober 2000.

Durch den neuen Nutzungsvertrag erhoht sich fir die Kantonsschule die jahrliche Abgeltung ab 1. Januar 2018
um Fr. 147'500 von Fr. 2'250'500 auf Fr. 2'398'000.

6 Berichtswesen

«  Erstellung eines offentlichen Jahresberichtes bzw. einer periodischen Publikation

«  Mitwirkung bei der Bildungsstatistik (zu Aufnahmeprutfung, aufgenommene Lernende, Lernende pro Jahr
und Angebot, Abschliessende pro Jahr und Angebot)

« Berichtswesen entsprechend den Anweisungen des Auftraggebers:
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per Abgabetermin \dressat:
Zwischenbericht Ende Juli Mitte August Regierungsrat
Schlussbericht inkl. Jahresrechnung Ende Jahr Mitte Februar Regierungsrat
Jahresrechnung nach Artengliederung Ende Jahr Ende Januar Departement Finanzen
Qualitatsmanagement (Schul- und Ende Jahr Ende Januar Departement Bildung
Unterrichtsentwicklung) und Kultur
Abweichungsanalyse des Ende Jahr Ende Februar Departement Bildung
Jahresabschlusses und Kultur

7 Berechnung des Globalkre

dits

Die Schulleitung erstellt fur alle Angebote geméass Kapitel 2 eine Darstellung mit Bruttoaufwand und Ertrag. Der
Globalkredit berechnet sich aus dem Bruttoaufwand fur alle Angebote abziglich der gesamten Ertrage.

Der Bruttoaufwand pro Angebot umfasst den Personal- und Sachaufwand. Neben den angebotsspezifischen
Léhnen fur die Lehrpersonen wird anteilméssig auch der Verwaltungs- und Sachaufwand einbezogen. Fur die

Berechnung der Léhne der Lehrperson

en ist vor allem die Anzahl geplanter Lektionen massgebend. Daraus

lassen sich die geplanten Lektionen pro Lernende (LEK/L) berechnen. Der Preis fir eine LEK/L wird berechnet

aus dem Bruttoaufwand dividiert durch

die geplanten Lektionen.

Basiskriterien Kurzform B

eschreibung

Geplante Lektionen LEK

Die geplanten Lektionen umfassen den gesamten Unterricht,
welcher fir eine Abteilung angeboten wird.

Geplante Lektionen LEK/L
pro Lernende

Die geplanten Lektionen einer Abteilung werden durch die Anzahl
der Lernenden dieser Abteilung dividiert. Der errechnete Wert sagt
aus, wie viele Lektionen pro Lernende geplant wurden.

Preis pro geplante Preis pro
Lektion LEK/L

Im Preis pro geplante Lektion sind der Bruttoaufwand (Personal-
und Sachaufwand) enthalten.

Die Formel zur Berechnung des Bruttoaufwands pro Lernende lautet:

| (LEK/L) x (PREIS PRO LEK/L) = Bruttoaufwand/L

Geplante Lektionen pro Lernende und deren Preis sind mit dem Departement vereinbarte Grdssen, die jahrlich
im Rahmen des Leistungsauftrages Uberprift werden. Variabel sind die Lernendenzahlen.
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8 Ertrags- bzw. Aufwanduberschuss

Ein Ertragsiberschuss wird von der Kantonschule Trogen zur Halfte fiir Riicklagen zur Optimierung der
bestehenden Angebote und zur Weiterentwicklung der Kantonsschule Trogen verwendet.

Ein Aufwandiberschuss ist mit Riicklagen zu decken. Ungedeckte Aufwandiiberschiisse werden tber die
Erfolgsrechnung des Gemeinwesens ausgeglichen (Art. 16 Abs. 3 Finanzhaushaltsgesetz; bGS 612.0).

9 Informatik-Mittel

Aufgrund der laufenden Digitalisierungsstrategie fiir die Kantonsschule Trogen — dies in Ubereinstimmung mit
der kantonalen ICT-Strategie — , stellt die Kantonsschule Trogen eine bedarfsgerechte, kosteneffiziente und
zeitgemasse ICT-Infrastruktur sowie deren Betrieb und die Befahigung der Lehrpersonen sicher.

Wo mdoglich sucht die Kantonsschule Trogen die Zusammenarbeit und Synergien mit anderen Schulen der
gleichen Stufe.

Beziiglich der allfélligen Ubernahme der Dienstleistungen durch die AR Informatik AG besteht ein Moratorium
bis Ende 2020. Die Einfuhrung der neuen Schulverwaltungslosung ,Educase” wird voraussichtlich im Juli 2019
abgeschlossen. Deshalb soll gepriift werden, ob die Auflésung des Moratoriums erst zwei Jahre nach
Abschluss dieser Einfiihrung sinnvoll ist.

Fir die Jahre 2018 bis 2021 stehen verschiedene Tranchen von Investitionskrediten zur Verfligung:

e Fir 2019 sind Fr. 250000 fir die Ersatzbeschaffungen im Bereich der Prasentationstechnik in 20
Schulzimmern sowie den Ersatz von Computerarbeitsplatzen in 4 Schulzimmern im Finanzplan eingestellt.

« Inden Jahren 2019 bis 2021 sollen die mobilen ICT-Endgerate der Angestellten sowie der Sekundarschule
laufend ersetzt werden mit einem Investitionsvolumen von Fr. 200°000.

Zudem sind Investitionen von rund Fr. 35°000 im Zusammenhang dem Einsatz der persdnlichen ICT-Gerate fir
den Ausbau des WLAN vorgesehen. Dafir sind im Jahre 2020 ebenfalls Fr. 250‘000 im Finanzplan eingestellt.
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l Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission
VARR Bildung und Kultur
Regierungsgebaude

9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Bildung und Kultur, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 26. Oktober 2020

3000.109
Kantonsschule Trogen; Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung

2. Bericht und Antrag der Kommission Bildung und Kultur vom 26. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Kantonsschule Trogen wird seit vielen Jahren mit einem Globalkredit mit Leistungsauftrag gefihrt. Der
Regierungsrat hat am 20. Oktober 2020 den Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 fir die Kantonsschule
Trogen behandelt und zusammen mit dem dazugehorenden Bericht und Antrag zu Handen des Kantonsrates
verabschiedet.

Die Kommission Bildung und Kultur hat an ihrer Sitzung vom 26. Oktober 2020 den Globalkredit mit Leistungs-
auftrag 2021 der Kantonsschule Trogen beraten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfi-
gung:
- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Oktober 2020 «Kantonsschule Trogen; Globalkredit
mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung» mit zwei Beilagen

Fir Erlduterungen und Auskinfte waren Landammann Alfred Stricker, der Leiter des Amts fur Mittel- und

Hochschulen und Berufsbildung, Peter Bleisch sowie die Rektorin der Kantonsschule Trogen, Elisabeth Steger,
an der Sitzung anwesend.
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B. Erwagungen

Die Kommission Bildung und Kultur halt fest, dass die Kantonsschule Trogen eine wichtige Institution des Kan-
tons Appenzell Ausserrhoden ist und einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Leistungskraft und Attrakti-
vitat des Kantons leistet. Es ist selbstversténdlich, dass die Kantonsschule Kosten verursacht, die der Kantons-
rat jahrlich im Rahmen des Voranschlags genehmigt muss. Im Sinne einer Investition in die Zukunft und in die
jungen Erwachsenen stimmt die Kommission dem Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 der Kantonsschule
Trogen einstimmig zu.

An der Kantonsschule Trogen hat kirzlich ein Fihrungswechsel stattgefunden. Die Kommission durfte die
neue Rektorin an ihrer Sitzung vom 26. Oktober 2020 kennenlernen. Die Kommission hat erfreut zur Kenntnis
genommen, dass Elisabeth Steger wichtige Qualifikationen mitbringt. Sie hat gegentiber der Kommission die
Absicht einer langjahrigen Zusammenarbeit gedussert. Die Kommission wiinscht Elisabeth Steger in dieser
anspruchsvollen Position alles Gute und viel Erfolg.

Letztes Jahr hat die Kommission die Fiihrung der Wirtschaftsmittelschule mit den sehr tiefen Lernendenzahlen
thematisiert. Die Kommission ist sich bewusst, dass dieses Angebot im Leistungsangebot 2018—-2021 definiert
und daher verpflichtend durchzufiihren ist. Die Hoffnung, dass sich die Vorteile der Schule unter den Schiile-

rinnen und Schiler und den Betrieben herumsprechen, hat sich bisher nicht richtig erfillt. Die Anzahl der Ler-

nenden ist 2020 gegenuber der Prognose jedoch um 2 gestiegen. Die Kommission begrisst, dass dadurch die
Kosten pro Lernenden reduziert werden konnten. Die Kommission ist gespannt, welche Uberlegungen bei der
anstehenden Uberarbeitung des Leistungsangebots hinsichtlich der Wirtschaftsmittelschule angestellt werden.

Wie aus dem Bericht und Antrag des Regierungsrates hervorgeht, wurde die Prognose 2021 der Lernenden-
zahlen im Gymnasium um sieben Lernende von 317 auf 310 nach unten korrigiert. Grund dafur ist die Tatsa-
che, dass die Eintritte fur das Jahr 2020 mit 306 deutlich unter dem prognostizierten Wert von 317 Eintritten
liegen. Die Erwartung, dass der Tiefpunkt an Eintritten bereits erreicht wurde und die Tendenz wieder nach
oben zeigt, hat sich nicht erfillt. Die Prognosen der Lernendenzahlen wurden insgesamt nach unten angepasst
und bilden jetzt die geburtenschwachen Jahrgange aus Sicht der Kommission besser ab als letztes Jahr.

Ebenfalls im Bericht und Antrag des Regierungsrates wird die Einfiihrung des ersten Schulentwicklungspro-
gramms 2020-2024 kommentiert. Dieses Programm sieht vor, alle vier Jahre die mittelfristigen Entwicklungs-
schwerpunkte der Kantonsschule Trogen festzulegen. Es gibt Auskunft iber Padagogik, Qualitat und Organi-
sation und dient gleichzeitig als Planungs- und Arbeitsinstrument. Die Kommission freut sich, wenn sie anlass-
lich einer Kommissionssitzung die Gelegenheit erhalt, Einblick in das aktuelle Schulentwicklungsprogramm zu
nehmen.

Der Regierungsrat weist im Bericht und Antrag darauf hin, dass ein Vergleich der Kosten pro Lernende mit
Gymnasien von anderen Kantonen aktuell nicht vorliegt. Grund dafirr ist, dass die Berechnungsgrundlagen
interkantonal nicht abgestimmt sind und die Zahlen daher nicht vergleichbar sind. So werden fur die Kantons-
schule Trogen beispielsweise die Infrastrukturkosten mit einberechnet, was in anderen Kantonen nicht der Fall
ist. Die Kommission kann nachvollziehen, dass ein Vergleich sehr aufwendig ware und unverhaltnismassig viel
Arbeit und Kosten verursachen wurde.
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C. Antrag

Die Kommission Bildung und Kultur beantragt Ihnen, den Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 der Kantons-
schule Trogen in Hhe von Fr. 14'435'000.— zu genehmigen.

Im Namen der Kommission Bildung und Kultur

sign. Lukas Scherer sign. Sabrina Baumgartner

Lukas Scherer, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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kantonskanzlei@ar.ch
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XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 22. September 2020

6000.449
Gefangnisse Gmunden; Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Gefangnisse Gmunden werden seit 1. Januar 2016 mit einem Globalkredit gefiihrt. Der Regierungsrat hat
am 22. September 2020 den Globalkredit 2021 mit Leistungsauftrag behandelt und zusammen mit dem dazu-
gehodrenden Bericht und Antrag zu Handen des Kantonsrats verabschiedet.

B. Erwagungen

1. Rechtliches

Nach Art. 16 Abs. 1 des Finanzhaushaltsgesetzes (bGS 612.0) kann flir geeignete Organisationseinheiten ein
Globalkredit mit Leistungsauftrag bewilligt werden. Fir die Genehmigung von Globalkredit und Leistungsauf-
trag ist der Kantonsrat zustandig (Art. 16 Abs. 2 Finanzhaushaltsgesetz). Nach Art. 17 Abs. 4 des Gesetzes
Uber den Justizvollzug (bGS 341.1) kann die Strafanstalt Gmiinden ihren Finanzhaushalt gemass dem System
der Globalbudgetierung fihren.
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2. Die Elemente des Globalkreditsystems mit Leistungsauftrag

Der Leistungsauftrag ist mit dem Globalkredit verknipft. Auf der Grundlage des Leistungsauftrags kann zwi-
schen dem Departement Inneres und Sicherheit und den Gefangnissen Gmuinden eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen werden, welche den Leistungsauftrag konkretisiert. Eine Leistungsvereinbarung bedarf der
Genehmigung durch den Regierungsrat. Der Regierungsrat hat die Leistungsvereinbarung 2021 an seiner
Sitzung vom 22. September 2020 genehmigt.

Die Leistungsvereinbarung wird wiederum lediglich fir ein Jahr abgeschlossen, weil sich aufgrund des laufen-
den Projekts «Weiterentwicklung Gmiinden» Anderungen ergeben werden, die eine Festlegung fiir die kom-
menden vier Jahre als nicht opportun erscheinen lassen. Im kommenden Jahr wird das Wettbewerbsverfahren
abgeschlossen, sodass aufgrund der sich daraus ergebenden Ergebnisse der Regierungsrat darliber entschei-
den kdénnen wird, wie es konkret weitergeht. Im Weiteren wird ab 1. Januar 2021 der neue Nutzungsvertrag,
der die heute zum Teil bestehenden Unklarheiten bei der Zustandigkeit und der Finanzierung von Unterhalts-
arbeiten, Erneuerungen und/oder Ausbauten bringen soll, angewendet.

3. Leistungen und Produkte fiir 2021

Der Leistungsauftrag legt die Leistungen fest, welche von der Strafanstalt Gmiinden und vom Kantonalen Ge-

fangnis zu erbringen sind. Er sieht fiir das Jahr 2021 die gegeniiber dem Vorjahr unveranderten folgenden

Leistungen der Gefangnisse Gmiinden vor:

— Vollzug von Freiheitsstrafen im offenen Normalvollzug (NV)

— Spezialvollzug

— Halbgefangenschaft

— Arbeitsexternat

— Vollzug verschiedener Haftarten im Kantonalen Gefangnis (insbesondere U-Haft, Sicherheitshaft, auslan-
derrechtliche Haft)

— Vollzug von Ersatzfreiheitsstrafen

— Betrieb von Werkstatten

Die Leistungsvereinbarung sieht Leistungs- und Wirkungsziele sowie Indikatoren vor.

4. Finanzielles Ergebnis 2021

Die Berechnung des Voranschlags ist primar von der Auslastung der beiden Gefangnisse abhangig. Bei einer
hohen Auslastung der Strafanstalt wird im Jahr 2021 ein Ertragsiberschuss von Fr. 700'000 erwartet.
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Nettoertrag / Nettoaufwand 2021
Entgelte Kostgelder 5884955
Erlds aus Verkaufen 558'000
Verschiedene Ertrage 165'000
Personalaufwand 3738218
Mietaufwand 500000
Ubriger Sachaufwand 1669737
Ertragstiberschuss (gerundet) 700000

Nebst der Reduktion des Mietzinses flir das kommende Jahr ist ebenfalls zu beriicksichtigen, dass sowohl bei
den Kostgeldeinnahmen als auch bei den Erlésen aus Verkaufen der Werkstatten moderate Anpassungen
vorgenommen wurden. Dies hangt einerseits mit der unsicheren Entwicklung im Zusammenhang mit der CO-
VID-19-Pandemie zusammen, welche gerade auch im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzug nicht unbe-
deutende Auswirkungen gehabt hat und wohl noch haben wird. So konnte die Strafverfolgungsbehdrden trotz
einer hohen Zahl von Neueingangen nicht in gewohntem Umfange ihre Strafverfolgungshandlungen (z.B. Ein-
vernahmen) weiter verfolgen. Hinzu kommt, dass die Vorsichtsmassnahmen bei den Strafanstalten dazu ge-
fuhrt hat, dass gewisse Aufnahmen von Gefangenen gestoppt wurden, um die bereits im Gefangnis einsitzen-
den Gefangenen zu schuitzen. Dies hat bei den Belegungszahlen Auswirkungen auf das Ergebnis 2020 und
wird aller Voraussicht nach auch im kommenden Jahr zu tieferen Belegungszahlen fiihren. Schliesslich sind
die Auftrage bei den Werkstatten massiv zuriickgegangen, sodass auch dort mit tieferen Ertragen zu rechnen
ist. Mit einer Strategie, die Industrie-Arbeiten zugunsten etwa von handwerklichen Tatigkeiten (Schreinerei,
Schlosserei) zurlickzufahren, versuchen die Gefangnisse Gmiinden, dem Riickgang bei den Auftrdgen entge-
genzuwirken als auch, die Arbeit fiir die Gefangenen attraktiver und auch vielseitiger zu gestalten und somit bei
den einweisenden Behdrden mit dieser Attraktivitatssteigerung zu punkten. Dieser Strategiewechsel ist auf der
anderen Seite auch mit gewissen Investitionen in den Maschinenpark der Werkstatten, die Wascherei und die
Gartnerei verbunden, welche nach wie vor andauern.

Festzuhalten gilt an dieser Stelle, dass der gesamte Bereich «Straf- und Massnahmenvollzug», trotz der guten
Abschlisse der Gefangnisse Gmunden in den letzten Jahren, in der Staatsrechnung jahrlich mit grésseren
Defiziten abschliesst, weil die Ubrigen Aufwendungen (z.B. fir ausserkantonale Platzierungen) die Ertrags-
Uberschusse der Gefangnisse Ubertrifft. So betrug der Aufwand fur die ausserkantonalen Platzierungen usw.
im Jahre 2019 rund Fr. 1.35 Mio.

5. Finanzielle Planung fur die Jahre 2022-2024

Die Planung fir die Jahre 2022—-2024 basiert wesentlich auf der erwarteten Auslastung der beiden Gefangnis-
se. Die Auslastung hangt wesentlich von verschiedenen externen, nicht beeinflussbaren Faktoren ab. Dazu
gehdrt beispielsweise die Zahl der rechtskraftigen Urteile, welche von den Gerichten und den Staatsanwalt-
schaften im Konkordatsgebiet ausgesprochen werden. Beeinflussbar ist die Auslastung insbesondere durch
eine flexible Aufnahmepolitik der Gefangnisse und durch die Diversifizierung im Angebot. Die Kostgeldtarife
werden von der Ostschweizer Strafvollzugskommission festgesetzt.
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Finanzplanung Veranesiiks

Gefangnisse Gmiinden 2021 FiPl 2022 FiP1 2023 FiPl 2024
(Betrage in Fr. 1'000)
Ertragsuberschuss 700 700 700 700

C. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 der Gefangnisse Gmiinden mit

einem Ertragsuberschuss von Fr. 700°000 zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker

Alfred Stricker, Landammann

Beilagen
Beilage 1.1 Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021
Beilage 1.2 Leistungsvereinbarung 2021

Seite 4/4

sign. Roger Nobs

Roger Nobs, Ratschreiber




6000.449 - Beilage 1.1

;{' Appenzell Ausserrhoden
VR

Gefangnisse Gmunden
Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021



6000.449 - Beilage 1.1

Appenzell Ausserrhoden

1 Gegenstand und Dauer

1.1 Gegenstand

Der Globalkredit mit Leistungsauftrag regelt die Leistungen, welche von der Strafanstalt Gminden und vom
Kantonalen Gefangnis Appenzell Ausserrhoden (nachfolgend Gefangnisse Gmiinden) zu erbringen sind. Fur
die Einzelheiten wird auf die Leistungsvereinbarung, welche zwischen dem Departement Inneres und Sicher-
heit und den Gefangnissen Gmuinden abgeschlossen und vom Regierungsrat genehmigt wird, verwiesen.

1.2 Dauer

Der vorliegende Leistungsauftrag regelt die Periode vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2021. Allfallige
Anpassungen infolge gednderter Rahmenbedingungen oder gezielten Veranderungen werden im Rahmen der
Erstellung des Aufgaben- und Finanzplans festgelegt. Die Abweichungen zu den Vorjahren werden ausgewie-
sen.

1.3 Rechtsgrundlagen

Justiz

— Konkordat OSK (bGS 341.2)

— Richtlinien des Ostschweizerischen Konkordat tiber den Vollzug von Freiheitsstrafen
— StGB (SR 311.0)

— StPO (SR 312.0)

— Auslandergesetzgebung

— Justizgesetz (bGS 145.31)

— Justizvollzugsgesetz (bGS 341.1)

— Vollzugsverordnung (bGS 341.12)

— Hausordnung fiir die Strafanstalt Gmiinden

— Hausordnung fiir das Kantonale Gefangnis Gmunden
— Weisungen

Personal

— Personalgesetz (PG) vom 24. Oktober 2005 (bGS 142.21)

— Personalverordnung (PGV) vom 20. November 2007 (bGS 142.212

— Besoldungsverordnung (BVO) vom 30. Oktober 2006 (bGS 142.211)

— Reglement (iber die Entschadigung von Inkonvenienzen, Spesen, Pikettdienst und ausserordentliche
— Arbeitszeit (REIS) vom 6. Dezember 2016 (bGS142.211.1)

— Gesetz Uber die Pensionskasse AR (bGS 142.22)

Finanzierung sowie Steuerung, Vollzug und Kontrolle des Finanzhaushalts
— Finanzhaushaltsgesetz vom 4. Juni 2012 (FHG)
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2 Leistungen und Produkte

2.1 Gmunden erbringt folgende Leistungen:

a) Vollzug von Freiheitsstrafen im offenen Normalvollzug (NV)
Vollzug von Freiheitsstrafen von Verurteilten, die nicht als fluchtgefahrdet oder gemeingefahrlich gelten (in der
Regel aus den Kantonen des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats [OSK]).

Risikoorientierter Sanktionenvollzug. (ROS). Die Vollzugsplanung richtet sich systematisch auf das Riickfallri-
siko sowie den Interventions- und Kontrollbedarf der verurteilten Personen aus (gemass Richtlinien OSK).
Bildung im Strafvollzug (BiSt)

Ubergangsmanagement in die Freiheit (Wohnen/Lebenskostensicherung/soziales Umfeld/Therapie usw.)

b) Spezialvollzug (SV)

Die Abteilung SV ist eine geschlossene Abteilung im offenen Vollzug. Sie dient der Unterbringung von Gefan-
genen, die eine besondere Betreuungsform benétigen (z.B. Entzug Drogen / Alkohol, spezifische Stérungs-
sowie psychiatrische Krankheitsbilder, voribergehende Fluchtgefahr, allgemeine Integrationsschwierigkeiten
usw.).

c) Halbgefangenschaft (HG)

Vollzug von Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr. Die Gefangenen verbringen ihre Ruhe- und Freizeit in der An-
stalt. Voraussetzung fiir die HG ist, dass die Insassen einer Arbeit oder einer anerkannten Ausbildung nachge-
hen kdnnen.

d) Arbeitsexternat (AEX)

Das Arbeitsexternat ist die letzte Vollzugsstufe im Anschluss an den offenen Vollzug. Im Arbeitsexternat geht
der Verurteilte tagsuber einer externen Arbeit nach und verbringt nur noch die arbeitsfreie Zeit an Werktagen in
der Vollzugseinrichtung. Die Wochenenden gelten als Urlaub.

e) Vollzug verschiedener Haftarten (KG)

Vollzug von Untersuchungshaft, Sicherheitshaft und Auslieferungshaft an Erwachsenen und Jugendlichen.
Vollzug von Vorbereitungs-, Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft.

Vollzug von kurzen Freiheitsstrafen, Freiheitsentzug und Polizeihaft.

Geschlossener Vollzug mit teils erhohter Sicherheit von Personen, die eventuell fluchtgefahrdet und eventuell
gemeingefahrlich sind.

Es muss darauf geachtet werden, dass die Zellendisposition flexibel ist und, wenn méglich, vorschriftsgemass
getrennt nach Vollzugsregime geplant wird.

f) Vollzug von Ersatzfreiheitsstrafen
Vollzug von Ersatzfreiheitsstrafen durch Umwandlung von nicht bezahlten Geldstrafen oder Bussen.

g) Betrieb Werkstatten: Dienstleistungsbetriebe fir Industrie und Gewerbe

Betrieb einer Werkstatte, in welcher die Gefangenen angelernt und beschéaftigt werden. Der Gefangene ist zur
Arbeit verpflichtet. Das Angebot soll Industrie- und Gewerbearbeiten, Eigenprodukte, Kreativprodukte umfas-
sen.
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2.2  Strategische Vorgaben fir die Weiterentwicklung

Die Strafanstalt Gminden wird fir die Zukunft gerlstet, indem das rote Haus saniert wird und gleichzeitig ein
Neubau entstehen soll. Das heutige Werkstattgebaude wird abgebrochen. Im roten Haus und im Neubau wer-
den kiinftig ahnlich viele Platze angeboten wie heute; die Flexibilitdt im Angebot soll gesteigert werden.

3 Leistungsziele und Indikatoren

Fir die Leistungsziele und die Indikatoren kann auf die ausfiihrliche Beschreibung in der Leistungsvereinba-
rung 2021, Ziff. 2.3 verweisen werden.

4 Berichtswesen

4.1  Finanzielle Berichterstattung
Im Rahmen des Berichtes des Regierungsrates zur Staatsrechnung erfolgt die Berichterstattung fur die Glo-
balbudgetbetriebe. Die Zwischenberichterstattung erfolgt im Rahmen der Steuerungsberichte | und II.

4.2  Jahresbericht

Die Gefangnisse erstellen bis Ende April des Folgejahres einen Jahresbericht, der folgende Elemente erhalt:
— einen Geschaftsbericht Uber die wesentlichen Ereignisse im Berichtsjahr,

— die Zielerreichung bei den Indikatoren.

5 Globalkredit 2021

5.1 Kosten-und Leistungsrechnung

Die Gefangnisse Gmuiinden fihren eine Kosten- und Leistungsrechnung. Mit der Jahresrechnung ist ein finanz-
statistischer Ausweis nach Artengliederung vorzulegen (Art. 16 Abs. 4 Finanzhaushaltsgesetz (FHG); bGS
612.0).

5.2  Finanzielles Ergebnis fur das Jahr 2021

Die Berechnung des Voranschlags basiert primar auf der erwarteten hohen Auslastung der beiden Gefangnis-
se. Im Weiteren sind die Hohe der Tarife pro Verpflegungstag, welche von der Ostschweizer Strafvollzugs-
kommission festgelegt werden, und die erwarteten Ertrage aus Verkaufen der Werkstatt von Bedeutung.
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Nettoertrag / Nettoaufwand 2021
Entgelte Kostgelder 5884955
Erlés aus Verkaufen 558000
Verschiedene Ertrage 165°000
Personalaufwand 3738218
Mietaufwand 500°000
Ubriger Sachaufwand 1669737
Ertragstiberschuss (gerundet) 700000

Die geplanten Ertrage von rund Fr. 6'647‘335 uberschiessen den erwarteten Aufwand von rund Fr. 5°947‘335.
Der Ertragstiberschuss zugunsten des Kantons betragt Fr. 700°000.

Festzuhalten gilt auch an dieser Stelle, dass der gesamte Bereich «Straf- und Massnahmenvollzug», trotz der
guten Abschlisse der Gefangnisse Gminden in den letzten Jahren, in der Staatsrechnung jahrlich mit grésse-
ren Defiziten abschliesst, weil die Gbrigen Aufwendungen (z.B. fiir ausserkantonale Platzierungen) die Ertrags-
Uberschiisse der Gefangnisse Ubertrifft.

5.3  Finanzierung in den Jahren 2022-2024

Der Finanzlberschuss fiir die Jahre 2022—-2024 basiert wesentlich auf der erwarteten hohen Auslastung der
beiden Gefangnisse. Die Auslastung hangt von verschiedenen externen, nicht beeinflussbaren Faktoren ab.
Dazu gehort beispielsweise die Zahl der rechtskraftigen Urteile, welche von den Gerichten und den Staatsan-
waltschaften im Konkordatsgebiet ausgesprochen werden. In einem gewissen Masse beeinflussbar ist die
Auslastung insbesondere durch eine flexible Aufnahmepolitik der Gefangnisse und durch die Diversifizierung
im Angebot.

Finanzplanung
Gefangnisse Gmiinden
(Betrage in Fr. 1'000)
Ertragsiiberschuss 700 700 700 700

Voranschlag

FiPl 2022 FiPl 202 FiPl 2024
2021 i 0 i 023 i 0

6 Ertrags- bzw. Aufwandiberschuss

Ein Ergebnis tber dem Voranschlag wird von den Gefangnissen Gmiinden vollumfanglich fir die Deckung von
allfalligen zukinftigen schlechteren Ergebnissen (Bildung von Rucklagen) und fir Ausgaben (u.a. gemass
Zustandigkeit aufgrund des neuen Nutzungsvertrags) verwendet. Ein Aufwandiberschuss ist mit Ricklagen zu
decken. Ungedeckte Aufwandiberschiisse werden uber die Erfolgsrechnung des Gemeinwesens ausgegli-
chen.
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1 Allgemeines

1.1 Gegenstand

Die Leistungsvereinbarung regelt die Leistungen, welche von der Strafanstalt Gminden und vom Kantonalen
Gefangnis Appenzell Ausserrhoden (nachfolgend Gefangnisse Gmuiinden) zu erbringen sind. Sie legt zudem
die Zusammenarbeit mit den kantonalen Stellen, insbesondere dem Amt fiir Finanzen, dem Amt fiir Immobilien
und dem Personalamt fest. Die Vereinbarung wird zwischen dem Departement Inneres und Sicherheit und den
Gefangnissen Gminden abgeschlossen und vom Regierungsrat genehmigt.

1.2 Grundséatze

Die Gefangnisse Gmiinden sind ein Globalbudgetbetrieb der kantonalen Verwaltung. Innerhalb der nachfol-
gend aufgefiihrten Vorgaben werden ihnen umfassende Handlungsfreiheiten (in finanzieller, personeller und
organisatorischer Hinsicht) in der Gestaltung der Leistungen und Verwendung von Ressourcen gewahrt, um
sich optimal im Markt und im Ostschweizer Strafvollzugskonkordat zu positionieren.

1.3 Dauer

Die Leistungsvereinbarung wird wiederum lediglich fiir ein Jahr (Januar 2021 bis 31. Dezember 2021) abge-
schlossen, weil sich aufgrund des laufenden Projekts ,Weiterentwicklung Gmiinden* Anderungen ergeben
werden, die eine Festlegung fir die kommenden vier Jahre als nicht opportun erscheinen lassen. Im kommen-
den Jahr wird das Wettbewerbsverfahren abgeschlossen, sodass aufgrund der sich daraus ergebenden Er-
gebnisse der Regierungsrat darliiber entscheiden kénnen wird, wie es konkret weitergeht. Im Weiteren wird ab
1. Januar 2021 der neue Nutzungsvertrag, der die heute zum Teil bestehenden Unklarheiten bei der Zustan-
digkeit und der Finanzierung von Unterhaltsarbeiten, Erneuerungen und/oder Ausbauten bringen soll, ange-
wendet.

Die Leistungsvereinbarung steht unter dem Vorbehalt, dass der Kantonsrat den aktualisierten Leistungsauftrag
und den Globalkredit genehmigt. Allfallige Anpassungen infolge gedanderter Rahmenbedingungen oder geziel-
ter Veranderungen werden im Rahmen der Erstellung des Aufgaben- und Finanzplans festgelegt. Die Abwei-
chungen zu den Vorjahren werden ausgewiesen.

1.4 Rechtsgrundlagen

Allgemein

e StGB (SR 311.0)

e StPO (SR 312.0)

e  Auslandergesetzgebung

. Konkordat OSK (bGS 341.2)

e  Justizgesetz (bGS 145.31)

e  Justizvollzugsgesetz (bGS 341.1)

e  Vollzugsverordnung (bGS 341.12)

. Richtlinien des Ostschweizerischen Konkordat Gber den Vollzug von Freiheitsstrafen
. Hausordnung fir die Strafanstalt Gmiinden

. Hausordnung fiir das Kantonale Gefangnis Gmuinden
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e  Weisungen

Personal

e Personalgesetz (PG) vom 24. Oktober 2005 (bGS 142.21)

e Personalverordnung (PGV) vom 20. November 2007 (bGS 142.212

e Besoldungsverordnung (BVO) vom 30. Oktober 2006 (bGS 142.211)

¢ Reglement lber die Entschadigung von Inkonvenienzen, Spesen, Pikettdienst und ausserordentliche Ar-
beitszeit (REIS) vom 20. November 2007 (bGS142.211.1)

e Gesetz Uber die Pensionskasse AR (bGS 142.22)

Finanzierung sowie Steuerung, Vollzug und Kontrolle des Finanzhaushalts
e Finanzhaushaltsgesetz vom 4. Juni 2012 (FHG)

2 Angebote, Leistungsziele und Indikatoren

2.1 Allgemein

Die Strafanstalt Gmunden ist eine offene Anstalt mit 62 Platzen fir mannliche und weibliche Gefangene. Es
werden Freiheitsstrafen gemass Strafgesetzbuch vollzogen, jedoch nur fir Verurteilte, die nicht als fluchtge-
fahrdete und gemeingefahrliche Gewaltverbrecher gelten.

Die Strafanstalt Gmiinden gehort dem Ostschweizerischen Strafvollzugskonkordat an (Kantone ZH, GL, SG,
SH, Al, AR, GR, TG).

Das Kantonale Geféangnis bietet grundséatzlich Platz fur 12 Personen. Es werden folgende Leistungen er-
bracht:

e Untersuchungs- und Sicherheitshaft gemass Schweizerischer Strafprozessordnung (StPO),
e  Auslanderrechtliche Haft,

. Freiheitsstrafen aufgrund gerichtlicher Urteile bis zur Uberfiihrung in eine geeignete Anstalt,
. Ersatzfreiheitsstrafen aufgrund von nicht bezahlten Geldstrafen oder Bussen.

Diese Leistungen werden im Jahresbericht aufgezeigt und mit Kennzahlen zu den Leistungszahlen beschrie-
ben.

2.2 Strategische Vorgaben fir die Weiterentwicklung

Die Strafanstalt Gmunden wird fur die Zukunft gerlstet, indem aus heutiger Sicht das rote Haus saniert wird
und gleichzeitig ein Neubau entstehen soll. Das heutige Werkstattgebaude wird voraussichtlich abgebrochen,
falls die Ergebnisse aus dem Wettbewerbsverfahren nicht zu einem anderen Schluss kommen. Im roten Haus
und im Neubau werden kinftig ahnlich viele Platze angeboten wie heute; die Flexibilitdt im Angebot soll gestei-
gert werden. Mehr Klarheit tber die detaillierte Entwicklung wird das Wettbewerbsverfahren geben, das im
Frihjahr 2021 abgeschlossen werden soll.

Seite 3/6



2.3 Angebote, Vollzugs-, Leistungsziele und Indikatoren

6000.449 - Beilage 1.2

Art der Leistung

Vollzugsziele

Leistungs- und Wirkungs-
ziele

Indikatoren/Kriterien

Vollzug von Freiheitsstra-
fen im offenen Normalvoll-
zug (NV)

Vollzug von Freiheitsstrafen
von Verurteilten, die nicht
als fluchtgefahrdet oder
gemeingefahrlich gelten (in
der Regel aus den Kantonen
des Ostschweizer Strafvoll-
zugskonkordat {OSK}).

Risikoorientierter Sanktio-
nenvollzug. (ROS). Die
Vollzugsplanung richtet sich
systematisch auf das Rick-
fallrisiko sowie den Interven-
tions- und Kontrollbedarf der
verurteilten Personen aus
(gemass Richtlinien OSK).

Bildung im Strafvollzug
(BiSt)

Ubergangsmanagement in
die Freiheit (Woh-
nen/Lebenskostensicherung/
soziales Umfeld/Therapie
usw.)

Erfolgreiches Absolvieren der
Haftstrafe durch angepasste und
individuelle Vollzugskonzepte /
Vollzugsplane, welche das
soziale Verhalten férdern und
dadurch das Ruickfallrisiko
vermindern.

Laufende Uberpriifung ROS
durch die Anstaltsleitung und
einweisende Behdrden mit dem
Ziel die gegenseitig vereinbarten
Massnahmen und Interventionen
in Ubereinstimmung mit ROS
anzuwenden.

Individuelles Basis-Angebot fiir
die Insassen zur Verbesserung
der Ausgangslage bei der Wie-
dereingliederung

Anschlusslésungen in die Frei-
heit sind durch den Einbezug
von externen Fachstellen wie
Bewahrungshilfe, Sozialamt,
Medizin, Suchtberatung, Thera-
pie usw. vollstandig definiert,
sodass der Insasse ein straffrei-
es Leben fiihren kann.

e wenig Fluchten

e angemessene Disziplinie-
rungen

e Belegung ca. 90 bis
100 %

» wenige Abbriiche

e Anschlusslésung 100 %

e Anzahl Fluchten

e Anzahl verfiugte
Disziplinarverfi-
gungen /

Anzahl Rekurse
gegen Disziplinar-
verfigungen /

Anzahl Gutheis-
sungen von Rekur-
sen gegen Diszipli-
narverfligungen

e Auslastungsquote
im Normalvollzug

e Anzahl Abbriiche
im BiSt

e Anschlusslésungen
fur entlassenen Ge-
fangene

Vollzug verschiedener
Haftarten Kantonales
Gefangnis (KG)

Vollzug von Untersuchungs-
haft, Sicherheitshaft und
Auslieferungshaft an Er-
wachsenen und Jugendli-
chen.

Vollzug von Vorbereitungs-,
Ausschaffungs- und Durch-
setzungshaft.

Vollzug von kurzen Frei-
heitsstrafen, Freiheitsentzug
und Polizeihaft.

Geschlossener Vollzug mit
teils erhdhter Sicherheit von

Respektvoller Umgang mit
Haftlingen und angemessene
Sicherheitsvorkehrungen zur
Verhinderung von Fluchten.

Trennung von Haftlingen bei
Kollusionsgefahr.

Einhalten der Vorgaben der
Staatsanwaltschaft oder des
Gerichts.

Gewahrleistung, dass jederzeit
Tater inhaftiert werden kénnen.

e Keine Fluchten resp.
Ausbruch nicht akzepta-
bel

e Keine Beschwerden der
verschiedenen Kontroll-
organe

¢ Anzahl Fluchten
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Personen die ev. fluchtge-
fahrdet und ev. gemein-
gefahrlich sind.

g) Vollzug von Ersatzfrei-
heitsstrafen

Vollzug von Ersatzfreiheits-
strafen durch Umwandlung
von nicht bezahlten Geld-
strafen oder Bussen.

In Absprache mit der Einwei-
sungsbehdrde AR missen
Aufnahmen jederzeit gewahrt
werden.

analog NV

e analog NV

h) Betrieb Werkstétten:
Dienstleistungsbetriebe
fur Industrie und Gewerbe

Betrieb einer Werkstatte, in
welcher die Gefangenen
angelernt und beschaftigt
werden. Der Gefangene ist
zur Arbeit verpflichtet.

Das Angebot soll Industrie-
arbeiten, Eigenprodukte,
Kreativprodukte umfassen.

Foérderung von Kompetenzen
durch das Anbieten von sinnvol-
len und vielseitigen Arbeiten. Die
Gefangenen sollen zudem
mittels arbeitsagogischen Mass-
nahmen flr ein Leben nach
ihrem Aufenthalt vorbereitet
werden.

Betriebswirtschaftliche Fiihrung
der Werkstatten. Durch gute
Verbindungen zu Gewerbe- und

Vollbeschaftigung
(95 %)

e Gefangene sind
Uiber 95 % der
moglichen Ge-
samtarbeitszeit im
Arbeitsbereich be-
schaftigt.

Industriebetrieben sowie ent-
sprechende Kundenpflege sollen
ausreichend Auftrage akquiriert
werden.

Die Produktion soll nach EKAS- .
Richtlinien zur Verhinderung von
Arbeitsunfallen erfolgen.

Wenig Arbeitsunfalle e Anzahl verzeichne-

ter Arbeitsunfalle

¢ Keine Beanstandungen .
des Kontrollorgans Ar-
beitsinspektorat

Anzahl Beanstan-
dungen des Ar-
beitsinspektorats

3 Anschaffungen, Investitionen, Nutzungszins

Fir die Nutzung der Gebaude der Gefangnisse Gmiinden wurde im Jahr 2000 ein Nutzungsvertrag zwischen
dem Hochbauamt und den Gefangnissen Gmiinden abgeschlossen. Der Mietzins ist indexiert und wird im
Nachtrag zum Nutzungsvertrag vom 22. August 2007 geregelt. Ein neuer Nutzungsvertrag, welcher in ver-
schiedenen zentralen Punkten (z.B. bei der Zustandigkeit und der Finanzierung von Unterhaltsarbeiten, Erneu-
erungen und/oder Ausbauten) eine Klarung bringen soll, ist erstellt. Dabei wurde zwischen den beiden invol-
vierten Departementen (Departement Finanzen und Departement Inneres und Sicherheit) beschlossen, einen
Nutzungsvertrag fir die Zeit bis zur Vollendung des Neubaus abzuschliessen. Ein neuer Nutzungsvertrag ab
Bezug des Neubaus wird zu einem spateren Zeitpunkt zu erstellen sein.

Dabei ist zu beachten, dass die Berechnung des Nutzungszinses ein zentrales Element im Variantenentscheid
zur Weiterentwicklung der Gefangnisse Gmiinden darstellte. In der Ubergangsphase bis zum Bezug des Neu-
baus in Gmuinden wird der Nutzungszins um Fr. 192°000.- reduziert. Die (gerundete) Berechnung ergibt sich
aufgrund der Reduktion des m*-Preises der genutzten Flachen.
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Soweit flr die Erhaltung der Leistungsfahigkeit und Attraktivitat der Gefangnisse Gmiinden Unterhaltsarbeiten
oder anderweitige Investitionen erforderlich sind, werden diese nicht bis zum Baubeginn des Neubaus aufge-
schoben. Es werden indes nur notwendige Unterhaltsarbeiten ausgefiihrt bzw. Investitionen getatigt, die nicht
durch den Neubau gegenstandslos werden. Allféllige Uberschiisse der vergangenen und kiinftiger Jahre kdn-
nen fir derartige Unterhaltsarbeiten bzw. Investitionen (gemass Zustandigkeit aufgrund des neuen Nutzungs-
vertrags) verwendet werden.

4 Berichtswesen
4.1 Finanzielle Berichterstattung

Im Rahmen des Berichtes des Regierungsrates zur Staatsrechnung erfolgt auch die Berichterstattung fir die
Globalbudgetbetriebe. Die Zwischenberichterstattung erfolgt im Rahmen der Steuerungsberichte | und Il

4.2. Jahresbericht

Die Gefangnisse Gmuinden erstellen bis Ende April des Folgejahres einen Jahresbericht, der folgende Elemen-
te erhalt:

e einen Geschéftsbericht ber die wesentlichen Ereignisse im Berichtsjahr,

e die Zielerreichung bei den Indikatoren.

5 Erfolgsrechnung
Fir die Rechnungslegung gelten grundsatzlich die Vorgaben der kantonalen Verwaltung.

Ungedeckte Aufwandiiberschiisse werden Uber die Erfolgsrechnung des Gemeinwesens ausgeglichen (ge-
mass Art. 16 Abs. 3 FHG). Die Planung sieht einen jahrlichen Finanziiberschuss von CHF 700'000.- vor. Ein
daruber hinausgehender Besserabschluss im Vergleich zum Voranschlag wird von den Gefangnissen Gmun-
den fiir die Deckung von zukiinftigen, im Vergleich zum Voranschlag schlechteren Ergebnissen (Bildung von
Rucklagen) und fir Ausgaben im Rahmen der (finanziellen) Zustandigkeiten des neuen Nutzungsvertrages
verwendet.

6 Personal

Es gelten die Rechtsgrundlagen ,Personal® (vgl. Ziff. 1.3). Die personellen Vorgaben des Regierungsrates flur
die kantonale Verwaltung sind zu berlicksichtigen. Im Rahmen des Globalkredits ist die Direktion der Gefang-
nisse frei, begriindete Neuanstellungen vorzunehmen.

Gemass Art. 7 Abs. 1 lit. f der Personalverordnung (bGS 142.212) erfolgen Anstellung und Kundigung von
Angestellten der Gefangnisse Gmunden durch die Direktion.
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\ﬂkl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission

Inneres und Sicherheit

Regierungsgebaude
9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Inneres und Sicherheit, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 28. Oktober 2020

6000.449
Gefangnisse Gmunden; Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung

2. Bericht und Antrag der Kommission Inneres und Sicherheit vom 28. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Gefangnisse Gmunden werden seit 1. Januar 2016 mit einem Globalkredit gefiihrt. Der Regierungsrat hat
am 22. September 2020 den Globalkredit 2021 mit Leistungsauftrag behandelt und zusammen mit dem dazu-
gehdrenden Bericht und Antrag zuhanden des Kantonsrats verabschiedet.

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat den Globalkredit an ihrer Sitzung vom 28. Oktober 2020 beraten.
Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfiigung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020 «Gefangnisse Gmiinden; Global-
kredit mit Leistungsauftrag 2021; Genehmigung» mit zwei Beilagen

Far Erlauterungen und Auskiinfte waren Regierungsrat Hansueli Reutegger und Departementssekretar Ralph
Bannwart an der Sitzung anwesend.
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B. Erwagungen

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat anlasslich der Sitzung aus den Ausfihrungen des zustandigen
Regierungsrates den Eindruck gewonnen, dass in Gmiinden viele Fortschritte erzielt und viele Pendenzen
erledigt werden konnten. So wurde ein Wettbewerbsverfahren fiir eine Gesamtarealentwicklung angestossen,
der Nutzungsvertrag zwischen den Gefangnissen und dem Kanton wurde umfassend Uberarbeitet und es wur-
den neue, attraktivere Arbeitsangebote fiir die Gefangenen geschaffen. Die geplanten Projekte liberzeugen
und die angestossenen Verbesserungen werden begrisst. Im Bericht und Antrag des Regierungsrates werden
die Fortschritte und wesentlichen Veranderungen jedoch nur sehr zurtickhaltend ausgefihrt oder nur am Ran-
de erwahnt. Im Vergleich zum letzten Jahr wurde der Bericht und Antrag nicht grundsatzlich Uberarbeitet. Die
Kommission bedauert, dass die Chance nicht genutzt wurde, die Fortschritte gegenliber dem Kantonsrat und
der Offentlichkeit umfassend darzustellen.

In Kapitel 4 des Berichts und Antrags wurde ein neuer Absatz mit einer Gesamtbetrachtung der Kosten fiir den
Bereich «Straf- und Massnahmenvollzug» eingefiigt. Die Kommission hat sich informieren lassen, woraus sich
die Ubrigen Aufwendungen fiir den Strafvollzug neben den genannten ausserkantonalen Platzierungen zu-
sammensetzen. Die ausserkantonalen Platzierungen machen den gréssten Kostenpunkt im Umfang von etwa
70 bis 80 % aus. Hinzu kommen Personalkosten im Justizvollzug sowie Kosten fir externe Auftrage und Gut-
achten fir Abklarungen. Die Kommission begriisst diesen Abschnitt, da er Transparenz schafft und Zusam-
menhange aufzeigt.

Die Kommission weist jedoch darauf hin, dass es weiterhin zutreffend ist, dass die Gefangnisse Gmiinden
isoliert betrachtet einen Gewinn ausweisen. Dieser ist nicht zweckgebunden und fliesst in den allgemeinen
Staatshaushalt. Der Uberschuss iiber dem budgetierten Gewinn fliesst ebenfalls zur Halfte in den Staatshaus-
halt. Der zustandige Regierungsrat hat mindlich ausgefiuhrt, dass der Anteil am Gewinn, der die 700000 Fran-
ken Uberstieg, letztes Jahr vollumféanglich in die Strafanstalt zurlickgeflossen ist. Dies ist jedoch aus dem Be-
richt und Antrag nicht ersichtlich, obwohl dies einem Wunsch des Kantonsrates aus der letzten Debatte ent-
spricht.

Abschliessend halt die Kommission fest, dass sie die geplanten Projekte fur die Gefangnisse Gmiinden be-

grusst und sie den Eindruck gewonnen hat, dass eine gute Perspektive aufgebaut werden konnte. Sie ist er-
freut, dass nun ein Uberzeugendes Konzept fiir die Weiterentwicklung der Gefangnisse vorliegt.

C. Antrag

Die Kommission Inneres und Sicherheit beantragt Ihnen, den Globalkredit mit Leistungsauftrag 2021 der
Gefangnisse Gmiinden mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 700‘000 zu genehmigen.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

sign. Peter Gut sign. Sabrina Baumgartner

Peter Gut, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 27. Oktober 2020

2000.172
Voranschlag 2021; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 27. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Art. 11 des Finanzhaushaltsgesetzes (bGS 612.0) sieht vor, dass der Regierungsrat jahrlich einen Voranschlag
(VA) erstellt, der die Leistungen und deren Finanzierungen fir das kommende Kalenderjahr festlegt.

Gestutzt auf Art. 76 der Kantonsverfassung (bGS 111.1) unterbreitet Ihnen der Regierungsrat den
VA 2021 zur Genehmigung.

B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Voranschlag 2021 samt Anhang mit folgenden Eckdaten zu genehmi-
gen:

- Globalkredit der Kantonsschule Trogen mit einem Aufwandiberschuss von TCHF 14'435;
- Globalbudget der Strafanstalt Gmiinden mit einem Ertragsiiberschuss von TCHF 700;

- Kantonaler Steuerfuss bei 3,3 Einheiten;

- Nettoinvestitionen von TCHF 30°020;

- Aufwandiiberschuss beim operativen Ergebnis von TCHF 10'828;

- Ertragsuberschuss beim Gesamtergebnis von TCHF 4‘078.
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Bericht zum Voranschlag 2021

vom 27. Oktober 2020

Abkurzungen

RE = Rechnung / VA = Voranschlag / PR = Prognose / AFP = Finanzplan

Betragsrundung

Wenn in Tabellen die aufgefiihrten Betrage gerundet sind, kdnnen die Totalisierungen von der mathematischen Summe der
einzelnen Werte abweichen.

Farbige Trendpfeile

Orange waagrecht = die Abweichungen in % liegen zwischen -1% und +1% (Aussage: kein Trend ersichtlich)

Orange aufwarts/abwarts = die Abweichungen in % liegen zwischen -1% und -5% bzw. zwischen +1% und +5% (Aussage:
geringer Trend ersichtlich)

Grin aufwarts/abwarts = die Abweichungen in % liegen tiefer als - 5% bzw. hoher als 5% (Aussage: Verbesserung des Ergeb-
nisses oder positive Auswirkung auf Kennzahlen)

Rot aufwarts/abwaérts = die Abweichungen in % liegen tiefer als - 5% bzw. héher als 5% (Aussage: Verschlechterung des Er-
gebnisses oder negative Auswirkung auf Kennzahlen)
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Zahlen im Uberblick
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(in TCHF)
Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
Erfolgsrechnung
Operativer Aufwand 458'383 469'932 469'075 -857 -0.18
Operativer Ertrag 469'074 468'765 458247 -10'518 -2.24
Operatives Ergebnis 10'691 -1'167 -10'828 -9'661 N n.a.
Ausserordentlicher Aufwand 377 - - - -
Ausserordentlicher Ertrag 11'204 10'868 10'856 -12 -0.11
Einlagen Spezialfinanzierungen und Fonds im Eigenkapital 1'562 1 33 31 A n.a.
Entnahmen Spezialfinanzierungen und Fonds im Eigenkapital 2'119 7'873 4'083 -3'791 N | -48.14
Gesamtergebnis 22'075 17'573 4'078 -13'495 N | -76.79
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 25'042 36'552 38'596 2'043 A 5.59
Total Einnahmen 7'640 14'614 8'575 -6'039 N | -41.32
Nettoinvestitionen 17'402 21'938 30'020 8082 A | 36.84
Finanzierung und Geldfluss
Geldfluss (+) / Geldabfluss (-) aus operativer Tatigkeit 29'280 18'524 9'873 -8'651 N | -46.70
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -16'083 -21'256 -30'021 8765 ™ | -41.23
Finanzierungsiberschuss(+) / -fehlbetrag(-) 13'197 -2'732 -20'148 -17'416 N n.a.
Kennzahlen
Nettoverschuldungsquotient in % 19.1 29.3 29.2 -0.1 -0.31
Selbstfinanzierungsgrad in % 2141 90.8 35.6 553N -60.85
Zinsbelastungsanteil in % 0.18 0.14 0.12 -0.03 ™ | -18.15
Volkswirtschaftliche Referenzgrossen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt in % 0.9 1.7 3.8 21 A | 123,53
Generelle Teuerung in % 0.4 0.4 -1.0 -1.4 N | -350.0
Kurzfristige Zinsen (3 Monate) in % -0.8 -1.1 -0.8 03 A 27.27




Erfolgsrechnung
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(in TCHF)
Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
Operativer Ertrag 469'074 468'765 458'247 -10'518 -2.24
40 - Fiskalertrag 199'771 200'613 193'773 -6'840 -3.41
41 - Regalien und Konzessionen 3'194 3207 11'807 8'509 A | 268.10
42 - Entgelte 27'031 26215 ' 26'788 574 2.19
43 - Verschiedene Ertrage 6'060 4'050 ' 4'237 187 4.63
44 - Finanzertrag 20'165 20'888 ' 7'887 -13'001 ¥ | -62.24
45 - Entnahmen aus Fonds Fremdkapital 553 401 300 101y | -25.11
46 - Transferertrag 172'669 175'844 174'399 -1'445 -0.82
47 - Durchlaufende Beitrage 39'631 37'547 39'056 1'509 4.02
Operativer Aufwand 458'383 469'932 469'075 -857 -0.18
30 - Personalaufwand 94'589 97'904 99'217 1'313 1.34
31 - Sachaufwand 48'221 48'221 48'676 455 0.94
33 - Abschreibungen 16'721 17'652 18'369 717 4.06
34 - Finanzaufwand 1'763 5'652 1'896 -3'756 ¥ | -66.46
35 - Einlagen in Fonds Fremdkapital -- 206 296 90 A 43.73
36 - Transferaufwand 257'458 262'750 261'566 -1'184 -0.45
37 - Durchlaufende Beitrage 39'631 37'547 39'056 1'509 4.02
Operatives Ergebnis 10'691 -1'167 -10'828 -9'661 N n.a.
38 - Ausserordentliches Aufwand 377 - -- - -
48 - Ausserordentlicher Ertrag 11'204 10'868 10'856 -12 -0.11
901 - Reservebildung 1'562 1 33 31 A n.a.
901 - Reserveaufldsung 2'119 7'873 4'083 -3'791 N | -48.14
Ausserordentliches Ergebnis und Reserveveranderung 11'384 18'740 14'906 -3'834 N | -20.46
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 22'075 17'573 4'078 -13'495 M | -76.79




Investitionsrechnung
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(in TCHF)
Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
Investitionsausgaben 25'042 36'552 38'596 2043 A 5.59
50 - Sachanlagen 13'736 23'500 23'379 -121 -0.51
52 - Immaterielle Anlagen 1'067 3114 3'021 -93 -2.99
54 - Darlehen 942 930 ' 3'322 2'391 A | 257.11
55 - Beteiligungen und Grundkapitalien 1 408 ' 403 -5 -1.27
56 - Eigene Investitionsbeitrage 5'661 4'923 ' 4'724 -199 -4.04
57 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 3'635 3'677 3'747 70 1.90
Investitionseinnahmen 7'640 14'614 8'575 6'039 ¥ | -41.32
60 - Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermégen - 3'600 - -3'600 ™ -
61 - Ruckerstattungen - 704 350 -354 N | -50.27
63 - Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung 3'308 5'900 4'100 -1'800 ¥ | -30.51
64 - Riickzahlung von Darlehen 697 733 378 -355 N | -48.41
67 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 3'635 3'677 3'747 70 1.90
Saldo Investitionsrechnung 17'402 21'938 30'020 8082 A 36.84




Geldflussrechnung
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(in TCHF)
Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung +Gewinn / -

Reinverlust 22'075 17'573 4'078 -13'495 N -76.79
+ Abschreibungen VV & Investitionsbeitrage 19'985 21'168 ' 21'402 234 1.1
+ Wertberichtigung Darlehen VV & Beteiligungen VV 6'687 0 0 0 -
- Zu / + Abnahme Forderungen -765 0 0 0 --
- Zu / + Abnahme Vorrate & angefangene Arbeiten 9 0 0 0 --
- Zu [ + Abnahme aktive Rechnungsabgrenzungen 97 0 0 0 -
- Gewinne/ + Verluste Verkauf FV & Kursgewinne /-verluste -3'486 -682 ' 1 683 A 100.12
+ Zu / - Abnahme laufende Verpflichtungen (KK, Kreditoren) -6'533 -715 ' -800 -85 N -11.89
+ Zu / - Abnahme Riickstellungen -193 0 0 0 -
+ Zu / - Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen 2'906 0 0 0 -
+ Zu /- Abnahme Auswertungsreserve -10'753 -10'753 -10'753 0 0.00
ingen Fonds, Vormanderungen, . Resemekonten EK 79| soor QR 4012?4974
g:IS(:]fI;rs; :US operativer Tatigkeit (+) Cash Flow / (-) 29'280 18'524 9873 8651 N 46.70
+ Riickzahlung Darlehen und Beteiligungen 697 733 378 -355 N -48.41
+ Beitrage fiir eigene Rechnung 3'308 5'900 4'100 -1'800 N -30.51
+ Durchlaufende Beitrage 3'635 3'677 3747 70 1.90
Liquiditatswirksame Einnahmen Investitionsrechnung 7'640 10'310 8'225 -2'085 M -20.22
- Sachanlagen und Immaterielle Anlagen -14'337 -26'318 -26'050 268 1.02
- Darlehen und Beteiligungen -943 -930 -3'725 -2'794 N -300.43
- Eigene Investitionsbeitrage -5'661 -4'923 -4'724 199 4.04
- Durchlaufende Beitrage -3'635 -3'677 -3'747 -70 -1.90
Liquiditatswirksame Ausgaben Investitionsrechnung -24'576 -35'849 -38'246 -2'397 ™ -6.69
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermdgen -16'936 -25'538 -30'020 -4'482 N -17.55
+ Ab / - Zunahme kurzfristige Finanz- & Sachanlagen FV -55 0 0 0 -
+ Ab / - Zunahme langfristige Finanz- & Sachanlagen FV 908 4'282 -1 -4'283 M | -100.02
Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermdgen 853 4'282 -1 -4'283 N -100.02
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -16'083 -21'256 -30'021 -8'765 N -41.23
Finanzierungs-Uberschuss (+) /-Fehlbetrag (-) 13'197 -2'732 -20'148 -17'416 N n.a.
+ Zu / - Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten 20116 2'732 20'148 17'416 A n.a.
+ Zu / - Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -200 0 0 0 --
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 19'916 2'732 20'148 17'416 A n.a.
Veranderung der flussigen Mittel 33113 0 0 0 --
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Kennzahlen

Kennzahlen erster Prioritat

Nettoverschuldungsquotient

RE 2019 VA 2020 VA 2021
Nettoverschuldungsquotient in % 191 29.3 29.2
Formel Nettoschuld | / Fiskalertrag
Richtwerte  <100% = gut, 100%—150% = geniigend, >150% = schlecht
Aussage Anteil der Fiskalertrage, bzw. wieviel Jahrestranchen erforderlich waren, um die Nettoinvestitionen abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad

RE 2019 VA 2020 VA 2021

Selbstfinanzierungsgrad in % 2141 90.8 35.6

<80% = Abschwung (Zunahme der Verschuldung), 80%—100% = Normalfall, >100% = Hochkonjunktur (Abnahme der Ver-

Formel Selbstfinanzierung x 100 / Nettoinvestitionen
Richtwerte

schuldung)
Aussage

Anteil der Nettoinvestitionen, die der Kanton Appenzell Ausserrhoden aus den im Berichtsjahr erarbeiteten liquiden Mitteln
finanzieren kann.

Zinsbelastungsanteil

Zinsbelastungsanteil in %

RE 2019 VA 2020 VA 2021

0.18 0.14 0.12

Formel (Zinsaufwand - Zinsertrag) x 100 / Laufender Ertrag
Richtwerte  0%-4% = gut, 4%—9% = geniigend, >9% = schlecht
Aussage

Anteil des "verfiigbaren Einkommens", welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grésser
der Handlungsspielraum

Kennzahlen zweiter Prioritat

Nettoschuld | in Franken pro Einwohner

RE 2019 VA 2020 VA 2021
Bevdlkerungszahl 55'432 55'752 55'877
Nettoschuld | in Franken pro Einwohner 689 1'053 1'012

Formel
Richtwerte

Aussage

Nettoschulden | / Standige Wohnbevélkerung

<0 CHF = Nettovermégen, 0-1°000 CHF = geringe Verschuldung, 1°001-2"500 CHF = mittlere Verschuldung, 2'501-5'000
CHF = hohe Verschuldung, >5'000 CHF = sehr hohe Verschuldung

Diese Richtwerte gelten sowohl fiir die Kantone wie auch Gemeinden, aber nur dann, wenn die Aufgaben zwischen Kanton
und Gemeinden ungeféhr im Verhaltnis 50% / 50% aufgeteilt sind. Ist die Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemein-
den anders, verschieben sich die Richtwerte entsprechend.

Diese Kennzahl dient zur Beurteilung der Verschuldung. Je tiefer der Wert, desto tiefer ist die Verschuldung.



Selbstfinanzierungsanteil
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RE 2019

VA 2020

VA 2021

Selbstfianzierungsanteil

8.5

4.5

2.5

Formel Selbstfinanzierung x 100 / Laufender Ertrag
Richtwerte  >20% = gut, 10-20% = mittel, <10% = schlecht
Aussage

Kapitaldienstanteil

RE 2019

VA 2020

Anteil des Ertrages, welcher der Kanton Appenzell Ausserrhoden zur Finanzierung der Investitionen aufwenden kann.

VA 2021

Kapitaldienstanteil in %

6.2

4.9

5.1

Formel (Nettozinsaufwand + ordentliche Abschreibungen) x 100 / Laufender Ertrag
Richtwerte bis 5% = geringe Belastung, 5-15% = tragbare Belastung, >15% = hohe Belastung
Aussage

Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark der Laufende

Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger

werdenden finanziellen Spielraum hin.

Bruttoverschuldungsanteil

Bruttoverschuldungsanteil in %

Formel Bruttoschulden x 100 / Laufender Ertrag
Richtwerte  <50% = sehr gut, 50—-100% = gut, 100%—150% = mittel, 150%—200% = schlecht >200% = kritisch
Aussage

zu den erwirtschafteten Ertragen steht.

Investitionsanteil

RE 2019

445

VA 2020
41.7

VA 2021
50.1

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhaltnis

Investitionsanteil in %

RE 2019

5.2

VA 2020

7.4

VA 2021

7.9

Formel Bruttoinvestitionen x 100 / Konsolidierter Gesamtaufwand

Richtwerte  <10% = schwache Investitionstatigkeit, 10%—20% = mittlere Investitionstatigkeit, 20%—30% = starke Investitionstatigkeit,
>30% sehr starke Investitionstatigkeit

Aussage Zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen.
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Kenngrossen

Fiskalertrag (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
Fiskalertrag 199'771 200'613 193'773 -6'840 -3.41
Einkommenssteuern naturliche Personen 151'865 154'500 150'000 -4'500 -2.91
Gewinnsteuern juristische Personen 14'291 14'550 12'500 -2'050 M | -14.09
Grundstlickgewinnsteuern 6'702 4'900 ' 4'500 -400 N -8.16
Erbschafts- und Schenkungssteuern 3'935 3'500 ' 3'600 100 2.86
Verkehrsabgaben 22'055 22'250 ' 22'250 0 0.00
Ubrige Besitz und Aufwandsteuern 922 913 923 10 1.10
Bundeseinnahmen (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Bundeseinnahmen 81'223 85'386 83'394 -1'992 -2.33
Anteil am Reingewinn der Nationalbank 8'697 8'510 8'610 100 1.18
Direkte Bundessteuern 17'814 22'600 20'500 -2'100 N -9.29
Verrechnungssteuern 6'295 5'052 5'077 25 0.49
Ressourcenausgleich NFA 29'676 29'907 30'344 437 1.46
Abfederungsmassnahmen vom Bund -- -- 857 857 A --
Ausgleich an Gemeinden - - -1'200 -1'200 ™ -
Lastenausgleich NFA 19'431 19'964 19'810 -154 -0.77
Harteausgleich an andere Kantone -690 -647 -604 43 A 6.65
Gesundheitsversorgung (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Gesundheitsversorgung 101'739 109'660 106'960 -2'700 -2.46
Ergénzungsleistungen 11'610 12200 11'620 -580 -4.76
Einrichtungen IVSE 17'535 17'800 18'400 600 3.37
Pramienverbilligung KV 13'120 16'100 15'500 -600 -3.73
Spitalfinanzierung 59'474 63'560 61'440 -2'120 -3.34
Schulbeitrage (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
Schulbeitrage 45'567 47'749 47757 8 0.02
Beitrage Berufs-, Mittel-, Hochschulen 27'168 28'899 28'558 -341 -1.18
Beitrage an obligatorische Schulen 18'399 18'850 19'199 348 1.85
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1 Zusammenfassung

1.1 Ergebnis des Voranschlages

Der Voranschlag 2021 weist ein Gesamtergebnis mit einem Ertragsiiberschuss von 4.1 Mio. Franken aus. Beim operativen
Ergebnis fallt dagegen ein Aufwanduberschuss von 10.8 Mio. Franken an. Aufgrund der Corona-Pandemie fallt das Ergebnis
des Voranschlags 2021 deutlich schlechter aus, gegenliber dem letztjdhrigen Aufgaben- und Finanzplan liegt es um 11.0 Mio.
Franken tiefer. Die Finanzierungsrechnung weist fir das kommende Jahr einen Fehlbetrag von 20.1 Mio. Franken aus. Demzu-
folge steigen die Nettoschulden | (Fremdkapital abzlglich Finanzvermdgen) an und betragen Ende 2021 voraussichtlich 56.5
Mio. Franken

Im Voranschlag 2021 betragen die Einkommens- und Vermégenssteuern der naturlichen Personen 150.0 Mio. Franken und
sinken gegentber der Hochrechnung 2020 um 1.2 %. Im laufenden Jahr geht man in diesem Bereich von einem Nullwachstum
aus. Bei den Ertrags- und Kapitalsteuern der juristischen Personen wird im Voranschlag 2021 mit 12.5 Mio. Franken gerechnet,
was einer Zunahme von 25.0 % im Vergleich zur Prognose fiir 2020 entspricht. Moglich ist dieses Wachstum, weil die Corona-
Effekte bei den Unternehmen schneller durchschlagen und bereits in der Prognose fiir 2020 von einem Riickgang um 30.0 %
ausgegangen wird. Der kantonale Steuerfuss fiir natlirliche Personen bleibt unverandert bei 3.3 Steuereinheiten.

Beim Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer geht man fir 2021 von einem Ertrag in der Héhe von 20.5 Mio. Franken aus;
er liegt also gegenuber der Prognose fur 2020 um 1.4 % tiefer. Von einem Einbruch ist auch beim Anteil an der Verrechnungs-

steuer auszugehen, mit 5.1 Mio. Franken fallt dieser um 7.7 % tiefer aus als noch in diesem Jahr. Je nach weiterem Verlauf der
Corona-Pandemie bleibt die Planung der Steuerertrdge und der Anteile an Bundesertragen schwierig und ist mit Risiken behaf-
tet.

Im kommenden Jahr sinkt der Ressourcenindex von Appenzell Ausserrhoden um 0.3 Punkte auf einen Wert von 84.7 Punkten.
Beim Ressourcen- und Lastenausgleich des Bundes (NFA) ist im Voranschlag 2021 ein Ertrag von 49.3 Mio. Franken budge-
tiert. Zusammen mit den Abfederungsmassnahmen des Bundes von 0.9 Mio. Franken erhalt der Kanton gegeniiber dem Vorjahr
0.3 Mio. Franken mehr aus dem Finanzausgleich.

Beim Anteil am Gewinn der Schweizerischen Nationalbank (SNB) geht der Regierungsrat davon aus, dass auch im kommenden
Jahr eine Zusatzausschuttung in der Héhe von 1.0 Mia. Franken erfolgen wird. Er rechnet deshalb nochmals mit einem Ge-
winnanteil von 8.6 Mio. Franken.

Als Sofortmassnahme im Zusammenhang mit der Corona-Krise hat der Regierungsrat beim Personalaufwand die Mittel fiir
Lohnentwicklungen im kommenden Jahr um 0.5 % reduziert. Die Personalkosten (ohne Globalkredite) steigen im kommenden
Jahr um 1.0 % auf 81.1 Mio. Franken. Die Mehrkosten resultieren unter anderem aus dem Aufbau der Berufsmaturitat fur Er-
wachsene sowie aus einem Personalausbau beim Polizeikorps und bei der Staatsanwaltschaft. Gleichzeitig konnten auch di-
verse Einsparungen erzielt werden, unter anderem wird auf die Ausrichtung einer Anerkennungspramie fur das kantonale Per-
sonal verzichtet. Fir individuelle Lohnerhéhungen sind 1.0 % eingeplant. Wegen der Corona-Pandemie sind auch Einsparun-
gen beim Sachaufwand vorgenommen worden. Dieser fallt gegeniber der aktuellen Aufgaben- und Finanzplanung um 0.6 Mio.
tiefer aus. Mit 42.5 Mio. Franken im Voranschlag 2021 steigt der Sachaufwand (ohne Globalkredite) im Vergleich zum Voran-
schlag 2020 jedoch um 2.0 %.

Gegenltber der Prognose flr 2020 fallen die Kosten fiir die Spitalfinanzierung um 0.1 Mio. Franken tiefer aus; nach den starken
Wachstumsraten friiherer Jahre kdnnen hier die Kosten voraussichtlich stabilisiert werden. Gemass aktueller Prognose wird der
Voranschlag 2020 in diesem Bereich um 2.0 Mio. Franken unterschritten, gegeniiber der Rechnung 2019 resultiert in diesem
Jahr noch ein Wachstum von 3.5%. Die Ausgaben bei der Pramienverbilligung steigen im Voranschlag 2021 gegeniber

der Prognose 2020 um 1.7 Mio. Franken. Dies, obwohl in dieser Position erste Einsparungen in der Hohe von 2.0 Mio. Franken
aus dem Stabilisierungsprogramm 2021 enthalten sind. Der Regierungsrat geht davon aus, dass durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie bei den IPV ein Mengenwachstum entstehen wird. Die Beitrage an die obligatorischen Schulen steigen im
Voranschlag 2021 gegenuber der Prognose fiir 2020 um 0.2 Mio. Franken, was einem Wachstum von 1.0% entspricht. Bei

den Beitrédgen an die Berufs-, Mittel- und Hochschulen ist ein leicht h6heres Wachstum von 1.8% geplant,

was Mehrausgaben von 0.5 Mio. Franken zur Folge hat. Insgesamt sinkt der Transferaufwand gegentuber dem Voranschlag
2020 um 1.2 Mio. Franken, was einer Reduktion von -0.5% entspricht.

Trotz der COVID-Krise will der Regierungsrat an den geplanten Investitionen festhalten. Im Voranschlag 2021 sind Nettoinvesti-
tionen von 30.0 Mio. Franken vorgesehen. Diese liegen damit um 8.1 Mio. Franken héher als noch im Voranschlag des laufen-
den Jahres 2020. Darin enthalten sind 1 Mio. Franken héhere Investitionen beim Strassenbau und 2.8 Mio. Franken fir Darle-
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hen an offentliche Haushalte. Mit dem Ergebnis der Erfolgsrechnung und den vorgesehenen Investitionen liegt der Selbstfinan-
zierungsgrad im Voranschlag 2021 bei 35.6 %.

Das ausserordentliche Ergebnis der Erfolgsrechnung weist einen Ertragsiiberschuss von 14.9 Mio. Franken aus. Dieses setzt
sich zusammen aus allgemeinen Reserveauflosungen in der Héhe von 4.1 Mio. Franken sowie der linearen Aufldsung der im
Rahmen der Umstellung auf die Rechnungslegung nach HRM2 gebildeten Aufwertungsreserve von jahrlich 10.8 Mio. Franken.

Mit dem fiir das kommende Jahr budgetierten Gesamtergebnis weist Appenzell Ausserrhoden Ende 2021 einen voraussichtli-
chen Bilanziiberschuss von 76.3 Mio. Franken aus.

Die Finanzierungsrechnung weist fir das kommende Jahr einen Fehlbetrag von 20.1 Mio. Franken aus. Der Nettoverschul-
dungsquotient steigt im Voranschlag 2021 neu auf 29.2%, in der Prognose fur 2020 liegt er noch bei 19.2%. Dank dem weiter-
hin tiefen Zinsniveau liegt der Zinsbelastungsanteil mit 0.12% noch immer sehr tief. Die Nettoschuld | pro Einwohner steigt vor-
aussichtlich von 689 Franken in der Rechnung 2019 auf 1'012 Franken per Ende 2021.

1.2 Wirtschaftliche Eckdaten

Der Regierungsrat stitzt sich bei seinen Vorgaben zum Voranschlag jeweils auf die Konjunkturprognosen der Expertengruppe
des Bundes mit Stand Méarz. Mit dem Aufkommen der Corona-Pandemie mussten die volkswirtschaftlichen Eckwerte in die-
sem Voranschlagsprozesses laufend angepasst werden. Wo man anfangs April bei den Vorgaben zum Voranschlag noch von
einem realen BIP-Wachstum von 3.3% fir 2021 ausging, erwartet anfangs Oktober das SECO ein reales BIP-Wachstum von
3.8%. Wichtiger noch als das Wachstum im kommenden Jahr ist aber der erwartete Wirtschaftseinbruch fiir 2020. Man kann
davon ausgehen, dass das reale BIP in diesem Jahr um 3.8% sinken wird. Die Schweizer Wirtschaft wird demzufolge nicht so
stark einbrechen, wie dies im Sommer dieses Jahres noch beflirchtet wurde, wo man von einem Riickgang von bis zu 6.2%
ausging. Trotzdem handelt es sich um den starksten BIP-Rickgang sei 1975.

Als Folge dieser dauernden Anderungen der Wirtschaftsprognosen mussten die Kenngrossen (die wichtigsten Einnahme- und
Ausgabepositionen) durch den Regierungsrat in dieser Budget- und Finanzplanung laufend neu analysiert und im Voranschlag
2021 sowie im Aufgaben- und Finanzplan 2022—2024 angepasst werden.

Der vorliegende Voranschlag beruht darauf, dass die Schweizer Wirtschaft - nach einer gewissen Erholung im 3. und 4. Quartal
- insgesamt dieses Jahr um 3.8% einbrechen wird, sich die Aufholbewegung im 4. Quartal des Jahres fortsetzen und das reale
BIP im 2021 wieder um 3.8% steigen wird. Damit wiirde die Wirtschaftsleistung der Schweiz erst gegen Ende des kommenden
Jahres wieder das Vorkrisenniveau erreichen. Dies setzt voraus, dass weder in der Schweiz noch bei den wichtigsten Handels-
partnern ein weiterer breitflachiger Lockdown verhangt wird. Die gréssten Konjunkturrisiken bestehen somit weiterhin im Zu-
sammenhang mit der Corona-Pandemie. Weitere Risiken fur die Weltkonjunktur gehen vom internationalen Handelskonflikt,
einem "harten Brexit", der Gefahr von Finanzmarktturbulenzen und eines weiteren Aufwertungsdrucks auf den Franken aus.

Konjunkturannahmen fiir 2021 Bund Dez. 2019 AR April 2020 SECO Oktober 2020
BIP-Wachstum real - Prognose fir 2020 1.7% -1.5% -3.8%
BIP-Wachstum real 1.2% 3.3% 3.8%
BIP-Wachstum nominal 1.7% 3.8% 4.0%
Jahresteuerung BIP-Deflator 0.5% 0.5% 0.2%
Landespreisindex der Konsumentenpreise 0.4% 0.2% -0.1.%
Kurzfristige Zinsen (3 Monate) -0.7% -1.0% -0.8%
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2 Ergebnis Voranschlag

2.1 Erfolgsrechnung
2.1.1 Ergebnis der Erfolgsrechnung

Das Gesamtergebnis des Voranschlags 2021 weist einen Ertragsiiberschuss von 4.1 Mio. Franken aus. Beim operativen Er-
gebnis resultiert ein Aufwandiberschuss von rund 10.8 Mio. Franken. Das ausserordentliche Ergebnis zeigt einen Ertragstber-
schuss von 14.9 Mio. Franken.

Ergebnis der Erfolgsrechnung (Ertragstiberschuss = + / Aufwandulberschuss = -) (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Gesamtergebnis 22'075 17'573 4'078 -13'495 ¥ | -76.79
Operativer Ertrag 469'074 468'765 458'247 -10'518 -2.24
Operativer Aufwand 458'383 469'932 469'075 -857 -0.18
Operatives Ergebnis 10'691 -1'167 -10'828 -9'661 N n.a.
Ausserordentlicher Ertrag 11'204 10'868 10'856 -12 -0.11
Ausserordentlicher Aufwand 377 - -- - -
Reserveauflosung 2'119 7'873 4'083 -3'791 9 -48.14
Reservebildung 1'662 1 33 31 A n.a.
Ausserordentliches Ergebnis 11'384 18'740 14'906 -3'834 ¥ | -20.46

Im Vergleich zum Voranschlag 2020 verschlechtert sich das Gesamtergebnis des vorliegenden Voranschlags um 13.5 Mio.
Franken. Das operative Ergebnis verschlechtert sich um 9.7 Mio. Franken. Die grossten Abweichungen sind beim Personalauf-
wand (Mehraufwand 1.3 Mio. Franken), beim Sachaufwand (Mehraufwand 0.5 Mio. Franken), beim Finanzaufwand (Minderauf-
wand 3.8 Mio. Franken), beim Transferaufwand (Minderaufwand 1.2 Mio. Franken), beim Fiskalertrag (Minderertrag 6.8 Mio.
Franken) beim Finanzertrag (Minderertrag netto 4.4 Mio. Franken; der Anteil am Reingewinn der SNB 8.6 Mio. Franken wird
neu unter den Regalien und Konzessionen verbucht), beim Transferertrag (Minderertrag 1.4 Mio. Franken) sowie beim ausser-
ordentlichen Ergebnis (tieferes Nettoergebnis 3.8 Mio. Franken).

Gegenlber der letzten Finanzplanung fallt das Gesamtergebnis um 11.0 Mio. Franken schlechter aus. Das operative Ergebnis
fallt um 10.7 Mio. Franken schlechter aus. Mehraufwendungen beim Personalaufwand (0.5 Mio. Franken) und Mindereinnah-
men beim Fiskalertrag (11.2 Mio. Franken), beim Finanzertrag (netto 1.4 Mio. Franken, ohne Umgliederung Reingewinn SNB)
und beim Transferertrag (3.7 Mio. Franken) stehen bei diesem Vergleich Minderaufwendungen beim Sachaufwand (1.0 Mio.
Franken) und beim Transferaufwand (5.3 Mio. Franken) gegentber.

Details zu den einzelnen Positionen der Erfolgsrechnung sind in Kapital 5 aufgefiihrt.

Nettoergebnis pro Organisationseinheit (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Gesamtergebnis 22'075 17'573 4'078 -13'495 N | -76.79
0 - Réate -2'363 -2'635 -2'282 353 A 13.40
1 - Kantonskanzlei -4'299 -4'627 -4'494 134 2.89
2 - Departement Finanzen 248'016 258'934 244'698 -14'236 ¥ -5.50
3 - Departement Bildung und Kultur -74'525 -78'275 -78'819 -544 -0.70
4 - Departement Gesundheit und Soziales -112'346 -121'239 -119'607 1'633 1.35
5 - Departement Bau und Volkswirtschaft -17'813 -19'5635 -19'365 169 0.87
6 - Departement Inneres und Sicherheit -10'018 -10'342 -11'154 812 ™ -7.85
7 - Gerichtsbehdrden -4'148 -4'257 -4'456 -199 -4.68
8 - Finanzkontrolle -429 -452 -444 8 1.75
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2.1.2 Operatives Ergebnis der Erfolgsrechnung
2.1.2.1 Steuerertrag und Steuerfuss

Bei den Steuereinnahmen der natiirlichen Personen musste die Prognose 2020 gegeniliber dem Voranschlag 2020 um 2.7 Mio.
Franken reduziert werden. Die aktuelle Prognose 2020 geht von einem Nullwachstum gegentiber dem Rechnungsjahr 2019
aus. Der Steuerrtickgang im Voranschlag 2021 basiert auf der Basis der Prognose 2020. Der Regierungsrat geht von einem
Periodenriickgang von -1.0% fiir den Voranschlag 2021 aus. Der effektive Riickgang aufgrund der Corona-Auswirkungen (-1.5
Mio. Franken), der Energiestrategie 2050 (-0.6 Mio. Franken) und den Mehreinnahmen aus der Erhéhung der Kinderzulagen
(0.3 Mio. Franken) betragt fir 2021 -1.2%. Daraus resultieren Steuereinnahmen bei den natirlichen Personen von 150 Mio.
Franken. In der letzten Finanzplanung ging der Regierungsrat fur das Planjahr 2021 von 159 Mio. Franken aus, was einem
Wachstum von 2.9% entspricht.

Beim Steuerertrag der juristischen Personen wird der fir 2020 budgetierte Ertrag von 14.5 Mio. Franken nicht erreicht. Die ak-
tuelle Schatzung geht fur 2020 von einem Steuerertrag von 10.0 Mio. Franken aus, was einem Rickgang zur Rechnung 2019
aufgrund der Corona-Auswirkungen von 30% entspricht. Im Voranschlag 2021 geht der Regierungsrat von einem Perioden-
wachstum von 25% aus. Dies ergibt Steuerertrage in der Héhe von 12.5 Mio. Franken. Im letzten Jahr ist man fir das Planjahr
2021 von 15.1 Mio. Franken ausgegangen, was einem Wachstum von 3.5% entspricht. Der Regierungsrat geht davon aus, dass
sich die Steuereinnahmen der juristischen Personen erst Ende 2023 wieder auf dem Niveau vor der Corona-Krise befinden
werden.

Im Voranschlag 2021 bleibt der kantonale Steuerfuss fiir die Einkommens- und Vermdgenssteuern der naturlichen Personen
unverandert bei 3.3 Steuereinheiten bestehen, ebenso der Gewinnsteuersatz bei den juristischen Personen bei 6.5%.

Fir den Voranschlag 2021 wird mit Einnahmen bei den Grundstiickgewinnsteuern von 4.5 Mio. Franken und bei

den Erbschafts- und Schenkungssteuern von 3.6 Mio. Franken gerechnet.

Planung der Steuerertrage (in TCHF)

2.1.2.2 Finanzausgleich Bund und Kanton

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
Einheiten Steuerfuss 3.3 3.3 3.3 3.3
(F:/?/:Z::SJV:Z:S;? vitg::rr,e\;t:lziezﬂiRzo) 1.6% 1.7% 0.0% -1.2%
Einkommens- und Vermdgenssteuern NP 151'865 154'500 151'800 150'000
Steuersatz JP 6.5 6.5 6.5 6.5
(W 1 RE Ve, V421 4 PRz 4% IR &
Ertrags- und Kapitalsteuern JP 14'291 14'550 10'000 12'500
Grundstlickgewinnsteuern 6'702 4'900 4'900 4'500
Erbschafts- und Schenkungssteuern 3'935 3'500 3'600 3'600
Motorfahrzeugsteuern 22'055 22'250 22'300 22'250

Gemass Bericht des Bundes zum Finanzausgleich (NFA) 2021 wird der Ressourcenindex fiir Appenzell Ausserrhoden im
nachsten Jahr von aktuell 85.0 auf 84.7 Punkte sinken. Der Ertrag aus dem Ressourcenausgleich des Bundes und der Kanto-
ne sinkt gegentber dem Vorjahr um 0.4 Mio. Franken auf 29.5 Mio. Franken. Aus dem geografisch-topografischen Aus-

gleich des Bundes (Lastenausgleich) erhalt Appenzell Ausserrhoden im kommenden Jahr 19.8 Mio. Franken, 0.2 Mio. Franken

weniger als im Voranschlag 2020.

Im kommenden Jahr werden erste Auswirkungen aus dem teilrevidierten Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich
(FiLaG) spurbar werden. In den Jahren 2021 bis 2025 werden die daraus entstehenden finanziell negativen Auswirkungen fir
die ressourcenschwachen Kantone durch Abfederungsmassnahmen gemildert. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden erhalt in
den Jahren 2021 bis 2025 insgesamt 6.1 Mio. Franken an Abfederungsmassnahmen. Davon werden den Gemeinden in den
Jahren 2021 bis 2024 gesamthaft 3.0 Mio. Franken weitergegeben. Aufgrund der stufenweisen Auszahlung erhalt Appenzell
Ausserrhoden vom Bund erstmals im 2021 0.9 Mio. Franken, den Gemeinden werden im Voranschlagsjahr 1.2 Mio. Franken

vom Kanton ausgerichtet.
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In der Finanzplanung ging der Regierungsrat ebenfalls von einem Ressourcenindex von 84.7 Punkten aus. Der im Voranschlag
2021 aufgefuhrte Nettoertrag 48.3 Mio. Franken aus dem Finanzausgleich des Bundes entsprechen der Finanzplanung.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ressourcenindexes und Ressourcenausgleichs zwischen Bund und Kantonen:

Finanzausgleich Bund (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
Ressourcenindex 85.3 85.0 85.0 84.7 -0.3 -0.35
Lastenausgleich 19'431 19'964 19'964 19'810 -154 -0.77
Ressourcenausgleich vom Bund 17'624 17'944 17'944 ' 17'692 -252 -1.40
Ressourcenausgleich anderer Kantone 12'052 11'963 11'963 ' 11'795 -168 -1.40
Abfederungsmassnahmen vom Bund - - - | 857 857 A -
Total Finanz- und Lastenausgleich 49'107 49'871 49'871 50'154 283 0.57
Harteausgleich an andere Kantone -690 -647 -647 -604 43 A 6.65
Ausgleich an Gemeinden - - - -1'200 -1'200 ™ --
:;:1;';3?;;’;‘1 Lastenausgleich (inkl 48'417 49'224 49'224 48'350 874 178

Der im Rahmen des interkantonalen Zusammenarbeitsvertrages (IKZAV) im kommenden Jahr an das Theater St. Gallen zu
leistende Beitrag fallt mit 1.6 Mio. Franken um 0.1 Mio. Franken hoher aus wie im Voranschlag 2020. Die folgende Grafik zeigt
den Verlauf des Ressourcenindexes und den Nettoertrag aus dem Finanzausgleich des Bundes (ohne IKZAV) auf.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ressourcenindexes und Ressourcenausgleichs zwischen Bund und Kantonen
(ohne IKZAV):

Ressourcenindex und Ressourcenausgleich (inkl. Abfederungsmassnahmen)
35 85.8
- 85.6
30
- 854
c 25 d B — i - 85.2
£
& 20 — S A S - 85.0
w - 84.8
S 15 = 7
s - 84.6
£ 10 - 84.4
- 84.2
S - 84.0
0 83.8
RE 2014 RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 VA 2020 VA 2021
Ressourcenausgleich inkl. Abfederungsmassnahmen in Mio. Franken Ressourcenindex

Die Entwicklung beim Nettoertrag aus dem Finanzausgleich Bund-Kantone hangt nicht nur von der wirtschaftlichen Situation ab,
sondern auch von der Ausstattung der Finanzausgleichsgefasse.

2.1.2.3 Anteile am Ertrag des Bundes

Planung Anteile an Bundeseinnahmen (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 %
2020
Anteil am Reingewinn der Nationalbank 8'687 8'500 17290 8'600 100 1
Direkte Bundessteuern 17'814 22'600 20'800 20'500 -2'100 N -9
Verrechnungssteuern 6'295 5'052 5'500 5'077 25 0
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Im Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023 ist man beim Anteil am Gewinn der Nationalbank bereits von einer Zusatzausschiit-
tung fur das Jahr 2021 ausgegangen. Im laufenden Rechnungsjahr wurde aufgrund der Zusatzvereinbarung fur die Jahre 2019-
2020 und der gut dotierten Ausschittungsreserve die Zusatzausschuttung gegentiber dem Vorjahr nochmals erhéht. In der
Rechnung 2020 kann somit ein Anteil aus dem Gewinn der Nationalbank von 17.3 Mio. Franken erzielt werden. Aufgrund der
laufenden Verhandlung iber die neue Gewinnausschiittungsvereinbarung und der darin beabsichtigten Erhéhung der Ausschiit-
tung geht der Regierungsrat fur das Jahr 2021 davon aus, dass die zukunftige Gewinnausschuttung auf der Basis der Rech-
nung 2019 erfolgen wird. Dementsprechend wurde fur den Voranschlag 2021 ein Gewinnanteil von 8.6 Mio. Franken budgetiert,
welcher um 0.2 Mio. Franken Uber der Finanzplanung liegt.

Mit der Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) per 1.1.2020 erhohte sich der Kantonsanteil an der Direk-
ten Bundessteuer von 17.0% auf 21.2%. Aufgrund der Coronakrise geht der Regierungsrat bereits in seiner Prognose fiir das
Rechnungsjahr 2020 davon aus, dass die Einnahmen aus den Direkten Bundessteuern um 1.8 Mio. Franken gegenliber dem
Voranschlag 2020 sinken werden. Gegentiber der Prognose 2020 geht der Regierungsrat fiir den Voranschlag 2021 von einem
leichten Ruckgang um 0.3 Mio. Franken aus. Daraus resultieren Gesamteinnahmen fir 2021 bei der Direkten Bundessteuer von
20.5 Mio. Franken. Die Mindereinnahmen gegeniber der Finanzplanung fur das Jahr 2021 betragen somit 2.7 Mio. Franken.

Beim Anteil an der Verrechnungssteuer geht der Regierungsrat von einem Riickgang gegeniber dem Finanzplan von 0.2 Mio.
Franken aus. Fur den Voranschlag 2021 wird ein Anteil an Verrechnungssteuern von 5.1 Mio. budgetiert. Dies entspricht einem
Rickgang gegeniber der aktuellen Prognose 2020 von 7.7%.

2.1.2.4 Personalaufwand

Personalaufwand (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021

Gesamter Personalaufwand 94'589 97'904 97'863 99'217
Personalaufwand Globalkredite 16'802 17'551 17'505 18'082
Personalaufwand ohne Globalkredite 77787 80'353 80'357 81'135
Personalaufwand ohne Globalkreditbetriebe

(Prozentuales Wachstum zu RE Vorjahr, VA21 zu VA20) 10 33 33 10
davon fur Lohnmassnahmen 0.7 15 15 1.0
davon fir Anerkennungspramien 0.2 0.0 0.0 0.0

Personalaufwand (ohne Globalkreditbetriebe)
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Im aktuellen Aufgaben- und Finanzplan, welcher fiir den Voranschlag 2021 die Ausgangsbasis bildet, wurde fiir das Planjahr
2021 ein Wachstum von 1.0% geplant; darin enthalten sind 1.5% fiir Lohnmassnahmen. Daneben sind im Wachstum eine zu-
satzliche Stelle im Veterinaramt, Stellenaufstockungen bei der kantonalen Steuerverwaltung (60% Stellenprozente), beim Amt
fur Kultur (temporar 30% Stellenprozente zur Aufarbeitung eines Nachlasses), beim Departementssekretariat DBV (50% zur
Umsetzung des Bau- und des Raumplanungsgesetzes) enthalten. Ausserdem wurde eine Erhéhung bei den Familienzulagen
(FAK), der Wegfall der Ruhegehalter Regierungsrat sowie die Reduktion der Lohnkosten beim Polizeikorps beriicksichtigt. Die
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Vorgaben flr 2021 betragen gemass Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023 fiir den Personalaufwand ohne Globalkreditbetrie-

be TCHF 81'165.

Als Sofortmassnahme im Zusammenhang mit der Corona-Krise hat der Regierungsrat beschlossen, die Mittel zur Lohnentwick-
lung fur das kommende Jahr um 0.5% zu reduzieren. Bereits bei den Vorgaben zum Voranschlag 2021 musste jedoch festge-
stellt werden, dass die im aktuellen Finanzplan eingeplante Lohnkostenreduktion beim Polizeikorps nicht realisiert werden konn-
te. Die Personalkosten im Voranschlag 2021 fallen um TCHF 30 tiefer aus als im Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023.

Die Abweichung setzt sich aus Mehrkosten aufgrund der Reduktion von Taggeldrickerstattungen (TCHF 152), keine Lohnkos-
tenreduktion beim Polizeikorps (409), zusatzlicher Ausbildungsaufwand Polizeianwarter (TCHF 112), dem Stellenausbau bei der
Staatsanwaltschaft (TCHF 130), dem Aufbau der Berufsmaturitat fir Erwachsene (TCHF 105) und den Minderkosten aufgrund
der Reduktion der Mittel fiir die Lohnentwicklung (TCHF -443), der Reduktion von Klassen beim BBZ (TCHF -266) und den
gleichbleibenden Beitragssatzen der Familienausgleichskasse (TCHF -135) zusammen. Zusatzlich wird im 2021 auf die Aus-
richtung von Anerkennungspramien (TCHF 140) verzichtet. Insgesamt resultiert ein Wachstum beim Personalaufwand ohne

Globalkredite gegenuber dem Voranschlag 2020 von 1%.

2.1.2.5 Sachaufwand

Sachaufwand (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
Gesamter Sachaufwand 48'221 48'221 47'753 48'676
Sachaufwand Globalkredite 6'935 6'548 6'411 6'169
Sachaufwand ohne Globalkredite 41'287 41'673 41'342 42'506
Sachaufwand ohne Globalkreditbetriebe
3.2 0.9 0.1 2.0
(Prozentuales Wachstum zu RE Vorjahr, VA21 zu VA20)
Sachaufwand (ohne Globalkreditbetriebe)
60
50
3 40
C
o
* 30
kel
=
- 20
10
0
RE 2014 RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 VA 2020 VA 2021

Der Sachaufwand ohne Globalkreditbetriebe fallt gegeniiber dem Vorjahr um 0.8 Mio. Franken héher aus, was einer Zunahme
des Sachaufwandes von 2% entspricht.

Im aktuellen AFP wurde flr das Planjahr 2021 ein Wachstum von 3.5% fur den Sachaufwand ohne Globalkredite geplant, was
einem Aufwand von TCHF 43'122 entspricht. Wegen der Corona-Krise strebte der Regierungsrat in den Vorgaben zum Voran-
schlag 2021 an, den Sachaufwand gegeniber der Finanzplanung um 1.8 Mio. Franken auf TCHF 41'356 zu reduzieren.

Die Einsparung beim Sachaufwand gegeniiber der Finanzplanung betragt TCHF 616. Daraus resultiert ein Sachaufwand fir
den Voranschlag 2021 von TCHF 42'506 . Die Abweichung zu den Vorgaben des Regierungsrates ergibt sich durch Mehrkosten
aus dem Regierungsprogramm (TCHF 123), bei den Betreibungskosten bei der Steuerverwaltung (TCHF 120), aus Anpassun-
gen bei den Durchfihrungskosten aufgrund einer Gesetzesrevision im Bereich der Ergédnzungsleistungen (TCHF 240), auf-
grund zuséatzlicher Gutachten beim Obergericht fir die firsorgliche Unterbringung (TCHF 100), fir das COVID Contact-Tracing
im Amt fur Gesundheit (TCHF 154) und fur eine Expertise fir die Simulation der IPV (TCHF 200). Aufgrund der Bruttodarstel-
lung entsteht auch ein héherer Sachaufwand (TCHF 211) durch den Betrieb der Deponie Gminden, welcher jedoch durch



2000.172 - Beilage 1.1

Mehreinnahmen (Deponiegebiihren) in den entsprechenden Ertragskonten finanziert wird. Bei den oben erwahnten Positionen
gilt es zu beachten, dass einzelne Mehrkosten nicht durch die Verwaltung beeinflusst werden kénnen.

2.1.2.6 Globalkredit Kantonsschule Trogen

Im Finanzhaushaltsgesetz ist vorgeschrieben, dass ein Globalkredit zusammen mit einem Leistungsauftrag genehmigt werden
muss. Dem Kantonsrat wird zusammen mit dem Voranschlag 2021 deshalb auch der Leistungsauftrag fiir 2021 der Kantons-
schule Trogen zur Genehmigung vorgelegt.

Im Voranschlag 2021 wurde der Globalkredit der Kantonsschule Trogen bei TCHF 14'435 festgesetzt. Damit liegt der Global-
kredit um THCF 49 tiefer als in der aktuellen Finanzplanung. Gegentuiber dem Vorjahresbudget 2021 sinkt der Globalkredit der
Kantonsschule um 0.3%. Wie schon in den vergangenen Jahren sind die vorgesehenen Lohnstufenanstiege der Lehrkrafte
innerhalb des Globalkredits zu tragen.

Globalkredit Kantonsschule Trogen (in TCHF / Nettoergebnis ,-“ = Ertragsuberschuss, ,+“ = Auftragsiiberschuss)

RE 2014 RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 VA 2020 VA 2021

Globalkredit (Nettoergebnis) 14'342 14'217 13'910 13'887 13'846 13'854 14'484 14'435

Bestand Rucklagen 0 118 11 39 238 511 238 511

Obwohl im vorliegenden Bericht unter Kapitel 3.1 "Voranschlagskredite" nur der Nettoaufwand der Kantonsschule als Global-
kredit ausgewiesen wird, sind in der Artengliederung (Kapitel 5 "Erlauterung zur Erfolgsrechnung") die Aufwandungen und Er-
trage kostenartengerecht enthalten.

2.1.2.7 Globalkredit Strafanstalt Gmiinden

Seit dem Rechnungsjahr 2016 wird die Strafanstalt Gmiinden als Globalkreditbetrieb gefiihrt. Analog der Kantonsschule Trogen
wird dem Kantonsrat zusammen mit dem Voranschlag 2021 auch der Leistungsauftrag 2021 der Strafanstalt Gmiinden zur
Genehmigung vorgelegt. Das Globalbudget 2021 fiir die Strafanstalt Gmiinden sieht einen Ertragsiiberschuss in der Hohe von
TCHF 700 vor. Das fir das kommende Jahr geplante Nettoergebnis bleibt somit gegeniiber dem Vorjahresbudget gleich.

Globalkredit Strafanstalten Gmunden (in TCHF / Nettoergebnis ,-, = Ertragsiiberschuss, ,+* = Auftragsiiberschuss)
RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 VA 2020 VA 2021
Globalkredit (Nettoergebnis) -561 -1'244 -1'369 -907 -700 -700
Bestand Rucklagen 11 39 238 511 238 511

Obwohl im vorliegenden Bericht unter Kapitel 3.1 "Voranschlagskredite" nur der Nettoaufwand der Kantonsschule als Global-
kredit ausgewiesen wird, sind in der Artengliederung (Kapitel 5 "Erlauterung zur Erfolgsrechnung") die Aufwandungen und Er-
trage kostenartengerecht enthalten.
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2.1.2.9 Spitalfinanzierung

Die Abrechnungsstelle "Spitalfinanzierung" weist im Voranschlag 2021 einen Nettoaufwand von 61.4 Mio. Franken aus, wah-
rend im Voranschlag 2020 der Nettoaufwand noch 63.6 Mio. Franken betrug.

Eine Abflachung der Kostensteigerung in der Spitalfinanzierung ist deutlich erkennbar. Weitere Massnahmen, die die Kosten
mittel- und langfristig ddmpfen sollten, sind in Umsetzung oder in Planung; namentlich sind dies Ambulant vor Stationar (AVOS),
das geplante neue Tarifsystem ST-REHA fir die stationare Rehabilitation sowie neue ambulante Tarifmodelle oder die einheitli-
che Finanzierung von ambulanten und stationdren Leistungen (EFAS). Trotz dieser Massnahmen ist davon auszugehen, dass
die Kosten langerfristig wieder leicht steigen werden. Die kurz- und mittelfristigen finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Spitalfinanzierung sind nur schwer abschatzbar und bergen gewisse Unsicherheiten.

Fir den Voranschlag geht der Regierungsrat davon aus, dass sich die Kosten im 2021 fir die Spitalfinanzierung auf der Basis
der Hochrechnung 2020 bewegen werden. Dies bedeutet, dass fiir den Voranschlag 2021 von einem Nullwachstum ausgegan-
gen wird.

2.2 Investitionsrechnung
2.2.1 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Ausgaben fiir den Erwerb oder die Schaffung von Vermdgenswerten, die zur Aufgabener-
fullung notwendig sind und tber mehrere Perioden genutzt werden (Verwaltungsvermdgen), sowie die Einnahmen aus Ver-
ausserung oder Riickzahlung dieser Vermégenswerte.

Die fur das kommende Jahr geplanten Nettoinvestitionen liegen mit 30 Mio. Franken um 8.1 Mio. Franken héher als im Voran-
schlag 2020. Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Investitionsrechnung der letzten Jahre.

Investitionsrechnung (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020 °
Nettoinvestitionen 17'402 21'938 30'020 8082 A 36.84
Investitionsausgaben 25'042 36'552 38'596 2'043 A 5.59
Investitionseinnahmen -7'640 -14'614 -8'575 6'039 A 41.32
Vergleich budgetierter und angefallene Investitionsausgaben der letzten Jahre
40
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Nettoinvestitionen gem. Rechnung (+ Ausgaben /- Einnahmen) /(14 -19=1ST /20 =PR /21 = AFP VJ)

Im Rechnungsjahr 2018 resultieren die Nettoinvestitionen von -23.6 Mio. Franken aus den Sondereffekten Darlehensriickzahlung SVAR (38.4
Mio.) und Ubertragung PZA (1.4 Mio.).
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Die Nettoinvestitionen im Voranschlag 2021 von TCHF 30'020 liegen gegenliber der Investitionsplanung fiir 2021, welche einen
Betrag von TCHF 32'292 vorgesehen hat, um TCHF 2'272 tiefer. Die Veranderungen sind auf Minderausgaben im Hochbau
(TCHF -2'542), beim Wasserbau (TCHF -400), bei den Beteiligungen (TCHF -1'798), beim geplanten Projekt der Erneuerung
der kantonalen Notrufzentale "KNZ-futura" (TCHF -500) sowie auf Mehrausgaben fiir das Darlehen an die AR Informatik AG
(TCHF 1'500), fur die Deponie Gmiinden (TCHF 850) und beim Gewasserschutz (TCHF 621) zuriickzufiihren.

Die grossten Positionen der Investitionsrechnung des nachsten Jahres sind Investitionen ins Staatsstrassennetz in der Hohe
von 9.7 Mio. Franken, flr Projekte im Wasserbau in der Hohe von 1 Mio. Franken, fiir die Sanierung von Bahniibergangen in
der Hohe von 1.0 Mio. Franken, flir Hochbauten von 4.1 Mio. Franken, fir die Deponie Gmiinden von 0.9 Mio. Franken, die
Darlehen an die AR Informatik AG von 1.5 Mio. Franken und an das Ostschweizer Kinderspital von 1.4 Mio. Franken und im
Bereich Gewasserschutz 0.9 Mio. Franken sowie Investitionen in verschiedene Informatikprojekte von 3.0 Mio. Franken (inkl.
KNZ-futura TCHF 1'500). Auch im kommenden Jahr sind wieder Beitrdge an den Bahninfrastrukturfonds des Bundes (BIF) mit
2.2 Mio. Franken, Investitionsbeitrage des Amtes fiir Landwirtschaft von 0.9 Mio. Franken sowie des Amtes fir Raum und Wald
von 0.6 Mio. Franken eingestellt.

Das Total der Abschreibungen betragt rund 21.4 Mio. Franken, davon fallen 18.4 Mio. Franken auf die Abschreibungen des
Verwaltungsvermdgens und 3 Mio. Franken auf die Abschreibungen der Investitionsbeitrage. Aufgrund der Nettoinvestitionen
und dem Ergebnis der Erfolgsrechnung resultiert ein Selbstfinanzierungsgrad von 35.6%.

Fir weitere detailliertere Informationen zu Positionen der Investitionsrechnung wird auf Kapitel 6 "Erlauterungen zur Investiti-
onsrechnung" verwiesen.

2.3 Bilanz
2.3.1 Finanzierungsrechnung und Verschuldung

Der Finanzierungsbedarf ergibt sich aus der Geldflussrechnung aus operativer Tatigkeit und der Geldflussrechnung aus Investi-
tions- und Anlagentatigkeit.

Der Geldzufluss (Cashflow) aus operativer Tatigkeit mit 9.9 Mio. Franken fallt gegentiber dem Voranschlag 2020 um 8.7 Mio.
Franken schlechter aus. Der Grund fiir den schlechteren Geldzufluss liegt hauptsachlich beim tieferen operativen Ergebnis im
Voranschlag 2021. Der um 8.8 Mio. Franken hohere Abfluss aus der Investitions- und Anlagentatigkeit gegentiber dem Voran-
schlag 2020 begriindet sich mit dem hoheren Geldabfluss aus der Investitionstatigkeit von 4.5 Mio. Franken und

den wegfallenden Verkaufen von Liegenschaften aus dem Finanzvermogen von 4.3 Mio. Franken.

Schliesslich resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag von 20.1 Mio. Franken und steigt gegenuber dem Voranschlag 2020 um 17.4
Mio. Franken. Demzufolge sinkt auch der Selbstfinanzierungsgrad von 90.8% im Voranschlag 2020 auf 35.6% im vorliegenden
Voranschlag.

Geldfluss in Kurzform (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 %
2020
Geldfluss aus operativer Tatigkeit (+)
. 29'280 18'524 20'879 9'873 -8'651 -46.70
Cash Flow / (-) Cash Drain
Liquiditatswirk Einnah der | ti-
.|qU| itatswirksame Einnahmen der Investi 7640 10310 7047 8225 2085 M 2022
tionsrechnung
Liquiditatswirk A ben der | titi-
quidriatswirisame Ausgaben der investi -24'576 -35'849 28716 38246 2397 ¥ -6.69
onsrechnung
Idfl | iti atigkeit i

Geldfluss aus nv?stltlonstatlg eitins -16'936 25'538 20769 30020 4482 N 1755
Verwaltungsvermaogen
Geldfl Anlagetatigkeit ins Fi -

el "uss aus Anlagetatigkeit ins Finanz 853 4289 1 1 4283 N | -100.02
vermdgen
Geldfl | titions- und Anl -

-elctiuss aus investiions-und Antagen -16'083 21'256 20770 30021 8765 N  -41.23
tatigkeit
Fi i -Ub h +) /-

inanzierungs erschuss (+) 13'197 -2'732 109 -20'148 -17'416 N n.a.
Fehlbetrag (-)
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 19'916 2'732 -109 20'148 17416 A n.a.
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Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 %
2020
‘ Veranderung der flissigen Mittel 33113 0 0 0 0 --

Aufgrund des Finanzierungsfehlbetrages erhoht sich die Nettoschuld des Kantons. Die Nettoschuld andert sich mit dem Ergeb-
nis des Voranschlags 2021 wie folgt:

Entwicklung der Verschuldung (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Nettoschuld | 38'166 58'706 37'183 56'527 -2'178 -3.71
Fremdkapital 229'102 214'632 228'120 247'463 32'832 A 15.30
.. Finanzvermdgen 190'936 155'926 190'936 190'936 35010 A 22.45
Nettoschuld Il -14'346 -863 -10'345 5'652 6'515 A n.a.
Verwaltungsvermdgen 209'716 220'003 199'620 208'239 -11'765 N -5.35
./. Darlehen und Beteiligungen 52'512 59'568 47'529 50'875 -8'693 ¥ | -14.59
.. Eigenkapital 171'550 161298 162'437 151'711 -9'586 N -5.94
davon Bilanziiberschuss/-fehlbetrag 62'298 73'687 72'234 76'311 2'624 3.56
Bruttoschulden 195'994 184'472 195'885 215'233 30761 A 16.67
/. Laufende Verbindlichkeiten 62'628 68'446 62'628 61'828 -6'618 N -9.67
/. Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1'700 1'900 1'700 1'700 -200 ¥ | -10.53
.. Langfristige Finanzverbindlichkeiten 131'666 114'126 131'557 151'705 37579 A 32.93
Selbstfinanzierungsgrad 2141 90.8 100.6 35.6 5538 -60.85
Investitionsanteil in % 5.2 7.4 5.9 7.9 057 6.17
Nettoschuld | in Franken pro Einwohner 689 1'053 668 1'012 -41 -3.93
Bruttoverschuldungsanteil in % 44.5 41.7 45.0 50.1 83 A 19.94

Der hohere Aufwandiberschuss im operativen Ergebnis und die héheren Nettoinvestitionen im Vergleich zum Voranschlag
2020 fuhren zu einem tieferen Selbstfinanzierungsgrad gegeniiber dem Vorjahr. Um die Verschuldung (Nettoschuld ) zu stabili-
sieren, muss der Selbstfinanzierungsgrad bei 100% liegen. Damit ein weiterer Anstieg der Verschuldung vermieden werden
kann, mussen auf operativer Stufe Ertragstiberschiisse erzielt werden. Die Selbstfinanzierung kénnte auch durch die Reduktion
von Investitionen positiv beeinflusst werden. Gegen eine Kiirzung von zukiinftigen Investitionen spricht, dass der Investitionsan-
teil im Schnitt in den letzten Jahren zwischen 5 und 7 Prozent lag, was auf eine schwache Investitionstatigkeit hinweist.

Der Regierungsrat legte in seinen Legislaturzielen ab 2022 einen Selbstfinanzierungsgrad im Schnitt von 100% fest. Er ging
davon aus, dass die Massnahmen zur Schuldenstabilisierung ab 2022 greifen werden. Aufgrund der Coronakrise und der
schrittweisen Umsetzung der Massnahmen wird sich die Schuldenstabilisierung verzdgern. Es wird fur den Voranschlag
2021 mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 35.6% gerechnet.

Gemass dem Vergleich 2019 der Kantons- und Gemeindefinanzen des "Instituts de hautes études en administration publi-

que" (IDHEAP) Lausanne liegt unser Kanton bei den Investitionsanstrengungen fast am Schluss der Kantone, wobei alle Kan-
tone in den letzten Jahren eine eher schwache Investitionstatigkeit ausweisen. Die Ausserrhoder Gemeinden dagegen weisen
beispielsweise 2019 im Durchschnitt einen Investitionsanteil von 6.9% (2018 7.8%) aus. Auch die Eidgenossenschaft plant im
Voranschlag 2021 mit einem Investitionsanteil von 15% (15.1% im VA 2020) und weist somit eine sehr hohe Investitionstatigkeit
aus.

Der ausgewiesene Finanzierungsfehlbetrag kann nur teilweise durch die vorhandene Liquiditat aufgefangen werden. Fir die
Sicherstellung der Liquiditat wird die Aufnahme eines zusatzlichen Darlehens in der H6he von 10. Mio. Franken nétig sein. Dank
dem weiterhin tiefen Zinsniveau wird die Zinsbelastung trotzdem gering bleiben.

Die Nettoschuld | ist ein Begriff der Bilanzanalyse, wie sie die Privatwirtschaft auch kennt. Sie zeigt auf, in welchem Verhaltnis
das Fremdkapital zum Finanzvermdgen steht. Bis anhin hatte diese Grosse im 6ffentlichen Haushalt geringe Bedeutung, da



2000.172 - Beilage 1.1

Fonds und Spezialfinanzierungen nicht dem Fremd- oder Eigenkapital zugeordnet wurden. Mit dieser mit HRM2 erfolgten Zu-
ordnung gewinnt die Nettoschuld | deutlich an Aussagekraft. Mit dem Voranschlag 2021 werden die Nettoschulden | gegeniiber
der Rechnung 2019 sowie der Prognose 2020 zunehmen. Wie bereits erwahnt ist dies hauptsachlich auf den Finanzierungs-
fehlbetrag zurlickzufiihren. Die finanzielle Zielsetzung - die Nettoschulden | pro Einwohner sollen einen Wert von 1'500 Franken
nicht Ubersteigen - kann mit dem Voranschlag 2021 eingehalten werden. Im Voranschlag 2021 betragt diese Nettoschuld pro
Einwohner 1'011 Franken.

Dem friher benutzten Verschuldungsbegriff am nachsten kommt die Nettoschuld Il (Nettoschuld 1l = abzuschreibendes Verwal-
tungsvermdgen - dh. Verwaltungsvermdgen ohne Darlehen und Beteiligungen - abziiglich dem Eigenkapital). Im Voranschlag
2021 wird eine Nettoschuld Il in der H6he von 5.7 Mio. Franken ausgewiesen, was bedeutet, dass das abzuschreibende Ver-
waltungsvermdgen um diesen Betrag hoéher ist als das gesamte Eigenkapital.

Die Bruttoschulden werden, wie bereits bei den Nettoschulden erwahnt, ebenfalls aufgrund des Finanzierungsfehlbetrages
zunehmen. Mit dem daraus resultierenden Bruttoverschuldungsanteil in der Hohe von 50.1% liegt unser Kanton bei dieser
Kennzahl in einem guten Bereich.

Nach neuer Betrachtungsweise wird das Eigenkapital differenzierter betrachtet. Dabei entspricht der Bilanziiberschuss am
ehesten dem friiheren Eigenkapital, d.h. er stellt das frei verfligbare Eigenkapital dar und verandert sich mit dem Gesamtergeb-
nis der Erfolgsrechnung. Mit dem Ergebnis des Voranschlags 2021 und der aktuellen Prognose 2020 wird der Bilanziberschuss
per Ende 2021 voraussichtlich auf 76.3 Mio. Franken ansteigen. Die positiven Gesamtergebnisse setzten sich Uberwiegend aus
Fondsentnahmen und Entnahmen aus Spezialfinanzierungen sowie Reserveaufldsung insbesondere der im Rahmen der Um-
stellung auf die Rechnungslegung HRM2 gebildeten Aufwertungsreserven zusammen.

2.3.2 Haushaltsgleichgewicht

Ergebnisse der Erfolgsrechnung (in TCHF)

‘ RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 PR 2020 VA 2021
‘ Operatives Ergebnis 21'800 -19'001 -7'780 6'230 10'691 -9'228 -10'828
‘ Gesamtergebnis 11'819 -3'986 4'362 14'690 22'075 9'936 4'078

Ergebnisse der Erfolgsrechnung der letzten Jahre
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Gesamtergebnis Erfolgsrechnung +Ertragsiberschuss / -Aufwandiiberschuss (1. Saule)

Operatives Ergebnis +Ertragsiiberschuss / -Aufwandiberschuss (2. Saule)

Nach Art. 2 Abs. 1 Finanzhaushaltsgesetz (FHG; bGS 612.0) ist die Erfolgsrechnung mittelfristig auszugleichen. Dieser Artikel

basiert auf Art. 96 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1), wonach der Finanzhaushalt mittelfristig ausgeglichen gefihrt
werden muss. Ausgeglichen ist die Erfolgsrechnung dann, wenn die laufenden Aufwandungen (Ausgaben und Abschreibungen)
durch die laufenden Ertrage gedeckt werden. Mittelfristig deshalb, weil es mdglich sein muss, die Staatsaufgaben in schwierigen
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Zeiten zum Teil mit fremden Mitteln decken zu kénnen. Unter "mittelfristig” wird in der Regel eine Zeitspanne von sieben Jahren
verstanden, da ein Konjunkturzyklus im Minimum diese Dauer aufweist. Fur die Beurteilung des Haushaltsgleichgewichts ist das
operative Ergebnis relevant. Dieses kann erst seit der Einfiilhrung der mehrstufigen Erfolgsrechnung ab 2014 ausgewiesen
werden. Die Grafik "Jahresergebnisse der letzten Jahre" zeigt die Ergebnisse der Erfolgsrechnung ab Einfiihrung der neuen
Rechnungslegung aufgeteilt in das operative und Gesamtergebnis.

Betrachtet man den Zeitraum Uber sieben Jahre (Rechnung 2015-2019, Prognose 2020 und Voranschlag 2021) ergibt sich
beim operativen Ergebnis ein kumulierter Aufwandiiberschuss von 32.4 Mio. Franken, was klar auf einen unausgeglichenen
Haushalt hinweist.

Damit mittelfristig ein ausgeglichener Haushalt erzielt werden kann, missen in den kommenden Jahren positive operative Er-
gebnisse erzielt werden. Dies kann nur durch hohe Ausgabendisziplin seitens der Verwaltung sowie dem bereits in die Wege
geleiteten Stabilisierungsprogramm, welches im Voranschlag 2021 und im AFP 2022-2024 eingeplant ist, erreicht werden. Eine
Reduktion der Verschuldung kann nur erreicht werden, wenn keine zusétzlichen Ausgaben getatigt werden und im Aufgaben-
und Finanzplan 2022-2024 auf nicht vorgesehene Projekte verzichtet wird.

2.4 Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabengebieten (Funktionen)
2.4.1 Erfolgsrechnung

Der Aufwand nach Funktionen zeigt auf, wie viele Finanzmittel der Kanton fiir welche Aufgabengebiete gesamthaft ausgibt.
Diese dienen primar der finanzstatistischen Erfassung der Ausgaben von Gemeinwesen und orientiert sich an einem internatio-
nalen Standard (Classification of Functions of Government, COFOG).

Die an dieser Stelle aufgefiihrte Zusammenstellung bezieht sich nur auf die Bruttoausgaben pro Aufgabengebiet und bertick-
sichtigt demzufolge den Ertrag nicht. Die Auswertung zeigt auf, wie viele Mittel gesamthaft aus dem Staatshaushalt in diese
Aufgabengebiete fliessen und zwar unabhangig davon, ob diese durch den Kanton, die Gemeinden oder den Bund finanziert
werden.

Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabengebieten (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Gesamthaushalt 494'990 506'705 509'822 504'164 -2'542 -1
Allgemeine Verwaltung 48'250 49'185 50'799 47'894 -1'291 -3
ggszgche Ordnung und Sicherheit, Vertei- 60'044 60'528 60'251 61475 047 2
Bildung 90'854 93'051 92'168 93'834 784 1
Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 5'888 5'864 8'116 6'052 188 3
Gesundheit 69'709 74'718 73'001 72'890 -1'828 -2
Soziale Sicherheit 88'401 94'470 89'799 94'274 -196 0
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 55'412 59'217 59'035 56'563 -2'654 -4
Umweltschutz und Raumordnung 8'968 9'715 9'565 10'126 411 4
Volkswirtschaft 46'950 45'949 46'017 45'772 -176 0
Finanzen und Steuern 20'514 14'009 21'071 15'284 1275 A 9

Aus der Aufstellung ist ersichtlich, dass der gesamte Aufwand gegeniiber dem Vorjahr um 2.5 Mio. Franken gesunken ist.

Der Minderaufwand bei der Gesundheit ist auf die tieferen Kosten bei der Spitalfinanzierung zurtickzufiihren und beim Verkehr
fallt die einmalige Wertberichtigung aus der Strassenabtretung an den Bund weg. Die Mehrkosten bei den Finanzen und Steu-
ern begriinden sich hauptséachlich durch die erstmalige Auszahlung der Abfederungsmassnahmen an die Gemeinden aufgrund
des neuen NFA. (siehe Kapitel 2.1.2 "Operatives Ergebnis der Erfolgsrechnung")
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Ausgaben nach Aufgabengebieten

Volkswirtschaft (9%)
Finanzen und Steuern

(3%)

Allgemeine Verwaltung
(9%)

Umweltschutz und

Raumordnung (2%) Offentliche Ordnung

und Sicherheit,
Verteidigung (12%)

Verkehr und
Nachrichtenibermittlu
ng (11%)

Bildung (19%)

Kultur, Sport und

Soziale Sicherheit
oziale Sicherhei Freizeit, Kirche (1%)

(19%) Gesundheit (14%)

2.4.2 Investitionsrechnung

Entwicklung der Nettoausgaben nach Aufgabengebieten (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
Gesamtergebnis -17'402 -21'938 -30'020 -8'082 M -36.84
0 - Allgemeine Verwaltung -1'185 -6'246 -6'838 -592 N -9.47
1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung -617 -1'844 -3'169 -1'325 N -71.85
2 - Bildung -52 -340 -420 -80 N -23.53
4 - Gesundheit - =277 -1'548 -1'271 ¥ | -459.33
6 - Verkehr und Nachrichtenibermittlung -12'499 -8'497 -13'190 -4'693 N -55.23
7 - Umweltschutz und Raumordnung -1191 -2'723 -2'799 -76 M -2.79
8 - Volkswirtschaft -1'857 -1'603 -1'853 -250 N -15.60
9 - Finanzen und Steuern -1 -408 -203 205 A 50.27
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3 Kreditrechtliche Angaben

3.1 Voranschlagskredite
Nach Finanzhaushaltsgesetz sind folgende Elemente des Voranschlages genehmigungspflichtig:

e Voranschlag (Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang)
e Kommentar des Regierungsrates zum Voranschlag

Im Rahmen des Regierungscontrollings und mit der Einfliihrung des Aufgaben- und Finanzplanes hat der Regierungsrat die
qualitative Bindung der Voranschlagspositionen prazisiert und neu festgelegt.

Mit der Reorganisation der kantonalen Verwaltung (ReKVAR) hat die Bedeutung der Amter zugenommen. Im gesamten Fiih-
rungskreislauf stehen neu die Amter im Fokus und nicht mehr die Departemente. So wird auch der Aufgaben- und Finanzplan
auf Stufe Amter bzw. Abrechnungsstelle gefiihrt.

Mit den Aufgaben werden den Amtsleitungen im Aufgaben- und Finanzplan die entsprechenden finanziellen Mittel zugeteilt;
dies Ubertragt den Amtsleitungen mehr Fihrungsverantwortung.

Obwohl der Voranschlag weiterhin auf Stufe Detailkonto erstellt wird, werden die Voranschlagskredite pro Amt bzw. Abrech-
nungsstelle auf der zweistelligen Artengliederung verdichtet. Als finanziell bindend gelten Voranschlagskredite pro Amt oder
Abrechnungsstelle des Personal-, Sach- und Transferaufwandes sowie das Total der Nettoinvestitionen; diese Voranschlags-
kredite sind einzuhalten. Beispielsweise sind Verschiebungen des Sachaufwandes innerhalb eines Rechnungsjahres zwischen
den Abteilungen eines Amtes mdglich; den Amtsleitungen wird in der unterjahrigen finanziellen Steuerung ihres Amtes so ein
gewisser Flhrungsspielraum ermdglicht. Kostenarteniibergreifende Verschiebungen sind nicht zuldssig; so kann ein héherer
Aufwand beim Sachaufwand nicht Uber tiefere Ausgaben beim Transferaufwand kompensiert werden.

Werden diese Voranschlagskredite Uberschritten, ist vorgangig ein Begehren fiir einen Nachtragskredit oder fiir eine Kredit-
Uberschreitung zu stellen.

Alle anderen Positionen des Voranschlags der Erfolgsrechnung gelten als nicht beeinflussbar; Abweichungen dazu sind wohl in
den Steuerungsbericht aufzunehmen, es ist aber kein Antrag fiir einen Nachtragskredit oder eine Kreditliberschreitungen nétig.

Da die Budgethoheit beim Kantonsrat liegt, sind die Voranschlagspositionen in den nachstehenden Tabellen aufgefiihrt; dabei
sind die Zeilen der Voranschlagskredite griin hinterlegt. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass Minusbetrage Einnahmen bzw.
Plusbetrédge Ausgaben darstellen.

010 - Kantonsrat

Voranschlagskredite (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 444 534 509
30 - Personalaufwand 274 382 334
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 81 78 70
36 - Transferaufwand 25 - 27
39 - Interne Verrechnungen 74 74 778
42 - Entgelte -10 -
020 - Regierungsrat
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'920 2'101 1'773
30 - Personalaufwand 1'687 1'766 1'431
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 300 175 180
36 - Transferaufwand 177 219 221
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
39 - Interne Verrechnungen 29 29 29
42 - Entgelte -1 - --
43 - Verschiedene Ertrage -94 -88 -88
46 - Transferertrag -71 -- -
49 - Interne Verrechnungen -107 -- -
100 - Kanzleidienste
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'056 2'152 1'995
30 - Personalaufwand 1'338 1'288 1280
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 983 1'106 983
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 57 66 52
36 - Transferaufwand 209 209 209
39 - Interne Verrechnungen 86 86 86
42 - Entgelte -563 -575 -581
43 - Verschiedene Ertrage -11 -6 -6
49 - Interne Verrechnungen -43 -21 -26
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - 135 116
506 - Mobilien - - 66
52 - Immaterielle Anlagen - 135 50
110 - Rechtsdienst
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 543 539 551
30 - Personalaufwand 501 496 509
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 13 14 13
39 - Interne Verrechnungen 29 29 29
120 - Kommunikationsdienst
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 487 491 487
30 - Personalaufwand 424 427 436
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 51 52 39
39 - Interne Verrechnungen 12 12 11
130 - Staatsarchiv
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'026 1'086 1'104
30 - Personalaufwand 526 563 596
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 304 323 316
36 - Transferaufwand 7 7 7
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
39 - Interne Verrechnungen 198 198 191
43 - Verschiedene Ertrage -8 -5 -5
140 - Parlamentsdienst
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 187 360 356
30 - Personalaufwand 179 320 322
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 9 40 33
36 - Transferaufwand - - 1
200 - Departementssekretariat DF
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 508 517 566
30 - Personalaufwand 493 484 507
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 42 58 84
36 - Transferaufwand 9 10 10
39 - Interne Verrechnungen 40 40 40
41 - Regalien und Konzessionen -10 -8 -8
43 - Verschiedene Ertrage 0 0 0
49 - Interne Verrechnungen -67 -67 -67
205 - Grundstiickschatzungsbehérde
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis - - 613
30 - Personalaufwand - - 530
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -- -- 74
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen -- - &
39 - Interne Verrechnungen -- - 6
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - - 15
52 - Immaterielle Anlagen -- - 15
210 - Amt fir Finanzen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 4'123 -3'862 449
30 - Personalaufwand 1'568 1'590 1'612
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 666 628 546
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermogen 14 18 14
34 - Finanzaufwand 1111 846 828
36 - Transferaufwand 6'687 - -
39 - Interne Verrechnungen 86 88 75
42 - Entgelte -4 0 -10
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
43 - Verschiedene Ertrage -30 -20 -34
44 - Finanzertrag -5'006 -6'050 -1'642
49 - Interne Verrechnungen -968 -962 -939
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 1 428 203
52 - Immaterielle Anlagen - 20 -
55 - Beteiligungen und Grundkapitalien 1 408 203
220 - Kantonale Steuerverwaltung
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 9'247 9'581 9'755
30 - Personalaufwand 6'938 6'921 7'043
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 2'071 2'065 2'140
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 1'993 2'127 2'246
39 - Interne Verrechnungen 539 495 477
42 - Entgelte -560 -525 -550
43 - Verschiedene Ertrage -1'732 -1'501 -1'601
44 - Finanzertrag -- -1 -1
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 782 500 626
506 - Mobilien 27 - -
52 - Immaterielle Anlagen 755 500 626
230 - Personalamt
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'751 1'840 1'643
30 - Personalaufwand 1'693 1'637 1'513
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 183 242 234
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 35 72 77
39 - Interne Verrechnungen 31 32 32
42 - Entgelte -16 -16 -46
43 - Verschiedene Ertrage -75 -66 -66
46 - Transferertrag -100 -60 -100
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 22 205 123
52 - Immaterielle Anlagen 22 205 123
240 - Amt fir Immobilien
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -1'830 -562 -691
30 - Personalaufwand 3'001 3106 2'643
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 5'449 5'919 5'832
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 1'487 1'5629 1'692
34 - Finanzaufwand 649 1'201 1'065
36 - Transferaufwand 72 73 73
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
37 - Durchlaufende Beitrage 20 - --
39 - Interne Verrechnungen 495 485 446
42 - Entgelte -407 -354 -352
43 - Verschiedene Ertrage -187 -232 -100
44 - Finanzertrag -6'286 -6'209 -6'080
46 - Transferertrag -26 -8 -7
47 - Durchlaufende Beitrage -20 -- -
49 - Interne Verrechnungen -6'076 -6'075 -5'903
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 455 4'806 4'228
504 - Hochbauten 471 5'310 4'563
52 - Immaterielle Anlagen - 200 15
61 - Ruckerstattungen -- -704 -350
63 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -16 - --
245 - Zentrale Informatik- und Telefoniekosten
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'463 1'660 1'490
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1'147 1'318 1'300
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 308 334 186
39 - Interne Verrechnungen 8 9 4
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen -74 580 1'730
52 - Immaterielle Anlagen -74 580 230
54 - Darlehen -- -- 1'500
250 - Steuerertrage
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -177'378 -178'070 -171'220
40 - Fiskalertrag -176'793 -177'450 -170'600
42 - Entgelte -584 -620 -620
255 - Anteile an Eidgendssischen Ertragen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -32'796 -36'152 -34'177
41 - Regalien und Konzessionen -- - -8'600
44 - Finanzertrag -8'687 -8'500 -
46 - Transferertrag -24'109 -27'652 -25'577
260 - Finanzausgleich Gemeinden
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 4'587 4'600 4'410
36 - Transferaufwand 9'877 9'800 10'000




2000.172 - Beilage 1.1

RE 2019 VA 2020 VA 2021 ‘
46 - Transferertrag -5'290 -5'200 -5'590 ‘
265 - Finanz- und Lastenausgleich Bund und Kantone
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 ‘
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -46'940 -47'733 -46'783 ‘
36 - Transferaufwand 2'167 2'138 3'371 ‘
46 - Transferertrag -49'107 -49'871 -50'154 ‘
270 - Bildung und Entnahmen Reserven
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -10'753 -10'753 -10'753
48 - Ausserordentlicher Ertrag -10'753 -10'753 -10'753
2900 - Lotteriefonds
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
35 - Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -- -- 259
36 - Transferaufwand 596 789 575
39 - Interne Verrechnungen 2'223 2117 117
41 - Regalien und Konzessionen -2'653 -2'650 -950
45 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -164 -256 --
49 - Interne Verrechnungen -2 - --
300 - Departementssekretariat DBK
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 436 513 504
30 - Personalaufwand 330 380 384
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 22 39 38
36 - Transferaufwand 62 72 60
39 - Interne Verrechnungen 22 23 21
310 - Amt fur Volksschule und Sport
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 4'789 5'199 5'187
30 - Personalaufwand 4'197 4'502 4'491
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 529 553 587
36 - Transferaufwand 9 3 8
39 - Interne Verrechnungen 349 353 363
42 - Entgelte -75 -62 -62
43 - Verschiedene Ertrage -53 -32 -78
46 - Transferertrag -151 -104 -107
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RE 2019 VA 2020 VA 2021 ‘
49 - Interne Verrechnungen -16 -16 -16 ‘
320 - Amt fur Mittel- und Hochschulen und Berufsbildung
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'035 2'142 2'186
30 - Personalaufwand 1'495 1'554 1'623
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 269 299 295
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 91 106 49
36 - Transferaufwand 16 16 16
39 - Interne Verrechnungen 199 199 258
42 - Entgelte -10 -1 -1
43 - Verschiedene Ertrage -14 -10 -9
44 - Finanzertrag - -2 --
46 - Transferertrag -12 -20 -45
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 10 - -
52 - Immaterielle Anlagen 10 - --
330 - Amt fur Kultur
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'133 2'188 2'241
30 - Personalaufwand 1'169 1174 1247
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 367 429 398
36 - Transferaufwand 5 6 6
39 - Interne Verrechnungen 655 655 666
42 - Entgelte -6 -1 -1
43 - Verschiedene Ertrage -19 -36 -36
49 - Interne Verrechnungen -39 -40 -40
340 - Kantonschule (Globalkredit)
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 13'854 14'484 14'435
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - 250 250
506 - Mobilien - 250 250
350 - Berufsbildungszentrum
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 5212 5'782 5'848
30 - Personalaufwand 7'190 7'708 7'622
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 823 717 829
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 99 94 117
36 - Transferaufwand 4 4 4
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
39 - Interne Verrechnungen 1'136 1'205 1'205
42 - Entgelte -495 -480 -442
43 - Verschiedene Ertrage -56 - -
44 - Finanzertrag -41 -34 -34
46 - Transferertrag -2'957 -2'940 -2'900
49 - Interne Verrechnungen -493 -493 -553
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 77 70 175
506 - Mobilien 77 70 175
360 - Kantonsbeitrage obligatorische Schulen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 18'399 18'850 19'199
30 - Personalaufwand 59 36 32
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 879 768 843
36 - Transferaufwand 23'380 23'300 24206
39 - Interne Verrechnungen 9 - 6
42 - Entgelte -666 -551 -551
46 - Transferertrag -5'232 -4'702 -5'337
49 - Interne Verrechnungen -30 - --
370 - Kantonsbeitrage Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 27'168 28'899 28'558
30 - Personalaufwand 109 115 115
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 578 545 580
36 - Transferaufwand 31'298 32'505 31'936
39 - Interne Verrechnungen 5 6 5
42 - Entgelte -10 -2 -22
44 - Finanzertrag -2 - -1
46 - Transferertrag -4'692 -4'192 -4'033
49 - Interne Verrechnungen -118 -79 -23
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen -34 20 -5
54 - Darlehen 12 60 30
64 - Riickzahlung von Darlehen -46 -40 -35
380 - Kantonsbeitrage Denkmalpflege
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 225 218 661
36 - Transferaufwand 525 518 661
37 - Durchlaufende Beitrage 276 276 259
47 - Durchlaufende Beitrage -276 -276 -259
49 - Interne Verrechnungen -300 -300 --
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3900 - Sportfonds

Voranschlagskredite (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021
36 - Transferaufwand 652 800 800
41 - Regalien und Konzessionen - -- -600
49 - Interne Verrechnungen -600 -600 -
90 - Abschlusskonten -52 -200 -200
3901 - Kulturfonds
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
36 - Transferaufwand 1'758 1'5692 1'5692
41 - Regalien und Konzessionen -- -- -1'100
42 - Entgelte -39 -12 -12
46 - Transferertrag -25 - --
49 - Interne Verrechnungen -1'555 -1'555 -455
90 - Abschlusskonten -138 -25 -25
400 - Departementssekretariat DGS
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'850 2'015 2'594
30 - Personalaufwand 737 796 776
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 144 129 347
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 13 43 13
36 - Transferaufwand 1'007 1'128 1'682
39 - Interne Verrechnungen 73 74 72
42 - Entgelte -7 -6 -1
43 - Verschiedene Ertrage 0 - --
46 - Transferertrag -118 -150 -295
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - 150 -
52 - Immaterielle Anlagen -- 150 -
410 - Amt fur Gesundheit
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'740 2'993 3'281
30 - Personalaufwand 1'486 1'565 1'580
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 824 947 1'130
36 - Transferaufwand 745 840 889
39 - Interne Verrechnungen 75 74 66
42 - Entgelte -188 -163 -150
43 - Verschiedene Ertrage -43 -80 -67
46 - Transferertrag -6 -43 -8
49 - Interne Verrechnungen -154 -148 -161
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - 127 1'448
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RE 2019 VA 2020 VA 2021 ‘
54 - Darlehen - 127 1'448 ‘
420 - Veterinaramt
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 348 501 604
30 - Personalaufwand 641 889 1'006
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 231 195 228
36 - Transferaufwand 231 231 236
39 - Interne Verrechnungen 140 144 142
40 - Fiskalertrag -461 -440 -450
42 - Entgelte -75 -75 -75
43 - Verschiedene Ertrage -20 -8 -8
46 - Transferertrag -211 -305 -344
49 - Interne Verrechnungen -127 -130 -130
430 - Amt fur Soziales
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'851 3'155 3'249
30 - Personalaufwand 1'863 1'868 1'887
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 695 937 817
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen -- - 20
36 - Transferaufwand 8714 7'975 8'342
37 - Durchlaufende Beitrage 4'488 4'800 6'288
39 - Interne Verrechnungen 650 562 218
42 - Entgelte -4 -1 -1
43 - Verschiedene Ertrage -5 -2 -4
46 - Transferertrag -9'051 -8'174 -8'020
47 - Durchlaufende Beitrage -4'488 -4'800 -6'288
49 - Interne Verrechnungen -10 -10 -10
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - - 100
52 - Immaterielle Anlagen -- - 100
440 - KESB
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2211 2'298 2'300
30 - Personalaufwand 2'018 2'091 2'118
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 299 251 226
39 - Interne Verrechnungen 140 140 140
42 - Entgelte -241 -180 -180
43 - Verschiedene Ertrage -5 -4 -4




445 - Interkantonales Labor

Voranschlagskredite (in TCHF)
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 607 617 619
30 - Personalaufwand 228 231 234
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0
36 - Transferaufwand 378 386 385
43 - Verschiedene Ertrage 0 -- -
455 - Spitalfinanzierung
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 59'474 63'560 61'440
36 - Transferaufwand 61'462 65'740 63'636
42 - Entgelte -59 -70 -70
49 - Interne Verrechnungen -1'929 -2'110 -2'126
460 - Pramienverbilligung Krankenversicherungen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 13'120 16'100 15'500
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 410 434 434
36 - Transferaufwand 30'979 34'557 33'717
46 - Transferertrag -18'270 -18'891 -18'651
465 - Finanzierung von Einrichtungen gemass IVSE
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 17'535 17'800 18'400
36 - Transferaufwand 17'535 17'800 18'400
37 - Durchlaufende Beitrage 180 192 192
47 - Durchlaufende Beitrage -180 -192 -192
470 - Erganzungsleistungen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 11'610 12'200 11'620
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 768 740 980
36 - Transferaufwand 30'668 32'749 31'300
46 - Transferertrag -19'826 -21'289 -20'660
4900 - Spezialfinanzierung Alkoholzehntel
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
36 - Transferaufwand 14 15 17
39 - Interne Verrechnungen 146 148 158
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
46 - Transferertrag -325 -163 -163
90 - Abschlusskonten 165 -- -12
4901 - Vorfinanzierung Verselbstandigung SVAR
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 ‘
39 - Interne Verrechnungen 1'929 2'110 2'126 ‘
90 - Abschlusskonten -1'929 -2'110 -2'126 ‘
4902 - Tiergesundheitskasse
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 202 185 195
35 - Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen - 12 &
36 - Transferaufwand 21 26 24
39 - Interne Verrechnungen 130 133 130
41 - Regalien und Konzessionen 0 -2 -2
42 - Entgelte -21 -17 -17
43 - Verschiedene Ertrage -2 -1 -1
45 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 - --
46 - Transferertrag -221 -222 -222
49 - Interne Verrechnungen -109 -113 -109
4903 - Spielsuchtabgabefonds
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
35 - Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen - 7 4
36 - Transferaufwand 11 11 11
39 - Interne Verrechnungen 8 - &
41 - Regalien und Konzessionen -17 -18 -18
45 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -1 -- -
49 - Interne Verrechnungen 0 - --
500 - Departementssekretariat DBV
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'345 1'370 1'468
30 - Personalaufwand 1'186 1'188 1'289
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 239 248 244
36 - Transferaufwand 46 48 52
39 - Interne Verrechnungen 72 73 68
42 - Entgelte -119 -121 -121
43 - Verschiedene Ertrage -1 0 0
46 - Transferertrag -79 -65 -65
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510 - Tiefbauamt

Voranschlagskredite (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'175 1'639 1'422
30 - Personalaufwand 6'095 6'384 6'487
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 5'077 5'348 5'531
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 567 570 654
36 - Transferaufwand 119 118 121
39 - Interne Verrechnungen 4'286 4'464 4'596
41 - Regalien und Konzessionen -1 -- -
42 - Entgelte -462 -394 -862
43 - Verschiedene Ertrage -932 -705 -705
44 - Finanzertrag -15 -10 -12
46 - Transferertrag -558 -817 -877
49 - Interne Verrechnungen -13'004 -13'319 -13'511
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 449 1'750 2'240
502 - Wasserbau 820 3'800 2'500
503 - Ubriger Tiefbau - - 850
506 - Mobilien 271 350 390
63 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -643 -2'400 -1'500
520 - Amt fur Raum und Wald
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 3'061 2'931 2'947
30 - Personalaufwand 1'713 1'749 1'779
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1'335 1'419 1'511
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermogen 29 30 28
36 - Transferaufwand 1'004 1'052 933
39 - Interne Verrechnungen 151 160 166
41 - Regalien und Konzessionen -130 -143 -143
42 - Entgelte -450 -370 -368
43 - Verschiedene Ertrége -5 -4 -4
44 - Finanzertrag -- 0 0
46 - Transferertrag -588 -961 -954
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 830 500 600
52 - Immaterielle Anlagen 140 - --
56 - Eigene Investitionsbeitrage 690 500 600
57 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 743 700 667
67 - Durchlaufende Investitionsbeitrage -743 -700 -667
530 - Amt fur Umwelt
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'489 2'824 3'002
30 - Personalaufwand 2117 2'226 2'237
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 286 389 330
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 34 34 45
36 - Transferaufwand 100 114 114
37 - Durchlaufende Beitrage 14 14 14
39 - Interne Verrechnungen 626 723 927
41 - Regalien und Konzessionen -381 -384 -383
42 - Entgelte -156 -144 -134
43 - Verschiedene Ertrage -1 0 0
46 - Transferertrag -16 -15 -15
47 - Durchlaufende Beitrage -14 -14 -14
49 - Interne Verrechnungen -122 -119 -119
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 170 - 28
52 - Immaterielle Anlagen 170 - 28
540 - Amt fur Wirtschaft und Arbeit
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'901 2'252 2'333
30 - Personalaufwand 1'303 1'440 1'449
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 274 405 360
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermégen 20 20 --
36 - Transferaufwand 1'837 1'988 2'088
37 - Durchlaufende Beitrage -- 150 200
39 - Interne Verrechnungen 95 100 88
40 - Fiskalertrag -461 473 473
42 - Entgelte -787 -741 -690
43 - Verschiedene Ertrage -12 -12 -14
46 - Transferertrag -367 -467 -468
47 - Durchlaufende Beitrage -- -150 -200
49 - Interne Verrechnungen -2 -8 -8
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 0 153 353
54 - Darlehen 255 343 343
55 - Beteiligungen und Grundkapitalien -- - 200
56 - Eigene Investitionsbeitrage -- 153 153
64 - Riickzahlung von Darlehen -255 -343 -343
550 - Amt fur Landwirtschaft
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 2'699 2'875 2'434
30 - Personalaufwand 1'251 1'299 1'357
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 322 342 361
36 - Transferaufwand 3'549 3'698 3'182
37 - Durchlaufende Beitrage 34'202 32'000 32'000
39 - Interne Verrechnungen 347 371 375
42 - Entgelte -252 -215 -210
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
43 - Verschiedene Ertrage -89 -87 -87
46 - Transferertrag -2'141 -2'197 -2'200
47 - Durchlaufende Beitrage -34'202 -32'000 -32'000
49 - Interne Verrechnungen -287 -336 -344
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 888 900 900
56 - Eigene Investitionsbeitrage 888 900 900
57 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 744 930 930
67 - Durchlaufende Investitionsbeitrage -744 -930 -930
560 - Offentlicher Verkehr
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 5'144 5'643 5'759
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 69 30 30
36 - Transferaufwand 10'480 10'757 10'942
37 - Durchlaufende Beitrage 451 115 103
39 - Interne Verrechnungen 255 284 253
42 - Entgelte -2 - --
46 - Transferertrag -4'565 -4'663 -4'713
47 - Durchlaufende Beitrage -451 -115 -103
48 - Ausserordentlicher Ertrag -451 -115 -103
49 - Interne Verrechnungen -642 -650 -651
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 2'638 2'047 2'150
56 - Eigene Investitionsbeitrage 3'243 2'047 2'150
57 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 2'035 2'047 2'150
63 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -605 - --
67 - Durchlaufende Investitionsbeitrage -2'035 -2'047 -2'150
5900 - Strassenrechnung (Spezialfinanzierung)
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 8'011 7'080 7'010
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 11'259 11'555 11'974
34 - Finanzaufwand - 3'600 -
36 - Transferaufwand 680 950 1'151
39 - Interne Verrechnungen 9'879 9'957 10'007
42 - Entgelte -8 -- -
43 - Verschiedene Ertrage -1'534 -50 -200
46 - Transferertrag -20'870 -18'975 -19'320
49 - Interne Verrechnungen -8'706 -8'840 -8'920
90 - Abschlusskonten 1'291 -5'277 -1'703
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 9'593 6'100 10'650
501 - Strassen / Verkehrswege 11'518 13200 13250
60 - Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermégen -- -3'600 --
63 - Investitionsbeitrage flr eigene Rechnung -1'925 -3'500 -2'600




5901 - Energiefonds

Voranschlagskredite (in TCHF)
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 37 32 32
36 - Transferaufwand 1'922 2'320 2'220
39 - Interne Verrechnungen 75 75 75
42 - Entgelte -19 -- -
46 - Transferertrag -1'556 -1'565 -1'555
49 - Interne Verrechnungen -500 -600 -800
90 - Abschlusskonten 41 -262 29
57 - Durchlaufende Investitionsbeitrage 113 -- -
67 - Durchlaufende Investitionsbeitrage -113 - --
5902 - Spezialfinanzierung Gewdasserschutz
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 49 78 64
36 - Transferaufwand 228 264 341
39 - Interne Verrechnungen 99 59 150
42 - Entgelte -305 -255 -255
45 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -70 -145 -300
49 - Interne Verrechnungen -1 - --
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 840 1'323 921
56 - Eigene Investitionsbeitrage 840 1'323 921
5903 - Spezialfinanzierung Abfall
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 16 39 39
35 - Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen - 187 31
36 - Transferaufwand 574 215 255
39 - Interne Verrechnungen 14 14 14
42 - Entgelte -282 -265 -265
45 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -317 - --
46 - Transferertrag -5 -190 -74
5905 - Fischereifonds
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 11 3 21
41 - Regalien und Konzessionen -3 -2 -2
42 - Entgelte -65 -1 -1
90 - Abschlusskonten 57 0 -17




5906 - Agrarfonds

Voranschlagskredite (in TCHF)
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 0 0 0
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 3 13 4
34 - Finanzaufwand 4 5 8
44 - Finanzertrag -16 -19 -11
90 - Abschlusskonten 9 1 4
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 279 50 -
54 - Darlehen 675 400 -
64 - Ruckzahlung von Darlehen -396 -350 -
600 - Departementssekretariat DIS
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'556 1'516 1'654
30 - Personalaufwand 910 911 912
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 193 173 193
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 183 183 283
36 - Transferaufwand 355 363 395
39 - Interne Verrechnungen 84 81 67
42 - Entgelte -34 -55 -55
43 - Verschiedene Ertrage 0 -2 -2
46 - Transferertrag -16 -18 -18
49 - Interne Verrechnungen -120 -121 -121
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - - 400
506 - Mobilien - - 400
610 - Amt fur Inneres
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 431 507 538
30 - Personalaufwand 689 693 699
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 158 157 177
36 - Transferaufwand 62 80 72
39 - Interne Verrechnungen 59 59 59
42 - Entgelte -345 -350 -350
43 - Verschiedene Ertrage -1 -11 -11
46 - Transferertrag -89 -60 -48
49 - Interne Verrechnungen -103 -60 -60
620 - Strassenverkehrsamt
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -806 -742 -637
30 - Personalaufwand 1'715 1'757 1'767
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 794 855 833
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 64 69 64
39 - Interne Verrechnungen 158 157 305
42 - Entgelte -3"111 -3'180 -3'180
43 - Verschiedene Ertrage -426 -400 -425
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - 24 --
52 - Immaterielle Anlagen - 24 -
630 - Amt fur Militédr und Bevdlkerungsschutz
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 1'359 1'441 1'500
30 - Personalaufwand 1'554 1'588 1'596
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 687 665 681
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 50 55 115
36 - Transferaufwand 74 71 75
39 - Interne Verrechnungen 319 321 299
42 - Entgelte -15 -14 -14
43 - Verschiedene Ertrage -9 -10 -10
46 - Transferertrag -1'300 -1'232 -1'242
49 - Interne Verrechnungen -3 -3 --
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen - - 440
506 - Mobilien -- -- 440
640 - Kantonspolizei
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 16'470 17'028 17'099
30 - Personalaufwand 13122 13'042 13'302
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 3'091 3'330 3'311
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 359 486 483
36 - Transferaufwand 150 221 189
39 - Interne Verrechnungen 1'040 1'065 1'051
42 - Entgelte -174 -101 -214
43 - Verschiedene Ertrage -417 -393 -400
46 - Transferertrag -701 -623 -624
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 255 1'540 2'225
506 - Mobilien 211 520 495
52 - Immaterielle Anlagen 44 1'020 1'730
650 - Staatsanwaltschaft
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 4'107 3'977 4'165
30 - Personalaufwand 1'736 1'861 2'015
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RE 2019 VA 2020 VA 2021
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 797 623 664
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermégen - 42 39
36 - Transferaufwand 1'537 1'450 1'438
39 - Interne Verrechnungen 107 109 117
42 - Entgelte -35 -40 -40
43 - Verschiedene Ertrage -18 -53 -53
46 - Transferertrag -18 -15 -15
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen = 100 80
52 - Immaterielle Anlagen - 100 80
660 - Strafanstalten Gmunden (Globalkredit)
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -907 -700 -700
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen 221 130 -
506 - Mobilien 341 - -
52 - Immaterielle Anlagen -- 130 -
63 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -119 - --
670 - Bussen
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -4'381 -4'800 -4'710
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 394 200 190
42 - Entgelte -4'775 -5'000 -4'900
680 - Motorfahrzeugsteuern
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis -7'912 -7'885 -7'755
36 - Transferaufwand 5'440 5'625 5'675
39 - Interne Verrechnungen 8'703 8'840 8'920
40 - Fiskalertrag -22'055 -22'250 -22'250
700 - Gerichtsbeho6rden
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 4'148 4'257 4'456
30 - Personalaufwand 3'843 3'912 3'958
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1'078 1'014 1119
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermogen -- 10 2
36 - Transferaufwand - 1 1
39 - Interne Verrechnungen 333 336 340
42 - Entgelte -1'105 -1'015 -963
Investitionsrechnung Nettoinvestitionen -- 50 24
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RE 2019 VA 2020 VA 2021 ‘
52 - Immaterielle Anlagen -- 50 24 ‘
800 - Finanzkontrolle
Voranschlagskredite (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021
Erfolgsrechnung Nettoergebnis 429 452 444
30 - Personalaufwand 410 414 417
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 24 42 31
36 - Transferaufwand 1 1 1
39 - Interne Verrechnungen 8 8 8
42 - Entgelte -13 -13 -13




3.2 Verpflichtungskredite

3.2.1 Verpflichtungskredite Investitionsrechnung

Verpflichtungskredite Investitionsrechnung (in TCHF)

Beansprucht bis
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Beansprucht bis

Investition Status Beschlussbetrag 31122019 PR 2020 VA 2021 31.12.2021
240 Amt fur Immobilien 26'860 350 800 28'010
Rahmenkredit PZA 39'500 26'860 350 800 28'010
Psychiatrisches Zentrum AR (Total Objektkredite) 31'099 26'860 350 800 28'010
11440000 PZA, Haus XIlll Kapelle Abgeschlossen 2'210* 1'894 -- -- 1'894
11440001 PZA, Planungsschritte Gebaude- und Landreserve Abgeschlossen 160 106 -- -- 106
11440002 PZA, Haus VIII, Mehrzweckgebaude Abgeschlossen 4'174 1'349 -- -- 1'349
11440003 PZA Herisau (Erschliessungssystem/PP/Versorgung) In Ausfiihrung 4'580 4'199 -- 400 4'599
11440004 PZA, Haus | Abgeschlossen 9'878** 9170 - - 9'170
11440005 PZA, Haus IV Akutpsychiatrie Isolierbereich und Arztdienst Abgeschlossen 6'797*** 6'464 -- -- 6'464
11440006 PZA, Haus IX Verwaltungsgebaude Abgeschlossen 2'750 3'074 -- -- 3'074
11440007 PZA Herisau Haus I In Ausfiihrung 550 604 300 350 1'254
11440030 PZA Herisau (Haus 5) In Ausfiihrung 0 25 25 50
11440031 PZA Herisau (Haus 6) In Ausfiihrung 0 25 25 50
410 Amt fir Gesundheit 684 127 1'448 2'259
14101001 Darlehen an Ostschweizer Kinderspital (13.9 Mio.) In Ausfiihrung 13'878 684 127 1'448 2'259
560 Offentlicher Verkehr 11'744 -- - 11'744
11570003 Durchmesserlinie (DML) In Ausfiihrung 11'746**** 11'744 - - 11'744
590 Strassenrechnung 746 200 2'500 3'446
IIR01592 Herisau; 5 Mihlestrasse, Kreuzung Bahnhofstrasse, Gesamterneuerung "Bahnhof" | In Ausfiihrung 746 200 2'500 3'446

* Nettokredit 2'000'000 + Teuerung (Zircher Index der Wohnbaupreise) = 2'209'896
> Nettokredit 9'000'000 + Teuerung (Zircher Index der Wohnbaupreise) = 9'878'147
***  Nettokredit 6'100'000 + Teuerung (Zurcher Index der Wohnbaupreise) = 6'796'952

*kkk

den.

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 26.11.2012 einen Gesamtkredit von 23'942 Mio. Franken (als Kostendach) beschlossen, davon entfallt die eine Halfte von 11.746 Mio. Franken auf die Gemein-




3.2.2 Verpflichtungskredite Erfolgsrechnung

Verpflichtungskredite Erfolgsrechnung (in TCHF)
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Beansprucht bis

Investition Status Beschlussbetrag 31.12.2019 PR 2020
430 Amt fir Soziales 512 229 128
E4304001 Kantonales Integrationsprogramm 2018-2021 (KIP II) In Ausfiihrung 512 229 128
540 Amt flr Wirtschaft 2'940 1'700 850
E5408002 Finanzhilfe ATAG - Geschéftsfeld Wandern In Ausfiihrung 750 500 250
E5408003 Finanzhilfe ATAG - Geschéaftsfeld Lebensart In Ausfiihrung 630 420 210
E5408005 Finanzhilfe ATAG - Grundauftrag In Ausfiihrung 1'560 780 390

VA 2021

128
128
390

Beansprucht bis
31.12.2021

485

485
2'940

750
630
1560




2000.172 - Beilage 1.1

Teil 1l

Anhang

4 Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung

4.1 Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Der Voranschlag wurde in Ubereinstimmung mit dem kantonalen Finanzhaushaltsgesetz vom 4. Juni 2012, in Kraft ab 1.1.2014,
erstellt. Dieses beruht auf den Grundsatzen des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der Kan-
tonalen Finanzdirektoren. Die Empfehlungen von HRM2 sind im Voranschlag ohne Abweichungen umgesetzt. Der Vollstandig-
keit halber werden folgende Auslegungen des HRM2 durch Appenzell Ausserrhoden erwahnt:

¢ Die Neubewertungsreserve Finanzvermogen (Kto. 2960) bleibt auch nach Umstellung auf HRM2 zum Auffangen von
Wertberichtigungen durch periodische Neubewertung des Finanzvermdgens bestehen. Sie darf verwendet werden fiir
Bewertungsanpassungen infolge Abnahme der Verkehrswerte des Finanzvermégens. Diese Auslegung basiert auf
dem Fachbehelf Rechnungslegung AR und entspricht nicht der aktuellen Empfehlung des Schweizerischen Rech-
nungslegungsgremiums fir den 6ffentlichen Sektor (SRS).

e Uberbaute Grundstiicke des Verwaltungsvermdgens werden zusammen mit der Anlage iiber deren Nutzungsdauer
abgeschrieben.

e Investitionen in das bestehende Strassennetz werden Uber 25 Jahre abgeschrieben. Neue Strassen werden jedoch
Uber 40 Jahre amortisiert.

4.2 Elemente der Jahresrechnung
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlages: Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrage und Aufwendungen des Geschaftsjahres aus. Nach HRM2 wird sie zweistufig erstellt. In
der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Tatigkeit zusammenhangenden Ertrage und Aufwendungen im Vergleich mit den
budgetierten Betragen dargestellt; der Saldo dieser Stufe gibt das operative Ergebnis wieder. Die zweite Stufe enthalt die aus-
serordentlichen Erfolge sowie Bildungen und Aufldésungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fiir Investitionen in das Verwaltungsvermégen und die mit
solchen Investitionen zusammen hangenden Einnahmen ausgewiesen und den im Voranschlag dafiir gesprochenen Krediten
gegenubergestellt.

Im Anhang sind diejenigen zusatzlichen Informationen offengelegt, die fiir das grundsatzliche Verstandnis des Voranschlags
und den verlasslichen Uberblick lber die finanzielle Lage und Entwicklung notwendig sind.
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4.3 Wesentliche Rechnungslegungsgrundsatze
4.3.1 Allgemeine Bilanzierungsgrundséatze

Vermdgenswerte werden in den Aktiven der Bilanz gefiihrt, wenn sie einen kinftigen wirtschaftlichen Nutzen generieren oder
sie unmittelbar zur Erflllung einer &ffentlichen Aufgabe genutzt werden und ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.

Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz sind Verpflichtungen aufgrund eines Ereignisses mit Ursprung in der Vergangen-
heit, zu deren Erflllung mit einem Mittelabfluss gerechnet werden muss und deren Betrag zuverldssig ermittelt werden kann.
Wenn der Zeitpunkt der Erfiillung und die H6he des kiinftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind, wird eine Ver-
bindlichkeit in der Form einer Ruckstellung gebildet.

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrdge werden in der Periode ihrer Verursa-
chung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem
Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Aufwande werden in der Periode ihrer Ver-
ursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als eingetreten, wenn in der betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder
offentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

4.3.2 Allgemeine Bewertungsgrundsatze
Es gilt fir alle Positionen der Grundsatz der Einzelbewertung.

Die Bewertung des Verwaltungsvermdgens erfolgt zu Anschaffungswerten. Die Entwertung durch die ordentliche Nutzung wird
durch planmassige Abschreibungen tber die angenommene Nutzungsdauer bericksichtigt. Nachhaltigen Wertverminderungen
bzw. Wertaufholungen werden durch entsprechende Wertkorrekturen auf den jeweiligen Nutzwert Rechnung getragen, sobald
eine solche Wertminderung absehbar ist. Fiir nicht budgetierte notwendige Wertkorrekturen sind Kreditiiberschreitungen még-
lich; sie werden mit der Abnahme der Rechnung genehmigt.

Die Anlagen des Finanzvermdgens werden zu Verkehrswerten bewertet. Die Verkehrswerte werden nicht planmassig abge-
schrieben, sondern periodisch an neue Gegebenheiten angepasst. Eine Neuermittlung der Verkehrswerte wird insbesondere
vorgenommen, wenn sich die Marktverhaltnisse massgebend verandern.

Finanzielle Forderungen und Verbindlichkeiten werden zum Nominalwert bilanziert.

4.3.3 Kurzfristige Finanzanlagen

Die Wertschriften sind zum Kurswert auf Ende Jahr bewertet.

4.3.4 Anlagen des Finanzvermdgens

Die Liegenschaften des Finanzvermdgens sind mit dem amtlichen Verkehrswert in der Bilanz enthalten. Dieser wird periodisch,
mindestens aber alle fiinf Jahre an neue Marktgegebenheiten angepasst. Wertminderungen werden der Neubewertungsreserve
im Eigenkapital belastet.

4.3.5 Sachanlagen des Verwaltungsvermégens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens werden zum Anschaffungs- bzw. Herstellkostenwert bewertet. Die Aktivierungs-

grenze betragt 100°000 Franken; Anschaffungen unter diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belas-
tet. Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn ber die geschéatzte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Es gelten folgende Nut-
zungsdauern:
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Bezeichnung Nutzungsdauer
Tiefbauten

Neue Strassen 40 Jahre

Briicken 40 Jahre
Investitionen ins bestehende Strassennetz 25 Jahre
Bahniibergange 25 Jahre
Nebenanlagen Strassen 25 Jahre
Kanalbauten 40 Jahre
Wasserbau 40 Jahre

Gebéaude / Hochbauten 25 Jahre
Abwasseranlagen 15 Jahre

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 4 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre

Informatik

Hardware 3 Jahre

Software 5 Jahre
Investitionsbeitrage gemass finanzierter Sachanlage
Unuberbaute Grundstuicke keine Abschreibung

Wird eine Anschaffung getatigt, die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen zukinftigen Nutzen schafft, wird der
entsprechende Betrag aktiviert.

4.3.6 Investitionsbeitrage

An Dritte entrichtete Investitionsbeitrage werden aktiviert, wenn die mitfinanzierte Anlage einen langfristigen Nutzen fiir die
Offentlichkeit erbringt und ein durchsetzbarer Riickerstattungsanspruch bei Zweckentfremdung besteht. Die Aktivierungsgrenze
fur Investitionsbeitrage betragt 100'000 Franken.

4.3.7 Fiskalertrag

Die Steuerertrage werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten Steuern (Ertrags- und Einkom-
menssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den Vorausrechnungen fir das laufende Jahr und den Differenzrech-
nungen der Vorjahre aufgrund von definitiven Veranlagungen zusammen. Objekt- und Spezialsteuern werden ebenfalls nach
dem Soll-Prinzip verbucht.

4.3.8 Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Gegenliber dem Vorjahr sind keine Anderungen an der Rechnungslegung vorgenommen worden.



5 Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

5.1 Fiskalertrag

Fiskalertrag (in TCHF)
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RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
40 - Fiskalertrag 199'771 200'613 ‘ 193'773 -6'840 -3.41
400 - Direkte Steuern natlrlicher Personen 151'865 154'500 ' 150'000 -4'500 -2.91
401 - Direkte Steuern juristische Personen 14'291 14'550 ‘ 12'500 -2'050 ¥ | -14.09
402 - Ubrige Direkte Steuern 10'637 8'400 8'100 -300 -3.57
403 - Besitz und Aufwandsteuern 22'978 23'163 23173 10 0.04
Konto Kommentar
40 Siehe Kapitel 2.1.2.1 "Steuerertrag und Steuerfuss"
403 Bei den Besitz- und Aufwandsteuern handelt es sich um die Hundesteuer, Tourismusabgabe und Motorfahrzeugsteuer
5.2 Regalien und Konzessionen
Regalien und Konzessionen (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
41 - Regalien und Konzessionen 3'194 3'207 11'807 8599 A | 268.10
410 - Regalien 12 10 10 0 0.00
411 - Schweiz. Nationalbank - - 8'600 8'600 A -
412 - Konzessionen 511 529 528 -1 -0.13
413 - Ertragsanteile an Lotterien, Sport- Toto, Wetten 2'671 2'668 2'668 0 0.00
Konto Kommentar
411 Die Verbuchung des Anteils am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank erfolgt neu tGber das Konto 4110 anstelle des Kon-
tos 4464 (Siehe auch Kapitel 5.5 "Finanzertrag")
5.3 Entgelte
Entgelte (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
42 - Entgelte 27'031 26'215 26'788 574 2.19
421 - Gebuhren von Amtshandlungen 6'297 5'929 6'000 71 1.20
422 - Spital- und Heimtaxen, Kostgelder 6'006 5'700 5'885 185 3.24
423 - Schul- und Kursgelder 3'142 2'934 3'082 148 A 5.04
424 - BenlUtzungsgebuhren und Dienstleistungen 2'471 2'498 2'972 474 A 18.98
425 - Erlos aus Verkaufen 2'795 2'851 2'627 -224 -7.87
426 - Riickerstattungen 901 604 634 30 4.91
427 - Bussen 5'418 5'699 5'589 -110 -1.93
429 - Ubrige Entgelte 1 - - - -
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5.4 Verschiedene Ertrage

Verschiedene Ertrage (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
43 - Verschiedene Ertrage 6'060 4'050 4'237 187 4.63
430 - Verschiedene betriebliche Ertrage 3'192 2'948 3'183 235 A 7.96
431 - Aktivierung Eigenleistungen 2'785 987 ' 1'005 18 1.82
433 - Ubriger Ertrag 83 114 | 49 65N  -56.86
5.5 Finanzertrag
Finanzertrag (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
44 - Finanzertrag 20'165 20'888 7'887 -13'001 N | -62.24
440 - Zinsertrag 67 64 7 7A 11.49
441 - Realisierte Gewinne Finanzvermdgen 148 4'282 -- -4'282 N --
442 - Beteiligungsertrag FV 198 - 150 150 A -
443 - Liegenschaftenertrag FV 1'390 1'571 1'182 -389 N | -24.78
444 - Wertberichtigungen Anlagen FV 3'339 - - - -
445 - Finanzertrag aus Darlehen und Beteiligungen des VV 32 25 27 2A 7.81
446 - Finanzertrag von 6ffentlichen Unternehmungen 9'912 10'011 1'396 -8'615 N | -86.05
447 - Liegenschaftenertrag VV 4'899 4'764 4'884 120 2.52
448 - Ertrage von gemieteten Liegenschaften 166 171 165 -6 -3.73
449 - Ubriger Finanzertrag 15 - 11 1A -
Konto Kommentar
441 Keine Verausserungen von Liegenschaften im Finanzvermogen
446 Die Verbuchung des Anteils am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank erfolgt neu iber das Konto 4110 anstelle des Kon-
tos 4464 (Siehe auch Kapitel 5.2 "Regalien und Konzessionen" )
5.6 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen des Fremdkapitals
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen des Fremdkapitals (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Dift 20 VA 1,
2020
45 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 553 401 300 2101 ¥ | -25.11
if;)rédir:;?;men aus Fonds und Spezialfinanzierungen im 553 401 300 101N | 2511

Fonds und Spezialfinanzierungen sind nach bestimmten Kriterien dem Eigenkapital oder dem Fremdkapital zuzuteilen. Dem Fremdkapital
zugeteilte Fonds und Spezialfinanzierungen werden verzinst.

Fonds und Spezialfinanzierungen des Fremdkapitals sind Ende des Jahres auszugleichen, bei einem Ertragsiiberschuss wird der Saldo in den
Fonds oder in die Spezialfinanzierung eingelegt, bei einem AusgabenUlberschuss dem Fonds oder der Spezialfinanzierung entnommen.
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5.7 Transferertrag

Transferertrag (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
46 - Transferertrag 172'669 175'844 174'399 -1'445 -0.82
460 - Ertragsanteile 43'940 45'795 44'375 -1'420 -3.10
461 - Entschadigungen von 6ffentlichen Gemeinwesen 60'558 62'490 62'188 -301 -0.48
462 - Finanz- und Lastenausgleich 54'397 55'071 55'744 673 1.22
463 - Betrage von offentlichen Gemeinwesen und Dritten 13'659 12'429 11'991 -438 -3.52
469 - Verschiedener Transferertrag 114 60 100 40 A 66.67

Konto Kommentar

460 Mindereinnahmen aus direkten Bundessteuern gegeniiber Vorjahr TCHF -2'100 (Siehe auch Kapitel 2.1.2.1 "Steuerertrag und
Steuerfuss")

Mehreinnahmen Strassenrechnung aus Ertrag Eidg. Mineralsteuer TCHF 640
461 Reduktion Bundesbeitrag an Pramienverbilligung Krankenversicherung TCHF -240
Reduktion Bundesbeitrag und Gemeindebeitradge an Erganzungsleistungen AHV/IV TCHF -459
Reduktion Bundesbeitrage an Berufliche Grundausbildung TCHF -100
Erhéhung Gemeindebetréage an Sonderschulen TCHF 600
Reduktion Bundesbeitrag an Schiessanlagensanierung TCHF -116
462 Interkantonaler Finanz- und Lastenausgleich (Beitrage von Gemeinden, horizontaler Lastenausgleich) TCHF 390

Hoherer Ertrag (Abfederungsmassnahme) aus dem Finanzausgleich Bund und Kantone TCHF 283 (Siehe auch Kapitel 2.1.2.2
"Finanzausgleich Bund und Kanton")

463 Erhéhung Beitrage an Finanzierung Asyl TCHF 436 (Gemeinden TCHF 986 / Bund TCHF -550)
Weniger Gemeindebeitrage an Strassenbauprojekte TCHF -300
Umgliederung und Erhéhung Integrationspauschale an Beratungsstelle fur Fliichtlinge TCHF -600 (neu Kontogruppe 470)

Siehe auch Kapitel 5.15 "Transferaufwand"

5.8 Ausserordentlicher Ertrag

Ausserordentlicher Ertrag (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
48 - Ausserordentlicher Ertrag 11'204 10'868 10'856 -12 -0.11
486 - Ausserordentliche Transferertrage 451 115 103 129 1043
489 - Entnahmen aus dem Eigenkapital 10'753 10753 10'753 0 0.00

Konto Kommentar

489 Die Auflésung der Aufwertungsreserve erfolgt linear tber 10 Jahre
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5.9 Reserveaufldsung

Reserveauflosung (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
Gesamtergebnis 2'119 7'873 4'083 3791 N | -48.14
3900 - Sportfonds 52 200 200 0 0.00
3901 - Kulturfonds 138 25 ' 25 0 0.00
4900 - Spezialfinanzierung Alkoholzehntel - - 12 12 A -
4901 - Vorfinanzierung Verselbstandigung SVAR 1'929 2'110 ' 2'126 16 0.76
5900 - Strassenrechnung (Spezialfinanzierung) -- 5277 1'703 -3'574 N | -67.73
5901 - Energiefonds - 262 - -262 N -
5905 - Fischereifonds - -- 17 17 A -

Konto Kommentar

5900  Wegfall Wertberichtigung auf Strassenabtretung (A25) an den Bund

Fonds und Spezialfinanzierungen sind nach bestimmten Kriterien dem Eigenkapital oder dem Fremdkapital zuzuteilen. Dem
Eigenkapital zugeteilte Fonds und Spezialfinanzierungen werden nicht verzinst.

Fonds und Spezialfinanzierungen des Eigenkapital sind Ende des Jahres auszugleichen, bei einem Ertragstiberschuss wird der
Saldo in den Fonds oder in die Spezialfinanzierung eingelegt, bei einem Ausgabeniiberschuss dem Fonds oder der Spezialfi-
nanzierung entnommen; sie werden wie Eigenkapitalveranderungen behandelt. (Siehe Kapitel 5.17 "Reservebildung")

5.10 Personalaufwand

Personalaufwand (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
30 - Personalaufwand 94'589 97'904 99'217 1'313 1.34
300 - Behérden, Kommissionen und Richter 2'752 2'966 2'851 -115 -3.86
301 - Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 60'699 62'891 64'037 1'146 1.82
302 - Lohne der Lehrpersonen 14'270 14'350 14'620 270 1.88
303 - Temporare Arbeitskrafte 181 132 160 28 A 21.44
304 - Zulagen 871 802 871 69 A 8.61
305 - Arbeitgeberbeitrage 14'397 15'053 15240 186 1.24
306 - Arbeitgeberleistungen 220 324 -- -324 N --
309 - Ubriger Personalaufwand 1'198 1'385 1'437 52 3.78

Konto Kommentar

301 Siehe Kapitel 2.1.2.4 "Personalaufwand"

Die Aufteilung des Personalaufwandes auf die einzelnen Amter oder Abrechnungsstellen sind im Kapitel 3.1 "Voranschlagskredite"
ersichtlich
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5.11 Sachaufwand

Sachaufwand (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
31 - Sach- und ubriger Betriebsaufwand 48'221 48'221 48'676 455 0.94
310 - Material und Warenaufwand 3'990 3'874 3'925 51 1.31
311 - Nicht aktivierbare Anlagen 1'857 1'384 ' 1'426 43 3.07
312 - Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 1'120 1247 ' 1'068 179 ¥ | -14.35
313 - Dienstleistungen und Honorare 20'080 22'179 ' 23'047 868 3.91
314 - Baulicher und betrieblicher Unterhalt 11'957 10'828 10'680 -148 -1.37
315 - Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 938 941 953 12 1.28
316 - Mieten, Leasing, Pachten, Benltzungsgebuihren 5'258 5'265 5'103 -162 -3.08
317 - Spesenentschadigung 1135 1'104 1'096 -8 -0.72
318 - Wertberichtigungen auf Forderungen 631 324 323 -1 -0.31
319 - Verschiedener Betriebsaufwand 1'255 1'074 1'054 -20 -1.86

Konto Kommentar

312 Wegfall Heiz- und Nebenkosten aufgrund neuer Buchungssystematik Uber Bilanzkonten TCHF -134
313 Minderaufwand bei den Informatikkosten TCHF -113

Mehrkosten Betreibungsgebuhren bei der Steuerverwaltung TCHF 120

Einmalige Mehrkosten Expertise Simulation IPV TCHF 200

Coronabedingte Mehrkosten Contact Tracing TCHF 154

Wegfall Sozialberichterstattung TCHF -100

Erhéhung Durchfiihrungskosten aufgrund einer Gesetzesanpassung im Bereich der Erganzungsleistungen TCHF 240
Zusatzlicher Sachaufwand Betrieb Deponie Gmiinden TCHF 211 (Kompensation durch Mehreinnahmen)

Zusatzliche externe Gutachten beim Obergericht fiir die flrsorgliche Unterbringung TCHF 100

Siehe auch Kapitel 2.1.2.5 "Sachaufwand"

Die Aufteilung des Sachaufwandes auf die einzelnen Amter oder Abrechnungsstellen sind im Kapitel 3.1 "Voranschlagskredite”
ersichtlich

5.12 Abschreibungen

Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermégen (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
330 - Abschreibungen Sachanlagen 14'027 14'535 15'415 880 A 6.05
3301 - Strassenbau 11'259 11'555 11'974 420 3.63
3302 - Wasserbau 191 232 236 5 1.95
3303 - Hochbau 1'487 1'529 1'689 160 A 10.44
3304 - Mobilien 1'090 1219 1'515 296 A 24.29
332 - Abschreibungen Immaterielle Anlagen 2'694 3'117 2'954 -163 N -5.23
366 - Abschreibungen Investitionsbeitrage 3'264 3'516 3'033 -483 N | -13.73
Gesamttotal 19'985 21'168 21'402 234 1.11




Konto Kommentar
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366 Wegfall Abschreibungen Restatement Investitionsbeitrage in den Bereichen Land- u. Forstwirtschaft TCHF -829

Erhéhung Abschreibung Investitionsbeitrage in den Bereichen Gewasserschutz, Land- u. Forstwirtschaft sowie 6ffentlicher Verkehr

TCHF 346

5.13 Finanzaufwand

Finanzaufwand (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
34 - Finanzaufwand 1'763 5'652 1'896 -3'756 M | -66.46
340 - Zinsaufwand 879 686 566 120N -17.42
341 - Realisierte Kursverluste 1 3'600 1 -3'509 M | -99.98
342 - Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten 23 15 27 1272 76.67
343 - Liegenschaftenaufwand Finanzvermdgen 637 1'201 1'065 -136 ¥ | -11.33
349 - Verschiedener Finanzaufwand 225 150 237 87 A 58.00
Konto Kommentar
341 Wegfall Wertberichtigung auf Strassenabtretung (A25) an den Bund
5.14 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen des Fremdkapitals
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen des Fremdkapitals (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
35 - Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -- 206 296 90 A 43.73
2fé)n;dlikiz::g|an in Fonds und Spezialfinanzierungen im B 206 296 90 A 4373
5.15 Transferaufwand
Transferaufwand (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
36 - Transferaufwand 257'458 262'750 261'566 -1'184 -0.45
360 - Ertragsanteile an Dritte 6'568 6'636 6'691 55 0.83
361 - Entschadigungen an 6ffentliche Gemeinwesen 28'773 30'076 29'674 -503 -1.67
362 - Finanz- und Lastenausgleich 12'044 11'938 13'371 1433 A 12.00
363 - Beitrage an offentliche Gemeinwesen und Dritte 200121 210'584 208'897 -1'687 -0.80
365 - Wertberichtigungen Beteiligungen VV 6'687 - - -- -
366 - Abschreibungen Investitionsbeitrage 3'264 3'516 3'033 -483 N | -13.73

Konto Kommentar

361 Beitrage an Hohere Berufsbildung und Hochschulen: Minderkosten aufgrund tieferer Schiilerzahlen TCHF -602

362 Innerkantonaler Finanzausgleich: Erhéhung Mindestausstattung TCHF 200

Finanz- und Lastenausgleich Bund und Kantone: erstmalige Entschadigung Abfederungsmassnahmen an Gemeinden TCHF 1200
(Siehe Kapitel 2.1.2.2 Finanzausgleich Bund und Kantone)



Konto Kommentar
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363 Kantonsbeitrage obligatorische Schulen: Mehrkosten Volks- und Sonderschulbeitrage TCHF 891

Lotteriefonds: Minderkosten aufgrund Wegfall Beitrag Solidaritatsfonds FSZM / Reduktion Beitrag Aufarbeitung firsorgliche

Zwangsmassnahmen TCHF -214
Denkmalpflege: Hohere Beitrage TCHF 143

Amt fir Soziales: Asylwesen hohere Betreuungskosten TCHF 963

Spitalfinanzierung: Tiefere Kosten im Bereich Stationare Versorgung TCHF -2'104

Pramienverbilligung Krankenversicherungen: Minderkosten aufgrund tieferer Anzahl Gesuche TCHF -840

Finanzierung soziale Einrichtungen (IVSE): Mehrkosten aufgrund hoherer Ansatze Tagesstrukturen TCHF 600

Erganzungsleistungen: Anpassung Aufwand gemass aktueller Hochrechnung SOVAR TCHF -844

366 Siehe Kapitel 5.12 Abschreibungen auf Seite 71

Siehe auch Kapitel 5.7 "Transferertrag"

5.16 Ausserordentlicher Aufwand

Ausserordentlicher Aufwand (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
38 - Ausserordentlicher Aufwand 377 - - - -
389 - Einlagen in das Eigenkapital 377 - - - -
5.17 Reservebildung
Reservebildung (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
Gesamtergebnis 1'562 1 33 31 A | 2'307.41
4900 - Spezialfinanzierung Alkoholzehntel 165 - -- - -
5900 - Strassenrechnung (Spezialfinanzierung) 1'291 - -- - -
5901 - Energiefonds 41 - 29 29 A -
5905 - Fischereifonds 57 0 -- 0w -
5906 - Agrarfonds 9 1 4 3A 344.44




6 Erlauterungen zur Investitionsrechnung

6.1 Investitionstbersicht

Kantonskanzlei (in TCHF)
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RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
100 - Kanzleidienste - 135 - 116
11000007 MIS Berichtserweiterung - 135 -- -
11010003 MIS Regierungscontrolling - - -- 50
11001001 Erneuerung HW Passburo - - -- 66
Departement Finanzen (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
205 Grundstickschatzungsbehérde - 30 -- 15
12401001 Projekt DIGS (Digitalisierung Grundstuickschatzungsbehérde) -- 30 -- 15
210 Amt fir Finanzen 1 428 320 203
11130002 Einfihrung NSP Swiss-Salary-Modul -- 20 -- -
12109002 Beteiligung Spitalverbund -- 408 320 203
12109004 Namenaktien Appenzeller Bahnen AG 1 - - --
220 Kantonale Steuerverwaltung 782 500 640 626
11120001 Integrierte Steuersoftware ISAR 373 - 140 -
Iri1n192”(310EOS4T\.I!<:i(t;)arentwicklung Steuerlésung (NEST Refacto- 409 500 500 626
230 Personalamt 22 205 85 123
11189011 ePersonaldossier 22 100 85 18
12300001 Zeiterfassungssystem -- 105 - 105
240 Amt far Immobilien 455 4'776 1'538 4'228
12400001 Erneuerung GOPS Herisau -- -- 30 150
12402001 Liegenschaftenmodul Infoma newsystem -- 170 -- 15
11440003 PZA Herisau (Erschliessungssystem/PP/Versorgung) -- 400 - 400
11440007 PZA Herisau Haus IlI 349 2'700 300 350
11440016 Fiunfeckpalast Trogen (Fertigstellung Umgebung) 24 200 200 -
:3:80;2)6 Regierungsgebaude Herisau (Eingangsbereich Innen u. N 30 50 500
11440030 PZA Herisau Haus V - 175 25 25
11440031 PZA Herisau Haus VI -- 175 25 25
11440034 Polizeiposten Mittelland -- -- - 300
11440036 Asylzentrum Krombach -- 300 - --
11440040 Strafanstalt Gmiinden (Weiterentwicklung) 52 280 100 230
11440042 Kantonsschule Trogen Rotes Schulhaus (Lift) - 40 50 800
11440043 Kantonsschule Trogen Altes Schulhaus (Lift) - 40 50 700
12403044 Neubau Prifstelle MFK 30 120 50 100
12403045 Ubertragungen PZA an SVAR - -704 -5652 -350
12403046 Werkhof Furt (Wiederaufbau Werkhalle) - 850 850 -
12403052 Kantonale Geb&aude (Brandschutz, Sturzgefahren) - - - 400
12403054 Kantonale Geb&ude (Ersatz Schliessanlage) - - - 10
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RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
12403055 Kantonsschule (neue Warmeerzeugung) - - -- 460
12403056 Landsgemeindeplatz 7 (Sanierung Zellwegerwohnung) - - -- 13
12403060 Kantonsschule Trogen (verkehrsberuhigende Massnahmen) - - -- 100
12403065 Provisorischer Standort "B&chli" - - 360 -
245 Zentrale Informatik- und Telefoniekosten -74 580 190 1'730
11189009 Projekt Objektdatenplattform 33 200 -- 80
11189013 Weitere eGovernment-Projekte -- 100 - --
11189014 Projekt IP-Telefonie -74 - - --
11189016 Internetportal AR - eAusserrhoden -- 60 - --
11189091 Projekt Objektdatenplattform -33 - -- -
12450020 elD AR - 120 - 100
12450021 Schnittstelle GERES - CM Axioma -- 100 - -
12450022 Darlehen AR Informatik AG 2021 -- -- - 1'500
12450023 Update Scanning- und Workflow-Software DocProStar - - 190 -
12450024 Digitale Signaturen KVAR - - -- 50
Departement Bildung und Kultur (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
320 Amt fir Mittel- und Hochschulen und Berufsbildung 10 - 24 -
11189007 EISA Sekundarstufe Il 10 -- 24 -
340 Kantonsschule Trogen (Globalkredit) - 250 100 250
11250001 Informatik Kantonsschule Trogen -- 250 100 250
350 Berufsbildungszentrum Herisau 77 70 70 175
11260001 Investitionen BBZ Herisau 77 -- -- --
13500002 Ersatz Mobiliar BBZ (2021-2022) - - - 75
13500003 Ersatz Hardware BBZ (2020-2021) - 70 70 100
370 Kantonsbeitrage Berufsbhildung, Mittel- und Hochschulen -34 20 0 -5
11279001 Ausbildungs- und Studiendarlehen -34 20 0 -5
Departement Gesundheit und Soziales (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
400 Departementssekretariat DGS - 150 - -
14000002 Simulationssoftware Pramienverbilligung -- 150 -- -
410 Amt fur Gesundheit - 127 127 1'448
14101001 Darlehen an Ostschweizer Kinderspital (13.9 Mio.) - 127 127 1'448
430 Amt fir Soziales - - - 100
14300001 Updates ASBB und Ablésung der Software - - - 100
Departement Bau und Volkswirtschaft (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
510 Tiefbauamt 449 1'750 1'125 2'240
Div. Wasserbau 181 1'400 800 1'000
15107001 Deponie Gmiinden -- -- - 850
15109002 Geratetrager 268 - -- -
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RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021

IBU5108 Fahrzeuge/Maschinen Strassenunterhalt Herisau - - -- 390
IBU5109 Fahrzeuge/Maschinen Strassenunterhalt Heiden - 350 325 -
520 Amt fir Raum und Wald 830 500 500 600
11480001 Orthofoto 140 - - -
11540001 Beitrage an forstliche Projekte 690 500 500 600
530 Amt fir Umwelt 170 - 27 28
15300001 Ersatz SW Industrie- und Gewerbekataster 170 - 27 28
540 Amt fur Wirtschaft und Arbeit 0 153 1'173 353
11578012 Aquivalenzbeitréage Darlehen NRP - 153 153 153
1578003 Darlehen Gemeinde Grub -10 - - -
11578002 Darlehen Transformatoren Grub (Verpflichtung Bund) 10 - -- -
11578005 Darlehen Bad Unterrechstein -18 - - --
11578004 Darlehen Bad Unterrechstein (Verpflichtung Bund) 18 - -- -
11578007 Darlehen Gemeinde Heiden (Schuldhaus Wies) -7 - -- -
11578006 Darlehen Gemeinde Heiden (Schuldhaus Wies) / (Verpflich- 7 B _ _
tung Bund)

11578008 Darlehen Erweiterung Bad Unterrechstein - -70 -70 -70
11578011 Darlehen Erweiterung Bad Unterrechstein (Verpflichtung B 70 70 70
Bund)

11578010 Darlehen Projekt "Schwagalp" -220 -220 -- -220
11578009 Darlehen Projekt "Schwagalp" (Verpflichtung Bund) 220 220 220 220
15409016 Darlehen Stiftung Hotel Linde, Heiden -- -53 747 -53
15409015 Darlehen Stiftung Hotel Linde, Heiden (Verpflichtung Bund) - 53 53 53
15401001 Beteiligung Innovationspark Ost AG - - -- 200
550 Amt fir Landwirtschaft 888 900 900 900
11520001 Beitrage an Okonomiegebaude 588 500 500 520
11520002 Beitrage an Gewerbebetriebe 55 80 80 50
11520003 Beitrage an Sanierung landw. Wasserversorgungen 11 80 80 80
11520004 Beitrage an Weg- und Transportanlagen 203 180 180 180
11520005 Beitrage an Diingeranlagen -- 30 30 30
11520010 Beitrage an Strukturverbesserungen 31 30 30 40
560 Offentlicher Verkehr 2'638 2'047 2'047 2'150
11570001 Investitionsbeitrage Appenzeller Bahnen -1 -- - --
11570003 Durchmesserlinie (DML) 600 - - -
11570004 Beitrag Bahninfrastrukturfonds (BIF) 2'035 2'047 2'047 2'150
11570005 Investitionsbeitrag Thurbo AG 5 -- - --
590 - Strassenrechnung 10'712 7'473 7'319 11'571
5900 Strassenrechnung 9'593 6'100 6'000 10'650
Tiefbauamt / Strassenbau 8'720 4'070 8200 7'000
!aRrg:;iillenrjl:ZUH,BSarI\]/InL:;I?Istrasse, Kreuzung Bahnhofstrasse, Ge: 746 4430 200 2500
IIR01679 Projektierungskosten Liebeggtunnel (Anteil AR) 117 200 200 150
IIR09000 Sanierung Bahnibergange 10 1'000 1'000 1'000
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RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
15900001 Entwidmung Strassen - -3'600 -3'600 -
5902 Spezialfinanzierung Gewasserschutz 840 1'323 1'269 921
11494002 Anschluss Rehetobel an Klaranlage Altenrhein - 140 103 -
11494004 Anschluss Speicher an Klaranlage Altenrhein - 434 417 -
15902011 Anschluss Trogen und Wald an AVA 450 497 497 200
15902012 Anschluss Ausbau ARA Aueli Waldstatt 300 252 252 -
15902013 Anschluss an ARA Bachwis Herisau 90 - - -
15902015 Anschluss ARA Hundwil-Schmitte - - -- 721
5906 Agrarfonds 279 50 50 -
15906001 Agrarfonds 279 50 50 -

Departement Inneres und Sicherheit (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
600 Departementssekretariat DIS - - - 400
16000002 WEP (Werterhalt von Polycom) - - -- 400
620 Strassenverkehrsamt - 24 - -
11189010 eStrassenverkehrsamt -- 24 -- -
630 Amt fir Militar und Bevdlkerungsschutz - - - 440
11614002 Notstrom Zeughaus (inkl. Tankstelle) - - - 440
640 Kantonspolizei 255 1'540 660 2'225
16400004 Ausbau Kapo-Fachapplikationen 5 -- - --
16400011 Abldsung IPS3 / Einfiihrung myABI - 150 50 150
16400012 Einfiihrung Medienverwaltungssytem (Smartpolice) - 70 -- -
16400013 Folgeprojekt ADRIS -- -- - 80
16401013 Ballistische Schutzhelme -- -- -- 130
16402008 KNZ Futura 39 800 200 1'500
11620001 Fahrzeugflotte Kantonspolizei 211 520 410 150
16401009 Ersatz Geschwindigkeitsmessanlage -- -- - 215
650 Staatsanwaltschaft - 100 114 80
16500001 Tribuna - 100 114 80
660 Strafanstalten Gmunden (Globalkredit) 221 130 210 -
16600002 Insassenverwaltung SW (GINA) - 130 210 -
16602003 Schreinerei Strafanstalt Gminden 221 -- -- -

Gerichtsbehdrden (in TCHF)

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021
700 Gerichtsbehérden - 50 - 24
17000001 eDossier (SW-Lésung Bund) - 50 - 9
17000002 Update Tribuna V4 - - - 15




6.2 Investitionen und Riuckerstattungen Sachanlagen

Investitionen Sachanlagen (in TCHF)

2000.172 - Beilage 1.1

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
50 - Sachanlagen 13'736 23'500 23'379 -121 -0.51
501 - Strassen / Verkehrswege 11'518 13'200 13'250 50 0.38
502 - Wasserbau 820 3'800 ' 2'500 -1'300 ¥ | -34.21
503 - Ubriger Tiefbau - - 850 850 A -
504 - Hochbauten 471 5'310 ' 4'563 747 N | -14.07
506 - Mobilien 927 1'190 2'216 1'026 A 86.22
Konto Kommentar
502 Tiefere geplante Investitionsausgaben im Bereich Revitalisierung und Hochwasserschutz TCHF -1'300
503 Investitionskosten Deponie Gmiinden TCHF 850
504 Reduktion Investitionsausgaben Optimierung PZA aufgrund von Projektverzégerungen TCHF -2'650
Sanierung Eingangsbereich Regierungsgebaude TCHF 470
Wegfall Wiederaufbau Werkhalle Furt TCHF -850
Barrierefreie Zugange Kantonsschule (Personenaufzige) TCHF 1'420
Neue Warmeerzeugung Kantonsschule TCHF 460
Optimierung div. kantonaler Gebdude in Bezug auf Brandschutz und Sturzgefahren TCHF 400
506 Notstromanlage Zeughaus TCHF 440
Erneuerung Sicherheitsfunknetz "Polycom" (1. Tranche Projekt WEP2030) TCHF 400
Ersatz Geschwindigkeitsmessanlage TCHF 215
Ubertragung von Sachanlagen ins Finanzvermégen (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
60 - Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermo-
gen - 3'600 = -3'600 M -
601 - Ubertragung von Strassen - 3'600 = -3'600 N -
Konto Kommentar
601 Wegfall Abtretung der Kantonsstrasse an den Bund (A25)
6.3 Investitionen auf Rechnung Dritter / Rickerstattungen Dritter
Ruckerstattungen Dritter (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
61 - Riickerstattungen - 704 350 -354 N | -50.27
614 - Hochbauten - 704 350 -354 ™ -50.27
Konto Kommentar
614 Ubertragung aufgelaufene Investitionen PZA per Ende 2020 an SVAR (weniger Investitionsausgaben aufgrund von Projektverzége-

rungen)



6.4 Investitionen Immaterielle Anlagen

Investitionen Immaterielle Anlagen (in TCHF)

2000.172 - Beilage 1.1

Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 9
2020 %
52 - Immaterielle Anlagen 1'067 3'114 3'021 -93 -2.99
520 - Software 927 3114 3'021 -93 -2.99
529 - Immaterielle Anlagen - Ubrige immaterielle Anlagen 140 - - -- -
6.5 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung
Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020 °
63 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 3'308 5'900 4'100 -1'800 ™ | -30.51
630 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung - Bund 611 1'600 1'700 100 A 6.25
631 - Investitionsbeitrége fiir eigene Rechnung - Kantone und 103
Konkordate B
632 - Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung - Gemeinde
vestiionsbetifage 1Lr ¢y ung ! 2383 4300 2'400 '900 M -44.19
und Gemeindezweckverbande
634 - Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung - Offentliche 90
Unternehmungen
635 - Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung - Private 19
Unternehmungen -
636 - Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung - Private 7
Organisationen ohne Erwerbszweck
637 - Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung - Private 94
Haushalte -
Konto Kommentar
632 Strassenrechnung: Tieferer Gemeindeanteile an Strassenbauprojekten TCHF -1'600
Wasserbau: Tieferer Gemeindeanteil an Wasserbauprojekten TCHF -300
6.6 Darlehen
Darlehen (in TCHF)
Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 %
2020
54 - Darlehen 942 930 3'322 2391 A 257.11
540 - Darlehen - Bund - 343 70 273 N -79.61
542 - Darlehen - Gemeinden und Gemeindezweckverbande 17 - - - -
544 - Darlehen - Offentliche Unternehmungen -- 127 2'948 2'821 A | 2'225.08
545 - Darlehen - Private Unternehmungen 238 - 273 273 A --
547 - Darlehen - Private Haushalte 687 460 30 430 N -93.48
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Konto Kommentar

544 Zusatzliches Darlehen an AR Informatik AG TCHF 1'500

Darlehen an Ostschweizer Kinderspital (hdhere Tranche als Vorjahr) TCHF 1'321

Ruickzahlung von Darlehen (in TCHF)

Diff. zu VA
RE 201 VA 202 VA 2021 9
019 020 0 2020 %
64 - Ruckzahlung von Darlehen 697 733 378 -355 N | -48.41
642 - Riickzahlung von Darlehen - Gemeinde und Gemein- 17
dezweckverbande
645 - Riickzahlung von Darlehen - Private Unternehmungen 238 343 ' 343 0 0.00
647 - Rickzahlung von Darlehen - Private Haushalte 442 390 35 -355 8 | -91.03
6.7 Beteiligungen und Grundkapitalien
Beteiligungen und Grundkapitalien (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020 °
55 - Beteiligungen und Grundkapitalien 1 408 403 -5 -1.27
554 - Beteiligungen und Grundkapitalien - Offentliche Unter- N 408 403 5 .27
nehmungen
555 - Beteiligungen und Grundkapitalien - Private Unterneh- 1
mungen
6.8 Eigene Investitionsbeitrage
Eigene Investitionsbeitrage (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020 °
56 - Eigene Investitionsbeitrage 5'661 4'923 4'724 -199 -4.04
560 - Eigene Investitionsbeitrage - Bund 2'035 2'047 2'150 103 A 5.03
562 - Eigene Investitionsbeitrage - Gemeinden und Gemein-
gene’ 9 840 1323 921 402N -30.39
dezweckverbande
565 - Eigene Investitionsbeitrage - Private Unternehmungen 1'208 153 153 0 0.00
567 - Eigene Investitionsbeitrage - Private Haushalte 1'578 1'400 1'500 100 A 7.14

Konto Kommentar

562 Spezialfinanzierung Gewasserschutz: Tiefere Beitragszahlungen fiir Anschliisse an Abwasserverband Altenrhein (AVA)



7 Funktionale Gliederung

7.1 Erfolgsrechnung nach der funktionalen Gliederung

Erfolgsrechnung nach der funktionalen Gliederung (in TCHF)

2000.172 - Beilage 1.1

RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020

Gesamtergebnis 22'075 17'573 9'936 4'078 -13'495 N =77
Allgemeine Verwaltung -23'494 -25'632 -25'479 -25'413 219 1
Legislative und Exekutive -2'551 -2'995 -2'878 -2'638 357 A 12
Allgemeine Dienste -20'943 -22'637 -22'601 -22'775 -138 -1
Offentliche Ordnung und Sicherheit,

Verteidigung -17'261 -17'790 -18'954 -18'801 -1'011 N -6
Offentliche Sicherheit -7'751 -8'401 -8'513 -8'707 -306 -4
Rechtsprechung -2'402 -2'084 -2'066 -2'561 477 N -23
Strafvollzug -667 -650 -1'741 -650 0 0
Allgemeines Rechtswesen -5'082 -5'214 -5'254 -5'383 -168 -3
Verteidigung -1'359 -1'441 -1'380 -1'500 -59 -4
Bildung -71'921 -75'630 -74'817 -75'673 -43 0
Obligatorische Schule 766 -- - - - -
Sonderschulen -5'905 -6'171 -6'203 -6'203 -32 -1
Berufliche Grundbildung -5'751 -5'782 -5'836 -5'848 -66 -1
Allgemeinbildende Schulen -14'164 -14'484 -14'446 -14'435 49 0
Ubriges Bildungswesen -46'866 -49'193 -48'332 -49'187 6 0
Kultur, Sport und Freizeit, Kirche -2'604 -2'644 -2'958 -3'146 -502 N -19
Kulturerbe -579 -607 -890 -1'105 -498 N -82
Ubrige Kultur -1'780 -1'799 -1'831 -1'797 2 0
Sport und Freizeit -245 -238 -238 -244 -6 -2
Gesundheit -65'094 -69'661 -68'035 -67'858 1'803 3
Spitaler, Kranken- und Pflegeheime -59'474 -63'560 -61'540 -61'440 2'120 3
Gesundheitspravention -562 -608 -598 -562 46 A 8
Ubriges Gesundheitswesen -5'058 -5'493 -5'897 -5'856 -363 N -7
Soziale Sicherheit -43'266 -47'075 -44'409 -47'142 -67 0
Krankheit und Unfall -13'120 -16'100 -13'753 -15'500 600 4
Invaliditat -23'114 -23'649 -23'607 -23'779 -129 -1
Alter und Hinterlassene -6'441 -6'799 -6'513 -6'684 115 2
Familie und Jugend -386 -429 -429 -900 471 N -110
Sozialhilfe und Asylwesen -206 -98 -107 -279 -181 N -184
Verkehr und Nachrichtentubermittlung -5'380 -5'868 -6'228 -5'958 -90 -2
Strassenverkehr -237 -225 -163 -199 26 A 11
Offentlicher Verkehr -5'144 -5'643 -6'066 -5'759 -116 -2
Umweltschutz und Raumordnung -4'238 -5'039 -5'074 -5'030 8 0
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RE 2019 VA 2020 PR 2020 VA 2021 Diff. 2u VA %
2020
Abfallwirtschaft - - - 162 162 A -
Verbauungen -938 -1'414 -1'518 -1'385 29 2
Bekampfung von Umweltverschmutzung -1 -6 -6 -16 -10 N -167
Ubriger Umweltschutz -2'478 -2'818 -2'749 -2'986 -168 N -6
Raumordnung -812 -801 -801 -806 -5 -1
Volkswirtschaft -6'946 -7'521 -7'761 -7'278 243 3
Landwirtschaft -3'048 -3'376 -3'308 -3'038 338 A 10
Forstwirtschaft -1'475 -1'653 -1'673 -1'738 -85 N -5
Jagd und Fischerei -328 -103 -156 -22 81 A 79
Tourismus -482 -503 -660 -503 0 0
Industrie, Gewerbe, Handel -1'613 -1'886 -1'963 -1'977 -92 -5
Finanzen und Steuern 262'280 274'434 263'651 260'377 -14'057 N -5
Steuern 177'378 178'070 171'020 171'220 -6'850 -4
Finanz- und Lastenausgleich 42'353 43133 42'836 42'373 -760 -2
Ertragsanteile an Bundeseinnahmen 32'796 36'152 43'590 34177 -1'975 N -5
Vermoégens- und Schuldenverwaltung -1'100 6'326 -4'548 1'853 -4'472 N -71
Rickverteilungen 100 -- - = - -
Nicht aufgeteilte Posten 10'753 10'753 10753 10'753 0 0
7.2 Investitionsrechnung nach der funktionalen Gliederung
Investitionsrechnung nach der funktionalen Gliederung (in TCHF)
RE 2019 VA 2020 VA 2021 Diff. zu VA %
2020
Gesamtergebnis -17'402 -21'938 -30'020 -8'082 M -36.84
0 - Allgemeine Verwaltung -1'185 -6'246 -6'838 -592 N -9.47
02 - Allgemeine Dienste -1'185 -6'246 -6'838 -592 ™ -9.47
1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung -617 -1'844 -3'169 -1'325 N -71.85
11 - Offentliche Sicherheit -255 -1'564 -2'225 -661 ™ -42.26
12 - Rechtsprechung -- -150 -104 46 A 30.67
13 - Strafvollzug -221 -130 -- 130 A -
14 - Allgemeines Rechtswesen -140 - -400 -400 N -
16 - Verteidigung - - -440 -440 N -
2 - Bildung -52 -340 -420 -80 M -23.53
23 - Berufliche Grundbildung =77 -70 -175 -105 ™ | -150.00
25 - Alilgemeinbildende Schulen - -250 -250 0 0.00
29 - Ubriges Bildungswesen 24 -20 5 25 A 125.00
4 - Gesundheit -- =277 -1'548 -1'271 N | -459.33
49 - Ubriges Gesundheitswesen - =277 -1'548 -1'271 N -459.33
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Diff. zu VA
RE 2019 VA 2020 VA 2021 2020 %
6 - Verkehr und Nachrichteniibermittiung -12'499 -8'497 -13'190 -4'693 N -55.23
61 - Strassenverkehr -9'861 -6'450 -11'040 -4'500 N -71.16
62 - Offentlicher Verkehr -2'638 -2'047 -2'150 -103 ™ -5.03
7 - Umweltschutz und Raumordnung -1'191 -2'723 -2'799 -76 -2.79
73 - Abfallwirtschaft - - -850 -850 N -
74 - Verbauungen -181 -1'400 -1'000 400 A 28.57
77 - Ubriger Umweltschutz -1'010 -1'323 -949 374 A 28.27
8 - Volkswirtschaft -1'857 -1'603 -1'853 -250 N -15.60
81 - Landwirtschaft -1'167 -950 -900 50 A 5.26
83 - Jagd und Fischerei -690 -500 -600 -100 ¥ -20.00
85 - Industrie, Gewerbe, Handel 0 -153 -353 -200 ¥ | -130.72
9 - Finanzen und Steuern -1 -408 -203 205 A 50.27
96 - Vermogens- und Schuldenverwaltung -1 -408 -203 205 A 50.27




XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission Finanzen

Regierungsgebaude
9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

Kommission Finanzen, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 3. November 2020

2000.172
Voranschlag 2021; Genehmigung

2. Bericht und Antrag der Kommission Finanzen vom 3. November 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Voranschlagsentwurf 2021 wurde nach den Richtlinien des harmonisierten Rechnungslegungsmodelles fir
die Kantone und Gemeinden (HRM2) und der Rechnungslegung nach dem Finanzhaushaltsgesetz (FHG)
erstellt. Die im Voranschlag 2021 aufgefiihrten Vergleichsperioden (Rechnung 2019 und Voranschlag 2020)
wurden nach denselben Vorschriften erstellt und sind somit weitestgehend vergleichbar.

Die wesentlichen Grundziige des Voranschlags wurden bereits bei der Behandlung des Aufgaben- und Fi-
nanzplanes 2021-2023 (AFP 2021) gelegt. Fur die Kommission Finanzen sind diese Eckwerte bei der Beurtei-
lung des Voranschlags bindend.

Die Kommission Finanzen hat an ihrer Sitzung vom 10. August 2020 den Entwurf des Voranschlags 2021 be-
raten. Fur die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfigung:

- Regierungsratsbeschluss «Voranschlag 2021 sowie Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024; 1. Lesung»
vom 30. Juni 2020 inkl. sechs Beilagen

- Regierungsratsbeschluss «Steuerungsbericht 1/20; Kenntnisnahme» vom 23. Juni 2020

Fir Auskilnfte waren Regierungsrat Paul Signer und Bruno Mayer, Leiter Amt fiir Finanzen, an der Sitzung
anwesend.
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Der Voranschlagsentwurf ging von einem operativen Ergebnis von 13 Mio. Franken Aufwanduberschuss aus.
Der Regierungsrat strebt grundséatzlich den Einklang mit dem Aufgaben- und Finanzplan an. Die fehlende Kon-
gruenz mit dem Finanzplan rihrt hauptsachlich von folgenden grésseren Positionen:

Positionen mit Verbesserungen gegenuber dem AFP 2021:
- Reduktion Lohnmassnahmen
- Minderkosten Berufsbildungszentrum (BBZ)
- Reduktion Sachaufwand aufgrund Sofortmassnahmen Corona-Krise

Positionen mit Verschlechterungen gegentber dem AFP 2021:
- Erhéhung Personalaufwand Kantonspolizei und Staatsanwaltschaft
- Mehrkosten Regierungsprogramm
- Mindereinnahmen bei den Steuerertragen
- Mehrkosten Abrechnungsstelle Erganzungsleistungen

Die geplanten Nettoinvestitionen 2021 fallen um 2.2 Mio. Franken tiefer aus als im AFP 2021 geplant. Haupt-
grund ist die Verschiebung der Investitionen im Psychiatrischen Zentrum Appenzell Ausserrhoden (PZA).

Die Kommission Finanzen nahm den Voranschlagsentwurf 2021 zur Kenntnis und machte in ihrer Stellung-
nahme zuhanden des Regierungsrates unter anderem folgende Bemerkungen:

- Die Kommission Finanzen kann nachvollziehen, dass sich der Regierungsrat fur ein Szenario ent-
scheiden musste und dieses dann angewandt hat. Dieses bleibt jedoch ein Szenario unter vielen. Die
Kommission schatzt die Annahmen, die der Regierungsrat fiir den Voranschlag 2021 getroffen hat, als
realistisch und vernunftig ein.

- Die Kommission Finanzen macht sich Sorgen um die Entwicklung der Kosten im Gesundheitsbereich,
namentlich beim Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR). Negative Ergebnisse des SVAR ha-
ben einen enormen Einfluss auf die Finanzplanung des Kantons. Die Auswirkungen der Fokussierung
auf Corona und das Verbot von nicht-lebensnotwendigen operativen Eingriffen im Frihjahr kdnnen ei-
nen hohen Ertragsausfall bedeuten. Welche Lésungen sich auf Bundesebene diesbeziiglich ergeben,
ist ungewiss. Es besteht das Risiko, dass der Kanton fiir die Ausfalle beziehungsweise das Defizit auf-
kommen muss.

Ende September 2020 erhielt die Kommission Finanzen die beiden Regierungsratsbeschllisse vom 22. Sep-
tember 2020 «Steuerungsbericht [1/20» und «Voranschlag 2021 sowie Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024;
2. Lesung; Genehmigung Zahlenteil» mit sechs Beilagen.

Der Bericht des Regierungsrates zum Voranschlag 2021 und zum AFP 2022 wurde am 30. Oktober 2020
nachgereicht.

Die Kommission Finanzen fuhrte ihre Schlussberatung bezlglich Voranschlag 2021 anlasslich der Sitzung vom

3. November 2020 durch. Fur Fragen standen dabei erneut Regierungsrat Paul Signer und Bruno Mayer zur
Verflgung.
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B. Erwagungen

1. Gesamtergebnis

Der Regierungsrat hat nach der 1. Lesung verschiedene Anpassungen am Voranschlag 2021 vorgenommen.
So konnte der Voranschlag durch eine Reduktion bei der Spitalfinanzierung gemass aktueller Hochrechnung
entlastet werden (1200 TCHF). Die Prognose fur die Einkommenssteuer der nattrlichen Personen konnte
gemass aktualisierter Berechnungen des Departementes Finanzen nach oben angepasst werden (1°300
TCHF) und es wurden diverse Einsparungen beim Sachaufwand vorgenommen (738 TCHF). Die Einnahmen
aus der direkten Bundessteuer mussten aufgrund von aktuellen Berechnungen nach unten angepasst werden
(300 TCHF). Zu einer Verschlechterung der Erfolgsrechnung trugen unter anderem weitere Ausgaben im
Sachaufwand wie zum Beispiel fir das Contact Tracing (154 TCHF) oder fiir eine Expertise zur Simulation der
individuellen Pramienverbilligung (IPV; 200 TCHF) bei. Daraus resultiert ein Aufwanduberschuss beim operati-
ven Ergebnis von 10.8 Mio. Franken und ein Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung mit einem Ertragsuber-
schuss von 4.1 Mio. Franken.

Die Kommission Finanzen stellt fest, dass eine verlassliche Planung angesichts der Umstdnde momentan
ausserst schwierig ist. Es gibt viele Unsicherheiten und Einflussfaktoren, die der Regierungsrat nicht oder nur
beschrankt beeinflussen kann. Neben der grosseren Unsicherheit bei den moglichen Entwicklungen sind aus
Sicht der Kommission auch die Risiken gestiegen, die eine Auswirkung auf den Staatshaushalt haben kénnen.
Zu diesen Risiken gehéren unter anderem die Entwicklung der Spitalfinanzierung, die finanziellen Auswirkun-
gen von Entscheidungen des Bundes und die unsichere wirtschaftliche Entwicklung angesichts der zweiten
Welle der Corona-Pandemie. Die Bandbreite der méglichen Schwankungen und Abweichungen in der Finanz-
planung steigen damit deutlich an.

2. Stabilisierungsprogramm

Trotz Ertragsiiberschiissen bei den Gesamtergebnissen steigen der Finanzierungsfehlbetrag und damit die
Nettoschulden | in den Planjahren 2021-2024 stark an. Die Kommission Finanzen hat sich Uber die ersten
Massnahmen des Stabilisierungsprogramms informieren lassen. Das geplante Stabilisierungsprogramm ba-
siert auf drei Saulen: Leistungsabbau, Einsparungen der kantonalen Verwaltung und Aufgabenverteilung Kan-
ton—Gemeinden. Die Erhéhung der Einnahmen hat zweite Prioritat. Insgesamt sind ab 2024 nachhaltige Ver-
besserungsmassnahmen von 9 Mio. Franken geplant.

Eine erste Tranche von Einsparungen im Umfang von 2.0 Mio. Franken ist im Voranschlag 2021 bei der IPV
berlcksichtigt. Der Regierungsrat geht davon aus, dass durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie bei der
IPV ein Mengenwachstum entstehen wird. Er plant, die Parameter fir den Leistungsbezug bei der IPV so an-
zupassen, dass daraus faktisch eine Leistungskiirzung resultiert. Die Ausgaben fir die IPV steigen im Voran-
schlag 2021 gegenuber der Prognose 2020 dennoch um 1.7 Mio. Franken auf 15.5 Mio. Franken.

Die Kommission Finanzen hat diese erste Tranche kritisch hinterfragt und kontrovers diskutiert. Einigen Mit-
gliedern erschliesst sich nicht, wie eine weniger hohe Erhéhung im Voranschlag gleichzeitig eine Sparmass-
nahme darstellen soll. Es ist nicht ersichtlich, warum die IPV im Jahr 2021 eine so deutliche Steigerung erfah-
ren soll, die der Regierungsrat um 2 Mio. Franken nach unten korrigiert. Es ist bekannt, dass verlassliche
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Prognosen fiir die IPV sehr schwierig sind und die Prognosequalitat noch Verbesserungspotenzial aufweist.
Die Kommission betrachtet die Einsparungen bei der IPV mehrheitlich kritisch, Gberlasst aber die politische
Einordnung von Sparmassnahmen bei der IPV den Fraktionen im Kantonsrat.

3. Ausgabenentwicklung

Personalaufwand

Im AFP 2021 hatte der Regierungsrat fir das Jahr 2021 1.5 % fiir individuelle Lohnmassnahmen eingestellit.
Als Sofortmassnahme im Zusammenhang mit der Corona-Krise hat er beschlossen, die Mittel zur Lohnentwick-
lung fur das kommende Jahr um 0.5 % auf 1 % zu reduzieren. Zuséatzlich wird im 2021 auf die Ausrichtung von
Anerkennungspramien verzichtet. Die Vorgabe aus dem AFP 2021 wird im Voranschlag 2021 eingehalten.

Die Kommission Finanzen konnte sich nicht auf eine gemeinsame Position zu den Personalmassnahmen eini-
gen. Einerseits anerkennt sie, dass es nur um individuelle Lohnerhéhungen bei ausgewiesenen Mehr- oder
Sonderleistungen geht. Die Verwaltung soll auch fiir junge, leistungsféahige Menschen und im Vergleich zu
anderen Arbeitgebern und anderen Kantonen attraktiv bleiben. Andererseits ist eine Lohnerhéhung politisch
gesehen ein schlechtes Zeichen gegenlber jenen Arbeithnehmenden, die entlassen wurden, in Kurzarbeit sind
oder um ihre Stelle bangen mussen. Es muss dazu beriicksichtigt werden, dass die 6ffentliche Verwaltung im
Vergleich zur Wirtschaft verhaltnismassig sichere Stellen bietet.

Sachaufwand

Der vorgesehene Sachaufwand ohne Globalkredite liegt fir 2021 bei 42.5 Mio. Franken und damit 0.6 Mio.
Franken unter dem AFP 2021. Der Regierungsrat hatte als Sofortmassnahme im Rahmen der Corona-Krise
zusatzlich eine Reduktion des Sachaufwands auf das Niveau des Voranschlags 2020 angestrebt. Die Kommis-
sion Finanzen hatte diese Bemuhungen in ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Voranschlags explizit unter-
stiitzt. Die Vorgabe konnte jedoch nicht erfiillt werden. Die Abweichungen zu den Vorgaben des Regierungsra-
tes ergeben sich durch Mehrkosten aus dem Regierungsprogramm (TCHF 123), bei den Betreibungskosten
bei der Steuerverwaltung (TCHF 120), aus Anpassungen bei den Durchfihrungskosten aufgrund einer Geset-
zesrevision im Bereich der Erganzungsleistungen (TCHF 240), aufgrund zusatzlicher Gutachten beim Oberge-
richt fUr die flrsorgliche Unterbringung (TCHF 100), fir das Contact-Tracing (TCHF 154) und fiir eine Expertise
fur die Simulation der IPV (TCHF 200).

Die Kommission Finanzen anerkennt die Bemuhungen des Regierungsrates und des Departements Finanzen,
den Sachaufwand moglichst tief zu halten. Oft werden die angestrebten Vorgaben jedoch durch andere Effekte
zunichte gemacht. Die oben genannten Beispiele zeigen, dass sich Mehrkosten aus Gesetzesanpassungen
ergeben kdnnen oder durch dussere Umstande zwingend werden. Kritisch beobachtet die Kommission den
Uber Jahre stetigen Anstieg von externen Dienstleistungen und Ausgaben flir Honorare.

Transferaufwand

Nach den starken Wachstumsraten friiherer Jahre kénnen die Kosten der Spitalfinanzierung voraussichtlich
stabilisiert werden. Gemass aktueller Prognose wird der Voranschlag 2020 in diesem Bereich um 2.0 Mio.
Franken unterschritten, gegenuber der Rechnung 2019 resultiert in diesem Jahr noch ein Wachstum von
3.5 %.
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Die Kommission Finanzen ist Uber die Entwicklung der Kosten im Gesundheitsbereich besorgt, namentlich
aber nicht nur beim SVAR. Trotz der voraussichtlichen Stabilisierung sind die finanziellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie noch nicht absehbar und werden den Staatshaushalt voraussichtlich stark belasten.

Uber die Entwicklungen bei der IPV wurde im Rahmen des Stabilisierungsprogramms bereits Stellung genom-
men (siehe Kapitel 2).

4, Einnahmenentwicklung

Steuerertrag

Bei den Steuereinnahmen der natirlichen Personen geht die Prognose 2020 von einem Nullwachstum gegen-
Uber dem Rechnungsjahr 2019 aus. Beim Steuerertrag der juristischen Personen geht die aktuelle Schatzung
fur 2020 von einem Steuerertrag von 10.0 Mio. Franken aus, was einem Rulckgang zur Rechnung 2019 auf-
grund der Corona-Auswirkungen von 30 % entspricht.

Die Kommission Finanzen ist der Ansicht, dass der Voranschlag 2021 auf einer optimistischen Schatzung be-
ruht. Dies liegt aber daran, dass der Voranschlag zu einem Zeitpunkt erstellt wurde, als die zweite Welle der
Corona-Pandemie noch nicht in dieser Heftigkeit absehbar war. Der Regierungsrat war aufgrund der unsiche-
ren Lage gezwungen, ein Szenario zu wahlen und diese Zahlen dem Voranschlag zugrunde zu legen. Die
Kommission geht davon aus, dass der Regierungsrat bei hdherem Riickgang der Steuereinnahmen Szenarien
entwickelt hat, mit denen er unterjahrig rasch darauf reagieren kann.

Kantonaler Steuerfuss

Im Voranschlag 2021 bleibt der kantonale Steuerfuss fir die Einkommens- und Vermdgenssteuern der natirli-
chen Personen unverandert bei 3.3 Steuereinheiten bestehen, ebenso der Gewinnsteuersatz bei den juristi-
schen Personen bei 6.5 %. Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass der Regierungsrat im Rahmen
des Stabilisierungsprogramms die Einnahmeseite erst in zweiter Prioritdt anschaut. Die Mehrheit der Kommis-
sion unterstutzt diese Priorisierung, um die privaten Haushalte in der aktuellen Krise nicht zusatzlich zu belas-
ten.

Ressourcenausgleich Bund

Die Kommission Finanzen nimmt von der Reduktion des Ressourcenindexes von 85.0 auf neu 84.7 Punkte
Kenntnis. Der Ertrag aus dem Ressourcenausgleich des Bundes und der Kantone steigt gegenlber dem Vor-
anschlag 2020 um rund 300'000 Franken. Der Nettoertrag sinkt jedoch, da im nachsten Jahr der Ausgleich an
die Gemeinden in der Hohe von 1.2 Mio. Franken anfallt. Die Corona-Krise kdnnte andere Kantone harter tref-
fen als den Kanton Appenzell Ausserrhoden. Dadurch besteht die Moglichkeit, dass Ausserrhoden im Res-
sourcenindex steigt. Dies hatte weniger Einnahmen aus dem nationalen Finanz- und Lastenausgleich zur Fol-

ge.

Anteile an Bundeseinnahmen

Mit der Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) per 1. Januar 2020 erhdhte sich der Kan-
tonsanteil an der direkten Bundessteuer von 17.0 % auf 21.2 %. Aufgrund der Corona-Krise geht der Regie-
rungsrat jedoch davon aus, dass die Einnahmen aus den direkten Bundessteuern um 1.8 Mio. Franken gegen-
Uber dem Voranschlag 2020 sinken werden.
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Beim Anteil am Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank (SNB) ist im Voranschlag 2021 erneut eine
doppelte Ausschittung budgetiert. In den vergangenen zwei Jahren wurde dank der gut dotierten Ausschut-
tungsreserve eine vierfache Ausschuttung ausbezahlt. Aufgrund der laufenden Verhandlung Uber die neue
Gewinnausschittungsvereinbarung geht der Regierungsrat fir das Jahr 2021 davon aus, dass die zukinftige
Gewinnausschittung auf der Basis der Rechnung 2019 erfolgen wird. Dementsprechend wurde fiir den Voran-
schlag 2021 ein Gewinnanteil von 8.6 Mio. Franken budgetiert. Die Kommission Finanzen schatzt die budge-
tierten Einnahmen aus dem Reingewinn der SNB als nachvollziehbar und realistisch ein, da die SNB die
Schwankungsreserven aufgrund der guten Ergebnisse aufnen und eine konstante Auszahlung erméglichen
kann.

Investitionsrechnung

Die fiir das Jahr 2021 geplanten Nettoinvestitionen liegen mit 30.0 Mio. Franken um 8.0 Mio. Franken héher als
im Voranschlag 2020. Die gréssten Positionen der Investitionsrechnung sind Investitionen ins Staatsstrassen-
netz in der Héhe von 9.7 Mio. Franken, fur Hochbauten von 4.1 Mio. Franken, fur Projekte im Wasserbau und
fur die Sanierung von Bahniibergangen in der Héhe von je 1.0 Mio. Franken, fur die Deponie Gmuinden von
0.9 Mio. Franken sowie Investitionen in verschiedene Informatikprojekte von 3.0 Mio. Franken.

Die Kommission Finanzen beflirwortet die deutliche Steigerung in der Investitionsrechnung. Die 6ffentliche
Hand soll gerade in Krisenzeiten antizyklisch investieren. Der Vergleich zwischen budgetierten und tatséchlich
angefallenen Investitionen Uber die vergangenen Jahre zeigt jedoch, dass das angestrebte Investitionsniveau
selten erreicht wurde. Die Kommission dussert daher Zweifel, ob alle geplanten Projekte auch wirklich umge-
setzt werden kdnnen.

In Bezug auf die Investitionen in Informatikprojekte mdchte die Kommission Finanzen auf ihre Aussage aus
dem letzten Jahr verweisen. Die Kommission regte die Einfihrung der Business-Case-Methodik bei neuen IT-
Projekten an. In diesem Zusammenhang ist auch weiterhin die neu aufgestellte Informatikstrategie-
Kommission in der Pflicht, das Augenmerk vermehrt auf mégliche Einsparungen durch Informatikprojekte zu
richten. Vor Einflihrung einer neuen Software soll zudem zwingend eine Wirtschaftlichkeitspriifung vorgenom-
men und mogliche Alternativen gepruft werden.

Kennzahlen

Der hohere Aufwandiiberschuss im operativen Ergebnis und die héheren Nettoinvestitionen im Vergleich zum
Voranschlag 2020 fiihren zu einem tieferen Selbstfinanzierungsgrad gegenuber dem Vorjahr. Dieser sinkt auf
35.6 % gegeniber 90.8 % im Voranschlag 2020. Damit werden die Legislaturziele des Regierungsrates ver-
fehlt, die einen Selbstfinanzierungsgrad von im Schnitt 100 % festlegen.

Seite 6/8



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

C.

Gesamtbeurteilung

Mit der Diskussion und Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplanes 2021-2023 hat der Kantonsrat die
finanzpolitischen Leitplanken gesetzt. Die Kommission Finanzen orientiert sich in ihrer Beurteilung an diesen
Vorgaben.

Die Kommission Finanzen nimmt den Voranschlag 2021 zur Kenntnis. Dabei méchte die Kommission folgende
Bemerkungen anbringen:
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Der Bericht des Regierungsrates zum Voranschlag 2021 wurde Uberarbeitet und neu gestaltet (Beila-

ge 1.1). Die Kommission ist der Ansicht, dass der neue Bericht sehr tbersichtlich geworden ist. Die
neuen Darstellungen mit den farbigen Pfeilen sind sehr leserfreundlich. Besonders hervorheben méchte
die Kommission die neue Seite mit den Kenngrdssen (Seite 12). Auf dieser sind die wichtigsten Einfluss-
faktoren und deren Entwicklung auf einen Blick dargestellt. Die Neugestaltung des Berichts wird von der
Kommission begrusst.

Es ist in der aktuellen Lage besonders schwierig, eine verlassliche Planung zu erstellen. Es gibt viele
Einflussfaktoren, die der Regierungsrat nicht oder nur beschrankt beeinflussen kann. Dies gilt auch ins-
besondere fir die Spitalfinanzierung. Negative Ergebnisse des SVAR haben einen enormen Einfluss auf
die Jahresergebnisse und die Finanzplanungen des Kantons. Es ist nach wie vor unklar, wie und ob die
Ertragsausfalle aus der ersten Welle der Corona-Pandemie erstattet werden. Mit der zweiten Welle kon-
nen nun weitere Kosten hinzukommen, die noch nicht absehbar sind.

Die Kommission Finanzen erwartet, dass der Regierungsrat verschiedene Szenarien erarbeitet, damit er
unter dem Jahr auf verschiedene mégliche Entwicklungen reagieren kann. Es ist in der Zwischenzeit
klar geworden, dass der Voranschlag 2021 und insbesondere die Steuereinnahmen auf einer optimisti-
schen Schatzung beruhen, da er zu einem Zeitpunkt erstellt wurde, als die zweite Welle der Corona-
Pandemie in dieser Form noch nicht absehbar war. Umso wichtiger ist es jetzt, dass sich der Regie-
rungsrat proaktiv Gedanken lber die moglichen Szenarien macht und eine Verzichtsplanung erstellt.

Ein wichtiges Anliegen der Kommission sind weiterhin die standig steigenden Kosten fur IT-Projekte oh-
ne ersichtliche Reduktion des Personalaufwandes. In diesem Bereich wiinscht die Kommission mehr
Kostenkontrolle und die Erstellung von Business-Cases als Grundlage zur Beurteilung der Rentabilitat
der IT-Investitionen.

Die geplante Steigerung der Investitionssumme wird in der aktuellen Lage begriisst. Die Kommission
erwartet jedoch, dass bei der Planung die méglichen und vorhandenen Ressourcen bericksichtigt wer-
den, damit die Vorhaben auch umgesetzt werden kénnen. In der Vergangenheit hat sich meistens ge-
zeigt, dass die Annahmen in diesem Bereich zu optimistisch waren.
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D. Antrag

Die Kommission Finanzen beantragt Ihnen, den Voranschlag 2021 samt Anhang mit folgenden Eckdaten zu
genehmigen:

— Globalkredit der Kantonsschule Trogen mit einem Aufwandiberschuss von TCHF 14'435;
— Globalbudget der Strafanstalt Gminden mit einem Ertragstiberschuss von TCHF 700;

— Kantonaler Steuerfuss bei 3,3 Einheiten;

— Nettoinvestitionen von TCHF 30‘020;

— Aufwanduberschuss beim operativen Ergebnis von TCHF 10'828;

— Ertragsiiberschuss beim Gesamtergebnis von TCHF 4‘078.

Im Namen der Kommission Finanzen

% M g B oo %\Q;

Oliver Schmid, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin

N
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 22. September 2020

5000.674
Verordnung Uber COVID-19-Massnahmen: Tourismus; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Im Zuge der weltweiten Pandemie mit dem Coronavirus (COVID-19) hat der Bundesrat am 16. Marz 2020 die
«ausserordentliche Lage» nach Epidemiengesetz erklart. Alle Restaurants, Bars sowie Unterhaltungs- und
Freizeitbetriebe wurden geschlossen. An den Grenzen fiihrte der Bundesrat zuerst Einreisebeschrankungen
ein, spater beschloss er eine weitgehende Schliessung der Grenzen. Gleichzeitig empfahl der Bundesrat, auf
Reisen zu verzichten und mdéglichst zu Hause zu bleiben.

Um die Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe im Kanton kurzfristig zu entlasten, hat der Regierungsrat
schon friihzeitig beschlossen, die Rechnungen fiir die Tourismusabgaben 2019, die im Marz 2020 fallig gewor-
den waren, zu sistieren und die Rechnungsstellung auf das zweite Halbjahr zu verschieben.

Seit dem 11. Mai 2020 konnten samtliche Restaurants unter Beachtung der Empfehlungen zum Gesundheits-
schutz zwar wieder 6ffnen. Der Besuch von Gastronomiebetrieben war aber nur unter einschrankenden Bedin-
gungen wieder moglich (Gastegruppen von maximal 4 Personen oder Eltern mit Kindern, die Konsumation
erfolgte ausschliesslich sitzend).

Auf den 6. Juni 2020 wurden die Einreisebeschrankungen wieder gelockert. Bergbahnen, Freizeitbetriebe des
Sommertourismus und Campingplatze durften unter Vorweisung eines Sicherheitskonzeptes wieder 6ffnen. In
Restaurationsbetrieben wurde die Beschrankung der Gruppengrosse auf vier Personen aufgehoben. Die Be-

triebe mussten die Nachverfolgung von Kontakten sicherstellen, bei Gruppen von mehr als vier Personen wa-
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ren sie verpflichtet, die Kontaktdaten eines Gastes pro Tisch aufzunehmen. Die Konsumation erfolgte weiterhin
ausschliesslich sitzend. Alle Lokale mussten um Mitternacht schliessen.

Die Corona-Krise und die damit verbundenen einschrankenden Massnahmen wie die komplette Schliessung
des Betriebes in den ersten beiden Monaten des «Lockdowns» und die nur teilweise Offnung unter strengen
Sicherheitsvorkehrungen im dritten Monat trafen das Gastgewerbe und den Tourismus schwer. Zahlreiche
Betriebe waren mit einer existenziellen Notlage konfrontiert.

Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat am 9. Juni 2020 entschieden, Hotelbetriebe, Parahotelleriebe-
triebe, Restaurationsbetriebe sowie Anbieterinnen und Anbieter von gewinnorientierten touristischen oder auf
Freizeit ausgerichteten Aktivitaten von der Tourismusabgabe 2019 mit sofortiger Wirkung teilweise zu entlas-
ten. Er hat daher gestutzt auf Art. 90 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) die Verordnung uber
COVID-19-Massnahmen: Tourismus (Beilage 1) erlassen und gleichentags in Kraft gesetzt. Diese Notverord-
nung bedarf der nachtraglichen Genehmigung des Kantonsrates (Art. 90 Abs. 2 der KV).

B. Erwagungen

1. Rechtliche Grundlagen

Gemass Art. 11 Abs.1 des Tourismusgesetzes (TG; bGS 955.21) erhebt der Kanton eine Tourismusabgabe.
Die abgabepflichtigen Leistungstrager werden in Art. 12 TG detailliert aufgefiihrt. Die Tourismusabgabe wird
auf Grundlage der Selbstdeklaration der Abgabepflichtigen als Pauschale pro Kalenderjahr erhoben (Art. 10
Abs. 1 Tourismusverordnung [TV; bGS 955.213]). Das TG legt die maximale Hohe der Abgabe fest (Art. 13
Abs. 1) und delegiert die Festlegung der Ansatze (Tarif) an den Regierungsrat (Art. 13 Abs. 2). Die konkreten
Ansatze sind in den Art. 11-16 TV festgelegt. Die Veranlagung der Abgabe erfolgt jeweils im Folgejahr (vgl.
Art. 17 TV).

Nach Art. 90 Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) sind im wortlichen Sinne Notverordnung durch
den Kantonsrat zu genehmigen, die keine ausdruckliche gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht finden. In
einem materiellen Sinne erfasst Art. 90 Abs. 2 KV aber auch Verordnungen, die sich formell zwar auf eine
gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht stiitzen kénnen, deren Inhalte in einer normalen Lage allerdings in
einem referendumsfahigen Gesetz festzuhalten waren. Gestutzt auf diese Interpretation von Art. 90 Abs. 2 KV
ist die vorliegende Verordnung daher durch den Kantonsrat nachtraglich zu genehmigen. Die Delegationsnorm
von Art. 13 Abs. 2 TG an den Regierungsrat alleine genligt als gesetzliche Grundlage vorliegend nicht.

2. Sachbezogene Erwégungen

Die durch den Bund veranlassten einschrankenden Massnahmen infolge COVID-19 haben die Beherbergungs-
und Gastronomiebetriebe wahrend rund zwei Monaten gezwungen, den Betrieb vollumfanglich zu schliessen
resp. sehr stark einzuschranken. Auch nach den ersten Lockerungen ab Mitte Mai 2020 sind diese Betriebe
noch immer stark infolge der Sicherheits- und Hygienevorschriften in ihrer Tatigkeit eingeschrankt. Uberdies
zeichnet sich ab, dass noch lber langere Zeit mit behoérdlichen Einschrankungen zu rechnen ist, namentlich
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mit einer Reduktion der maximalen Gastezahl sowie in Form von héheren Aufwanden zur Umsetzung der be-
hordlich verordneten Schutz- und Hygienemassnahmen. Wahrend dieser Zeit miissen die Betriebe mit tieferen
Ertragen rechnen und gleichzeitig kostenintensive Schutzmassnahmen umsetzen. Beherbergungsbetrieben
wurde die Fuhrung ihres Betriebes zwar nicht mit einem behoérdlichen Verbot eingeschrankt. Durch die massi-
ven Einschrankungen im gesellschaftlichen Leben verzeichnet aber auch diese Branche Umsatzeinbussen bis
zu 90 %. Dem fehlenden Ertrag stehen weiterhin die entsprechenden Fixkosten, exklusive Lohnkosten, gegen-
Uber. Zahlreiche Betriebe waren mit einer existenziellen Notlage konfrontiert — oder sind es noch.

Die Massnahmen des Bundes zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie waren resp.
sind fur die Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe unterschiedlich hilfreich. Wahrend die Liquiditatsspritzen
in Form von Biirgschaften aufgrund der tiefen Margen nur von wenigen Betrieben langerfristig refinanzierbar
sind, tragen die geanderten Vorgaben zur Kurzarbeit massgeblich zur Senkung der Lohnkosten bei. Allerdings
fallen darlber hinaus weitere Fixkosten an, z.B. fir Pachtzinsen, Versicherungen, Leasingkosten und &hnli-
ches. Hinzu kommt, dass die Gastronomie- und Beherbergungsbranchen bereits ohne gesetzliche Einschran-
kungen tiefe Margen verzeichnen. Die grosse Mehrheit der Betriebe verflgte schon vor der Corona-Krise Uber
eine tiefe Eigenkapitalquote und wenig Liquiditatspuffer.

Aufgrund dieser schwierigen Situation werden Hotelbetriebe (nach Art. 11 Abs. 2 TV), ibrige Beherbergungs-
betriebe (nach Art. 12 TV), Restaurationsbetriebe (nach Art. 13 Abs. 2 TV) sowie Anbieterinnen und Anbieter
von gewinnorientierten touristischen oder auf Freizeit ausgerichteten Aktivitaten (nach Art. 14 Abs. 2 TV) von
der Tourismusabgabe 2019 teilweise entlastet. Zu diesem Zweck werden die Ansatze der TV rickwirkend fur
das Jahr 2019 gemass den Bestimmungen von Art. 2-5 der Verordnung tiber COVID-19-Massnahmen: Tou-
rismus um die Halfte reduziert.

Eine halftige Reduktion der Tourismusabgabe bietet den durch COVID-19 betroffenen Unternehmen eine di-
rekte und zeitnahe finanzielle Entlastung, weil die Abgabe in der zweiten Jahreshalfte 2020 eingezogen wird.
Eine Entlastung der genannten Betriebe fiir sechs Monate resp. um die Halfte der Abgabe erscheint sachge-
mass. Damit kdnnen die Einschrankungen und finanziellen Einbussen vom Marz (Beginn der Einschrankun-
gen) fir ein halbes Jahr bis Ende August 2020 (Ausrichtung der Betriebe auf die «neue Normalitat» gross-
mehrheitlich erfolgt) teilweise aufgefangen werden. Ein einzelner Gastronomiebetrieb etwa wird dadurch — je
nach Grosse des Betriebs — mit Fr. 100.-- resp. mit Fr. 175.-- pro Jahr entlastet. Hotelbetriebe profitieren etwas
starker und kénnen pro Zimmer und Jahr mit einer Entlastung von Fr. 100 bis Fr. 150 rechnen.

Von den einschrankenden Massnahmen des Bundes infolge COVID-19 sind nicht alle Leistungstrager gleich-
ermassen betroffen. Insbesondere haben die Massnahmen keine einschrankende Wirkung auf die Besitzer von
Zweitwohnungen. Mit Einnahmen von rund Fr. 172°‘000 pro Jahr wiirde diese Gruppe der Abgabepflichtigen
ohne sachlichen Grund von der Aussetzung der Tourismusabgabe profitieren. Die 6ffentlichen Transportunter-
nehmen sind durch die einschrankenden Massnahmen des Bundes zwar ebenfalls indirekt stark betroffen,
deren Defizite werden aber im Rahmen einer bundesrechtlichen Regelung durch den Bund und die Kantone
gedeckt. Mit Ertragen von rund Fr. 12°000 pro Jahr macht diese Gruppe zudem nur einen kleinen Teil der Ge-
samtertrage der Tourismusabgabe aus. Fir diese Abgabepflichtigen wird die Tourismusabgabe 2019 daher
nicht reduziert.

Seit Anfang Juni 2020 ist es den Gastronomiebetrieben wieder erlaubt, unter gewissen Bedingungen (Ab-
standsregeln) den Betrieb zu 6ffnen und zu betreiben. Die noch bestehenden Abstandsregeln wurden Mitte
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Juni 2020 ein weiteres Mal gelockert, so dass fir viele Betriebe die Einschrankungen nur noch minim sind.
Betriebe, welche aufgrund ihrer raumlichen Situation weiterhin mit starken Einschrankungen konfrontiert sind,
kénnen auch kiinftig Kurzarbeit fur die Mitarbeitenden abrechnen. Erfreulich ist zudem, dass die Buchungen in
den Hotels mit Schweizer Gasten stark zugenommen haben und so zahlreiche Hotels eine gute bis sehr gute
Auslastung wahrend den Sommermonaten und voraussichtlich auch im Herbst verzeichnen dirfen.

C. Auswirkungen

Die Ertrage der kantonalen Tourismusabgabe belaufen sich pro Jahr auf rund Fr. 473'000 (Betrag, der im Vor-
anschlag 2020/AFP 2021-2023 eingestellt ist). Die Tourismusabgabe 2019 wird in der 2. Jahreshalfte 2020
erhoben. Die riickwirkende teilweise Reduktion der Tourismusabgabe 2019 hat zur Folge, dass im 2020 weni-
ger Tourismusabgaben in Rechnung gestellt werden. Dies flihrt zu einem Verzicht auf budgetierte Einnahmen
von rund Fr. 140°000.

Vom teilweisen Verzicht auf die Erhebung der kantonalen Tourismusabgabe 2019 profitieren rund 504 Abga-
bepflichtige (vgl. Tabelle unten).

Betriebsart Anzahl nat. / jur. Einnahmen
Personen (in Franken)
Hotelbetriebe (Art. 12 Abs. 1 lit. a TG) 41 134'450
Parahotelleriebetriebe (Art. 12 Abs. 1 lit. b TG) 150 62900
tibrige Ubernachtungsmaoglichkeiten (Art. 12 Abs. 1 lit. c TG) | 33 10360
Restaurationsbetriebe (Art. 12 Abs. 2 lit. a TG) 266 63200
Touristische Aktivitaten (Art. 12 Abs. 2 lit. b TG) 14 6'650
Zwischentotal 504 277560
Offentliche Transportunternehmen (Art. 12 Abs. 2 lit. ¢ TG) 6 12'650
Zweitwohnungsbesitzer (Art. 12 Abs. 3 TG) 625 171'900
Total 1135 462110
D. Finanzierung

Die Mindereinnahmen von rund Fr. 140°000 betreffen das Konto 5408.4039.00 (Ubrige Besitz- und Aufwands-

teuer).
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E. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, die Verordnung tiber COVID-19-Massnahmen: Tourismus zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs
Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilage 1.1 Verordnung tUber COVID-19-Massnahmen: Tourismus

Seite 5/5



5000.674 - Beilage 1.1
1402

Verordnung
uber COVID-19-Massnahmen: Tourismus

vom 9. Juni 2020

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden,

in Erwagung der Verordnung 2 des Schweizerischen Bundesrates in der
Fassung vom 16. Marz 2020 Uber Massnahmen zur Bekampfung des
Coronavirus (COVID- 19) sowie gestutzt auf Art. 90 Abs. 2 der Verfassung
des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30. April 19952 und Art. 13 Abs. 2 des
Tourismusgesetzes™, 3

verordnet:

Art. 1 Zweck

' zur Entlastung der Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe sowie weite-
rer Tourismusbetriebe wird die fiir das Jahr 2019 geschuldete Tourismusab-
gabe reduziert.

2 Die Ansatze der Tourismusverordnung® werden zu diesem Zweck riickwir-
kend fiir das Jahr 2019 gemass den nachstehenden Bestimmungen ange-
passt.

Art. 2 Hotelbetriebe (Art. 11 Abs. 2 TV)

' Der Ansatz pro Gastezimmer betragt fiir Betriebe:

a) mit maximal 15 Gastezimmern 100 Franken
b) mit 16 bis 30 Gastezimmern 125 Franken
c) mit mehr als 30 Gastezimmern 150 Franken

" COVID-19-Verordnung 2 (SR 818.101.24)
2HhGS 111.1
TG (bGS 955.21)
YTV (bGS 955.213)



http://www.lexfind.ch/link/Bund/818.101.24/de
http://bgs.ar.ch/data/111.1/de
http://bgs.ar.ch/data/955.21/de
http://bgs.ar.ch/data/955.213/de
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Art. 3 Ubrige Beherbergungsbetriebe (Art. 12 TV)

' Die Pauschale fiir die ubrigen Beherbergungsbetriebe bemisst sich nach
folgenden Ansatzen:

a) Parahotellerie 50 Franken pro Zimmer
b) Campingplatze 50 Franken pro Standplatz
c) Ubrige Ubernachtungsméglichkeiten 4 Franken pro Schlafplatz

Art. 4  Restaurationsbetriebe (Art. 13 Abs. 2 TV)
' Nach Grosse der Ausschankflache werden folgende Pauschalen erhoben:

a) bis 80 m? 100 Franken
b) mehr als 80 m? 175 Franken

Art. 5  Betriebe mit touristischen Aktivitaten (Art. 14 Abs. 2 TV)
' Nach Betriebsgrosse werden folgende Pauschalen erhoben:

a) Jahresumsatz bis 100'000 Franken 175 Franken
b) Jahresumsatz iber 100'000 Franken 350 Franken

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.
Diese Verordnung tritt auf den 9. Juni 2020 in Kraft.



\ﬂkl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission Bau und

Volkswirtschaft

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Kommission Bau und Volkswirtschaft, 9102 Herisau kantonsrat@ar.ch

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 28. Oktober 2020

5000.674
Coronavirus (COVID-19); Verordnung Uber COVID-19-Massnahmen: Tourismus

2. Bericht und Antrag der Kommission Bau und Volkswirtschaft vom 28. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Corona-Krise und die damit verbundenen einschrankenden Massnahmen wie die zeitweise komplette
Schliessung von Gastronomie- und Beherbergungsbetrieben trafen das Gastgewerbe und den Tourismus
stark. Zahlreiche Betriebe waren mit einer existenziellen Notlage konfrontiert. Vor diesem Hintergrund hat der
Regierungsrat am 9. Juni 2020 entschieden, Hotelbetriebe, Parahotelleriebetriebe, Restaurationsbetriebe so-
wie Anbieterinnen und Anbieter von gewinnorientierten touristischen oder auf Freizeit ausgerichteten Aktivita-
ten von der Tourismusabgabe 2019 mit sofortiger Wirkung teilweise zu entlasten. Der Regierungsrat hat daher
gestiitzt auf Art. 90 Abs. 1 der Kantonsverfassung eine Notverordnung erlassen, die der nachtraglichen Ge-
nehmigung des Kantonsrates bedarf.

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft hat an ihrer Sitzung vom 28. Oktober 2020 die Verordnung beraten.
Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfiigung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020 «Verordnung tber COVID-19-
Massnahmen: Tourismus; Genehmigung» mit einer Beilage

Fir Erlauterungen und Auskiinfte war Regierungsrat Dolf Biasotto und der stellvertretende Departementssek-
retar Michael Baumann an der Sitzung anwesend.
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B. Erwagungen

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft kann die Erwagungen des Regierungsrates nachvollziehen und
nimmt die Auswirkungen der Vorlage zur Kenntnis. Sie begrlsst insbesondere, dass nicht alle Anbieterinnen
und Anbieter von der Tourismusabgabe entlastet werden. Namentlich werden die Zweiwohnungsbesitzer und

die offentlichen Transportunternehmen von der Reduktion ausgenommen. Die Kommission unterstutzt diese
Differenzierung und stimmt der Vorlage zu.

C. Antrag

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft beantragt lhnen, die Verordnung Gber COVID-19-Massnahmen: Tou-
rismus zu genehmigen.

Im Namen der Kommission Bau und Volkswirtschaft

sign. Matthias Tischhauser sign. Sabrina Baumgartner

Matthias Tischhauser, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 22. September 2020

3000.98
Kredit zum Vollzug der Verordnung tber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur); Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 20. Marz 2020 hat der Bundesrat die Verordnung Uber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur) erlassen. Die Verordnung trat am
21. Marz 2020 in Kraft (SR 442.15). Die Abfederungsmassnahmen sahen zunachst Ausfallentschadigungen
und Soforthilfen vor. Die Ausfallentschadigungen fir Kulturunternehmen und Kulturschaffende im Sinne von
Art. 8 der COVID-Verordnung Kultur sind gemass Vorgaben des Bundes je zur Halfte vom Bund und von den
Kantonen zu finanzieren. Die gemass Art. 9 der COVID-Verordnung Kultur vorgesehenen Soforthilfen werden
vollumféanglich vom Bund bereitgestellit.

In einer ersten Phase sah der Bund Fr. 145 Mio. als Bundesbeteiligung an Ausfallentschadigungen und Fr. 125
Mio. fiir Soforthilfen (davon Fr. 100 Mio. fur Kulturunternehmen und Fr. 25 Mio. fiir Kulturschaffende) vor. Mit
Beschluss vom 13. Mai 2020 hat der Bundesrat die Dauer der COVID-Verordnung Kultur bis zum

20. September 2020 verlangert. Gesuche konnten eingereicht werden, welche wegfallende Veranstaltungen
bis zum 31. Oktober 2020 betreffen.

Die Auswertung der schweizweit eingegangenen Gesuche ergab, dass die Soforthilfen in Form von Darlehen

nicht den tatsachlichen Bedurfnissen des Kultursektors entsprechen respektive nicht nachgefragt wurden. Von
den vorgesehenen Fr. 100 Mio. Soforthilfen fir Kulturunternehmen und den Fr. 25 Mio. Soforthilfen fir Kultur-
schaffende wurden Fr. 35 Mio. bzw. Fr. 15 Mio. neu als Ausfallentschadigungen zur Verfiigung gestellt.
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Appenzell Ausserrhoden kann aus der ersten Zuteilung und der zweiten Zuteilung aus der Umwandlung der
Soforthilfen in Ausfallentschadigungen insgesamt Fr. 968'300 Finanzhilfen des Bundes erhalten. Vorausset-
zung ist, dass der Kanton Mittel in demselben Umfang zur Verfluigung stellt.

B. Erwagungen

Mit Beschluss vom 7. April 2020 hat der Regierungsrat das Departement Bildung und Kultur mit der Umset-
zung der COVID-Verordnung Kultur beauftragt und hierzu Fr. 450°000 gesprochen. Aufgrund der Entwicklun-
gen bei den Gesuchen und in Anbetracht der Verlangerung der COVID-Verordnung Kultur hat sich gezeigt,
dass voraussichtlich die gesamte Finanzhilfe des Bundes beansprucht wird. Die Kulturschaffenden und Kultur-
unternehmen sind auf die Unterstiitzung angewiesen. Die Massnahmen des Bundes zur Eindammung der
COVID-19-Pandemie haben gezeigt, dass der Kulturbereich systemrelevant ist. Das reiche kulturelle Schaffen
im Kanton durch Einzelpersonen und Unternehmen sorgt fur die kulturelle Vielfalt im Kanton. Die Erhaltung und
Weiterentwicklung des kulturellen Erbes einer Gesellschaft ist gerade in einer Krise von besonderer Bedeu-
tung. Kulturschaffende und Kulturunternehmen kénnen aktuell aufgrund der Massnahmen gegen das Corona-
virus nicht oder nur bedingt Einnahmen generieren. Die Massnahmen des Bundes treffen neben den Kultur-
schaffenden auch Kulturunternehmen und gefahrden aufgrund des — eingeschrankten — Veranstaltungsverbots
damit viele Betriebe und Arbeitsplatze.

Die Umsetzung der COVID-Verordnung Kultur in Appenzell Ausserrhoden entspricht einem grossen 6ffentli-
chen Interesse. Es liegt im Interesse des Kantons, mdglichst viel von den vom Bund zur Verfiigung gestellten
Geldern beanspruchen zu kénnen. Die Mittel, welche gestitzt auf die COVID-Verordnung Kultur gesprochen
werden, stehen subsidiar zu den Massnahmen der Gesamtwirtschaft: den Entschadigungen fir Kurzarbeit fur
Angestellte in befristeten Arbeitsverhaltnissen, den Entschadigung bei Erwerbsausfallen fir Selbststandige und
den Liquiditatshilfen fir Unternehmen.

Der Regierungsrat musste seinen ersten Beschluss im April 2020 zur anteilsmassigen Beteiligung des Kantons
an der Umsetzung der Massnahmen der COVID-Verordnung Kultur auf der Basis von Annahmen treffen. Zwi-
schenzeitlich sind Gesuche eingegangen und es kann auf der Grundlage der Ist-Werte und der erwarteten
Entwicklung eine Neubeurteilung erfolgen (siehe Abschnitt C.).

Um die zusatzlichen Fr. 518‘300 und damit die gesamte verfiigbare Finanzhilfe des Bundes abrufen zu kon-
nen, muss der Kanton bis am 31. August bzw. 31. Dezember 2020 die Ausfallentschadigungen verpflichten.
Diese Verpflichtungen kdnnen dann eingegangen werden, wenn der Kanton im gleichen Umfang Finanzhilfen
fur Ausfallentschadigungen bewilligt. Mit Beschluss vom 18. August 2020 hat der Regierungsrat daher die
weiteren Fr. 518300 freigegeben (Fr. 968'300 abzlglich der bereits mit Beschluss vom 7. April 2020 zuge-
sprochenen Fr. 450'000). Er hat damit die Voraussetzung geschaffen, dass er die vom Bund dem Kanton zu-
gesprochenen Mittel von total Fr. 968300 beanspruchen kann. Der Kanton musste bis zum 20. August 2020
gegenuber dem Bund glaubhaft machen, dass er die gesamte Finanzhilfe verpflichten kann.

Die zweckgebundene Verwendung von Mitteln zum Vollzug der COVID-Verordnung Kultur stellt eine neue

Ausgabe im Sinne von Art. 8 Abs. 1 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; bGS 612.0) dar. Der erforderliche
Ausgabenbeschluss von Fr. 518'300 ubersteigt die Finanzkompetenzen des Regierungsrates nach
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Art. 88 Abs. 2 lit. b der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1). Es ist daher ein Verpflichtungskredit des Kantons-
rates einzuholen, der gemass Art. 18 Abs. 1 FHG als selbstandiger Zusatzkredit zu behandeln ist.

Der Regierungsrat musste den Ausgabenbeschluss auf seine verfassungsrechtlichen Notrechtskompetenzen
stlitzen (Art. 90 Abs. 1 KV). Andernfalls hatte nicht mehr die gesamte Summe der zur Verfligung stehenden
Bundesgelder rechtzeitig verpflichtet werden kénnen. Die nachste Sitzung des Kantonsrates am 2. November
2020 konnte nicht abgewartet werden. Die Genehmigung durch den Kantonsrat ware zu spat gekommen. Die
Ausfallentschadigungen dienen dazu, den Kulturschaffenden und Kulturunternehmen die aktuell wegfallenden
Einnahmen zumindest teilweise zu ersetzen und sie vor sozialer Not, Stellenabbau und Konkurs zu bewahren,
was eine Anwendung der verfassungsrechtlichen Notkompetenzen rechtfertigt. Das Biiro des Kantonsrates hat
an seiner Sitzung vom 10. August 2020 davon Kenntnis genommen, dass der Regierungsrat allenfalls diesen
Weg beschreiten wird, falls der Kantonsrat den Kredit nicht rechtzeitig auf dem ordentlichen Weg wirde ge-
nehmigen kénnen.

Der Ausgabenbeschluss ist durch den Kantonsrat gestiitzt auf Art. 90 Abs. 2 KV nachtraglich zu genehmigen.
Folgt man dem Wortlaut von Art. 90 Abs. 2 KV so unterliegen einzig Notverordnungen der Genehmigung des
Kantonsrates. Der Sinn und Zweck dieser Norm ist es aber, dass der Regierungsrat dort, wo er in einer aus-
serordentlichen Lage in den Kompetenzbereich des Kantonsrates eingegriffen hat, um nachtragliche Geneh-
migung nachsuchen muss. Nach einem solchen, weiteren Versténdnis der Norm fallen also nicht nur Notver-
ordnungen unter die Genehmigungspflicht, sondern auch andere Massnahmen, soweit diese in der Kompetenz
des Kantonsrates liegen. Vorab geht es dabei um Ausgabenbeschliisse. Aus diesem Grund unterbreitet der
Regierungsrat dem Kantonsrat auch diesen Ausgabenbeschluss. Er folgt dabei der Praxis, die er bereits mit
dem Bericht vom 26. Mai 2020 (iber kantonale Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus begriindet hat-
te. Dieses Vorgehen blieb im Kantonsrat unwidersprochen.

C. Auswirkungen

1. Finanziell

Es sind bislang (Stand 17. September 2020) 54 Gesuche eingegangen, mit einer beantragten Schadenssum-
me von insgesamt rund Fr.4,9 Mio. Da noch bis am 20. September 2020 Gesuche eingereicht werden kénnen,
fur in diesem Zeitpunkt bekannte Ausfalle bis zum 31. Oktober 2020, zeichnet sich ab, dass die beantragte
Summe noch zunehmen wird. Zum einen werden noch weitere Gesuche eingehen und zum anderen bei einer
Vielzahl der bereits behandelten Gesuche zusatzliche Ausfalle geltend gemacht. Bisher sind 45 Gesuche be-
arbeitet worden und in 35 Fallen wurde eine Ausfallentschadigung zugesprochen. Die bisher verfligte Summe
belauft sich auf rund Fr. 270°000. Die beantragte Schadenssumme der sieben noch nicht behandelten Gesu-
che belauft sich auf rund Fr. 3,7 Mio.

Betragsmassig fallen insbesondere die Gesuche der gewinnorientierten Kulturunternehmen ins Gewicht. Auch
diese fallen von Bundesrechts wegen unter die COVID-Verordnung Kultur. Gestiitzt auf die kantonale Priorita-
tenordnung ist vorgesehen, dass bei Kulturschaffenden bis zu 80 % und bei Kulturunternehmen mindestens bis
zu 60 % der Ausfalle abgedeckt werden sollen. Die Mittel sind subsidiar, die Zusprechung einer Ausfallent-
schadigung erfolgt daher stets unter dem Vorbehalt, dass die Ausfélle nicht durch eine andere Unterstit-
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zungsmassnahme gedeckt werden. Gesprochene Entschadigungen fir Kurzarbeit wie auch budgetierte Ge-
winne werden bei der Berechnung der Ausfallentschadigung in Abzug gebracht. Die Konferenz der kantonalen
Kulturbeauftragten (KBK) ist in einem standigen Austausch, so dass die Umsetzung in allen Kantonen — unter
Berlcksichtigung der jeweiligen Prioritdtenordnung — einheitlich erfolgt. Ausgehend davon, dass bei den bisher
35 Gesuchen, bei denen eine Ausfallentschadigung zugesprochen wurde, durchschnittlich rund 30 % der be-
antragten Summe gesprochen werden konnte, kann mit dem insgesamt verfligbaren Betrag von Fr. 1936600
(Fr. 968300 vom Kanton und Fr. 968'300 vom Bund) zwar nicht allen Antragstellern im beantragten Umfang
geholfen werden. Dennoch kann mit den verfligbaren Geldern die vielfaltige Kulturszene in Appenzell Ausser-
rhoden massgeblich unterstiitzt werden.

2. Personell

Die Bearbeitung der Gesuche ist mit Aufwand verbunden. Viele Kantone missen zusatzliche Ressourcen be-
reitstellen. Der Bund hat diese Problematik erkannt und beteiligt sich ab dem 1. Juni 2020 mit bis zu 50 % an
den Kosten, welche fiir die Mandatierung oder die Anstellung von zusatzlichem Personal zur Bearbeitung der
Gesuche eingesetzt werden. Auch in Appenzell Ausserrhoden kann die Gesuchsbearbeitung nicht ausschliess-

lich mit den vorhanden personellen Ressourcen im Amt fiir Kultur sichergestellt werden. Fur die Bearbeitung
wurde ein Mandat auf Stundenbasis erteilt.

D. Finanzierung

Wie bereits die ersten gesprochenen Fr. 450°‘000 soll auch die weiteren Fr. 518300 zulasten des Lotteriefonds
gehen.

E. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Ausgabenbeschluss vom 18. August 2020 in der Hohe von
Fr. 518300 zum Vollzug der Verordnung Uber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Corona-
virus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur) zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
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l Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission
VARR Bildung und Kultur
Regierungsgebaude

9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Bildung und Kultur, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 26. Oktober 2020

3000.98
Kredit zum Vollzug der Verordnung tber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur); Genehmigung

2. Bericht und Antrag der Kommission Bildung und Kultur vom 26. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 20. Marz 2020 hat der Bundesrat die Verordnung Uber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Coronavirus im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur) erlassen. Die Abfederungsmassnahmen sahen
zunachst Ausfallentschadigungen und Soforthilfen vor. Die Auswertung der schweizweit eingegangenen Gesu-
che ergab, dass die Soforthilfen in Form von Darlehen nicht den tatsachlichen Bedirfnissen des Kultursektors
entsprechen respektive nicht nachgefragt wurden. Von den vorgesehenen Fr. 125 Mio. Soforthilfen fir Kultur-
unternehmen und Kulturschaffende wurden Fr. 35 Mio. bzw. Fr. 15 Mio. als Ausfallentschadigungen zur Verfu-
gung gestellt. Appenzell Ausserrhoden kann aus der Umwandlung der Soforthilfen in Ausfallentschadigungen
insgesamt Fr. 968'300 Finanzhilfen des Bundes erhalten. Voraussetzung ist, dass der Kanton Mittel in demsel-
ben Umfang zur Verfligung stellt.

Die Kommission Bildung und Kultur hat an ihrer Sitzung vom 26. Oktober 2020 die Kreditvorlage fiir die Abfe-
derung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus im Kultursektor beraten. Fir die Beratung standen
folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020 «Kredit zum Vollzug der Verord-
nung Uber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im Kultur-
sektor (COVID-Verordnung Kultur); Genehmigung»
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Far Erlauterungen und Auskiinfte waren Landammann Alfred Stricker und die Leiterin des Amts fur Kultur,
Ursula Steinhauser, an der Sitzung anwesend.

B. Erwagungen

Die Kultur ist ein wichtiger Bestandteil, der zum guten Funktionieren eines Kantons beitragt. Im Vergleich zu
anderen Ostschweizer Kantonen sind im Kanton Appenzell Ausserrhoden besonders viele Gesuche pro 10‘000
Einwohnerinnen und Einwohner eingegangen. Dies deutet darauf hin, dass tUberdurchschnittlich viele Kulturun-
ternehmen im Kanton angesiedelt sind. Zudem generiert der Kultursektor eine nicht unerhebliche Wertschop-
fung.

Die Kommission Bildung und Kultur hat sich an ihrer Sitzung tGber den aktuellen Stand der Gesuche informie-
ren lassen. Seit der Verabschiedung des Berichts und Antrags des Regierungsrates sind sieben weitere Gesu-
che eingegangen. Von den insgesamt 61 Gesuchen wurden in der Zwischenzeit 51 behandelt und dabei eine
Summe von Fr. 910°000 gesprochen. Momentan belauft sich die noch offene Schadenssumme aus unbehan-
delten Gesuchen auf Fr. 2.25 Mio. Sollte der Kantonsrat dem vorliegenden Kredit zustimmen, stehen insge-
samt Fr. 1.9 Mio. zur Unterstitzung des Kulturbereichs zur Verfligung. Diese Summe setzt sich aus den

Fr. 450°000 gemass Beschluss des Regierungsrates vom 7. April 2020 und den Fr. 518'300 aus vorliegendem
Beschluss zusammen. Dieser Betrag wird durch den Bund verdoppelt. Da bei den meisten Kulturunternehmen
nur ein Anteil der beantragten Summe ausbezahlt wird, sollte die zur Verfiigung stehende Summe ausreichen.
Fir Hartefalle kann das Amt fir Kultur die Kulturschaffenden an die Ausserrhodische Kulturstiftung verweisen.
Diese leistet einen sehr wertvollen Beitrag an die Unterstltzung der Kulturbranche.

Gesuche wurden etwa zur Halfte von einzelnen Kulturschaffenden und zur anderen Halfte von Kulturunter-
nehmen eingereicht. Bei den Kulturunternehmen handelt es sich einerseits um Dienstleister im Kultursektor,
die Technik oder IT-Mittel zur Verfiigung stellen. Das sind Gesuche mit hohen Summen von gewinnorientieren
Wirtschaftsunternehmen, die in der normalen Férderpraxis des Kantons nicht zum Zuge kommen. Um ein Ge-
such stellen zu kdnnen, missen die Unternehmen nachweisen, dass sie mindestens 50 % des Umsatzes im
Kulturbereich generieren. Andererseits handelt es sich um Museen, Kinos, Vereine oder Genossenschaften.
Die beantragte Schadenssumme der Gesuche von Kulturschaffenden fallt deutlich tiefer aus (Fr. 650°000) als
diejenigen der Kulturunternehmen (Fr. 4,7 Mio.).

Die beantragten Mittel Giber Fr. 518'300 sollen wie die erste Tranche lber Fr. 450°000 ebenfalls aus dem Lotte-
riefonds entnommen werden. Im Lotteriefonds wird seit Jahren eine Reserve in der Héhe von einem bis ein-
einhalb Mal einem Jahresumsatz fir ausserordentliche Situationen gedufnet. Diese Reserve wurde jetzt zu-
gunsten der Kultur ausgegeben. Die Kommission begrisst das bisherige Vorgehen und die Entnahme der
Mittel aus dem Lotteriefonds. Sie weist jedoch darauf hin, dass die Reserve nach Auszahlung der zweiten
Tranche aufgebraucht ist. Angesichts der jingsten Entwicklungen der Infektionszahlen mit dem Coronavirus ist
die Kommission besorgt, wie die Ausfalle im Kulturbereich in Zukunft finanziert werden. So musste eine allfalli-
ge nachste Tranche voraussichtlich zulasten der Steuermittel gesprochen werden. Der Regierungsrat wird
zudem gebeten sich Gedanken zu machen, wie die Reserven des Lotteriefonds wieder alimentiert werden
kénnen.
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Die Kommission hat den Eindruck gewonnen, dass die Bearbeitung der Gesuche zligig und gewissenhaft er-
folgt. Schweizweit wird ein standardisiertes Verfahren angestrebt. Dazu wird ein zweistufiges Entscheidverfah-
ren angewandt, das unter Berlcksichtigung der kantonalen Prioritdtenordnung sicherstellt, dass die Mittel
sachgerecht und rechtsgleich priorisiert werden. Die Gesuchspriifung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem
Departementssekretariat, dem Amt fiir Finanzen sowie der kantonalen und der eidgendssischen Finanzkontrol-
le. Diejenigen Entscheide des Amts fir Kultur, die durch die eidgendssische Finanzkontrolle gepruft wurden,
haben keinen Grund zur Beanstandung gegeben. Die Kommission begrisst, dass die Gesuche durch die
ehemalige Leiterin des Amts fir Kultur im Mandatsverhaltnis bearbeitet werden. Dies stellt zum einen die Kon-
tinuitat und Einheitlichkeit bei der Bearbeitung der Gesuche sicher. Zum anderen entlastet es die neue Leiterin
von dieser Zusatzaufgabe und ermdglicht es ihr, sich auf das Tagesgeschaft zu konzentrieren.

C. Antrag

Die Kommission Bildung und Kultur beantragt lhnen grossmehrheitlich, den Ausgabenbeschluss vom 18. Au-
gust 2020 in der Hohe von Fr. 518‘300 zum Vollzug der Verordnung Uber die Abfederung der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur) zu genehmigen.

Im Namen der Kommission Bildung und Kultur

sign. Lukas Scherer sign. Sabrina Baumgartner

Lukas Scherer, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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VIR Gesundheit und Soziales
Regierungsgebaude

9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

Kommission Gesundheit und Soziales, 9102 Herisau

Anja Jenny
. stv. Leiterin Parlamentsdienst
Biro des Kantonsrates Tel. +4171 353 62 34
Regierungsgebaude Fax. +41 71 353 68 64
9102 Herisau anjajenny@ar.ch

Herisau, 31. August 2020

Postulat der Kommission Gesundheit und Soziales:
Evaluation des Spitalverbundgesetzes (SVARG)

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Gemass Art. 56 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes (KRG; bGS 141.1) haben die Kommissionen das Recht, Pos-
tulate einzureichen. Durch ein erheblich erklartes Postulat wird der Regierungsrat beauftragt, eine bestimmte
Frage zu prufen sowie innert Jahresfrist darliber Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen (Art. 59 Abs. 1
KRG).

Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) ist permanentes Thema im Kantonsrat, in der Presse und
in der Bevolkerung. Als grosster Arbeitgeber im Kanton leistet er einen wichtigen Beitrag zur Gesundheitsver-
sorgung der Ausserrhoder Bevdlkerung in Vorder-, Mittel- und Hinterland. Der SVAR betreibt heute in Heiden
und Herisau je ein akutsomatisches Spital und in Herisau das Psychiatrische Zentrum Appenzell Ausserrhoden
(PZA). Er bietet in Herisau sowohl stationare als auch ambulante Psychiatrieleistungen an. Zudem fihrt er
unter dem Dach des PZA das Wohnheim und die Beschaftigungsstatte fir Menschen mit einer psychischen
Behinderung (WOB).

Seit 2012 ist der SVAR eine selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt. Das entsprechende Spitalverbundgesetz
(SVARG; bGS 812.11) trat am 1. Januar 2012 in Kraft. Mit der Teilrevision von 2016 wurden dem SVAR zu-
satzliche Kompetenzen im Personalrecht Uibertragen. Ebenso erhielt er mit der Teilrevision von 2018 mehr
unternehmerische Freiheiten. Unter anderem wurden die Betriebsstandorte aus dem Gesetz gestrichen.
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B. Erwagungen

Die Spitallandschaft in der Ostschweiz ist in Bewegung geraten und steht unter erheblichem Veranderungs-
druck. Das hat Auswirkungen auf den SVAR und die kantonale Gesundheitsversorgung. Es stellt sich die Fra-
ge, ob der SVAR mit Blick auf die anstehenden Veranderungen zweckmassig organisiert ist. Das betrifft die
politische Steuerung und die finanzielle Ausstattung, die strategische und operative Fihrung aber auch die
Personalpolitik des SVAR. Die permanenten Diskussionen um den SVAR zeigen, dass unterschiedliche Vor-
stellungen vertreten werden. Die Auswirkungen der aktuellen COVID-19-Pandemie werden die Lage flr den
SVAR noch verscharfen.

Aus Sicht der Kommission Gesundheit und Soziales ist es daher ein dringliches Gebot, das SVARG mdglichst
rasch einer umfassenden Evaluation zu unterziehen. Diese soll Klarheit bringen, wie sich die Situation im und
um den SVAR entwickelt. Sie soll den gesetzgeberischen Handlungsbedarf aufzeigen, damit der SVAR auch in
Zukunft konkurrenzféahig bleibt und seinen Betrieb zum Nutzen der Ausserrhoder Bevoélkerung aufrechterhalten
kann.

Fir die Kommission stellen sich unter anderem folgende Fragen:

—  Stimmt die Organisation des SVAR, namentlich mit Bezug auf die politische Steuerung und die strategi-
sche und operative Fuhrung? Ist die Aufsicht zweckmassig organisiert?

— Ist der Spitalverbund finanziell ausreichend ausgestattet? Ist das Dotationskapital hinreichend sicherge-
stellt?

—  Wie hat sich die Personalsituation unter der grosseren personalrechtlichen Eigenstandigkeit des SVAR
entwickelt?

—  Wie beurteilt der Regierungsrat die Konkurrenzfahigkeit des SVAR hinsichtlich der angekiindigten ge-
meinsamen Spitalplanung mit den umliegenden Kantonen?

—  Wo sieht der Regierungsrat weiteren Handlungsbedarf?

C. Antrag

Der Regierungsrat sei zu beauftragen, das SVARG im Sinne der Erwagungen umfassend zu evaluieren und
dem Kantonsrat Bericht und Antrag zu erstatten.

Fir die Kommission Gesundheit und Soziales

Andrea Zeller, Prasidentin
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Kantonskanzlei des Kantons
Appenzell Ausserrhoden
Sabrina Baumgartner
Leiterin Parlamentsdienst
Regierungsgebaude

9102 Herisau

Waldstatt, 24. September 2020

Interpellation (gem. Art. 60 KRG; Art. 77 und 79 GO KR):
Uberarbeitung Velonetz Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Ausgangslage:

Auch in der Schweiz wird Velofahren immer beliebter! Inzwischen sind in unserem Land mehr
Menschen auf dem Velo unterwegs als auf dem Fussballplatz.

Der Richtplantext vom 1. Januar 2019 dussert sich in Leitsatz 8 lit. c zum Thema Radwegnetzt
wie folgt:

»Die Pflege des ausgedehnten Fuss-, Wander- und Radwegnetztes und gezielte
Netzergdnzungen erhdhen die Attraktivitdt fur den Langsamverkehr und die
Freizeitméglichkeit.*

Auf Seite 63 desselben Dokuments ist dann die Sprache von kombinierten Rad-/Gehwegen.
Bike-Strecken werden im Dokument nicht behandelt. Auch im kantonalen Strassenbau- und
Investitionsprogramm 2019-2022 finden sich keine Hinweise auf geplante Infrastrukturprojekte
im Freizeitbereich. 2Die Schweizer Bevdlkerung hat 2018 dem Bundesbeschiuss iber die
Velowege zugestimmt. Damit hat sie sich fir eine Aufwertung der Velowege entschieden. Der
Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 13. Mai 2020 die rechtlichen Grundlagen zur Umsetzung
des neuen Verfassungsartikel geschaffen: Der Bau von Velowegen bleibt Aufgabe der Kantone.
Sie haben kinftig also die Pflicht, Velowege verbindlich zu planen und fir ein
zusammenhangendes und sicheres Velonetz zu sorgen!

Bereits vor der Corona-Pandemie war die Sportart beliebt. In der Schweiz sind laut dem
Bundesamt flr Sport inzwischen mehr Menschen auf dem Mountainbike (7.9%) unterwegs als
auf dem Fussballplatz (7.7%). Gefragt nach Sportarten, die in den Ferien ausgelibt werden,
belegen Rad-Sportarten (Radtouren, Mountainbike & Rennvelo) mit 7.6 % den dritten Platz nach
Skifahren (14.4%) und Wandern (13%).2 Corona hat diesen Trend beschleunigt, das konnten wir

! Richtplantext. Kantonaler Richtplan. Vom Regierunrat in Kraft gesetzt: 1. Jan. 2002.
2 3. Kantonales Strassenbau- und Investitionsprogramm 2019-2022. Kanton Appenzell Ausserrhoden.
8 Sport Schweiz 2020 — Sportaktivitaten und Sportinteressen der Schweizer Bevolkerung
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diesen Sommer alle beobachten. In der Region Lenzerheide haben sich lange Schlangen an
Bergbahnen gebildet. Auch Davos, Zermatt oder Verbier entwickeln sich in diese Richtung.

Spezialisierte Wegbauer wie Allegra hatten vor wenigen Jahren nur 5 Mitarbeiter. Mittlerweile ist
das Unternehmen stark gewachsen (50 Mitarbeiter). Neben Wegbauern arbeiten auch
Raumplaner und Okonomen fiir die Firma, welche fiir Behorden Tourismuskonzepte, Budgets,
Investitionsrechnungen und Marketingkonzepte schreibt.*

Auch wertschdpfungstechnisch ist die Zielgruppe der Velofahrer interessant. Ein Wanderer gibt
pro Tag durchschnittlich 45 CHF aus.5 Ein Velofahrer gibt pro Tag durchschnittlich 89 CHF aus.®
Ein Mountainbiker gibt pro Tag 117 CHF aus.”

Mehr Nachfrage bedeutet auch eine starkere Belastung fur die Natur und mégliche Konflikte
mit Landbesitzern und anderen Wandernden.

Pro Natura ausserte sich vor Kurzem besorgt tber einen Wildwuchs von Velowegen. Wéahrend
Corona hat es offenbar Mountainbiker gegeben, die ohne Bewilligung und ohne Beriicksichtigung
von Naturschutzzonen selber angefangen haben Velowegen zu bauen.® Dieser Wildwuchs wird
durch digitale Karten-Apps zuséatzlich geférdert. Velofahrer tauschen sich auf digitalen
Plattformen aus und empfehlen Routen, die nicht zum offiziellen Mountainbike-Netz gehoren.
Deshalb fordern verschiedene Naturverbédnde von kantonalen Behdrden mehr regionale
Konzepte.® Wichtig ist den Naturverbanden auch, dass die Velowege professionell gebaut
werden. Spezialisierte Firmen wissen inzwischen, wie Erosionen verhindert werden kénnen und
die Natur mdglichst geschutzt werden kann.

Der Verein Appenzeller Wanderwege (VAW) hat vor kurzem ein Haltungspapier verfasst. Darin
stellt der Verein eine zunehmend ablehnende Haltung von Grundstickbesitzern bei der
Verlegung von Wanderwegen fest. Viele Landwirte sind nicht mehr bereit, neuen
Wanderwegfiuihrungen uber Wiesland zuzustimmen, da beflrchtet wird, dass diese neben den
Wandernden auch durch Velofahrer befahren werden. Die Griinde fir diese Angst sind bereits
gemachte, gehorte oder befurchtete negative Erfahrungen (Geschwindigkeit, aufgeschreckte
Tiere, offen gelassene Zaune, Schaden an der Grasnarbe durch Bremsmandover, zerstorte Z&une
oder Durchgénge) sowie teils diffuse Angste gegentiber dieser eher neuen Nutzerschaft.10

Im Haltungspapier aussert der VAW die Hoffnung auf eine Entflechtung von Wander- und
Velonetz. Mit einem Ausbau des Velonetzes und einer verbesserten Infrastruktur sollen die
Wanderwege entlastet werden. Dieses Angebot soll eine bessere Lenkung von Velofahrern und
eine attraktivere Linienfihrung ermdglichen. Wo méglich sollen neue Velowege abseits von
Wanderwegen erstellt werden.

4 https://www.allegra-tourismus.com/de

5 Schweizer Wanderwege: Wandern in der Schweiz 2014. Sekundaranalyse von «Sport Schweiz 2014»
und Befragung von Wandernden in verschiedenen Wandergebieten

6 Schweiz Mobil: Velofahren in der Schweiz 2014. Sekundéaranalyse von «Sport Schweiz 2014» und
Erhebungen auf den Rounten von Veloland Schweiz

7 Schweiz Mobil: Mountainbiken in der Schweiz 2014. Sekundaranalyse von «Sport Schweiz 2014» und
Erhebungen auf den Rounten von Mountainbikeland Schweiz

8 SRF Trend: https://www.srf.ch/sendungen/trend/sommer-2020-durchbruch-fuer-den-mountainbike-
tourismus

9 Mountainbiking, Natur- und Landschaftsschutz. Positionspapier.
https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2019-02/1902 Positionspapier MTB_def.pdf

10 Mountainbikes auf Wanderwegen. Haltungspapier. Appenzell Ausserrhoder Wanderwege VAW.
Herisau.
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Als Prasidentin bzw. Mitglied des Verwaltungsrats der Appenzellerland Tourismus AG (ATAG)
werden wir generell — und vermehrt in den letzten sechs Monaten — auf die aktuelle ,Velo-
Situation® in unserem Kanton angesprochen. Aus diesem Grund erlauben wir uns, die folgenden
Fragen zu stellen:

1. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass das aktuelle Velonetz im Kanton
Appenzell Ausserrhoden den technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen
hinterherhinkt?

2. Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass das bestehende Velonetz
Uberarbeitet werden muss?

3. Teilt der Regierungsrat die Auffassung der Verfasser, dass das Angebot fur
Velofahrer zum heutigen Zeitpunkt nicht der Nachfrage entspricht?

4. Ist der Regierungsrat bereit, als Besteller und wesentlicher Finanzierer des
Velonetzes eine attraktive Routenfuhrung fur einen attraktiven Wohnkanton zu
fordern?

5. Ist der Regierungsrat bereit, seinen Einfluss dahingehend geltend zu machen,
dass eine ubergeordnete Routenplanung von kantonalen Behorden in Angriff
genommen wird?

6. Ist der Regierungsrat bereit, seinen Einfluss wahrzunehmen, damit das gut
ausgebaute Wandernetz durch zusatzliche Velorouten entlastet wird und es zu
keinen Konflikten zwischen den verschiedenen Nutzergruppen kommt
(Entflechtung)?

7. Ist der Regierungsrat bereit, Velofahrer durch grossere Infrastrukturprojekte
(Schaffung attraktiver Angebote) zu kanalisieren?

8. Ist der Regierungsrat bereit, grossere Velo-Infrastrukturprojekte zu finanzieren?

Fur die Bearbeitung der Interpellation und die Beantwortung unserer Fragen bedanken wir uns bereits
im Voraus bestens.

Mit freundlichen Griissen

-

/LL fﬂé/« - \J:?(L

Monika Bodenmann-Odermatt, Kantonsratin Sandra Nater-Schodnenberger, Kantonsréatin
Séantisstrasse 9 Gibelhalde 30

9104 Waldstatt 9100 Herisau

Telefon +41 79 657 65 82 Telefon +41 71 368 50 58

monika.bodenmann@ar.ch sandra.nater@ar.ch
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 22. September 2020

0200.666
Geldspielkonkordat; Genehmigung; 2. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 24. August 2020 dem Gesamtschweizerischen Geldspielkonkordat mit 61:1 Stimmen
ohne Enthaltung in 1. Lesung zugestimmt (vgl. Amtsblatt Nr. 36 vom 28. August 2020, S. 9).

Die Volksdiskussion dauerte bis 25. September 2020. Es wurde kein Diskussionsbeitrag eingereicht.

Weder die Debatte im Kantonsrat im Rahmen der 1. Lesung noch die Volksdiskussion haben in dieser Sache
einen Handlungsbedarf aufgezeigt. Zudem kann das Konkordat nur als Ganzes entweder genehmigt oder ab-
gelehnt werden. Eine weitere materielle Bearbeitung ist deshalb nicht erfolgt.

B. Erwagungen

Mit dem GSK werden 6ffentliche Aufgaben an gemeinsame Einrichtungen Gbertragen. Sie enthalt wichtige
Bestimmungen zur Organisation, welche geeignet sind, die Rechtsstellung Privater zu bertihren und sie enthal-
ten teilweise Rechtsgrundlagen fir die Erhebung von Abgaben. Das Konkordat muss daher, um dem Gesetz-
massigkeitsprinzip zu geniigen, zwingend als formelles Gesetz erlassen werden. Dies bedingt, dass es im
Verfahren der Gesetzgebung von jedem kantonalen Gesetzgeber beschlossen wird. Zur Ratifizierung dieses
Konkordates braucht es somit zwei Lesungen im Kantonsrat (vgl. Art. 74”° Abs. 2 der Verfassung des Kantons

Seite 1/2



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Appenzell Ausserrhoden, bGS 111.1). Nachdem sich im Hinblick auf die 2. Lesung inhaltlich keine zu bearbei-
tenden Punkte ergeben haben, eriibrigen sich weitere Ausfiihrungen.

C. Auswirkungen
Es bestehen keine weiteren Auswirkungen als diejenigen, die bereits im Rahmen der 1. Lesung dargelegt wor-
den sind. Die 2. Lesung muss allerdings zwingend noch in diesem Jahr stattfinden, weil die interkantonale

Vereinbarung per 1. Januar 2021 in Kraft treten soll. Andernfalls ist davon auszugehen, dass dem Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden Beitrdge aus den Lotterie- und Wettspielgeldern entgehen.

D. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, dem Beschluss tber den Beitritt zum Geldspielkonkordat in 2. Lesung
zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Konkordatstext

Beilage 1.2 Beitrittsbeschluss
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Gesamtschweizerisches Geldspielkonkordat (GSK)

Die Kantone

gestltzt auf

— Art. 48 und Art. 106 sowie Art. 191 b Abs. 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101; BV)
— das Bundesgesetz vom 29. September 2017 {iber Geldspiele (SR 935.51; Geldspielgesetz, BGS)

vereinbaren:

1. Kapitel: Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Dieses Konkordat regelt

a. die interkantonale Tragerschaft Geldspiele (nachfolgend: Tragerschaft) einschliesslich das interkantonale
Geldspielgericht (nachfolgend: Geldspielgericht);

b. die interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehdrde gemass Art. 105 BGS (nachfolgend: Interkantonale
Geldspielaufsicht; GESPA);

c. die Stiftung Sportforderung Schweiz (nachfolgend SFS);

d. die Gewahrung ausschliesslicher Veranstaltungsrechte fiir die Durchfiihrung von Grosslotterien und
grossen Sportwetten;

e. die Erhebung und Verwendung von Abgaben fiir die Finanzierung des Aufwands im Zusammenhang mit
dem Geldspiel und der Bekdmpfung der Spielsucht.
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2. Kapitel: Die interkantonale Tragerschaft Geldspiele

ERSTER ABSCHNITT: AUFGABEN UND ORGANISATION

a) Allgemeines

Art. 2 Aufgaben der Tragerschaft

Die Trégerschaft

a. bestimmt im Rahmen des iibergeordneten Rechts die Politik der Kantone im Bereich der Grossspiele und
setzt politische Rahmenbedingungen fiir den Grossspielsektor;

b. nimmt die Verantwortung der Kantone als Trager der GESPA wahr, sie Ubt insbesondere die
administrative Aufsicht (iber die GESPA aus;

c. stellt das Geldspielgericht;

d. gewahrleistet die transparente Verwendung von Reingewinnen aus Grosslotterien und grossen
Sportwetten zugunsten des nationalen Sports; sie (ibt insbesondere die administrative Aufsicht Gber die
SFS aus;

e. ist Depositarin des Konkordats.

Art. 3 Rechtsform, Sitz und Organe
' Die Tragerschaft ist eine dffentlich-rechtliche Kérperschaft mit Sitz in Bern.
2Qrgane der Tragerschaft sind:

a. die Fachdirektorenkonferenz Geldspiele (nachfolgend: FDKG);

b. der Vorstand;

c. das Geldspielgericht;

d. die Revisionsstelle.

b) Die Fachdirektorenkonferenz Geldspiele (FDKG)

Art. 4 Zusammensetzung

Die Kantone entsenden je ein Regierungsmitglied in die FDKG.
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Art. 5 Zustandigkeiten der FDKG
Die FDKG:
a. verabschiedet Stellungnahmen und Empfehlungen zuhanden der Kantone im Bereich der Geldspielpolitik;
b. wahit
i.  die Mitglieder des Vorstands;
i, die Revisionsstell;
iii.  die Mitglieder des Aufsichtsrats der GESPA sowie deren Présidium;

iv.  die Richterinnen und Richter, die Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter sowie die a.0. Richterinnen
und Richter des Geldspielgerichts sowie dessen Prasidium;

v.  die Mitglieder des Stiftungsrats der SFS sowie dessen Présidium;

vi.  die Vertretungen der kantonalen Vollzugsbehérden und der GESPA im Koordinationsorgan
gemass Art. 113 ff. BGS;

c. bestimmt das Mitglied oder die Mitglieder der Kantone in der Eidgendssischen Spielbankenkommission
gemass Art. 94 ff. BGS;

d. erlasst das Organisationsreglement;
e. beschliesst
i.  das Budget;
ii.  den Jahresbericht und die Jahresrechnung;
i. ~ die Hohe des Anteils ,Aufsicht' der Abgabe geméss Art. 67 Abs. 1;
iv.  den Leistungsauftrag der GESPA jeweils fir 4 Jahre;

v.  auf Antrag der GESPA den jahrlichen Beitrag an die GESPA aus dem Ertrag der Abgabe gemass
Art. 67 Abs. 2;

vi.  auf Antrag der SFS das Stiftungsreglement der SFS;

vii.  auf Antrag der SFS den Betrag zur Fdrderung des nationalen Sports Jewerls fir 4 Jahre im
Verfahren geméss Art. 34,

viii.  auf Antrag der SFS die Schwerpunkte fiir den Einsatz der Mittel zugunsten des nationalen Sports
jeweils fiir 4 Jahre;

ix.  geringfiigige Anderungen des Konkordats im vereinfachten Verfahren gemass Art. 71 Abs. 3;
f.  genehmigt
i.  das Organisationsreglement der GESPA,;

i.  das Gebiihrenreglement der GESPA,;
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i.  die Entschadigungsordnung fiir die Mitglieder des Aufsichtsrats der GESPA;
iv.  den vierjahrlichen Rechenschaftsbericht der GESPA;
v.  das Geschaftsreglement des Geldspielgerichts;
vi.  den Jahresbericht und die Sonderrechnung des Geldspielgerichts;
vii.  die Entschadigungsordnung fiir die Mitglieder des Stiftungsrats der SFS;
viii.  den vierjahrlichen Rechenschaftsbericht der SFS;
g. nimmt Kenntnis
i.  vom jahrlichen Budget der GESPA,;
i.  vom Jahresbericht und von der Jahresrechnung der GESPA,;
i.  vom Jahresbericht und von der Jahresrechnung der SFS;

h. nimmt dariiber hinaus alle Zusténdigkeiten der Tragerschaft wahr, die keinem anderen Organ der
Tragerschaft lbertragen sind.

Art. 6 Entscheidverfahren der FDKG
' Die FDKG ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder anwesend ist.

2 Ein Beschluss der FDKG kommt unter Vorbehalt von Art. 34 und Art. 71 Abs. 3 zustande, wenn ihm die Mehrheit
der Stimmenden zustimmt.

3 Bei Stimmengleichheit fallt das Prasidium den Stichentscheid.

c) Der Vorstand

Art. 7 Zusammensetzung des Vorstands

1 Die FDKG wahlt aus ihrer Mitte fiinf Mitglieder in den Vorstand. Mindestens zwei Mitglieder stammen aus der
franzdsischen Schweiz.

2 Eines der Mitglieder aus der franzosischen Schweiz (ibt das Amt des Présidiums oder des Vizeprasidiums aus.

3 Der Conférence Romande des membres de gouvernement concemnés par les jeux d'argent (CRJA) steht in Bezug
auf die Mitglieder aus der franzdsischen Schweiz ein Vorschlagsrecht zu. '
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Art. 8 Zustédndigkeiten

Der Vorstand

a. bereitet die Beschliisse der FDKG vor, stellt Antrag und setzt die Beschllisse der FDKG um;

b. vertritt die Trégerschaft nach aussen.

Art. 9 Entscheidverfahren
1 Der Vorstand ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist.
2 Ein Beschluss des Vorstands kommt zustande, wenn ihm die Mehrheit der Stimmenden zustimmt.

3 Bei Stimmengleichheit fallt das Prasidium den Stichentscheid.

Art. 10 Sekretariat
1Der Vorstand verfligt (ber ein Sekretariat.

2 Soweit Personal angestellt wird, erfolgt die Anstellung offentlich-rechtlich. Das Bundespersonalrecht ist
sinngeméss anwendbar. Das Organisationsreglement kann davon abweichende Bestimmungen enthalten, soweit
die besonderen Verhéltnisse und die zu erfiillenden Aufgaben dies erfordern.

d) Das Geldspielgericht

Art. 11 Zusammensetzung, Amtsdauer, Amtszeit

1 Das Geldspielgericht besteht aus fiinf Richterinnen oder Richtern, wovon je zwei aus der franzdsischen und der
deutschen sowie eine oder einer aus der italienischen Schweiz stammen.

2 Dem Geldspielgericht gehdren drei Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichter an, wovon zwei aus der deutschen sowie
eine oder einer aus der franzésischen oder der italienischen Schweiz stammen.

3 Die Amtsdauer betragt 6 Jahre; Richterinnen und Richter sowie Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter knnen
einmal wiedergewahit werden, Die Amtsdauer der Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichter wird fiir die Bemessung der
maximalen Amtszeit einer Richterin oder eines Richters nicht angerechnet.

4 Die FDKG kann auf Antrag des interkantonalen Geldspielgerichts ausserordentliche Richterinnen oder Richter
ernennen,

a. soweit infolge Ausstands der ordentlichen Richterinnen und Richter und der Ersatzrichterinnen und -
richter ansonsten keine giiltige Verhandlung stattfinden kann, oder

b. wenn fiir die Beurteilung einer Streitsache besondere Fachkenntnisse erforderlich sind, Uber weiche die
ordentlichen Richterinnen und Richter bzw. die Ersatzrichterinnen oder —richter nicht verfiigen; diesfalls
muss die a.0. Richterin bzw. der a.0. Richter iiber die entsprechenden Fachkenntnisse verfligen.
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Art. 12 Zustandigkeit

Das Geldspielgericht beurteilt als letztinstanzliche interkantonale richterliche Behdrde mit voller Kognition in
Sachverhalts- und Rechtsfragen Beschwerden gegen Verfiigungen und Entscheide der tibrigen mit diesem
Konkordat geschaffenen Organisationen bzw. deren Organe.

Art. 13 Unabhéngigkeit

Das Geldspielgericht ist in seiner Recht sprechenden Tétigkeit unabhangig und nur dem Recht verpflichtet.

Art. 14 Organisation und Berichterstattung

! Das Geldspielgericht erlasst ein Geschéftsreglement, welches der Genehmigung durch die FDKG bedarf. Darin
regelt es insbesondere die Organisation, die Zustandigkeiten, die Entschadigungen, das Personal und die
Kommunikation seiner Tatigkeit.

2 Soweit Personal angestellt wird, erfolgt die Anstellung 6ffentlich-rechtlich, das Bundespersonalrecht ist
sinngemass anwendbar. Das Geschéftsreglement kann davon abweichende Regelungen enthalten, soweit die
besonderen Verhaltnisse und die vom Geldspielgericht zu erfiillenden Aufgaben dies erfordern.

3 Das Verfahren vor dem Geldspielgericht richtet sich nach dem Verwaltungsgerichtsgesetz des Bundes vom
17. Juni 2005 (VGG; SR 173.32).

4 Das Geldspielgericht unterbreitet der FDKG jahrlich einen Jahresbericht, zusammen mit der von der
Revisionsstelle der Trégerschaft gepriften Sonderrechnung des Geldspielgerichts.

e) Die Revisionsstelle

Art. 15 Wahl und Berichterstattung

1 Die FDKG wahit als Revisionsstelle ein kantonales Rechnungspriifungsorgan oder eine anerkannte private
Revisionsstelle auf eine Amtsdauer von 4 Jahren; Wiederwahl ist mglich.

2 Die Revisionsstelle fiihrt eine im Sinne von Art. 728a des Bundesgesetzes betreffend die Erganzung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 30. Marz 1911 (Fiinfter Teil: Obligationenrecht/OR; SR 220) ordentliche
Revision der Rechnung der Tragerschaft, einschliesslich der Sonderrechnung des Geldspielgerichts, durch.

3 Sje berichtet der FDKG und stellt Antrag auf Genehmigung oder Nichtgenehmigung der jeweiligen Rechnung.
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f) Weitere organisatorische Einheiten

Art. 16 Kommissionen und Arbeitsgruppen

' Die FDKG und der Vorstand kénnen projektbezogene Arbeitsgruppen einsetzen; die FDKG kann zudem standige
Kommissionen einsetzen.

2 Das einsetzende Organ bestimmt den Auftrag, die Mitglieder der Kommission oder Arbeitsgruppe und die zur
Verfiigung stehenden Mittel.

3 Die eingesetzten Einheiten berichten periodisch liber den Stand der Geschéfte und stellen ihren Antrag.

ZWEITER ABSCHNITT: FINANZEN

Art. 17 Finanzierung

Die Tréagerschaft deckt ihren Aufwand tber die Abgabe geméss Art. 67 sowie (iber Gebiihrenertrage des
Geldspielgerichts.

Art. 18 Rechnungswesen

1 Die Tragerschaft fiihrt eine eigene Rechnung. Die Rechnungslegung erfolgt sinngeméss nach den Vorschriften
des 32. Titels OR.

2 Das Geldspielgericht fiihrt eine Sonderrechnung, als Teil der Rechnung geméss Abs. 1.

3. Kapitel: Die interkantonale Geldspielaufsicht (GESPA)

ERSTER ABSCHNITT: AUFGABEN UND ORGANISATION

a) Allgemeines

Art. 19 Aufgaben und Befugnisse

1 Die GESPA nimmt die im BGS der interkantonalen Aufsichts- und Vollzugsbehdrde zugewiesenen Aufgaben wahr
und verfiigt iiber die ihr bundesrechtlich zugewiesenen Befugnisse. Die Trégerschaft kann mit der GESPA
allgemeine Grundsatze zur Aufgabenerfiillung vereinbaren.

2 Die GESPA ist das Kompetenzzentrum der Kantone im Bereich Geldspiele. Die Trégerschaft erlasst mittels
Leistungsauftrag allgemeine Vorgaben hinsichtlich Quantitat und Qualitét der Aufgabenerfiillung. Die Tragerschaft
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kann der GESPA weitere untergeordnete Aufgaben iibertragen.
3Die GESPA kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

4Gie darf gegen kostendeckendes Entgelt im Auftrag Dritter Leistungen erbringen, soweit ein enger
Zusammenhang zu den Aufgaben geméss Abs. 1 bis 2 besteht.

5 Sie darf selbst keine gewerblichen Leistungen am Markt erbringen und zu diesem Zweck keine Beteiligungen oder
Kooperationen eingehen.

Art. 20 Rechtsform, Sitz und Organe
1 Die GESPA ist eine interkantonale 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersdnlichkeit und Sitz in Bern.
2 Sie verfiigt Uiber die folgenden Organe:

a. den Aufsichtsrat;

b. die Geschéaftsstelle;

c. die Revisionsstelle.

Art. 21 Unabhéngigkeit
1Die GESPA erfiillt ihre Aufgaben selbsténdig und unabhéngig.
2Das Prasidium der FDKG fiihrt mit dem Prasidium der GESPA jahrlich ein Gespréch (iber die Aufgabenerfiillung.

Art. 22 Organisation und Berichterstattung
! Die GESPA organisiert sich im Rahmen der Vorgaben dieses Konkordats selbst.

2 Sie unterbreitet der Trigerschaft jahriich einen Jahresbericht zur Kenntnisnahme, zusammen mit der von der
Revisionsstelle gepriiften Jahresrechnung.

3 Sie erstattet der Trégerschaft alle vier Jahre einen Rechenschaftsbericht.

b) Der Aufsichtsrat

Art. 23 Zusammensetzung, Amtsdauer, Amtszeit

1 Der Aufsichtsrat besteht aus fiinf oder sieben sachversténdigen Mitgliedern, wovon je mindestens zwei Mitglieder
aus der franzosischen und deutschen Schweiz sowie ein Mitglied aus der italienischen Schweiz stammen.
Mindestens ein Mitglied muss {iber besondere Kenntnisse im Bereich der Suchtprévention verfigen.

2Die Amtsdauer der Mitglieder betragt 4 Jahre; jedes Mitglied kann zweimal wiedergewahit werden.
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Art. 24 Zusténdigkeiten
1 Der Aufsichtsrat

a. erlasst

i. das Organisationsreglement der GESPA, unter Vorbehalt der Genehmigung durch die
FDKG;

ii. das Gebiihrenreglement der GESPA, unter Vorbehalt der Genehmigung durch die FDKG;

iii. die Entschadigungsordnung der Mitglieder des Aufsichtsrats, unter Vorbehalt der
Genehmigung durch die FDKG;

iv. die Regulierung betreffend das Personal;
b. kann zuhanden der Kantone Empfehlungen abgeben;
c. beschliesst
i. das jahrliche Budget der GESPA;
i. den Jahresbericht und die Jahresrechnung der GESPA;
i. den Rechenschaftsbericht zuhanden der FDKG, jeweils fiir vier Jahre;

d. stellt die Direktorin oder den Direktor und die Vizedirektorin oder den Vizedirektor an und genehmigt
die Anstellung der weiteren Mitarbeitenden der Geschéftsstelle.

2 Der Aufsichtsrat (ibt die Zustandigkeiten gemass BGS aus sowie dariiber hinaus sémtliche Zustandigkeiten, die
fiir die Erfiillung der mit diesem Konkordat und mit dem Leistungsauftrag der Trégerschatt ibertragenen Aufgaben
notwendig und keinem anderen Organ libertragen sind.

3 Der Aufsichtsrat erlasst insbesondere die Veranstalter- und Spielbewilligungen und verfiigt die damit verbundenen
Abgaben.

4 Der Aufsichtsrat kann im Organisationsreglement Zusténdigkeiten an die Geschéftsstelle delegieren.

s Der Aufsichtsrat kann Kantonen oder Gemeinden im gegenseitigen Einvernehmen und gegen kostendeckendes
Entgelt einzelne Aufsichtsaufgaben (bertragen.

c) Die Geschéftsstelle

Art. 25 Geschaftsstelle und Personal
1Die Geschaftsstelle steht unter der Leitung einer Direktorin oder eines Direktors.

2 Sie (ibt die unmittelbare Aufsicht (iber den Grossspielsektor aus; der Aufsichtsrat kann in Fallen von grosser
Tragweite die Zusténdigkeit an sich ziehen.
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3Sie bereitet die Geschéfte des Aufsichtsrats vor, stellt Antrag und volizieht dessen Beschliisse.
4 Sie berichtet dem Aufsichtsrat regelmassig, bei besonderen Ereignissen ohne Verzug.

5 Sie verkehrt mit Veranstalterinnen, Beh6rden und Dritten direkt und erldsst in ihrem Zusténdigkeitsbereich nach
Massgabe des Organisationsreglements selbststandig Verfligungen und erhebt Abgaben.

6 Sie priift die der GESPA gestiitzt auf Art. 32 Abs. 2 BGS von den kantonélen Bewilligungsbehdrden zugestellten
Bewilligungsentscheide auf Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht.

7 Sie vertritt die GESPA vor eidgendssischen, interkantonalen und kantonalen Gerichten.

8Das Personal wird 6ffentlich-rechtlich angestellt. Das Bundespersonalrecht ist sinngemass anwendbar. Das
Reglement kann davon abweichende Regelungen enthalten, soweit die besonderen Verhéltnisse und die zu
erfiillenden Aufgaben dies erfordern.

d) Die Revisionsstelle

Art. 26 Wahl, Auftrag und Berichterstattung

' Der Aufsichtsrat wahlt als Revisionsstelle ein kantonales Rechnungspriifungsorgan oder eine anerkannte private
Revisionsstelle auf eine Amtsdauer von vier Jahren; Wiederwahl ist méglich.

2 Die Revisionsstelle fiihrt eine im Sinn von Art. 728a OR ordentliche Revision durch und berichtet dem
Aufsichtsrat.

ZWEITER ABSCHNITT: FINANZEN UND ANWENDBARES VERFAHRENSRECHT

Art. 27 Reserven
1 Die GESPA bildet aus der einmaligen Abgabe (Art. 64) Reserven in der Héhe von CHF 3 Mio.

2 Die Reserven der GESPA miissen ab dem vierten Jahr nach Inkrafttreten dieses Konkordats stets mindestens
50% und héchstens 150% des Betrags ihres auf den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre errechneten,
jéhrlichen Gesamtaufwands aufweisen.

Art. 28 Finanzierung

Die GESPA deckt ihren Aufwand (iber Abgaben geméss Kapitel 7 dieses Konkordats sowie (iber Beitrage der
Trégerschaft.

Art. 29 Rechnungslegung

1 Der Aufbau der Rechnung stellt sicher, dass die Abgaben geméss Kapitel 7 korrekt berechnet werden kdnnen.

10
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2 Im Ubrigen gelten die Vorschriften des 32. Titels OR sinngemass.

Art. 30 Verteilung eines Aufwand- oder Ertragsiiberschusses bei Auflésung der GESPA

1 Bei einer Aufldsung der Anstalt wird ein Aufwand- oder Ertragsiiberschuss im Verhéltnis der Wohnbevolkerung
auf die Kantone verteilt.

2 Die Kantone verwenden einen Ertragsiiberschuss ausschiiesslich fiir die Finanzierung der Aufsicht tber den
Grossspielsektor oder fiir gemeinniitzige Zwecke.

Art. 31 Verfahrensrecht

Das Verfahren richtet sich sinngemass nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968
{iber das Verwaltungsverfahren (VwVG; SR 172.021).

4. Kapitel: Die Stiftung Sportférderung Schweiz (SFS)

Art. 32 Errichtung und Zweck

1 Die Kantone verwenden einen Teil der Reingewinne von Grosslotterien und grossen Sportwetten zur Forderung
des nationalen Sports.

27ur Verteilung der Mittel geméss Abs. 1 wird die rechtlich selbstandige 6ffentlich-rechtiiche Stiftung Sportforderung
Schweiz (SFS) errichtet.

3Die SFS gewahrt Beitrage zur Férderung des nationalen Sports im Rahmen der Vorgaben des tibergeordneten
Rechts, dieses Konkordats sowie der Vorgaben der FDKG (Stiftungsreglement und Beschluss der FDKG (ber die

Schwerpunkte fiir den Einsatz der Mittel).
4Sie kontrolliert die zweckgeméasse Verwendung der Beitrage durch die Destinatare.

5Sje kann nach Massgabe des Stiftungsreglements weitere Aufgaben erfiillen.

Art. 33 Stiftungsvermégen

! Die FDKG legt den Betrag aus dem Reingewinn, welcher der Stiftung jahrlich zugewendet wird, im Verfahren
gemass Art. 34 jeweils auf vier Jahre fest.

2Das aus Reingewinnen von Grosslotterien und grossen Sportwetten gedufnete Stiftungsvermdgen darf
ausschliesslich zum Zwecke der Forderung des nationalen Sports, insbesondere fiir den Nachwuchsleistungssport,
fiir Aus- und Weiterbildung, fiir die Information sowie fiir die Verwaltung der Stiftung eingesetzt werden.

3|m Falle einer Auflésung der Stiftung fallt das Stiftungsvermégen im Verhéltnis der Wohnbevolkerung an die
Kantone.

11
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4 Die Kantone verwenden die Mittel geméss Abs. 3 ausschliesslich zur Forderung des kantonalen Sports.

Art. 34 Verfahren fiir die Festlegung des Betrags zur Férderung des nationalen Sports
! Der Stiftungsrat der SFS stellt der FDKG spétestens 12 Monate vor Ablauf der Vierjahresperiode Antrag.

2Die Mitglieder der FDKG informieren die Regierung des sie entsendenden Kantons friihzeitig tiber die
bevorstehende Beschlussfassung. Die Regierung kann der bzw. dem Delegierten das Mandat binden.

3 Der Beschluss der FDKG kommt zustande, wenn sowohl die Mehrheit der Stimmenden der sechs Kantone der
Westschweiz als auch die Mehrheit der Stimmenden der zwanzig Kantone der Deutschschweiz und des Kantons
Tessin dem Antrag zustimmen.

4 Der Betrag wird von den Kantonen im Verhaltnis der Einwohnerzahlen getragen. Die Einwohnerzahlen werden auf
der Grundlage der aktuellsten Angaben des Bundesamts fiir Statistik zum Zeitpunkt der Beschlussfassung ermittelt.

Art. 35 Organisation
' Die SFS verfiigt (iber einen Stiftungsrat als oberstes Organ sowie eine Revisionsstelle.

2 Der Stiftungsrat verfiigt tiber 5 oder 7 Mitglieder; bei der Zusammensetzung ist auf eine angemessene Vertretung
der verschiedenen Sprachregionen zu achten.

3Die Rechnungslegung erfolgt sinngemass nach den Vorschriften des 32. Titels OR.

4 Der Stiftungsrat wahit als Revisionsstelle ein kantonales Rechnungspriifungsorgan oder eine anerkannte private
Revisionsstelle auf eine Amtsdauer von vier Jahren; Wiederwahl ist mdglich.

5 Die Revisionsstelle fiihrt eine im Sinne von Art. 728a OR ordentliche Revision durch und priift insbesondere, ob
die Mittelverwendung im Einklang mit den Vorgaben erfolgt ist.

6 Die FDKG bestimmt den Sitz der Stiftung und regelt die Einzelheiten auf Antrag der SFS in einem
Stiftungsreglement. Das Reglement regelt namentlich die Aufgaben der Stiftung abschliessend, die Organisation

einschliesslich Rechnungswesen und Berichterstattung, die Unabhéngigkeit von den Destinatéren sowie das
Verfahren und die Kriterien fiir die Mittelverwendung.

7 Soweit Personal angestellt wird, erfolgt die Anstellung privatrechtlich.

Art. 36 Berichterstattung

1 Die SFS unterbreitet der FDKG jéhrlich einen Jahresbericht zur Kenntnisnahme, zusammen mit der von der
Revisionsstelle gepriiften Jahresrechnung.

2 Sje erstattet der FDKG alle vier Jahre einen Rechenschaftsbericht.

Art. 37 Kriterien und Verfahren fiir die Mittelvergabe

! Die SFS gewahrt Beitrage

12
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a. anden Dachverband der nationalen Sportverbande (Swiss Olympic);
b. an nationale Sportverbande, welche wie der Fussballverband und der Eishockeyverband massgebend in
der Schweiz Wettsubstrat generieren.

2Die FDKG regelt auf Antrag der SFS das Verfahren und die Kriterien fiir die Mittelverwendung im
Stiftungsreglement und beschliesst auf Antrag der SFS die Schwerpunkte des Mitteleinsatzes jeweils fiir 4 Jahre.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrége der SFS.

Art. 38 Transparenz

! Die SFS legt offen, welche Empfangerinnen und Empfénger fiir welche Bereiche wie hohe Beitrége erhalten
haben.

2 Sie verdffentlicht die Informationen geméss Abs. 1 sowie ihre Rechnung jahrlich auf ihrer Website.

5. Kapitel: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 39 Unvereinbarkeit
' Niemand darf gleichzeitig in mehreren mit dem Konkordat geschaffenen Organen Einsitz nehmen.
2Die Mitglieder der mit dem vorliegenden Konkordat geschaffenen Organe diirfen weder Mitglied eines Organs

noch Mitarbeitende von Geldspielunternehmen oder von Fabrikations- und Handelsbetrieben der Geldspielbranche
sein noch diirfen sie an solchen Unternehmungen beteiligt sein oder ein Mandat fiir eine solche Unternehmung

ausiiben.

Art. 40 Offenlegung von Interessenbindungen

 Die Mitglieder von mit dem vorliegenden Konkordat geschaffenen Organen legen ihre Interessenbindungen vor
ihrer Wahl offen.

2\Wer sich weigert, seine Interessenbindungen offenzulegen, ist als Mitglied eines Organs nicht wahlbar.

Art. 41 Ausstandspflicht

1\Wer an einem Geschaft unmittelbar persdnliche Interessen hat, ist bei dessen Behandlung ausstandspflichtig.
2 Ausstandspfiichtig ist ebenfalls, wer mit einer Person, deren personliche Interessen von einem Geschéft
unmittelbar beriihrt werden, in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis dem dritten Grade verwandt oder

verschwégert oder durch Ehe, eingetragene Partnerschaft oder faktische Lebensgemeinschaft verbunden ist oder
diese Person gesetzlich, statutarisch oder vertraglich vertritt.

3 Ausstandspflichtige miissen von sich aus ihre Interessenbindung offenlegen.

4 Sje diirfen sich vor Verlassen des Raumes zur Sache dussern.

13
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Art. 42 Verpflichtung zur Uberbindung auf Mitarbeitende

Die mit dem vorliegenden Konkordat geschaffenen Organisationen stellen sicher, dass die Mitarbeitenden von der
Geldspielbranche unabhéngig sind und bei Interessenkonfiikten in den Ausstand treten.

Art. 43 Finanzaufsicht

Die mit dem GSK geschaffenen Organisationen unterstehen nicht der Finanzaufsicht der Kantone. Die
Finanzaufsicht wird abschliessend durch die FDKG wahrgenommen.

Art. 44 Haftung

! Die Haftung richtet sich unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen sinngeméss nach dem
Verantwortlichkeitsgesetz des Bundes vom 14. Mérz 1958 (VG; SR 170.32).

2 Fiir den Schaden, den die GESPA in Ausiibung ihrer amtlichen Tétigkeit Dritten zufiigt, haftet sie nur, wenn ihre
Organe oder Mitarbeitenden

a. wesentliche Amtspflichten verletzt haben und
b. Schaden nicht auf Pflichtverletzungen eines Beaufsichtigten zurlickzufiihren sind.

3Uber streitige Anspriiche von Dritten erlésst die Organisation, gegen weiche ein Anspruch gerichtet wird, eine
Verfligung.

4 Gegenliber Organen oder Mitarbeitenden steht der oder dem Geschadigten kein Anspruch zu.

5 Soweit die haftpflichtige Organisation die geschuldete Entschadigung nicht zu leisten vermag, haften die Kantone
solidarisch.

6 Die Kantone tragen einen allflligen Schaden im Verhéltnis ihrer Wohnbevélkerung.

Art. 45 Datenschutz

1 Der Datenschutz richtet sich sinngemass nach der Gesetzgebung des Bundes iiber den Datenschutz (DSG; SR
235.1 und Ausfiihrungserlasse).

2 Die mit dem vorliegenden Konkordat geschaffenen Organisationen bezeichnen in ihrem Organisationsreglement
eine unabhangige Datenschutzaufsichtsstelle. Deren Aufgaben richten sich sinngemass nach den Artikeln 27, 30
und 31 DSG. Die iibrigen Bestimmungen des 5. Abschnitts des DSG sind nicht anwendbar.

Art. 46 Akteneinsicht

1 Die Einsicht in amtliche Akten richtet sich unter Vorbehalt der nachfolgenden Absatze sinngeméss nach der

14
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Gesetzgebung des Bundes iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (SR 152.3 und Ausfiihrungserlasse).

2 Kein Zugang wird zu amtlichen Akten gewahrt, welche die Zulassungs- und Aufsichtstétigkeit der GESPA
betreffen.

3Die Bestimmungen (iber das Schlichtungsverfahren (Art. 13 bis 15 des Offentlichkeitsgesetzes des Bundes, SR
152.3) finden keine Anwendung. Die um Gewahrung der Akteneinsicht ersuchte Behdrde informiert Gber eine
Fristverlangerung oder ihren Entscheid und erlésst auf Verlangen eine Verfiigung.

4 Die Einsicht in Akten von laufenden Verfahren richtet sich nach dem anwendbaren Verfahrensrecht.

Art. 47 Publikationen

1 Die Tragerschaft, die GESPA und die SFS verdffentlichen ihre rechtsetzenden Erlasse und andere zu
verdffentlichende Mitteilungen je auf ihrer Website.

2 VVeréffentlichungen in vergaberechtlichen Verfahren erfolgen auf der gemeinsam von Bund und Kantonen
betriebenen Internetplattform flir 6ffentliche Beschaffungen.

Art. 48 Anwendbares Recht

Soweit das vorliegende Konkordat oder die gestiitzt darauf erlassenen Reglemente keine besondere Regelung
enthalten, gelangt Bundesrecht sinngeméss zur Anwendung.

6. Kapitel: Gewdhrung ausschliesslicher Veranstaltungsrechte fiir die
Durchfiihrung von Grosslotterien und grossen Sportwetten

Art. 49 Zugelassene Veranstalterinnen oder Veranstalter von Grosslotterien und grossen
Sportwetten

1 Die Anzahl der Veranstalterinnen oder Veranstalter von Lotterien und Sportwetten ist i.S. von Art. 23 Abs. 1 BGS
auf zwei beschrankt.

2 Auf dem Gebiet der Deutschschweizer Kantone und des Kantons Tessin darf im Sinne von Art. 23 Abs. 2 BGS bei
gegebenen Bewilligungsvoraussetzungen nur eine einzige Bewilligung fiir die Veranstaltung von Lotterien und
Sportwetten erteilt werden. Die Deutschschweizer Kantone und der Kanton Tessin benennen die Veranstalterin
oder den Veranstalter in einer rechtsetzenden interkantonalen Vereinbarung.

3 Auf dem Gebiet der Westschweizer Kantone darfim Sinne von Art. 23 Abs. 2 BGS bei gegebenen
Bewilligungsvoraussetzungen nur eine einzige Bewilligung filr die Veranstaltung von Lotterien und Sportwetten

erteilt werden. Die Westschweizer Kantone benennen die Veranstalterin oder den Veranstalter in einer
rechtsetzenden interkantonalen Vereinbarung.

Art. 50 Abgabe fiir die Gewdhrung ausschliesslicher Veranstaltungsrechte

Als Gegenleistung fiir die Gewahrung der ausschliesslichen Veranstaltungsrechte geméss Art. 49 hiervor entrichten
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die Inhaberinnen oder Inhaber der entsprechenden Veranstalterbewilligung der Tragerschaft eine einmalige sowie
eine jahrlich wiederkehrende Abgabe nach Massgabe der Art. 65 bis 68 dieses Konkordats.

7. Kapitel: Abgaben

ERSTER ABSCHNITT: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 51 Massgebender Gesamtaufwand

Der im Rahmen der nachfolgenden Bestimmungen mit Abgaben zu finanzierende Gesamtaufwand setzt sich wie
folgt zusammen:

a. Aufwand der Tragerschaft, einschliesslich Geldspielgericht;
b. Aufwand der GESPA,

c. Aufdie Kantone entfallender Anteil des Aufwands des Koordinationsorgans gemass Art. 114 BGS.

Art. 52 Finanzierung
1 Der Deckung des Gesamtaufwands geméss Art. 51 hiervor dienen vorab

a. Gebiihren fiir Verfigungen und Dienstleistungen der GESPA im Einzelfall (Art 54 ff); -

b. Gebiihren fiir Verfahren vor dem Geldspielgericht im Einzelfall (Art. 59).
2Zur Deckung des Anteils des Gesamtaufwands, welcher durch die Gebiihren geméass Abs. 1 fit. aund b
vorstehend nicht gedeckt wird, bei welchem jedoch ein enger Zurechnungszusammenhang zu den
Veranstalterinnen oder Veranstaltern von Grossspielen besteht, erhebt die GESPA von den Veranstalterinnen oder

Veranstaltern jahrlich pro Aufsichtsbereich eine Aufsichtsabgabe (Art. 60 f.).

3 Der nicht den Veranstalterinnen oder Veranstaltern von Grossspielen zurechenbare Anteil des Gesamtaufwands
wird (iber den Ertrag aus der wiederkehrenden Abgabe fiir die Gewahrung der ausschliesslichen
Veranstaltungsrechte, Anteil ,Aufsicht’, finanziert.

Art. 53 Gebiihrenreglement der GESPA
1 Die GESPA regelt die Einzelheiten der Abgaben in einem zu publizierenden Gebiihrenreglement.

2Sje regelt insbesondere die Abgrenzung zwischen dem zurechenbaren und dem nicht zurechenbaren Anteil des
Gesamtaufwands (Art. 52, Abs. 2 und 3).

3 Soweit das vorliegende Konkordat und das Reglement der GESPA keine Regelungen enthalten, gelten die
Bestimmungen der Aligemeinen Geblhrenverordnung des Bundes vom 8. September 2004 (AllgGebV; SR

172.041.1) sinngemass.
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ZWEITER ABSCHNITT: GEBUHREN FUR EINZELAKTE DER GESPA

Art. 54 Gebiihrenpflicht

! Wer eine Verfiigung der GESPA veranlasst oder eine Dienstleistung der GESPA beansprucht, muss dafiir
Geblihren bezahlen.

2 Die GESPA kann fiir Verfahren, die einen erheblichen Kontrollaufwand verursachen und nicht mit einer Verfligung
enden, im Einzelfall Gebiihren erheben, sofern der Gebiihrenpflichtige Anlass zu dieser Untersuchung gegeben

hat.

Art. 55 Bemessung

! Die Gebiihren werden nach dem tatséchlichen, gebotenen Zeitaufwand, und der erforderlichen Sachkenntnis,
abgestuft nach Funktionsstufen und Qualifikation des ausfiihrenden Personals, bemessen.

2 Die Héhe der Gebiihr liegt zwischen CHF 100.-- und CHF 350.-- pro Stunde.
3 Die GESPA legt die Ansétze fiir die einzelnen Funktionsstufen im Gebihrenreglement fest.

4 Sie kann pauschalisierte Rahmentarife fiir standardisierte Verfahren festlegen.

Art. 56 Gebiihrenzuschlag

Die GESPA kann Zuschlége bis zu 50 Prozent der Gebiihren geméss Art. 54 f. erheben fiir Dienstleistungen oder
Verfiigungen, die

a. auf Ersuchen hin dringlich verrichtet oder erlassen werden, oder

b. ausserhalb der normalen Arbeitszeit verrichtet oder erlassen werden missen.

Art. 57 Auslagen
1 Auslagen sind zusatzlich zur Gebiihr geschuldet.

2 Als Auslagen gelten die Kosten, die fiir die einzelne Verfligung oder Dienstleistung zusétzlich anfallen,
namentlich:

a. Kosten fiir beigezogene Sachverstandige;
b. Reise- und Transportkosten;
¢. Ubernachtungs- und Verpflegungskosten;

d. Reproduktionskosten, Porti, Kommunikation.
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Art. 58 Vorschiisse

Die GESPA kann von der oder dem Gebiihrenpflichtigen bis zur voraussichtlichen Hohe der geschuldeten Gebiihr
einschliesslich Auslagen einen Vorschuss verlangen.

DRITTER ABSCHNITT: GEBUHREN DES GELDSPIELGERICHTS

Art. 59 Gebiihren des Geldspielgerichts

Die Gebiihren fiir das Verfahren vor dem Geldspielgericht richten sich sinngemass nach der Bundesgesetzgebung
fiir das Verfahren vor Bundesverwaltungsgericht.

VIERTER ABSCHNITT: AUFSICHTSABGABE

Art. 60 Abgabepflicht

Die GESPA erhebt von den Inhaberinnen oder Inhabern einer Veranstalterbewilligung (Art. 21 BGS) jahrlich eine
Aufsichtsabgabe.

Art. 61 Bemessung der Abgabe
1 Der Aufsichtsrat der GESPA legt die Hohe der Aufsichtsabgabe jahrlich gestiitzt auf das Budget der GESPA fest.

2 Die Hohe der Abgabe ist so festzusetzen, dass die Ertrége den nicht durch Einzelaktgebiihren gedeckten, jedoch
den Veranstalterinnen oder Veranstaltern von Grossspielen zurechenbaren Anteil des Gesamtaufwands deckt und
die Vorgaben betreffend die Bildung von Reserven (Art. 27 Abs. 2) eingehalten werden.

3 Der jahrlich Giber die Aufsichtsabgabe finanzierte Aufwand darf 70% des jahrlichen Gesamtaufwands (Art. 51)
nicht Gberschreiten.

4 Die Veranstalterinnen oder Veranstalter tragen die Aufsichtsabgabe im Verhéltnis ihrer Bruttospielertrage.

5 Als Bruttospielertrag gilt die Differenz zwischen den Spieleinsétzen und den an die Spieler ausbezahlten
Gewinnen.

Art. 62 Beginn und Ende der Abgabepflicht

! Die Abgabepflicht beginnt mit der Erteilung der Veranstalterbewilligung und endet mit deren Entzug bzw. mit der
Entlassung aus der Aufsicht.

2 Beginnt oder endet die Abgabepflicht nicht mit dem Rechnungsjahr, so ist die Abgabe pro rata temporis
geschuldet.
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Art. 63 Erhebung der Abgabe

1 Die GESPA stellt den abgabepflichtigen Veranstalterinnen oder Veranstaltem aufgrund ihres Budgets im
Rechnungsjahr einen Kostenvorschuss in der Hohe des voraussichtlich geschuldeten Abgabebetrags in Rechnung.

2 Sie erstellt im ersten Semester des Folgejahres aufgrund ihrer Jahresrechnung sowie der definitiven
Bruttospielertrage der Abgabepflichtigen die Schiussabrechnung. Differenzen zwischen dem geleisteten
Kostenvorschuss und dem tatsachlich geschuldeten Abgabebetrag werden auf den Kostenvorschuss des
Folgejahres vorgetragen.

3 Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage.

4 |st die Aufsichtsabgabe strittig, so kann die Veranstalterin oder der Veranstalter von der GESPA eine
beschwerdefahige Verfligung verlangen.

5 Mit der Eroffnung der Verfiigung wird der ganze Abgabebetrag fallig.
FUNFTER ABSCHNITT: ABGABE FUR DIE GEWAHRUNG AUSSCHLIESSLICHER VERANSTALTUNGSRECHTE

Art. 64 Einmalige Abgabe fiir die Gewahrung ausschliesslicher Veranstaltungsrechte

! Die einmalige Abgabe gemass Art. 50 betrégt gesamthaft CHF 3 Mio.

2Der Betrag gemass Abs. 1 wird im Verhaltnis der im ersten Jahr nach Inkrafttreten dieses Konkordats erzielten
Bruttospielertrage auf die Inhaberinnen oder Inhaber der ausschliesslichen Veranstaltungsrechte verteilt.

3Die Tragerschaft verwendet den Ertrag aus der einmaligen Abgabe gemass Abs. 1 zur Ausstattung der GESPA
mit Kapital (Art. 27 Abs. 1).

Art. 65 Wiederkehrende Abgabe fiir die Gewéhrung ausschliesslicher
Veranstaltungsrechte

Die jahrlich wiederkehrende Abgabe geméss Art. 50 setzt sich zusammen aus einem Anteil ,Prévention” und einem
Anteil ,Aufsicht.

Art. 66 Anteil ,,Pravention”
1 Der Anteil ,Prévention* betragt 0.5 % des mit den Lotterien und Sportwetten erzielten jahrlichen Bruttospielertrags.

2 Die Ertrage aus dem Anteil ,Prévention” diirfen ausschliesslich fiir Massnahmen gemass Art. 85 BGS eingesetzt
werden.

3Sje werden mit der Zweckbindung geméss Abs. 2 vorstehend nach dem in den einzeinen Kantonen erzielten
Bruttospielertrag auf die Kantone verteilt.

4Die FDKG erlasst Empfehlungen tiber die Verwendung der Abgabe.
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Art. 67 Anteil ,,Aufsicht”
1 Die Hohe des Anteils ,Aufsicht* wird jahrlich von der FDKG nach Massgabe von Art. 52 Abs. 3 festgelegt.

2 Die Tragerschaft verwendet den Ertrag aus dieser Abgabe zur Deckung ihres Aufwands sowie zur Leistung des
Beitrags an die GESPA gemass Art. 28.

Art. 68 Erhebung der Abgabe fiir die Gewihrung ausschliesslicher Veranstaltungsrechte
1 Die Erhebung der Abgabe erfolgt im Namen und auf Rechnung der Trégerschaft durch die GESPA.

2 Art. 63 gilt sinngeméss. Die GESPA erlésst gegebenenfalls die Verfigung.

8. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 69 Inkrafttreten
1 Dieses Konkordat tritt in Kraft, sobald mindestens 18 Kantone ihren Beitritt erklart haben.

2 Der Beitritt ist gegentiber der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz zu erklaren. Sie teilt das
Inkrafttreten den Kantonen und dem Bund mit.

3Mit Inkrafttreten dieses Konkordats wird die Interkantonale Vereinbarung tber die Aufsicht sowie die Bewilligung
und Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten (IVLW),
welche von der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz am 7. Januar 2005 zur Ratifizierung in
den Kantonen verabschiedet wurde, aufgehoben.

4 Die gestiitzt auf die IVLW erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen werden auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Konkordats aufgehoben.

Art. 70 Geltungsdauer, Kiindigung

1 Das Konkordat gilt auf unbeschrénkte Zeit.

2 Es kann mit einer Frist von zwei Jahren jeweils auf Ende eines Jahres durch schriftiiche Mitteilung an die
Tragerschaft gekiindigt werden, friihestens auf das Ende des 10. Jahres seit Inkrafttreten.

3 Die Kiindigung eines Kantons beendet das Konkordat, sofemn dadurch die Anzahl der verbleibenden
Vereinbarungskantone unter 18 sinkt.
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Art. 71 Anderung des Konkordats

! Auf Antrag eines Kantons oder der GESPA entscheidet die FDKG dariiber, ob sie eine Teil- oder Totalrevision des
Konkordats einleitet.

2 Die Anderung tritt in Kraft, sobald ihr alle Vereinbarungskantone zugestimmt haben.

3 Anpassungen von untergeordneter Bedeutung konnen in einem vereinfachten Verfahren, durch einstimmigen
Beschluss der FDKG, vorgenommen werden. Die Trégerschaft bringt den Wortlaut des beabsichtigten Beschlusses
vorgangig den Kantonen zur Kenntnis.

Art. 72 Verhiltnis zu regional beschrénkten Konkordaten

Das vorliegende Konkordat geht widersprechenden Bestimmungen der IKV!, der C-LoRo? sowie deren
Nachfolgekonkordate vor.

Art. 73 Ubergangsbestimmungen

! Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Konkordats tritt die Trégerschaft an die Stelle der Fachdirektorenkonferenz
Lotteriemarkt und Lotteriegesetz gemass Art. 3 lit. a [VLW.

2 |m Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Konkordats tritt der Aufsichtsrat der GESPA an die Stelle der Lotterie- und
Wettkommission gemass Art. 3 lit. b IVLW. Die amtierenden Mitglieder der Lotterie- und Wettkommission kdnnen
ihre Amtsdauer beenden und werden zu Mitgliedem des Aufsichtsrats. Unter Geltung der IVLW geleistete volle
Amtsdauern werden fiir die Berechnung der maximalen Amtszeit angerechnet.

3 Samtliche Rechte und Pflichten, die gestiitzt auf die IVLW entstanden sind, gehen unter Vorbehalt der
nachfolgenden Absétze auf die GESPA (iber.

4 Die GESPA {ibernimmt alle Verfahren der Lotterie- und Wettkommission, die bei Inkrafttreten dieses Konkordats
hangig sind.

5 Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Konkordats tritt das Geldspielgericht an die Stelle der Rekurskommission
gemdss Art. 3 lit. ¢ [VLW. Die amtierenden Richterinnen, Richter, Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter der
Rekurskommission kénnen ihre Amtsdauer beenden und werden zu Richterinnen, Richtern, Ersatzrichterinnen und
Ersatzrichtern des Geldspielgerichts. Unter Geltung der IVLW geleistete volle Amtsdauern werden fiir die
Berechnung der maximalen Amtszeit angerechnet.

8 Das Geldspielgericht tibernimmt alle Verfahren der Rekurskommission, die bei Inkrafttreten dieses Konkordats
hangig sind.

7 Fiir Verfahren, die bei Inkrafttreten dieses Konkordats hangig sind, gilt das bisherige Verfahrensrecht bis zum
Abschluss vor der betroffenen Instanz. Fir die Rechtsmittel gilt das Recht, das bei der Eréffnung des Entscheides
in Kraft ist. Bewilligungsgesuche gestiitzt auf das BGS werden nach neuem Verfahrensrecht beurteilt.

1 Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung ven Lotterien vom 26, Mai 1937 (welchem die
Deutschschweizerkantone und der Kanton Tessin beigetreten sind),

29ame Convention relative & la Loterie Romande vom 18. November 2005 (welcher die Westschweizerkantone beigetreten sind).

21



0200.666, 2. Lesung - Beilage 1.1

8 Die GESPA ist berechtigt wahrend einer Frist von 5 Jahren ab Inkrafttreten dieses Konkordats von den
Inhaberinnen oder Inhabern altrechtlicher Bewilligungen Vorauszahlungen und Abgaben gestiitzt auf die
altrechtlichen Bewilligungen zu erheben. '

9 Die Festlegung des Betrags zur Férderung des nationalen Sports geméss Art. 34 erfolgt erstmals im Jahr 2022 fiir
die Periode 2023 - 2026. Bis Ende 2022 kénnen die Kantone wie bisher einen Teil der Reinertrage vor der
Verteilung in die kantonalen Fonds zur Férderung des nationalen Sports verwenden.

10 Die letzte altrechtlich bei den Veranstalterinnen oder Veranstaltem gestiitzt auf Art. 21 IVLW erhobene
Aufsichtsgebiihr gilt als Vorauszahlung im Sinne von Art. 58.

Beschlossen von der Plenarversammiung der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz zu
Handen der Ratifikation in den Kantonen am 20. Mai 2019.

Fir die Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz

Py

Dr. Andrea Bettiga, Landammann

Préasident FDKL
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Beschluss
Uber den Beitritt zum Gesamtschweizerischen
Geldspielkonkordat (GSK) vom 20. Mai 2019

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,
gestutzt auf Art. 74" Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell ARh.'

beschliesst:

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden tritt dem Gesamtschweizerischen Geld-
spielkonkordat (GSK) vom 20. Mai 2019 bei.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

TKV: bGS 111.1



l Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission
VIR Inneres und Sicherheit
Regierungsgebaude
9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Inneres und Sicherheit, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 28. Oktober 2020

0200.666
Geldspielkonkordat; Genehmigung, 2. Lesung

2. Bericht und Antrag der Kommission Inneres und Sicherheit vom 28. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 24. August 2020 dem Gesamtschweizerischen Geldspielkonkordat mit 61:1 Stimmen
ohne Enthaltung in 1. Lesung zugestimmt. In der Debatte sind keine Aspekte genannt worden, die noch hatten
abgeklart werden missen. In der Volksdiskussion sind keine Beitrage eingegangen.

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat an ihrer Sitzung vom 28. Oktober 2020 das Geldspielkonkordat in
2. Lesung beraten. Fur die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020 «Geldspielkonkordat; Genehmi-
gung; 2. Lesung» mit zwei Beilagen
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B. Erwagungen

Die Kommission Inneres und Sicherheit kann die Erwagungen des Regierungsrates nachvollziehen und unter-
stitzt die zu den Auswirkungen der Vorlage gemachten Aussagen.

Die Kommission stimmt der Vorlage einstimmig zu. Sie verzichtet aus diesem Grund auf ein Eintretensvotum
im Kantonsrat.

C. Antrag

Die Kommission Inneres und Sicherheit beantragt lhnen, dem Beschluss uber den Beitritt zum Geldspielkon-
kordat in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

sign. Peter Gut sign. Sabrina Baumgartner

Peter Gut, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 22. September 2020

0200.672
Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfihrung von Geldspielen
(IKV); Genehmigung; 2. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 24. August 2020 der Interkantonalen Vereinbarung tber die gemeinsame Durchfiihrung
von Geldspielen mit 63:0 Stimmen ohne Enthaltung in 1. Lesung zugestimmt (vgl. Amtsblatt Nr. 36 vom 28.
August 2020, S. 9).

Die Volksdiskussion dauerte bis 25. September 2020. Es wurde kein Diskussionsbeitrag eingereicht.
Weder die Behandlung im Kantonsrat im Rahmen der 1. Lesung noch die Volksdiskussion haben in dieser

Sache einen Handlungsbedarf aufgezeigt. Zudem kann das Konkordat nur als Ganzes entweder genehmigt
oder abgelehnt werden. Eine weitere materielle Bearbeitung ist deshalb nicht erfolgt.

B. Erwagungen

Mit der IKV 2020 werden offentliche Aufgaben an gemeinsame Einrichtungen tbertragen. Sie enthalt wichtige
Bestimmungen zur Organisation, welche geeignet sind, die Rechtsstellung Privater zu beriihren und sie enthalt
teilweise Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung von Abgaben. Das Konkordat muss daher, um dem Gesetzmas-
sigkeitsprinzip zu geniigen, zwingend als formelles Gesetz erlassen werden. Dies bedingt, dass es im Verfah-
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ren der Gesetzgebung von jedem kantonalen Gesetzgeber beschlossen wird. Zur Ratifizierung dieses Konkor-
dates braucht es somit zwei Lesungen im Kantonsrat (vgl. Art. 74°° Abs. 2 der Verfassung des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden, bGS 111.1). Nachdem sich im Hinblick auf die 2. Lesung inhaltlich keine zu bearbeiten-
den Punkte ergeben haben, eriibrigen sich weitere Ausfiihrungen.

C. Auswirkungen
Es bestehen keine weiteren Auswirkungen als diejenigen, die bereits im Rahmen der 1. Lesung dargelegt wor-
den sind. Die 2. Lesung muss allerdings zwingend noch in diesem Jahr stattfinden, weil die interkantonale

Vereinbarung per 1. Januar 2021 in Kraft treten soll. Andernfalls ist davon auszugehen, dass dem Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden Beitrage aus den Lotterie- und Wettspielgeldern entgehen.

D. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, dem Beschluss Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
gemeinsame Durchfiihrung von Geldspielen (IKV) in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Konkordatstext

Beilage 1.2 Beitrittsbeschluss
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Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung
von Geldspielen (IKV 2020)

Ingreés
Die dieser Vereinbarung beitretenden Kantone,

im Bestreben, die mit der IKV 19371 errichtete Zusammenarbeit auch unter dem geénderten
Bundesrecht (Bundesgesetz liber die Geldspiele, SR 935.51) weiter zu fiihren,

gestiitzt auf
e Art. 48 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101)
e das Bundesgesetz lber Geldspiele vom 29. September 2017, SR 935.51)
o das gesamtschweizerische Geldspielkonkordat vom 20. Mai 2019 (GSK)

vereinbaren:

Art. 1 Leistungsauftrag Swisslos

' Die dieser Vereinbarung beitretenden Kantone (nachfolgend als «Vereinbarungskantone» bezeichnet)
betreiben die Genossenschaft «Swisslos Interkantonale Landeslotterie» (nachfolgend als ,Swisslos*
bezeichnet).

2 Swisslos veranstaltet Geldspiele im Auftrag der Vereinbarungskantone, nach Massgabe des BGS, des
gesamtschweizerischen Geldspielkonkordats sowie der vorliegenden Vereinbarung.

3 In Anwendung von Art. 23 Abs. 2 BGS wird Swisslos als einzige Veranstalterin von Lotterie- und
Sportwetten-Grossspielen auf dem Gebiet der Vereinbarungskantone bezeichnet.

Art. 2 Ablieferung und Verwendung der Reingewinne

! Die Reingewinne der Swisslos fallen vollumfénglich den Vereinbarungskantonen zu. Sie unterstiitzen
damit gemeinniitzige Zwecke, namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales und Sport (Art. 125 Abs. 1

BGS).

2 Die Vereinbarungskantone verwenden einen Teil der Reingewinne zur Férderung des nationalen
- Sports. Der Betrag wird nach dem Verfahren geméass Art. 34 GSK durch die FDKG festgelegt und
jahrlich in die Stiftung Sportférderung Schweiz (Art. 32 ff. GSK) eingelegt.

3 Die nach Zuweisung des Reingewinnanteils nach Abs. 2 verbleibenden Reingewinne sind den
Vereinbarungskantonen jahrlich nach folgendem Verteilschliissel abzuliefern:

a) Reingewinn aus Losen: Jedem Kanton ein Fixum von CHF 70'000, der Rest nach
Bevélkerungszahlen. Massgebend ist die gemass der letzten Volkszahlung ermittelte

Bevdlkerungszahl.

b) Reingewinn aus lbrigen Spielen: 50% nach Bevélkerung, 50% nach Spieleinsétzen.
Massgebend ist die gemass der letzten Volkszahlung ermittelte Bevolkerungszahl.

" Interkantonale Vereinbarung {iber die gemeinsame Durchfithrung von Lotterien vom 26. Mai 1937
1
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4 Der Anteil am Reingewinn einer Spielkategorie steht einem Vereinbarungskanton nur dann zu, wenn
die entsprechende Spielkategorie in seinem Gebiet nicht verboten ist im Sinne von Art. 28 BGS.

Art. 3 Vertretung der Vereinbarungskantone in der Genossenschaft

Die Vereinbarungskantone entsenden je ein Regierungsmitglied in die Generalversammlung der
Swisslos.

Art. 4 Gemeinsame Bestimmungen fiir Kleinlotterien

1 Die Gesamtsumme (Kontingent) der von einem Vereinbarungskanton in einem Kalenderjahr
bewilligten Kleinlotterien im Sinne des Art. 34 BGS darf héchstens Fr. 2.50 pro Kopf seiner
Wohnbevoélkerung betragen. Eine Mindestsumme von Fr. 100'000.— steht jedem Kanton unabhangig
seiner Bevolkerungszahl zur Verfiigung.

2 Die Ubertragung ungenutzter Kontingentsteile von einem auf das nachste Kalenderjahr ist nicht
zulassig.

3 Die Ubertragung ungenutzter Kontingentsteile von einem Vereinbarungskanton an einen anderen
Vereinbarungskanton ist zulassig.

Art. 5 Bekanntmachung der Gemeinniitzigkeit

Die Vereinbarungskantone verpflichten sich, die Herkunft der Mittel bei deren Vergabe zu
kommunizieren und den Benefiziaren aufzuerlegen, die erhaltene Unterstitzung mindestens unter

Verwendung des Logos von Swisslos bekannt zu machen.

Art. 6 Anderung der Vereinbarung

! Anderungsantrage sind bei der Generalversammiung der Swisslos einzureichen. Sie leitet das
Verfahren ein, wenn die Vertretungen von drei Vierteln aller Vereinbarungskantone der
Verfahrenseinleitung zustimmen.

2 Die Anderung tritt in Kraft, sobald ihr alle Vereinbarungskantone zugestimmt haben.

3 Anpassungen von untergeordneter Bedeutung kénnen in einem vereinfachten Verfahren, durch
einstimmigen Beschluss der Generalversammlung der Swisslos, vorgenommen werden. Die
Generalversammlung bringt den Wortlaut des beabsichtigten Beschlusses vorgéngig den Kantonen zur

Kenntnis.

Art. 7 Kiindigung der Vereinbarung

1 Die vorliegende Vereinbarung kann mit einer Frist von zwei Jahren jeweils auf Ende eines
Kalenderjahres durch Mitteilung an die Generalversammiung der Swisslos gekiindigt werden, friihestens
auf das Ende des 10. Jahres seit Inkrafttreten.

2Die Kiindigung eines Kantons beendet die Glltigkeit der Vereinbarung auf seinem Kantonsgebiet.

Art. 8 Verhéltnis zum Gesamtschweizerischen Geldspielkonkordat

Im Falle eines Widerspruchs gehen die Bestimmungen des GSK den Bestimmungen der vorliegenden
Vereinbarung vor.
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Art. 9 Inkrafttreten der Vereinbarung
1 Diese Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr alle Vereinbarungskantone der IKV 1937 beigetreten sind.

2 Die Zustimmung ist gegenliber der Generalversammiung der Swisslos zu erklaren. Sie teilt das
Inkrafttreten den Kantonen sowie dem Bund mit.

Art. 10 Aufhebung der IKV 1937
Mit dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung werden sémtliche Bestimmungen der IKV 1937 aufgehoben.

Art. 11 Schlussbestimmung
Swisslos passt die Statuten innert einer Frist von 6 Monaten ab Inkrafttreten dieser Vereinbarung an.

Beschlossen von den Vertretungen der Kantone der Deutschschweiz und des Kantons Tessin der
Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz zu Handen der Ratifikation in den
Kantonen am 20. Mai 2019.

Fur die Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (Kantone Deutschschweiz und
Kanton Tessin)

Dr. Andrea Bettiga, Landammann
Prasident FDKL
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Beschluss

uber den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung betreffend die gemeinsame
Durchfiihrung von Geldspielen (IKV 2020)
vom 20. Mai 2019

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,
gestiitzt auf Art. 74”° Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh."

beschliesst:

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden tritt der Interkantonalen Vereinbarung
betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Geldspielen (IKV 2020) vom
20. Mai 2019 bei.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

TKV: bGS 111.1



l Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission
VIR Inneres und Sicherheit
Regierungsgebaude
9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Inneres und Sicherheit, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 28. Oktober 2020

0200.672
Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfihrung von Geldspielen
(IKV); Genehmigung; 2. Lesung

2. Bericht und Antrag der Kommission Inneres und Sicherheit vom 28. Oktober 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 24. August 2020 der interkantonalen Vereinbarung Uber die gemeinsame Durchfiihrung
von Geldspielen mit 63:0 Stimmen ohne Enthaltung in 1. Lesung zugestimmt. In der Debatte sind keine Aspek-
te genannt worden, die noch hatten abgeklart werden mussen. In der Volksdiskussion sind keine Beitrage ein-
gegangen.

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat an ihrer Sitzung vom 28. Oktober 2020 die interkantonale Verein-
barung in 2. Lesung beraten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfiigung:
- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 22. September 2020 «Interkantonale Vereinbarung be-
treffend die gemeinsame Durchfiihrung von Geldspielen (IKV); Genehmigung; 2. Lesung» mit zwei
Beilagen
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VAR

B. Erwagungen

Die Kommission Inneres und Sicherheit kann die Erwagungen des Regierungsrates nachvollziehen und unter-
stitzt die zu den Auswirkungen der Vorlage gemachten Aussagen.

Die Kommission stimmt der Vorlage einstimmig zu. Sie verzichtet aus diesem Grund auf ein Eintretensvotum
im Kantonsrat.

C. Antrag

Die Kommission Inneres und Sicherheit beantragt Ihnen, dem Beschluss Uber den Beitritt zur interkantonalen
Vereinbarung Uber die gemeinsame Durchfihrung von Geldspielen in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

sign. Peter Gut sign. Sabrina Baumgartner

Peter Gut, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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