\ﬁRl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Biiro des Kantonsrates

Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Anja Jenny

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Assistenz Kantonskanzlei
Tel. 07135362 34
anja.jenny@ar.ch

Herisau, 25. Januar 2018 / aje

Kantonsratssitzung vom 19. Februar 2018; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Buros des Kantonsrates zur fiinften Sitzung des Amtsjahres 2017/2018
einzuladen und zwar auf Montag, 19. Februar 2018, 08.15 Uhr, im Kantonsratssaal, Regierungsgeb&ude, Heri-

sau.

Traktandenliste

2. 1600.231
3. 1300.210
4. 5000.368
5. 5000.367
6. 2000.32
7. 4000.61
8. 2000.33
9. 2000.62
10. 0100.32

Eroffnung durch den Kantonsratsprasidenten
Registergesetz; 1. Lesung
Darlehen an Neubau des Ostschweizer Kinderspitals; Verpflichtungskredit; Genehmigung

Tourismusforderung, Strategisches Geschaftsfeld «Lebensart», Finanzhilfe 2018-2020;
Verpflichtungskredit; Genehmigung

Tourismusférderung, Strategisches Geschéftsfeld «Wandern», Finanzhilfe 2018—2020;
Verpflichtungskredit; Genehmigung

Gesetz Uber die Pensionskasse, Teilrevision; 2. Lesung
Gesundheitsgesetz, Teilrevision (ambulante Notfallversorgung); 2. Lesung

Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19); Wahl vorbereitende
parlamentarische Kommission

Finanzausgleichsgesetz, Teilrevision; Wahl vorbereitende parlamentarische Kommission

Frage- und Informationsstunde
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Diesem Versand liegen samtliche Unterlagen zu den Traktanden 2 bis 8 bei.

Den Wahlantrag zu Traktandum 9 sowie die Unterlagen zu Traktandum 10 erhalten Sie nach der Sitzung des
erweiterten Buros des Kantonsrates vom 5. Februar 2018 mit Nachversand vom 6. Februar 2018.

Am Mittwoch, 7. Marz 2018, 18.30 Uhr, findet im Kantonsratssaal fir die Mitglieder des Kantonsrates eine
Informationsveranstaltung tber den Stand und die Vorhaben im Bereich PZA statt.

Im Namen des Biros des Kantonsrates

~

7 ‘
D i e

>

Florian Hunziker, Prasident Roger Nobs, Ratschreiber
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\al{ l Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Biiro des Kantonsrates

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

Anja Jenny
. o Assistenz Kantonsrat
An die Mitglieder Tel. 071353 62 34
des Kantonsrates anja.jenny@ar.ch

Herisau, 6. Februar 2018 / aje

Kantonsratssitzung vom 19. Februar 2018; Nachversand

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Sie erhalten beiliegend die mit der Einladung vom 25. Januar 2018 angekiindigten Unterlagen zu den Traktan-

den 9 und 10 der Kantonsratssitzung vom 19. Februar 2018.

Freundliche Grisse _—

Roger Nobs, Ratschreiber
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 28. November 2017 / aje

1600.231
Registergesetz; 1. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 28. November 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. IST-Situation

Der Bund kann gestutzt auf Art. 65 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV; SR 101) auf die Fihrung von kantona-
len und kommunalen Registern Einfluss nehmen, damit die Bundesstatistik einheitliche und vergleichbare Da-
ten bereitstellen kann. Zu diesem Zweck wurden das Registerharmonisierungsgesetz (RHG; SR 431.02) und
die Registerharmonisierungsverordnung (RHV; SR 431.021) erlassen mit dem Ziel, die Harmonisierung der
Einwohnerregister in den Kantonen und Gemeinden verbindlich zu regeln und diese Register insbesondere fir
die Modernisierung der Volkszahlung nutzbar zu machen. Das Gesetz formuliert die Anforderungen der Statis-
tik an die bendétigten Merkmale und Identifikatoren in den Registern. Die harmonisierten Register erlauben die
elektronische Datenubermittlung an das Bundesamt fur Statistik (BfS) zur vereinfachten Auswertung der Ein-
wohnerdaten zu Statistikzwecken (z.B. Volkszahlung) sowie den elektronischen Datenaustausch zwischen
Gemeinden und allenfalls weiteren Stellen. Mit der Harmonisierung der Einwohnerregister ging auch eine Be-
reinigung des von den Gemeinden gespiesenen eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR)
einher. Da jede Person mit Wohnsitz bzw. Niederlassung oder Aufenthalt in einer Gemeinde mittels Identifika-
toren (Eidgendssischer Gebaudeidentifikator (EGID) und Eidgendssischer Wohnungsidentifikator (EWID)) einer
Wohnung zugewiesen werden muss, ist es notwendig, dass das GWR auf einem aktuellen Stand ist. Es erfolgt
in den Gemeinden somit eine Verkniipfung des GWR mit dem Einwohnerregister, damit der Bund die Wohnsi-
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tuation der Bevdlkerung erheben kann. Die bestehenden Kompetenzen von Kantonen und Gemeinden in der
Registerflihrung der Einwohnerkontrollen wurden mit dem RHG beibehalten.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfiigt lediglich tber eine vorlaufige Verordnung Uber die Einwohnerre-
gister vom 15. Dezember 2009 (bGS 122.121). Diese geniigt den Anforderungen in verschiedener Hinsicht
nicht (mehr) und soll durch ein Gesetz im formellen Sinn abgeldst werden. Der Regierungsrat hatte bereits an
der Sitzung vom 15. November 2016 den Entwurf fir ein Registergesetz zu Handen der Sitzung des Kantons-
rates vom 12. Juni 2017 (1. Lesung) verabschiedet. Die Parlamentarische Kommission (PK) hatte ihren Bericht
und Antrag zur Teilrevision am 13. Marz 2017 erstattet und dabei beschlossen, dem Kantonsrat verschiedene
Anderungen an der Vorlage des Regierungsrates zu beantragen. Teilweise waren diese Anderungen vom
Departement Inneres und Sicherheit, in Zusammenarbeit mit dem Datenschutz-Kontrollorgan, angeregt und
von der PK tbernommen worden. Der Kantonsrat erachtete den Entwurf anlasslich der Kantonsratssitzung
vom 12. Juni 2017 aber als noch nicht bereit fir die Verabschiedung und wies das Geschaft zurick.

2. Politisches Umfeld und Rechtsvergleichung

Dem Bericht des Datenschutzkontrollorgans, Dr. Urs Glaus, zuhanden des Kantonsrates Uber das Jahr 2013
ist folgendes zu entnehmen:

«Der Austausch, die Beschaffung, die Ubermittlung und Kombination von Daten wird zusehends einfacher.
Das zeigt sich am Beispiel des «Kantonalen Einwohnerregisters», welches einen Zusammenzug der Gemein-
de-Einwohnerregister auf einer einzigen kantonalen EDV-Plattform darstellt. Dieses «kantonale Register» wur-
de gestutzt auf Bundesrecht (Registerharmonisierungsgesetz vom 23. Juni 2006) notwendig. Das Bundesge-
setz verpflichtet die Kantone zur Lieferung von genau definierten Personendaten. Problematisch hingegen ist
die Nutzung in der kantonalen Verwaltung, ohne dass dafiir Regeln bestehen. Im Interesse der Effizienz der
Verwaltung sollen mdéglichst viele Daten zuganglich sein; im Interesse des Datenschutzes hingegen durfen nur
jene Daten zugéanglich sein, welche die betreffende Amtsstelle fiir die Erfullung ihrer Aufgaben benétigt, was in
einem Gesetz zu umschreiben ist. Die Nutzung sensibler Daten, aus welchen eigentliche Personlichkeitsprofile
werden, ist nur eingeschrankt zuléssig. Ausschliesslich der Gesetzgeber — durchaus auch mit Delegationen an
die Regierung — hat zu umschreiben, welchen Amtsstellen und zu welchem Zweck solche Daten zugénglich
sein sollen. Es ist aus der Sicht der Verwaltung nachvollziehbar, wenn in einzelnen Gesetzesentwurfen allge-
mein der Zugriff auf GERES vorgeschlagen worden ist. Dem Datenschutz wird das jedoch nicht gerecht. Denn
damit wiirde der entsprechenden Verwaltungseinheit weit mehr Daten und Funktionen erschlossen, als zur
Erfullung ihrer Aufgaben Uberhaupt benétigt werden. Die entsprechenden Grundsatze, die Grenzen von Ein-
sicht in Daten und deren Verwendung hat der Gesetzgeber zu erlassen. Dabei ist abzuwagen zwischen den
Interessen der Privaten an einer verhéltnismassigen Einsicht in ihre Daten einerseits und der Effizienz der
Verwaltung andererseits.»

Verschiedene Kantone, beispielsweise der Kanton Luzern, haben mehr oder weniger umfassende «Register-
und Meldegesetze» oder entsprechende Einfihrungsgesetze zum RHG geschaffen. Gerade im Kanton Luzern
wird bis auf Stufe Amt in der Verordnung geregelt, wer welche Zugriffe auf die elektronischen Register hat. Auf
diesen Vorarbeiten kann heute aufgebaut werden. Nachdem der Kantonsrat am 8. Juni 2009 den Auftrag erteilt
hat, eine umfassende Regelung («eine gesamtheitliche Registerldsung») auszuarbeiten und vorzulegen, orien-
tiert man sich sinnvollerweise an entsprechenden Vorlagen.
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B. Bedeutung des Vorhabens

Wie oben erwahnt steht die Frage des (zulassigen) Datenaustausches zwischen den verschiedenen kantona-
len und kommunalen Behérden und Amtern im Vordergrund. Daneben sind aber auch die Erméglichung der
elektronischen Meldung und Identitatspriifung sowie des Verzichts auf die Hinterlegung des Heimatscheins, die
geplante EinfUhrung eines kantonalen Objektregisters sowie die Erflllung von Bundesvorgaben zu bertcksich-
tigen.

1. Zugriff auf Daten

Die kantonale Einwohnerdatenplattform GERES, welche einen Zusammenzug der Einwohnerregister der Ge-
meinden auf einer einzigen kantonalen EDV-Plattform darstellt, wurde im Rahmen der Umsetzung des RHG
eingefihrt, unter anderem zur Modernisierung der Volkszahlung. Problematisch ist allerdings die Nutzung in
der kantonalen Verwaltung, ohne dass dafiir Regeln bestehen. Das Datenschutzkontrollorgan hat im eingangs
dargestellten Zitat dargelegt, in welchem Spannungsfeld sich die Zuganglichmachung von Daten bewegt: zwi-
schen effizienter Verwaltung einerseits und Schutz personlicher Daten andererseits. Deshalb ist eine sorgfalti-
ge Regelung der Zugriffe der einzelnen Amtsstellen vorzunehmen. Diese Regelung muss im Grundsatz auf
Gesetzesstufe erfolgen. Die detaillierte Regelung kann entweder auf Stufe Verordnung (z.B. Kanton Luzern),
auf Stufe Regierungsratsentscheid (z.B. Kanton Thurgau) oder auf Stufe Departementsentscheid (z.B. Kanton
Aargau) vorgenommen werden.

Im Sinne einer ausreichenden Transparenz soll in Appenzell Ausserrhoden die detaillierte Zugriffsregelung auf
Stufe Verordnung geschehen, mit einer Grundsatz- und Delegationsnorm im Gesetz. Ebenfalls im Rahmen
dieser detaillierten Regelung sind die Grundlagen fir allféllige Schnittstellen zwischen GERES und Fachappli-
kationen einzelner kantonaler Amtsstellen zu schaffen (z.B. die Schnittstelle GERES zum System CARI des
Strassenverkehrsamts).

Analog zu den kantonalen Amtsstellen sollen auch die verschiedenen kommunalen Amtsstellen nur einge-
schrankten Zugriff auf das Einwohnerregister erhalten. Dies ergibt sich bereits aus dem geltenden Daten-
schutzrecht und ist aus Sicht des Datenschutzes von grosster Wichtigkeit. Zustandig fiir die Regelung dieser
Zugriffsberechtigungen sollen die Gemeinden selber sein, um die Gemeindeautonomie zu wahren. Deshalb
soll mit dem neuen Artikel 11 erreicht werden, dass auch die kommunalen Amtsstellen nur diejenigen Daten
sehen, die ihnen zustehen. Da in NSP eingeschrankte Zugriffsrechte technisch aber nur mit grossem Aufwand
realisierbar waren, soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass die kommunalen Zugriffe via GERES erfolgen
koénnen. Dies macht auch eine Anpassung von Art. 13 des Registergesetzes nétig, mit dem die Zugriffe auf
GERES geregelt werden. Das Gesetz soll software-unabhangig formuliert sein, aber die aktuellen technischen
Rahmenbedingungen nicht unberticksichtigt lassen.

2, Elektronische Meldung und elektronische Identitatsprifung

In der Schweiz werden jahrlich rund 700‘000 Umziige gemeldet. Uber die verschiedenen Kundenbeziehungen
generiert jeder Umzug ein Vielfaches an Mutationsmeldungen. Deshalb hat der Bund das strategische Projekt
eUmzugCH lanciert, welches die elektronische Meldung und Abwicklung der Adressanderung sowie des Weg-
und Zuzugs zum Ziel hat. Einige Kantone haben dieses Projekt, welches zu mehr Effizienz in der Verwaltung
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sowie zu weniger Aufwand fir die Einwohner flhrt, bereits umgesetzt. In Art. 5 Abs. 2 wird die nétige gesetzli-
che Grundlage geschaffen werden, damit dieses Vorhaben auch in Appenzell Ausserrhoden umgesetzt wird.
Den Gemeinden wird in Art. 19 eine Ubergangsfrist von zwei Jahren ab Inkrafttreten dieses Erlasses einge-
raumt, um die elektronische Meldung und Identitatspriifung einzufiihren.

3. Verzicht auf die Hinterlegung des Heimatscheins

Der Heimatschein war friher der Blirgerrechtsausweis der Schweizer Staatsangehdérigen im Inland. Es durfte
fur jede Person nur ein Heimatschein ausgestellt werden. Die Verordnung vom 22. Dezember 1980 {iber den
Heimatschein wurde per 1. Juli 2004 aufgehoben. Der Heimatschein ist damit bundesrechtlich nicht mehr ge-
regelt. Heute ist er nur noch ein Auszug aus dem schweizerischen Zivilstandsregister, welcher durch das Zivil-
standsamt — auf Anfrage immer wieder neu — ausgestellt wird. Ein solcher kann zwar nach wie vor zur Uber-
prufung der Richtigkeit der Daten im Einwohnerregister dienen, da er zu einem bestimmten Zeitpunkt (Ausstel-
lungsdatum) neben dem Zivilstand den ganzen Personenstand eines Menschen und damit eine Reihe von
personenrechtlichen Eigenschaften nachweist, die zur Identifizierung einer Person beitragen. Eine Hinterle-
gung des heutigen Heimatscheins bzw. Auszugs aus dem Zivilstandsregister ist jedoch nicht mehr mit der
gleichen Wirkung verbunden wie unter dem alten Bundesrecht, als es nur einen Heimatschein gab. Daher
sollen die Gemeinden auf eine Hinterlegung verzichten kénnen.

4, Kantonales Objektregister

Neben der kantonalen Einwohnerdatenplattform ist auch ein kantonales Objektregister geplant, welches na-
mentlich die Daten von Gebauden und Wohnungen beinhalten soll — im Sinne eines kantonalen GWR. In einer
spateren Phase soll geprift werden, ob auch Daten von Betrieben und Unternehmen aufgenommen werden
sollen — im Sinne eines kantonalen Betriebs- und Unternehmensregisters (BUR).

Im Bereich Gebaude und Wohnungen sowie Betriebe und Unternehmen werden heute nicht nur auf Gemein-
de- sondern auch auf Kantonsebene in verschiedenen Dienststellen Daten dezentral gehalten und gepflegt.
Dadurch ist nicht gewahrleistet, dass die Qualitat und die Aktualitat der Daten Uberall den Anforderungen ent-
sprechen. Zudem fallt der Aufwand fiir die Pflege teilweise identischer Daten mehrmals an. Die Grundidee der
Registerharmonisierung wurde insofern ausgeweitet, als ein kantonales Objektregister realisiert werden soll,
welches die heutige dezentrale Datenpflege und damit den Aufwand stark reduziert. Ein zentrales kantonales
Objektregister bietet den Vorteil, dass die Datenaustausch- und Qualitatssicherungsprozesse effizienter und
professioneller organisiert werden kénnen. Zudem kann mit dem Aufbau eines zentralen Registers die Frage
der Zugriffsrechte besser geregelt werden. Den Zugriff auf die kantonalen Register kann der Kanton unter Be-
achtung des Datenschutzes autonom regeln. Mit dieser Umsetzungsstrategie kann dem Anliegen einer effi-
zienten und wirtschaftlichen Datenlogistik weitgehend entsprochen werden.

Im kantonalen Objektregister sollen insbesondere die Gebdude- und Wohnungsdaten gefuhrt werden. Gestutzt
auf Art. 2 Abs. 1 bzw. auf Art. 12 Abs. 1 der Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude- und Wohnungs-
register (SR 431.841) kann insbesondere ein kantonales GWR aufgebaut und gefiihrt werden. Ein diesbezlgli-
ches Projekt ist im Departement Bau und Volkswirtschaft bereits hangig. Mit einem kantonalen Objektregister
soll die Aktualitat der Gebaude- und Wohnungsdaten sowie der Zugang der Gemeinden und der kantonalen
Stellen dazu stark verbessert sowie die dezentrale Datenpflege reduziert werden. Als potenzielle Nutzerinnen
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und Nutzer der Gebaude- und Wohnungsdaten im kantonalen Objektregister kdnnen neben der Statistik die
Gemeinden und kantonsintern namentlich die Grundstiickschatzungsbehoérde, die Steuerverwaltung, die Asse-
kuranz AR, die Grundbuchamter, das Amt fir Umwelt, der Baukoordinationsdienst, die Vermessung und die
Geoinformation genannt werden. Mehr dazu findet sich bei den Erlauterungen zu Art. 14.

Im Zusammenhang mit der Registerharmonisierung steht weiter die Absicht, zumindest eine Rechtsgrundlage
daflir zu schaffen, im kantonalen Objektregister auch die Daten der Betriebe und Unternehmen zu fiihren, ana-
log dem eidgendssischen Betriebs- und Unternehmensregister (BUR). Bei der Fiihrung der Daten des BUR im
kantonalen Objektregister kdnnten Mutationen aus zusatzlichen Quellen schneller in das Register Uberfihrt
und dem Bundesamt flr Statistik gemeldet werden. So kénnten die Gemeinden, die im Einwohnerregister die
Geschéftsniederlassungen von Unternehmen fiihren mussen, die nicht im Handelsregister eingetragen sind,
Mutationen fiir das kantonale Objektregister Gbermitteln. Aber auch kantonale Dienststellen, die im Rahmen
der Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben Kenntnis von registerrelevanten Informationen erhalten, kénnen zur
Nachfiihrung des kantonalen Objektregisters beitragen. Vom Bund bereits verarbeitete Mutationen wirden
direkt ins kantonale Objektregister ibernommen. Von einem solchen kantonalen Objektregister wiirden Bund
und Kanton in gleichem Mass profitieren. Als Nutzerinnen und Nutzer des kantonalen Objektregisters mit Da-
ten des BUR kénnten namentlich die Gemeinden und kantonsintern die Steuerverwaltung, Amter und Dienst-
stellen des Departements Bau und Volkswirtschaft, die fur den Arbeitsmarkt zustandige Tripartite Kommission
und das Departement Bildung und Kultur (etwa im Rahmen der Lehrlingsausbildung) genannt werden.

5. Bundesvorgaben

Mit dem RHG verfolgte der Bund das Ziel, die Einwohnerregister in den Kantonen und Gemeinden zu harmoni-
sieren und diese Register fur statistische Erhebungen und fir die Modernisierung der Volkszahlung nutzbar zu
machen. Das Gesetz regelt die Anforderungen der Statistik an die bendétigten Merkmale und Identifikatoren in
den Registern. Im Weiteren wurden zentrale Aspekte der Qualitatssicherung geregelt, namentlich die Melde-
pflicht, die Vollstandigkeit und die Fiihrung der Register sowie die Ubermittiung der Daten via Sedex. Sedex
steht flr secure data exchange und ist eine Dienstleistung des Bundesamts fiir Statistik (BFS). Die Plattform ist
fur den sicheren, asynchronen Datenaustausch zwischen Organisationseinheiten konzipiert. Sedex wurde im
Rahmen der Modernisierung der Volkszahlung ab 2010 aufgebaut, um die Statistiklieferungen der kommuna-
len Einwohnerdienste und der Personenregister des Bundes an das BFS sicherzustellen. Da sensitive Daten
ausgetauscht werden, musste die Plattform von Beginn an hohen Anforderungen an die Sicherheit sowie
Nachvollziehbarkeit genligen. Dazu setzt Sedex moderne Verschlisselungsverfahren sowie Sicherheitszertifi-
kate ein. Diese Bundesvorgaben wurden zwar mit der vorlaufigen Verordnung Gber die Einwohnerregister be-
reits erfullt und die Umsetzungsarbeiten — wie beispielsweise die Zuordnung der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner zu den Wohnungen — sind abgeschlossen. Das vorliegende Gesetz I6st die vorlaufige Verordnung ab und
Ubernimmt deren Regelungsinhalt auf gesetzlicher Stufe.

6. Veroffentlichung von Geburten, Trauungen, Eintragungen von Partnerschaften und Todesféllen

Der Bundesrat hatte per 1. Juli 2017 eine Anderung der eidgendssischen Zivilstandsverordnung beschlossen.
Er hatte damit auch die Méglichkeit der Kantone aufgehoben, Geburten, Trauungen, Eintragungen von Part-
nerschaften und Todesfélle zu veréffentlichen. Der Regierungsrat hob daher mit Beschluss vom 4. Juli 2017
Art. 7b in der kantonalen Verordnung Uber das Zivilstandswesen auf, der im kantonalen Recht eine solche
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Verdffentlichung regelte. Gleichzeitig beauftragte er das Departement Inneres und Sicherheit, die Verankerung
einer Rechtsgrundlage im Registergesetz zur Verdéffentlichung der genannten Zivilstandsereignisse auf der
Grundlage der Eintragungen im Einwohnerregister zu prufen.

In der Folge priifte das Departement Inneres und Sicherheit mit dem kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan die
Rahmenbedingungen fur eine Publikation. Gepruft wurde insbesondere eine LOsung mit ausdriicklicher Zu-
stimmung der Betroffenen. Ein entsprechender Vorschlag wurde den Gemeindekanzleien zur Stellungnahme
zugestellt. Die Rickmeldungen, soweit sie vorliegen, sind sehr heterogen. Ziel ist, dass Veroffentlichungen
grundsatzlich wieder moglich werden, dass es aber daflir keine gesetzliche Grundlage braucht, weil sie auf der
ausdricklichen Zustimmung der Betroffenen basieren. Der Regierungsrat hatte dariiber im Rahmen der Frage-
und Informationsstunde anlasslich der Sitzung des Kantonsrates vom 25. September 2017 orientiert.

Schliesslich konnte eine Lésung im angestrebten Sinne gefunden werden, die mit dem kantonalen Daten-
schutz-Kontrollorgan abgestimmt ist: Eine Publikation von Geburten, Trauungen, Eintragungen von Partner-
schaften und Todesfallen ist mit ausdricklicher schriftlicher Zustimmung der Betroffenen wieder moglich. Es ist
jeder Ausserrhoder Gemeinde (iberlassen zu entscheiden, ob und wie sie bestimmte Zivilstandsereignisse
publizieren will. Wenn eine Gemeinde publiziert, dann hat sie aber vorgangig mit dem entsprechenden Formu-
lar, das vom Kanton abgegeben wird, die Zustimmung der betroffenen Personen einzuholen. Das Departement
Inneres und Sicherheit hat die Gemeinden mit Schreiben vom 23. Oktober 2017 ber das Ergebnis der Abkla-
rungen und die Mdglichkeiten fiir eine erneute Publikation informiert.

Auf eine entsprechende gesetzliche Grundlage fiir die Verdffentlichung soll im kantonalen Recht aber verzich-
tet werden. Sie brachte fiir die Gemeinden keinen Mehrwert, weil ohnehin ein schriftliches Einverstandnis der
betroffenen Personen vorzusehen ware.

C. Ziele, Mittel, Leitlinien

Folgende Ziele, Mittel und Leitlinien gelten flir die Ausarbeitung des Registergesetzes:

1. Ziele

- Harmonisierung von wichtigen Registern im ganzen Kanton

- klare rechtliche Leitplanken fur den innerkantonalen Datenaustausch

- wirtschaftliche Erfillung 6ffentlicher Aufgaben durch effizienten Einsatz von Informationstechnologien fir
die Datenlogistik

- Optimierung der Aktualitadt und Qualitat nicht nur der Einwohner-, sondern auch der Gebaude- und
Wohnungsdaten sowie Klarung des Zugangs der Gemeinden und der kantonalen Stellen zu diesen Daten

- Reduktion der dezentralen Datenpflege, Vermeidung redundanter Datenpflege
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2, Mittel

- Schaffung kantonaler Datenplattformen

- Regelung des Zugriffs von Amtern und Fachstellen auf die elektronischen Register (normstufengerecht und
nur so detailliert wie nétig)

- Bericksichtigung von Entwicklungen in pendenten Bundesprojekten (z.B. elektronisches Zivilstandsregister,
elektronisches Grundstickinformationssystem eGRIS)

- Wahrung der Gemeindeautonomie: Die Kompetenzen der Gemeinden im Registerwesen werden
berucksichtigt.

3. Leitlinien fir die Ausarbeitung des Erlasses

- Das Gesetz soll sich auf die Grundsatze beschranken und allgemein sowie vorausschauend formuliert
werden. Absehbare kinftige Entwicklungen sollen — wo mdglich und sinnvoll — ohne Revision des Gesetzes
verwirklicht werden kénnen.

- Einfache Normen-Struktur: Ein Gesetz Uber das ganze Gebiet hinweg, dazu eine Verordnung

- Schnittstellen zwischen Datenplattformen und Fachapplikationen von Amtern ermdglichen

D. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 1

Es wird der Regelungsgegenstand des Gesetzes umschrieben. Das kantonale Gesetz regelt das Meldewesen
sowie die Verwendung und den Austausch von Daten der Einwohnerregister und der Stimmregister zwischen
Bund, Kanton und Gemeinden sowie den Gemeinden untereinander tber die zur Verfligung stehenden Infor-
matik- und Kommunikationsmittel. Das Gesetz geht davon aus, dass die Einwohnerregister und die Stimmre-
gister weiterhin in den einzelnen Gemeinden geflihrt werden. Absatz 1 stellt den Bezug zum Bundesrecht tuber
die Registerharmonisierung her. In Absatz 2 wird explizit die Regelung des Aufbaus und des Betriebes eines
kantonalen Objektregisters deklariert, welches in Art. 14—16 geregelt wird.

Art. 2

Als zustandige Stelle fur die Koordination, die Durchfihrung und die Qualitatskontrolle der Registerharmonisie-
rung gemass Artikel 9 RHG ist das Departement Inneres und Sicherheit vorgesehen. Dies wird gemass dem
Grundsatz von Art. 28 des Organisationsgesetzes (bGS 142.12) in der Verordnung zu bestimmen sein.

Art. 3 und Art. 4

Zu den Begriffen des Hauptwohnsitzes und des Nebenwohnsitzes kann auf die Ausfihrungen des BFS im
amtlichen Katalog der Merkmale (vgl. Art. 4 Abs. 4 RHG) verwiesen werden (BFS, Amtlicher Katalog der
Merkmale zur Harmonisierung der amtlichen Personenregister, Neuchéatel 2014, S. 10, 11 und 38):

«Der Hauptwohnsitz ist jene Gemeinde, in der sich eine Person in der Absicht dauernden Verbleibens aufhalt,
um dort den Mittelpunkt ihres Lebens zu begriinden, welcher fir Dritte erkennbar sein muss. Eine Person kann
in der Schweiz nur einen Hauptwohnsitz haben.

Der Nebenwohnsitz ist jene Gemeinde, in der sich eine Person zu einem bestimmten Zweck ohne Absicht
dauernden Verbleibens mindestens wahrend dreier aufeinander folgender Monate oder dreier Monate inner-
halb eines Jahres aufhélt. Eine Person kann in der Schweiz mehrere Nebenwohnsitze haben. (...)
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Fir Schweizerinnen und Schweizer entspricht der Hauptwohnsitz der Niederlassungsgemeinde. Diese Perso-
nen kénnen (z.B. aufgrund der Ausbildung, des Berufs oder eines Aufenthalts in einem Altersheim) einen zu-
satzlichen (Neben-)Wohnsitz in der Schweiz haben.

Fur Auslanderinnen und Auslander entspricht der Hauptwohnsitz jener Gemeinde, fur welche die Aufenthalts-
bewilligung (z.B. bei Auslanderkategorie B) bzw. die Niederlassungsbewilligung (bei Auslanderkategorie C)
erteilt wurde. Ein Nebenwohnsitz ist fir Auslanderinnen und Auslander nur in bestimmten Fallen moglich, bei-
spielsweise flr Grenzganger mit einem Ausweis G. Diese Personen haben einen Nebenwohnsitz, aber keinen
Hauptwohnsitz in der Schweiz. Sie kehren mindestens einmal wéchentlich an ihren auslandischen Wohnsitz
zuriick, logieren aber wéhrend der Woche in einer schweizerischen Gemeinde.»

Die Begriffe Haupt- und Nebenwohnsitz werden in Anlehnung an den amtlichen Katalog der Merkmale des
BFS neu als gesetzliche Definitionen eingefiihrt. Sie entsprechen dem Bundesrecht, beziehen sich dort auf die
Gemeinde (Niederlassungsgemeinde, Aufenthaltsgemeinde) und im kantonalen Recht auf die Person (Haupt-
wohnsitz, Nebenwohnsitz). In Art. 3 lit. b RHG wird die Niederlassungsgemeinde, in Art. 3 lit. ¢ RHG die Auf-
enthaltsgemeinde definiert. Die gleichen Kriterien werden nun im kantonalen Recht dazu verwendet, den
Haupt- bzw. den Nebenwohnsitz einer Person zu definieren. Die Begriffe im kantonalen Gesetz sind wortlich
auf das Recht des Bundes abgestimmt. Sie gelten gleichermassen fiir schweizerische und auslandische
Staatsangehorige mit Haupt- und allfélligen Nebenwohnsitz in der Schweiz.

Die Klammerbegriffe in den Artikeltiteln samt Fussnoten sollen beibehalten werden. Diese sind wichtig, da in
der Bundesgesetzgebung nur von Niederlassung und Aufenthalt die Rede ist und nicht von Haupt- und Ne-
benwohnsitz.

Art. 5

Nach Art. 11 RHG sind die Kantone verpflichtet, Vorschriften zu erlassen, damit:

a) natirliche Personen sich innerhalb von 14 Tagen nach dem Umzug bei der fir die Fihrung des Einwoh-
nerregisters zustandigen Amtsstelle melden;

b) die Meldepflichtigen wahrheitsgetreu Auskunft Gber die massgeblichen Daten erteilen und, wenn erforder-
lich, ihre Angaben dokumentieren.

Mit Art. 5 des Entwurfs wird dieser bundesrechtlichen Verpflichtung nachgekommen. Der Umzug innerhalb
eines Gebaudes nach Art. 5 Abs. 1 lit. b ist zu melden, damit die Zuordnung des Eidgendssischen Wohnungsi-
dentifikators (EWID) nachgefiihrt werden kann. Der EWID verknupft eine Wohnung mit den darin wohnenden
Personen, um jede Person einem Haushalt zuzuordnen, und dient als Basis fiir die Gebaude- und Wohnungs-
statistiken sowie die Haushaltsstatistiken des BFS. Deshalb ist auch ein Umzug innerhalb eines Hauses mel-
depflichtig.

Will eine Einwohnerkontrolle einer Anmeldung oder Abmeldung nicht nachkommen, so erlasst sie auf Verlan-
gen der Antragstellerin oder des Antragstellers in Anwendung des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege
(bGS 143.1) eine gebuhrenpflichtige Verfigung.

Art. 5 Abs. 4 halt ausdricklich fest, dass die besonderen Bestimmungen fiir die Auslanderinnen und Auslander

vorbehalten bleiben. Niederlassung und Aufenthalt sowie Meldepflicht der auslandischen Staatsangehdrigen
richten sich nach den Bestimmungen des Auslanderrechts.
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Art. 6

In der Praxis kommt ein kleiner Teil der Bevolkerung der Meldepflicht nicht nach. Art. 12 RHG verpflichtet die
Kantone, fir solche Falle die notwendigen Vorschriften Uber die Auskunftspflicht Dritter zu erlassen. Die vorlie-
gende Bestimmung setzt diese Verpflichtung um. Die Aufzéhlung in Abs. 1 entspricht wortlich der Minimalrege-
lung von Art. 12 Abs. 1 RHG. Es handelt sich um eine Auskunftspflicht von Drittpersonen auf Anfrage der Ein-
wohnerkontrolle hin und nicht um eine Meldepflicht dieser Personen, der sie unaufgefordert nachzukommen
hatten. Die Auskunftspflicht umfasst lediglich die Daten zu den Identifikatoren und Merkmalen nach Art. 6
RHG. Die Einwohnerkontrollen sind gefordert, mit der Nachfragemdglichkeit z.B. beim Arbeitgeber verhaltnis-
massig umzugehen. Die Gemeinden sind nicht verpflichtet, sofort nach 14 Tagen beim Arbeitgeber vorstellig
zu werden. In der Regel ist den Meldepflichtigen eine Nachfrist anzusetzen.

Art. 7

Art. 8 Abs. 2 RHG verpflichtet die Kantone zum Erlass der notwendigen Vorschriften, damit die industriellen
Werke und andere registerfiihrenden Stellen diejenigen Daten, die zur Bestimmung und Nachfiihrung des
Wohnungsidentifikators einer Person notwendig sind, den fiir die Flihrung der Einwohnerregister zustandigen
Amtsstellen unentgeltlich zur Verfigung zu stellen. Im Gesetzesentwurf wird darauf verzichtet, eine Melde-
pflicht vorzusehen und stattdessen eine blosse Auskunftspflicht statuiert. Damit wird eine unnétige administra-
tive Aufblahung auf Seiten der Anbietenden leitungsgebundener Dienste wie auch der Gemeinden vermieden.

Art. 8

Art. 8 halt die Pflicht der Gemeinden fest, ein Einwohnerregister zu betreiben und die Kosten daflr zu tragen.
Bestimmungen zu Adressauskinften durch die Einwohnerkontrolle finden sich in Art. 10 des kantonalen Da-
tenschutzgesetzes (nachfolgend kDSG; bGS 146.1).

Art. 9

Einzelne Aufgaben der registerfiihrenden Stelle, in der Regel die Einwohnerkontrolle, umschreibt Art. 9 exemp-
larisch. Hinsichtlich der Datenlieferungen wird auf das RHG verwiesen. Mehrere Gemeinden kdnnen gemein-
sam eine Einwohnerkontrolle betreiben. Fur den Austausch mit dem Bund stellt dieser eine Informatik- und
Kommunikations-Plattform zur Verfiigung (vgl. Art. 10 Abs. 3 RHG).

Art. 10

Der minimale Inhalt des Einwohnerregisters wird auf Bundesebene vorgeschrieben (Art. 6 RHG). Dieser Mini-
malinhalt entspricht auch dem Standard eCH-0020, welcher eingehalten werden muss, um die Kompatibilitat
der Datenubermittlungen an das BFS per Sedex sicherzustellen. Dem Zweck der Einwohnerdatenplattform
entsprechend werden daher nur diese Merkmale an die kantonale Einwohnerdatenplattform Gbermittelt (vgl.
nachfolgend Art. 13).

Die Gemeinden haben im Rahmen ihrer Gemeindeautonomie und unter Einhaltung des kantonalen Daten-
schutzgesetzes die Méglichkeit, weitere Daten in ihre Register aufzunehmen. Dies verbietet das RHG nicht.

Zu beachten ist Uiberdies, dass flir den Kanton zusatzliche, tiber den Minimalstandard von Art. 6 RHG hinaus-
gehende Merkmale in GERES enthalten sein sollen, beispielsweise die Namen der Eltern. Da GERES nur via
NSP «geflttert» werden kann, missen diese Merkmale auch auf der Ebene der Einwohnerregister gefihrt
werden. Diesbezlglich wurde zwischenzeitlich die Haltung vertreten, dass der Kanton diese zusatzlich zu fih-
renden Merkmale selber festlegen soll, um eine gewisse Einheitlichkeit zu erreichen. Allerdings widerspricht es
der Logik, dass die Gemeinden nur fir den Kanton Daten erfassen und im Einwohnerregister fihren sollen, die
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sie selber gar nicht brauchen. Eine solche Verpflichtung der Gemeinden ware systemwidrig. Es stellte sich
auch die Frage, ob alle diese Daten fiir die Gemeinden tberhaupt erhaltlich waren. Der Kanton hatte keinerlei
Garantie Uber die Qualitat und Korrektheit der Daten. Deshalb soll es weiterhin den Gemeinden (berlassen
werden, welche zusatzlichen Merkmale sie im Einwohnerregister fihren. Wenn sie gefiihrt werden, sollen sie
aber auch in GERES erscheinen. Dies entspricht dem Status quo, wie er in GERES derzeit abgebildet wird.
Damit sind die zusatzlichen Merkmale fiir die kantonalen Amtsstellen verfiigbar, sofern sie diese fur die Erful-
lung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen. Der Vorteil dieser Losung ist, dass kein Eingriff in die Gemeinde-
autonomie stattfindet.

Art. 11

Mit diesem neuen Artikel sollen die Zugriffsberechtigungen der kommunalen Amtsstellen auf das Einwohnerre-
gister geregelt werden. Wie fir die kantonalen Amtsstellen gilt derselbe Grundsatz, dass jede Amtsstelle nur
jene Merkmale einer Person solle einsehen kénnen, die sie fur die Erfillung ihrer Aufgaben bendtigt und fur die
eine gesetzliche Grundlage vorliegt. Nicht jede Amtsstelle benétigt alle Merkmale des Einwohnerregisters fur
ihre Arbeit. So sind z.B. die Konfession oder die Historie nur fir einzelne Amtsstellen relevant. Nur den Ein-
wohnerkontrollen soll als registerfiihrende Stellen der Zugriff auf alle Daten zukommen. Analog der Regelung
fur die kantonale Plattform sollen deshalb auch die Zugriffe der kommunalen Behérden auf die Einwohnerdaten
geregelt werden. Dieses Ansinnen wird vom Datenschutz-Kontrollorgan unterstiitzt. Ein moglicher Losungsweg
ist dabei das seitens der AR Informatik AG skizzierte Vorgehen, dass samtliche kommunale Amtsstellen die
bendtigten Einwohnerdaten via GERES abrufen. Nur die Einwohnerkontrolle wiirde bei dieser Lésung im Rah-
men der Registerfihrung auf das entsprechende Modul in NSP zugreifen kdnnen. Eine andere Moglichkeit
ware, die eingeschrankten Zugriffsberechtigungen in NSP selbst zu realisieren. Da NSP hierfiir aber nicht aus-
gelegt ist, ware dies mit grossem Aufwand verbunden.

Aus Griinden der Gemeindeautonomie soll die Zugriffsregelung vom Gemeinderat festgelegt werden, selbst-
verstandlich in enger Zusammenarbeit mit dem Datenschutz-Kontrollorgan und unter strikter Einhaltung des
Datenschutzgesetzes. Besondere Beachtung verdient in diesem Zusammenhang die AHV-
Versichertennummer. Diese darf nur von jenen Stellen systematisch verwendet werden, die Gber die entspre-
chende (gesetzliche) Ermachtigung verfiigen.

Art. 12

Im Einwohnerregister wird unter anderem auch das Stimm- und Wahlrecht auf Bundes-, Kantons- und Ge-
meindeebene nachgefihrt. Ein Stimmregister wird jeweils vor Wahlen oder Abstimmungen als separates Re-
gister gestitzt auf die Angaben im Einwohnerregister erstellt. Das Einwohnerregister dient somit als Grundlage
fur das Stimmregister (Abs. 1). Das Stimmregister umfasst im Gegensatz zum Einwohnerregister nur jene
Merkmale der Stimmberechtigten, welche fir die Stimmausweise notwendig sind, hauptsachlich die Merkmale
Anrede, Vorname, Name und Adresse sowie Art der Stimm- und Wahlrechte. Bei einer Einsichtnahme in das
Stimmregister sind somit nur eingeschrankte Daten ersichtlich, nicht aber der ganze Personaliensatz des Ein-
wohnerregisters. Die Bestimmungen zum Stimmregister finden sich in den Art. 3—5 des Gesetzes lber die
politischen Rechte (bGS 131.12).

Fir die Austibung der politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer soll in jeder Ge-
meinde ein separates Stimmregister zur Verfliigung stehen, da Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
nur in Angelegenheiten des Bundes, nicht aber auf kantonaler oder kommunaler Ebene stimm- und wahlbe-
rechtigt sind (Abs. 2). Nahere Bestimmungen dazu finden sich in der vorlaufigen Verordnung tber die Stimm-
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register fir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer vom 19. Mai 2009 (bGS 131.15). Diese vorlaufige
Verordnung wird vom vorliegenden Erlass abgel6st. Die Bestimmungen der vorlaufigen Verordnung werden in
die ordentliche Verordnung zu diesem Erlass zu Uberflhren sein.

Art. 13

Abs. 1 statuiert die Fuhrung einer kantonalen Einwohnerdatenplattform (GERES). GERES wird als Replikat,
das heisst als Auszug der kommunalen Einwohnerregister, betrieben und ist eine reine Leseplattform. Damit
bleiben die kommunalen Einwohnerregister die einzige Datenquelle fiir die Plattform. Abs. 1 regelt auch den
Inhalt der Plattform. Als vollumfangliches Replikat der kommunalen Einwohnerregister werden nicht nur jene
Merkmale geflhrt, die gemass Art. 6 RHG im Einwohnerregister enthalten sind, sondern auch die zuséatzlichen
kommunalen Daten nach Art. 10 Abs. 2 des Entwurfs. Der Datenaustausch der harmonisierten Daten zwischen
Gemeinden, Kanton und Bund wird dadurch nicht beeintrachtigt, da auch so der Standard eCH-0020 eingehal-
ten werden kann, um die Kompatibilitat der Datentibermittlungen an das BFS per Sedex sicherzustellen.

In Abs. 2 legt der kantonale Gesetzgeber fest, zu welchem Zweck die Einwohnerdatenplattform dient. Als «Er-
fullung von weiteren Aufgaben» ist hauptsachlich der Zugriff der kommunalen Amtsstellen auf ihre Einwohner-
daten vorgesehen, da dies, wie vorstehend ausgefiihrt, via NSP nicht unter ausreichender Einhaltung des Da-
tenschutzes moglich ist.

Verantwortlich fir den Betrieb der Plattform ist die zustandige Stelle nach Art. 2 in Zusammenarbeit mit dem
Informatikdienstleister des Kantons und der Gemeinden. Derzeit wird dies durch die AR Informatik AG mit dem
System GERES umgesetzt.

Der Zugriff auf die Daten wird in Abs. 3 geregelt. Diesbezlglich kann auf die Vorarbeiten anderer Kantone,
beispielsweise des Kantons Luzern, zuriickgegriffen werden. Verschiedene kantonale Stellen missen zur Er-
fullung ihrer gesetzlichen Aufgaben Daten aus der kantonalen Einwohnerdatenplattform konsultieren oder
elektronische Datenausziige beziehen. Abs. 3 stellt den Grundsatz auf, dass der Regierungsrat kantonalen
Amtsstellen auf jene Daten Zugriff gewahren kann, die diese fur die Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben be-
nétigen. Der Regierungsrat wird somit ermachtigt, die zugriffsberechtigten Stellen zu bezeichnen und die Art
und den Inhalt der Zugriffsberechtigung festzulegen. Die Zugriffsberechtigungen werden also weder generell
allen Verwaltungsorganen noch fiir sémtliche auf der Plattform gefihrten Merkmale erteilt, sondern es werden
individuell fir jede berechtigte Stelle diejenigen in der Plattform gefiihrten Merkmale, Ereignisse und Historien
bezeichnet, auf die der Zugriff notwendig ist. Dazu konnen die Merkmale in Gruppen zusammengefasst wer-
den. Gleiches gilt fur die Ereignisse. Mit entsprechenden Zugriffsberechtigungen (Export von Daten) sollen
auch Schnittstellen von der kantonalen Plattform zu Systemen der zugriffsberechtigten Stellen eingerichtet
werden koénnen. Dies ist beispielsweise fir das Strassenverkehrsamt (geplante Schnittstelle GERES-CARI)
oder im Schulbereich (geplante Schnittstelle GERES-EISA) vorgesehen. Sogenannte Abonnemente sind unter
anderem fiir Ereignisse denkbar, beispielsweise Todesfalle.

Der Regierungsrat erteilt die Zugriffsberechtigungen auf Antrag des zustandigen Departements. Zu diesem
Zweck mussen Gesuchsteller dem zustandigen Departement darlegen, dass die Voraussetzungen zum Daten-

bezug erfillt sind und dass die Daten fiir die Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben tatsachlich bendtigt werden.

Soll der Zugriff der kommunalen Amtsstellen auf die Einwohndaten — wie in den Erlauterungen zu Art. 11 aus-
geflhrt — via GERES erfolgen, erteilt der Regierungsrat die Zugriffsberechtigungen auf Antrag des Gemeinde-
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rates. Der Zugriff der kommunalen Amtsstellen beschrankt sich dabei auf die Einwohner ihres Gemeindege-
biets.

Fir die Regelung der Zugriffsberechtigungen hort der Regierungsrat das Datenschutz-Kontrollorgan an. Fir
die Zugriffe auf GERES gilt das kantonale Datenschutzgesetz. Die Datenplattform enthalt u.a. besonders
schitzenswerte Daten samtlicher Einwohner des Kantons, fir deren Bekanntgabe Art. 8 kDSG vorbehaltlos
gilt. Das heisst, dass die Bekanntgabe nur zulassig ist, wenn das verantwortliche Organ — fir GERES der Re-
gierungsrat — dazu rechtlich verpflichtet oder erméachtigt ist und die Daten vom Empfanger benétigt werden. Bei
besonders schiitzenswerten Daten braucht es tberdies eine «klare Rechtsgrundlage», was eine gesetzliche
Grundlage im formellen Sinn bedeutet. Fir eine Anhérung der Gemeinden, wie in der Vernehmlassung gefor-
dert, bleibt kein Platz, sie ware sachlich nicht gerechtfertigt. Das kantonale Recht bestimmt abschliessend,
welche Daten fur die kantonale Aufgabenerfiillung auf der kantonalen Plattform gespeichert werden. Die Ge-
meinden sind nicht «Herr» dieser Daten, sie kdnnen die Zustimmung weder verweigern, noch ist sie erforder-
lich. Bei der Regelung der Zugriffsberechtigungen sind die bundesrechtlichen Vorgaben zur Verwendung der
AHV-Versichertennummer vollumfanglich einzuhalten. Insbesondere darf diese nur von jenen Stellen systema-
tisch verwendet werden, die Uber die entsprechende (gesetzliche) Ermachtigung verfigen.

Alle Stellen sind fur Datenzugriffe an den Zweck der zu erfiillenden Aufgaben gebunden. Dies entspricht Art. 4
Abs. 3 kDSG. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit verlangt, dass die Daten nur eingesehen werden kén-
nen, wenn ein konkretes Geschaft zu bearbeiten ist. Ebenfalls ein datenschutzrechtlicher Grundsatz ist das
Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage fur den Zugriff auf besonders schiitzenswerte Daten. Die bezugsbe-
rechtigten Stellen sind verpflichtet, Anderungen in den Zugriffsvoraussetzungen der zusténdigen Stelle nach
Art. 2 mitzuteilen. Auf diese Weise ist gewahrleistet, dass ein bestehendes Zugriffsrecht veranderten rechtli-
chen Grundlagen angepasst wird. Trotzdem soll regelmassig Uberpruft werden, ob die Voraussetzungen fir die
Zugriffsberechtigungen noch vorliegen. Dies soll in der Verordnung festgelegt werden, einschliesslich des
Rhythmus* der Uberpriifung. Weiter soll in der Verordnung geregelt werden, dass die Datenabfragen von Ein-
wohnerdaten protokolliert werden. Nur aufgrund von Protokollen sind die Verwendungen durch die einzelnen
Organe iiberhaupt lberpriifbar. Eine Uberpriifung der Abfragen ist notig, um missbrauchliche Datenverwen-
dung zu verhindern. Auch die Art der Uberpriifung (z.B. Stichproben) und der Auswertung ist auf Verordnungs-
stufe zu regeln. Im Missbrauchsfall soll die Zugriffsberechtigung durch den Regierungsrat entzogen werden
kénnen. Aus datenschutzrechtlicher Sicht bleibt anzumerken, dass jeder Einwohner und jede Einwohnerin
gestiitzt auf Art. 7 Abs. 3 kDSG erfahren kann, welche Behorden auf welche Weise in seine/ihre Daten Einsicht
erhalten. Gestutzt auf diese Bestimmung kann der Einwohner oder die Einwohnerin bei der Gemeinde Aus-
kunft Gber die entsprechenden Daten und die diesbezlglichen Vorgange verlangen. Somit gilt bezlglich der
Zugriffe auf die Datenplattformen der Grundsatz der Transparenz.

Der Datenschutz richtet sich nach dem kDSG. Die AR Informatik AG stellt in ihrem Einflussbereich mit organi-
satorischen und technischen Massnahmen sicher, dass die Bestimmungen des Datenschutzes eingehalten
werden.

Sperrvermerke nach Art. 11 kDSG werden in die kantonale Einwohnerdatenplattform tbernommen und sind zu
beachten. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Sperrungen nur gegeniiber Privaten wirksam sind. Dies ergibt
sich aus der Systematik des kDSG (vgl. Uberschrift zu Art. 9 kDSG). Die zugriffsberechtigten Behérden miis-
sen jedoch sicherstellen, dass durch ihre Zugriffe auf die kantonale Plattform die Sperrwirkung gegentber
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privaten Dritten nicht ausgehebelt wird. Die Sperrungen werden in der kantonalen Plattform deshalb ausdriick-
lich vermerkt.

Art. 14

Abs. 1 statuiert die Flihrung eines kantonalen Objektregisters, welches insbesondere die Gebaude- und Woh-
nungsdaten im Sinne eines kantonalen Gebaude- und Wohnungsregisters aufweisen soll. Ein solches kénnen
die Kantone gemass Art. 2 und Art. 12 Abs. 1 der Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude- und Woh-
nungsregister (SR 431.841) (Art. 2 fir vorgelagertes GWR, Art. 12 fir Replikat) einfiihren. Der Zweck dieses
Registers besteht in der effizienten Erfullung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben des Kantons und der
Gemeinden sowie in der Vereinfachung von statistischen Erhebungen. Es wird bewusst die technische Ausfiih-
rungsvariante des Replikats erwahnt, da ein selbstandiges, dem eidgendssischen Gebaude- und Wohnungs-
register (GWR) vorgeschaltetes kantonales GWR fiir einen kleinen Kanton nicht in Frage kommt.

Als Grundgesamtheit der im kantonalen Objektregister zu filhrenden Gebaude- und Wohnungsdaten sollen —in
der Verordnung — die Gebaude mit und ochne Wohnnutzung, die provisorischen Unterkiinfte sowie die Sonder-
bauten gemass den Definitionen und Anforderungen des Merkmalskatalogs des eidgendssischen GWR defi-
niert werden. Die Ubereinstimmung mit dem eidgendssischen GWR ist zwingend vorgeschrieben. Ebenfalls in
der Verordnung sind die zu fihrenden Merkmale zu definieren. Grundlage hierfir ist ebenfalls der Merkmalska-
talog des GWR. Zusétzlich soll in der Verordnung die Zustelladresse des Eigentimers oder der Eigentiimerin
und einer allfélligen Liegenschaftsverwaltung als zu fiihrendes Merkmal festgelegt werden. Letzteres dient der
Durchfiihrung statistischer Erhebungen, vor allem aber administrativen Zwecken flir kantonale und kommunale
Stellen bei der Erflllung gesetzlicher Aufgaben. Abs. 2 enthalt eine Delegationsnorm an den Regierungsrat,
welcher die Fuhrung weiterer Objekte und Merkmale vorsehen kann. Bei Aufnahme weiterer Objekte und
Merkmale in das Register ist das Datenschutz-Kontrollorgan zu konsultieren, die Anforderungen des Daten-
schutzes gemass kDSG sind einzuhalten.

Als weitere Objekte kommen in erster Linie die Betriebe und Unternehmen in Frage, im Sinne eines kantonalen
Betriebs- und Unternehmensregisters (BUR) im Replikat. Der Zweck einer solchen Ergédnzung des Registers
besteht in der effizienten Erfullung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben des Kantons und der Gemein-
den sowie in der Vereinfachung von statistischen Erhebungen. Falls die Betriebs- und Unternehmensdaten in
das kantonale Objektregister aufgenommen werden sollen, waren als Merkmale diejenigen des eidgendssi-
schen Betriebs- und Unternehmensregisters aufzunehmen. Fir den Aufbau und die Nachfiihrung des kantona-
len Betriebs- und Unternehmensregisters wirden das eidgenodssische Betriebs- und Unternehmensregister
sowie kantonale und kommunale Stellen, die UGber Informationen zu Betrieben und Unternehmen verfiigen,
beriicksichtigt. Die Gemeinden sind wertvolle Informationsquellen, weil ihnen Anderungen bei Einzelfirmen, die
nicht im Handelsregister eingetragen sind, oft friher zur Kenntnis gelangen als dem eidgendssischen Betriebs-
und Unternehmensregister. Mit der Fiihrung von Betriebs- und Unternehmensdaten im kantonalen Objektregis-
ter wirde damit auch die Aktualitat des eidgendssischen Betriebs- und Unternehmensregisters optimiert.

Den konzeptionellen Vorarbeiten zur Aufnahme von Betriebs- und Unternehmensdaten in das kantonale Ob-
jektregister wurde bis jetzt eine niedrige Prioritat beigemessen, deshalb kénnen keine detaillierten Aussagen
zur Umsetzung gemacht werden. Dieser Bereich ist deshalb explizit als «Kann-Bestimmung» ausgestaltet, um
die Méglichkeit zu schaffen, zu gegebener Zeit im Rahmen des kantonalen Objektregisters ein kantonales BUR
einzufuhren.
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Art. 15

Diese Bestimmung regelt die Datenlieferung zur Nachfiihrung des kantonalen Objektregisters. Der Datenver-
kehr erfolgt in elektronischer Form und geschitzt vor Fremdzugriffen. Eine Verschlisselung ist nur erforderlich,
wenn die Daten die interne Infrastruktur fir Information und Kommunikation verlassen.

Art. 16

Dieser Artikel ermachtigt den Regierungsrat, die zugriffsberechtigten Stellen zu bezeichnen und die Art und
den Inhalt der Zugriffsberechtigung festzulegen. Die Zugriffsberechtigungen werden also — analog zur kantona-
len Einwohnerdatenplattform — weder generell allen Verwaltungsorganen noch fir samtliche im Register ge-
fihrten Merkmale erteilt, sondern es werden individuell fiir jede berechtigte Stelle diejenigen im Register ge-
fihrten Merkmale bezeichnet, auf die der Zugriff gewahrt wird. Fiir Daten, welche keine Personendaten bein-
halten, stellen sich weniger hohe Anforderungen an den Datenschutz. Dennoch sind die Zugriffe auf das kan-
tonale Objektregister mit Bedacht zu regeln, da Verkniipfungen mit Personendaten ohne weiteres moglich sind.
So ist beispielsweise die Verkniipfung von Liegenschaftsdaten mit deren Eigentiimern unschwer vorzunehmen,
womit die Daten bereits einen Bezug zu einer Person aufweisen.

Art. 17

Das Registergesetz regelt den Zugriff auf das Einwohnerregister und das kantonale Objektregister fir kantona-
le und kommunale Amtsstellen. Die Bekanntgabe von Daten an Dritte richtet sich dagegen nach dem kantona-
len Datenschutzgesetz. Dieser Hinweis ware gesetzestechnisch nicht unbedingt erforderlich, weil das kantona-
le Datenschutzgesetz fur jede Datenbearbeitung durch kantonale und kommunale Organe gilt, soweit nicht
eidgendssisches oder weitergehendes kantonales Recht anwendbar ist (vgl. Art. 3 kDSG). Es ist jedoch sinn-
voll, zur Verdeutlichung einen entsprechenden Hinweis in das Registergesetz aufzunehmen. Wegen ihrer
Tragweite werden in diesem Zusammenhang auch die eidgendssischen Vorschriften tber die AHV-
Versichertennummer besonders erwahnt.

Zum Datenschutz im Einzelnen kann auf die Bemerkungen zu Art. 13 verwiesen werden.

Die Archivierung (Abs. 2) soll die Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns gewahrleisten, eine authentische
Uberlieferung zur Geschichte von Kanton und Gemeinden dauerhaft sichern und kulturelles Erbe von Appen-
zell Ausserrhoden bewahren. Insbesondere die Einwohnerregister sind wichtige Quellen fur das Staatsarchiv.
Eine Loschung von Einwohnerdaten nach einer bestimmten Frist nach dem Wegzug ware mit der Aufgabener-
fullung des Staatsarchivs nicht zu vereinbaren. Die Archivierung der Daten der diesem Gesetz unterstehenden
Register kann elektronisch oder konventionell erfolgen.

Art. 18

Diese Bestimmung entspricht grundsétzlich der geltenden Regelung von Art. 10°® der Verordnung iiber die
Niederlassung und den Aufenthalt von Schweizern. Es handelt sich um eine strafrechtliche Sanktion, fir die die
kantonalen Strafverfolgungsbehorden nach der Strafprozessordnung zustandig sind (Staatsanwaltschaft). Die
Strafverfolgungsbehdrden sind aufgrund ihrer Erfahrung am ehesten in der Lage, entsprechende Sanktionen
sachgerecht zu prifen und anzuordnen. Auf die Ausgestaltung als verwaltungsrechtliche Sanktion — wie dies
vereinzelt in anderen Kantonen gemacht wurde — soll daher verzichtet werden.

Zusatzlich stellt sich die Frage, ob einzelne Tatbestande in den Bussenkatalog fur die Bussenerhebung auf der
Stelle durch die Kantonspolizei (Ordnungsbussenkatalog; bGS 323.1) aufgenommen werden sollen. Dies hatte
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den Vorteil, dass die Einleitung eines ordentlichen, kostspieligen Verfahrens in der Regel nicht nétig ware,
sondern direkt eine Ordnungsbusse erhoben werden kdnnte. Bereits heute ist beispielsweise die Verletzung
der Meldepflicht gegeniiber der Einwohnerkontrolle im Ordnungsbussenkatalog in Ziffer 1.1 enthalten. Da der
Ordnungsbussenkatalog sowieso grundsatzlich revisionsbedurftig ist, wird diese Frage anlasslich der baldigen
Uberarbeitung dieses Katalogs zu priifen sein. Nachdem eine Aufnahme in den Ordnungsbussenkatalog aber
eine Strafbestimmung im Grunderlass voraussetzt, braucht es im vorliegenden Erlass ohnehin eine Strafbe-
stimmung.

Art. 19
Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu Art. 5.

Aufhebungen und Anderungen bisherigen Rechts

Mit der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes kann neben der Vorlaufigen Verordnung Uber die Einwohnerregis-
ter (bGS 122.121) auch die kantonsratliche Verordnung Uber die Niederlassung und den Aufenthalt von
Schweizern (bGS 122.12) aufgehoben werden. Ebenso kann Art. 40 des Gemeindegesetzes (bGS 151.11),
welcher die Grundlage fiir diese kantonsratliche Verordnung bildet, aufgehoben werden. Weiter kann die Vor-
laufige Verordnung Uber die Stimmregister fir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer (bGS 131.15)
aufgehoben werden, da deren Regelungen in den vorliegenden Entwurf und in die noch zu erlassende Verord-
nung aufgenommen werden.

Systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer

In Art. 155a des Steuergesetzes (bGS 621.11) ist bereits eine systematische Verwendung der AHV-
Versichertennummer vorgesehen. Allerdings bezieht sich dieser Artikel nur auf steuerliche Zusammenhange,
weshalb vorliegend eine generelle Darlegung der Thematik angezeigt ist.

Neben dem RHG haben die Eidgendssischen Rate im Juni 2006 auch eine Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10) verabschiedet. Mit dieser Revision fihrte
der Gesetzgeber eine neue 13-stellige AHV-Versichertennummer ein. Das RHG definiert die neue AHV-
Versichertennummer als Personenidentifikator in den wichtigsten Personenregistern des Bundes und in den
kommunalen und kantonalen Einwohnerregistern.

Im AHVG (und in der zugehorigen Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung; AHVV;

SR 831.101) wird die systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer klar geregelt und an das Vor-
liegen einer gesetzlichen Grundlage gebunden. Die Verwendung der AHV-Versichertennummer gilt gemass
diesen Erlassen dann als systematisch, wenn Personendaten in strukturierter Form gesammelt werden und
diese Daten die neunstellige Nummer nach Artikel 133 lit. b AHVV enthalten (vgl. Art. 134" AHVV).

Das AHVG regelt die systematische Verwendung der Versichertennummer als Sozialversicherungsnummer in
Artikel 50d. Danach konnen Stellen und Institutionen aller Staatsebenen die Versichertennummer systematisch
verwenden, wenn ein Bundesgesetz dies vorsieht. So sind gemass Art. 83 des Bundesgesetzes Uber die Kran-
kenversicherung (KVG; SR 832.10) die mit der Durchflhrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der
Durchfiihrung dieses Gesetzes betrauten Organe befugt, die Versichertennummer der AHV nach den Bestim-
mungen des AHVG fur die Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben systematisch zu verwenden. Somit durfen
beispielsweise alle im KVG erwahnten Leistungserbringer diese Nummer systematisch verwenden. Gemass
Art. 48 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG;
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SR 831.40) sind die registrierten Vorsorgeeinrichtungen und die an der von ihnen durchgefiihrten beruflichen
Vorsorge Beteiligten ebenfalls zur systematischen Verwendung der AHV-Versichertennummer berechtigt. Das-
selbe gilt fir die mit der Durchfiihrung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (SR 837.0) beauftragten Stellen,
also auch fiur die Arbeitsamter.

Das AHVG regelt die systematische Verwendung der Versichertennummer auch fiir weitere Bereiche. Danach
sind folgende Stellen und Institutionen, die mit dem Vollzug von kantonalem Recht betraut sind, zur systemati-
schen Verwendung der neuen AHV-Versichertennummer berechtigt (vgl. Art. 50e Abs. 2 AHVG):

a. mit dem Vollzug der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung betraute Stellen;

b. mit dem Vollzug der Sozialhilfe betraute Stellen;

c. mit dem Vollzug der Steuergesetzgebung betraute Stellen;

d. die Bildungsinstitutionen.

Durch Bundesrecht legitimiert sind somit eine bedeutende Anzahl von Stellen und Institutionen, so namentlich
die Bildungsinstitutionen, die Steuerverwaltung, die Sozialamter, die Spitaler und Kliniken, die Alters- und Pfle-
geheime, Institutionen fiir Behinderte, die Spitex-Organisationen, die Arbeitsdmter, die kantonale Pensionskas-
se, die kantonale Ausgleichskasse und die Militarverwaltung. Diese mussen vorliegend kantonalrechtlich nicht
ermachtigt werden, da bereits eine bundesrechtliche Legitimation besteht (Fur die Militarverwaltung beispiels-
weise besteht die bundesrechtliche Legitimation in Art. 5 Abs. 3 lit a. der Verordnung uber die militarischen
Informationssysteme (SR 510.911)).

Darliber hinaus regelt das AHVG die systematische Verwendung der Versichertennummer nicht. Andere Stel-
len und Institutionen, die mit dem Vollzug von kantonalem Recht betraut sind, kénnen nach Art. 50e Abs. 3
AHVG die AHV-Versichertennummer zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben systematisch verwenden, wenn
ein kantonales Gesetz dies vorsieht. Soweit mithin die Verwendung der AHV-Versichertennummer nicht durch
Bundesrecht legitimiert ist, sind die Kantone verpflichtet, fir die systematische Verwendung der AHV-
Versichertennummer formellgesetzliche Grundlagen zu schaffen.

Es bestehen unterschiedliche Rechtsauffassungen Uber das Ausmass der zulassigen Verwendung der Versi-
chertennummer in den Kantonen, insbesondere (ber die Frage, ob in einem kantonalen Gesetz pauschal die
Verwendung der Versichertennummer durch kantonale Behorden erlaubt werden kénne. Das Bundesamt fr
Sozialversicherungen vertritt die Auffassung, eine Verwendung der Versichertennummer UGber die Bereiche
hinaus, die mit der Sozialversicherung verbunden sei, bedurfe jeweils einer spezifischen gesetzlichen Grundla-
ge. Eine pauschale Ermachtigung fiir den ganzen Gbrigen Bereich der Verwaltung sei systemwidrig und wider-
spreche dem Willen des Bundesgesetzgebers. Das bedeutet, dass der kantonale Gesetzgeber, dem Muster
des Bundes folgend, die fiir die systematische Verwendung der Nummer berechtigten Bereiche abschliessend
aufzahlen sollte. Der Eidgendssische Datenschutzbeauftragte und die Vereinigung der kantonalen Daten-
schutzbeauftragten dusserten sich in gleichem Sinne. Ein hohes Risiko fir die Privatsphare wurde darin gese-
hen, dass jede Person in allen Umfeldern staatlicher Tatigkeit eine Nummer erhalte, die lebenslang konstant
und eindeutig sei und die Person identifizierbar mache. Durch die Versichertennummer kénnten Register auf
einfachste Weise verknlpft werden, womit ein erhebliches Missbrauchspotenzial geschaffen werde.

Im Gesetzesentwurf im Rahmen der damaligen Arbeiten fiir ein kantonales Gesetz tber die Einwohnerregister

im Jahre 2009 wurde vorgeschlagen, dass die Stellen und Institutionen, die mit dem Vollzug von kantonalem
Recht betraut sind, zur Erfullung ihrer Aufgaben die AHV-Versichertennummer systematisch verwenden kon-
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nen, soweit deren Verwendung fir die Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Es wurde weiter
vorgeschlagen, dass der Regierungsrat die Stellen im Einzelnen bestimmen soll. Dies wurde im Rahmen der
damaligen Vernehmlassung vom kantonalen Datenschutz-Kontrollorgan beanstandet. Nach dessen Auffas-
sung habe der kantonale Gesetzgeber die entsprechende Wertung, wie die Verwendung der Nummer geregelt
werden soll, selber vorzunehmen und nicht auf Verordnungsstufe zu delegieren.

Soweit bekannt sind die entsprechenden Regelungen in den Kantonen unterschiedlich. Teilweise wird auf Ge-
setzesstufe pauschal bestimmt, dass die neue Versichertennummer systematisch genutzt werden dirfe. Teil-
weise wird die Aufgabe dem Regierungsrat tUbertragen, die betreffenden Stellen im Einzelnen aufzufihren. Im
Kanton Luzern wurden die ermachtigten Stellen aber ausdriicklich auf Gesetzesstufe genannt.

Aufgrund der geschilderten Uberlegungen orientiert sich der vorliegende Entwurf an der vom Bundesamt fiir
Sozialversicherungen und von den Datenschutz-Kontrollorganen favorisierten restriktiven Losung.

Gesetz liber Schule und Bildung

Die AHV-Versichertennummer wird im Departement Bildung und Kultur (DBK) in mehreren Organisationsein-
heiten systematisch zur Erfiillung der Aufgaben verwendet. Konkret handelt es sich um die Fachstelle Berufs-
bildung (Lehrvertragswesen), die Abteilung Ausbildungs- und Studienbeitrage (Beurteilung von Gesuchen um
Stipendien und Studiendarlehen), die Abteilung Sport (Erwerbsausfallentschadigung fur Kaderausbildungen
und -einsatze im Bereich Jugend und Sport) und die Abteilung Volksschule (Bildungsstatistik sowie Genehmi-
gung der Anstellung und der Einstufung der Lehrpersonen).

Vorliegend ist entscheidend, ob die oben genannten Abteilungen des DBK unter die in Art. 50e Abs. 2 lit. d des
AHVG genannten Bildungsinstitutionen subsumiert werden konnen. Je nachdem, ob die Frage bejaht oder
verneint wird, braucht es im kantonalen Registergesetz eine entsprechende Grundlage. Die diesbezliglichen
Abklarungen haben ergeben, dass die oben genannten Abteilungen des DBK als Bildungsinstitutionen im Sin-
ne des AHVG zu betrachten sind und diese deshalb von Bundesrechts wegen die AHV-Versichertennummer
systematisch verwenden dirfen. Deshalb soll im Registergesetz keine zusatzliche gesetzliche Grundlage —
Uber eine Fremdanderungsbestimmung im Gesetz lber Schule und Bildung (Schulgesetz, bGS 411.0) — fur die
systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer in den Bildungsinstitutionen geschaffen werden.

Art. 66¢c des Gesundheitsgesetzes

Im Amt fir Gesundheit wurden im Rahmen der Reorganisation der kantonalen Verwaltung das bisherige Spi-
talamt und das bisherige Amt fir Gesundheit (zu welchen der kantonsarztliche und kantonszahnarztliche
Dienst gehdrten) zusammengefasst. Wie nachfolgend begriindet wird, war die AHV-Versichertennummer be-
reits fUr das bisherige Spitalamt (neu Abteilung Spitalversorgung) essentiell. Nur ein beschrankter und klar
definierter Personenkreis im Amt fiir Gesundheit hat Zugriff auf die Einwohnerdaten. Der Zugriff des Amts fur
Gesundheit auf die AHV-Versichertennummer ist im Rahmen der Prifung der Kostengutsprachen und Spital-
rechnungen bereits bundesrechtlich legitimiert (Art. 83 und 84 lit. c KVG).

Der Zugriff des Amts fur Gesundheit auf die AHV-Versichertennummer ist im Rahmen des Schutzes der Bevol-
kerung bei Ubertragbaren Krankheiten gem. Art. 1, 16, 17, 22 des Epidemiengesetzes (SR 818.101) erforder-
lich. Die kantonalen Rechtsgrundlagen fur die Zustandigkeiten dazu finden sich in Art. 59 des Gesundheitsge-
setzes (bGS 811.1) i.V.m. Art. 8 Verordnung zum Gesundheitsgesetz (bGS 811.11). Im Rahmen der Berufs-
ausltbungsbewilligungen von Gesundheitsfachpersonen nach Art. 34 ff. des Gesundheitsgesetzes dient die
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AHV-Versichertennummer der eindeutigen und korrekten Identifikation von Personen, welche nicht bereits tiber
eine spezielle Identifikationsnummer verfiigen.

Die sichernden Massnahmen fir die systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer richten sich
nach Bundesrecht, insbesondere Art. 50g AHVG und Art. 134" AHVV. Insbesondere ist dort fiir jede Stelle, die
die AHV-Versichertennummer systematisch verwendet, eine Meldepflicht an die Zentrale Ausgleichsstelle des
Bundes (ZAS) vorgesehen. Gewisse Dienstleistungen der ZAS sind gebiihrenpflichtig (Art. 1345 f. AHVV).

Art. 8a des Energiegesetzes

Bis jetzt besteht keine gesetzliche Grundlage auf kantonaler Ebene zur Verwendung des Eidgendssischen
Gebaudeidentifikators (EGID). Auf Bundesebene besteht eine gesetzliche Grundlage einerseits fiir statistische
Zwecke, andererseits aber auch fiir die Weitergabe der Merkmale des GWR und damit auch des EGID fir den
Vollzug gesetzlicher Aufgaben kantonaler Amtsstellen (Art. 11 f. der Verordnung uber das Eidgendssische
Gebaude- und Wohnungsregister; SR 431.841). Die systematische Verwendung des EGID ist deshalb sensi-
bel, weil dieser eigentlich anonyme Identifikator mit dem Namen des Grundstiickeigentimers in Verbindung
gebracht werden kann. Dann entsteht aus dem reinen Sachprofil eines bestimmten Gebaudes ein Datensatz
mit Bezug zu Personendaten. Dies ist nur dann zulassig, wenn dies fir den Vollzug gesetzlicher Aufgaben
erforderlich und zweckmassig ist.

Beispielsweise flir das Projekt «EnergyGIS» des Departements Bau und Volkswirtschaft ware ein Bedarf fir
die systematische Verwendung des EGID vorhanden. Im EnergyGIS sollen verschiedene energierelevante
Daten von Gebauden aufgezeigt werden, wie Bauperiode, Sanierungen, Warmeerzeuger, Energiebedarf und
Solaranlagen. Das EnergyGIS ist als Planungsinstrument vorgesehen und unterstutzt beispielsweise auch den
Vollzug von Feuerungskontrollen. Neue Daten wirden darin nicht erfasst, sondern lediglich Daten verschiede-
ner Herkunft sichtbar gemacht. Im Zusammenhang mit dem Projekt EnergyGIS hat das Datenschutz-
Kontrollorgan empfohlen, die systematische Verwendung des EGID auf Gesetzesstufe zu regeln. Da ein Zu-
sammenhang zum Registergesetz besteht, es aber nicht in den engeren Regelungsgegenstand desselben fallt,
erfolgt diese Regelung als Fremdanderung des Energiegesetzes.

E. Auswirkungen auf den Kanton Appenzell Ausserrhoden

1. Allgemeines

Da die Gemeinden die Vorgaben des RHG bereits umgesetzt haben, ist mit keinen nennenswerten Auswirkun-
gen zu rechnen. Weil aber dank der vorliegenden gesetzlichen Regelung vermehrt gezielte Zugriffe durch ver-
schiedene Amtsstellen auf die Datenregister moglich werden, ist mit einer gewissen Effizienzsteigerung und
damit mit einer Kosteneinsparung zu rechnen. Ebenfalls in diese Richtung wirkt der Wegfall der redundanten
Datenpflege.

Die Einfuhrung der elektronischen Meldung und der elektronischen Identitatsprifung sowie die Mdglichkeit des

Verzichts auf die Hinterlegung des Heimatscheins werden sowohl fiir die Einwohnerinnen und Einwohner als
auch fur die Gemeinden zu einer Verringerung des Aufwands im Meldewesen fuhren.
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Der Aufbau eines kantonalen Objektregisters ist mit einem gewissen Aufwand verbunden, allerdings wird auch
ein erheblicher Effizienzgewinn erwartet. Diese und weitere Grossen sind Thema des derzeit bei der AR Infor-
matik AG hangigen eGov-Projekts Integra.

2. Kosten der kantonalen Einwohnerdatenplattform GERES

Die budgetierten jahrlichen Betriebskosten der kantonalen Einwohnerdatenplattform GERES betragen rund
CHF 161°000. Dieser Betrag wird verursachergerecht zwischen den einzelnen Organisationseinheiten aufge-
teilt, die GERES nutzen.

Als SchlUssel fir die Weiterverrechnung wird die Anzahl Schnittstellen und Benutzer beziehungsweise — bei
den Gemeinden — Anzahl Einwohner verwendet. Da in der kantonalen Verwaltung mehrere Schnittstellen im
Einsatz sind (von GERES zu NEST in der kantonalen Steuerverwaltung, zu MACS der Kantonspolizei und zu
einer Fachapplikation im Amt fir Militédr und Bevolkerungsschutz) und eine hohe Anzahl Benutzer auf GERES
zugreifen, zahlt der Kanton ca. 69% der Gesamtkosten.

Die budgetierte Aufteilung fir das Jahr 2018 sieht wie folgt aus:

pro Jahr
Kanton. ... 110°000.-
Gemeinden__.._.....43:000.-
SOVAR 8:000.-
Total 161‘000.-

Die Grundlagen fur diese Kostentragung sind Art. 9 des Gesetzes Uber eGovernment und Informatik (eGovG)
und Vertradge zwischen der AR Informatik AG und den Nutzern. Im Registergesetz besteht deshalb kein zusatz-
licher Regelungsbedarf beziglich der Kostentragung der kantonalen Einwohnerdatenplattform.

Zusétzlich ist mit einmaligen Initialkosten von rund Fr. 100‘000 auszugehen.

3. Kosten des kantonalen Objektregisters

Beziiglich der Kosten des kantonalen Objektregisters ist darauf hinzuweisen, dass das laufende Projekt Integra
betreffend die Einfihrung eines kantonalen GWR in der Strategiekommission als gemeinsames Projekt der
Gemeinden und des Kantons ausgestaltet ist. Dies bedeutet, dass gemass eGovG auch die Finanzierung die-
ses Registers (inkl. Aufbau und Betrieb) gemeinsam von Gemeinden und Kanton gemass einem Verteilschlis-
sel getragen werden. Obwohl es sich um ein kantonales Register handelt, profitieren auch die Gemeinden
davon, unter anderem in diesen Bereichen:

- Automatisierung des Meldewesens fur Gebaudeerstellung/-abbruch;

- Service fir gultige Adressen;

- Eineindeutige Gebaudeidentifikation Gber EGID-Nummer, denn Assekuranznummern sind gemeindespezi-
fisch -> Vermeidung von Fehlern, beispielsweise kommen Assekuranznummern in der gleichen Gemeinde
zum Teil zweimal vor; wichtig ist dies auch bei Gemeindefusionen;

- Vereinfachung der (qualitatskontrollierten) Daten mit dem Bundes-GWR,;
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- korrekte Gebaudestatistik: Art / Alter der Geb&udesubstanz usw.;

- Verbindung mit Daten des Einwohnerregisters, z.B. fur Informationen an Blaulichtorganisationen bei Notfal-
len;

- Verbindung mit Daten zur Warmeerzeugung -> wichtig fir Energy-GIS / Energiestrategie; Kombination mit
Feuerungskontroll-Daten;

- Verbindung z.B. mit Angaben zur Erschliessung mit Abwasser-/Wasserinfrastruktur und —administration.

Da die Kostentragung des Objektregisters gemass dem eGovG erfolgen soll, besteht im Registergesetz kein
zusatzlicher Regelungsbedarf bezuglich der Kostentragung des kantonalen Objektregisters.

F. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf des Registergesetzes in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Auswertung Vernehmlassung
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1600.231, 1. Lesung - Beilage 1.1

Entwurf Regierungsrat, 28. November 2017

Registergesetz

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 74 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.
vom 30. April 1995",

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen (1)

Art. 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz dient dem Vollzug des Bundesgesetzes uber die Harmoni-
sierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister vom
23. Juni 2006%. Es regelt insbesondere die Fuhrung der Einwohnerregister
sowie das Meldewesen und bezweckt eine Vereinfachung des Datenaus-
tauschs.

2 Das Gesetz bildet zudem Grundlage fiir ein kantonales Objektregister.

Art. 2 Koordinationsstelle

' Der Regierungsrat bestimmt eine kantonale Stelle, die im Sinne von Art. 9
RHG fir die Koordination, Durchfiihrung und Qualitatskontrolle der Regis-
terharmonisierung zustandig ist.

YKV (bGS 111.1)
2 Registerharmonisierungsgesetz, RHG (SR 431.02)


http://bgs.ar.ch/data/111.1/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
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Il. Einwohnerregister )
a) Begriffliches (2.1)

Art. 3 Hauptwohnsitz (Niederlassungsgemeindef)

! Hauptwohnsitz im Sinne dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemein-
de, in der sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhalt und fir
Dritte erkennbar den Mittelpunkt ihres Lebens begrindet.

2 Eine Person kann nur einen Hauptwohnsitz haben.

Art. 4  Nebenwohnsitz (Aufenthaltsgemeinde)z)

' Nebenwohnsitz im Sinne dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemein-
de, in der sie sich, ohne die Absicht dauernden Verbleibens, zu einem be-
stimmten Zweck fir mindestens drei aufeinanderfolgende Monate oder drei
Monate innerhalb eines Jahres aufhalt.

b) Meldewesen (2.2)

Art. 5 Personliche Meldepflicht
! Persanlich meldepflichtig ist:

a. wer in einer Gemeinde Haupt- oder Nebenwohnsitz nimmt oder auf-
gibt;
b.  wer innerhalb einer Gemeinde oder eines Gebaudes umzieht.

2 Wer meldepflichtig ist, hat sich innert 14 Tagen bei der Gemeinde zu mel-
den. Die Gemeinde stellt die elektronische Meldung und ldentitatspriifung
sicher.

® Die meldepflichtige Person hat wahrheitsgetreu Auskunft Uber die im Ein-
wohnerregister zu erfassenden Daten zu geben und diese auf Verlangen zu
belegen. Die Gemeinde kann die Hinterlegung eines Heimatscheins oder
eines gleichwertigen Dokuments verlangen.

YArt. 3 lit. b RHG (SR 431.02)
2 Art. 3 lit. c RHG (SR 431.02)


http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/431.02/de
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4 Vorbehalten bleiben die besonderen Vorschriften fir Ausléanderinnen und
Auslander.

Art. 6  Auskunftspflicht Dritter

' Kommt eine Person ihrer Melde- oder Auskunftspflicht nicht nach, kann die
Gemeinde Auskinfte bei Arbeitgebern, Vermietern, Liegenschaftenverwal-
tungen und Logisgebern einholen.

? Die Auskiinfte sind unentgeltlich zu erteilen.

Art. 7 Ermittlung des Wohnungsidentifikators

" Industrielle Werke und andere registerfihrende Stellen haben die Daten,
die zur Bestimmung und Nachfiihrung des eidgendssischen Wohnungsiden-
tifikators einer meldepflichtigen Person erforderlich sind, unentgeltlich den
fur die Einwohnerregister zustandigen Stellen zur Verfligung zu stellen.

¢) Registerfiihrung (2.3)

Art. 8 Grundsatz

' Jede Gemeinde fiihrt ein Einwohnerregister. Darin werden alle Personen
eingetragen, die in der Gemeinde Haupt- oder Nebenwohnsitz haben.

% Das Einwohnerregister wird elektronisch gefiihrt.

® Die Gemeinde tragt die Kosten fiir die Erhebung, Erfassung und Nachfiih-
rung der Daten.

Art. 9  Registerfiihrende Stelle

' Der Gemeinderat bezeichnet die registerfihrende Stelle. Diese hat insbe-
sondere folgende Aufgaben:

a. Fihrung des Einwohnerregisters und Datenaustausch bei Weg- und
Zuzugen nach den Vorgaben des Bundes;

b.  Entgegennahme von An- und Abmeldungen;

c.  Ausstellung von Wohnsitzbescheinigungen auf Verlangen;

d. Lieferung von Daten an das Bundesamt fur Statistik nach den Vorga-
ben des Bundes.
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Art. 10 Registerinhalt

' Das Einwohnerregister umfasst die Daten zu den Identifikatoren und
Merkmalen nach Art. 6 RHG.

2 Die Gemeinden kénnen im Einwohnerregister weitere ldentifikatoren und
Merkmale erfassen, die zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben notwendig
sind.

Art. 11 Zugriff

" Der Gemeinderat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kommunalen Amtsstellen fest.

% Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

Art. 12 Stimmregister
' Das Einwohnerregister dient als Grundlage fiir das Stimmregister.”

2 Fur die Ausibung der politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer besteht in jeder Gemeinde ein separates Stimmregister,
das kantonsweit harmonisiert ist und elektronisch gefiihrt wird. Der Regie-
rungsrat regelt die Einzelheiten.

Ill. Kantonale Einwohnerdatenplattform (3.)

Art. 13

" Der Kanton betreibt eine Einwohnerdatenplattform als Replikat der Ein-
wohnerregister der Gemeinden.

2Die Einwohnerdatenplattform dient dem Datenaustausch zwischen den
Einwohnerregistern der Gemeinden und der Datenlieferung an den Bund.
Sie kann fur die Erfullung weiterer Aufgaben von Kanton und Gemeinden
genutzt werden.

® Der Regierungsrat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kantonalen und kommunalen
Amtsstellen fest.

Yvgl. Art. 5 Gesetz iiber die politischen Recht (bGS 131.12)

4


http://bgs.ar.ch/data/131.12/de
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* Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.

IV. Kantonales Objektregister 4.)

Art. 14 Registerzweck und Gegenstand

' Der Kanton betreibt zur Erfiillung der Aufgaben von Kanton und Gemein-
den sowie zu statistischen Zwecken ein kantonales Objektregister. Der Re-
gierungsrat bestimmt die registerfihrende Stelle.

2 Das Objektregister wird als Replikat des eidgendssischen Gebaude- und
Wohnungsregisters gefiihrt. Der Regierungsrat kann weitere im Objektregis-
ter zu fihrende Objekte und Merkmale festlegen.

Art. 15 Datenlieferung

! Kanton und Gemeinden sowie die selbstandigen Anstalten und Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts stellen die fiir das Objektregister erforderli-
chen Daten unentgeltlich zur Verfligung.

% Die Datenlbermittlung erfolgt in elektronischer Form und geschitzt vor
Fremdzugriffen.

® Mutationen sind der registerfilhrenden Stelle méglichst umgehend zu mel-
den.

Art. 16 Zugriffsberechtigung

' Der Regierungsrat legt nach Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans die Zugriffsberechtigung der kommunalen und kantonalen
Amtsstellen fest.

% Die Zugriffsberechtigung beschrankt sich auf die Daten, die zur Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.
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V. Schluss- und Ubergangsbestimmungen (5)

Art. 17 Datenschutz und Archivierung

' Die Bekanntgabe von Daten an Dritte richtet sich nach dem kantonalen
Datenschutzgesetz.” Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen, na-
mentlich die eidgendssischen Vorschriften Uber die AHV-Versicherten-
nummer.

2Die Daten in den Einwohnerregistern und im kantonalen Objektregister
werden zeitlich unbegrenzt archiviert.

Art. 18 Strafbestimmung

' Wer der Melde- und Auskunftspflicht nach Art. 5 und 6 trotz Mahnung vor-
satzlich oder fahrlassig nicht nachkommt, wird mit Busse bis zu 1'000 Fran-
ken bestraft.

Art. 19 Ubergangsbestimmung betreffend elektronische Meldung und
Identitatsprifung

' Die elektronische Meldung und lIdentitatspriifung sind spatestens innert
zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu gewahrleisten.

1.
Der Erlass bGS 151.11 (Gemeindegesetz), Stand 1. Januar 2014, wird wie
folgt geandert:

Titel nach Art. 39
(aufgehoben) (7.

VbGS 146.1
AArt. 50e ff. Bundesgesetz uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(SR 831.10)



http://bgs.ar.ch/data/151.11/de
http://bgs.ar.ch/data/146.1/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/831.10/de

1600.231, 1. Lesung - Beilage 1.1

Entwurf Regierungsrat, 28. November 2017

Art. 40
Aufgehoben.

2.
Der Erlass bGS 750.1 (Energiegesetz; kEnG), Stand 1. Januar 2015, wird
wie folgt gedndert:

Art. 8a(neu)
Systematische Verwendung des eidgendssischen Gebaudeindentifikators

' Der Regierungsrat kann Stellen und Institutionen, die mit dem Vollzug von
kantonalem Recht betraut sind, erméachtigen, den eidgendssischen Gebau-
deidentifikator (EGID) zum Vollzug gesetzlicher Aufgaben systematisch zu
verwenden.

% Die systematische Verwendung ist an den Zweck der zu erfilllenden Auf-
gaben gebunden.

3.
Der Erlass bGS 811.1 (Gesundheitsgesetz), Stand 1. Januar 2017, wird wie
folgt geandert:

Titel nach Art. 66b (neu)

XVb. Systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer (15b)

Art. 66¢C (neu)

"In Erganzung der bundesrechtlichen Erméachtigungen kann das Departe-
ment Gesundheit und Soziales die AHV-Versicherternnummer fiir folgende
Aufgaben systematisch verwenden:

1. die Prufung der Kostengutsprachen und Spitalrechnungen;

2. den Vollzug der Bestimmungen des Schutzes der Bevdlkerung bei
Ubertragbaren Krankheiten;

3.  fur Berufsausiibungsbewilligungen von Gesundheitsfachpersonen.


http://bgs.ar.ch/data/750.1/de
http://bgs.ar.ch/data/811.1/de
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1.
Der Erlass bGS 122.12 (Verordnung Uber die Niederlassung und den Auf-
enthalt von Schweizern) wird aufgehoben.

2.
Der Erlass bGS 122.121 (Vorlaufige Verordnung Uber die Einwohnerregis-
ter) wird aufgehoben.

3.
Der Erlass bGS 131.15 (Vorlaufige Verordnung Uber die Stimmregister fiir
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer) wird aufgehoben.

V.
Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.


http://bgs.ar.ch/data/122.12/de
http://bgs.ar.ch/data/122.121/de
http://bgs.ar.ch/data/131.15/de
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Auswertung der Vernehmlassung

Vernehmlassungsteilnehmende
Parteien im Kanton (FDP, SP, PU, SVP)
Gemeinden im Kanton

Verbande

Datenschutz-Kontrollorgan

1600.231, 1. Lesung - Beilage 1.2

Thematik Stellungnahmen

Bewertung

Allgemeines Bei der vorliegenden Gesetzgebung handelt es sich gemass vielen
Vernehmlassungsteilnehmern um eine sehr "technische Materie", wel-
che vor allem im Alltag der Verwaltungen Anwendung findet. Der aus-
fuhrliche erlauternde Bericht wird als informativ empfunden. Er hat die
Nachvollziehbarkeit der einzelnen Gesetzesartikel erleichtert, was sehr
begrisst wird.

Weiter wird begrusst, dass die vorlaufige Verordnung tber die Einwoh-
nerregister von Appenzell Ausserrhoden vom 15. Dezember 2009 mit
einem aktuellen Gesetz abgeldst wird.

Ebenfalls positiv ist, dass nun klare Regelungen zu den Zugriffsberech-
tigungen vorliegen. D.h. insbesondere auch, dass das Einwohnerregis-
ter je nach Nutzer beschrankt zur Verfligung steht.

Die Gemeinden Rehetobel, Grub, Wolfhalden, Schénengrund, Spei-
cher, Heiden, Wald, Schwellbrunn, Lutzenberg und Walzenhausen
erkundigen sich nach dem Datenschutz. Mit NEW ist der Zugriff auf die
Live-Daten von allen Geraten ausserhalb der Gemeinde mdglich. Wie
sieht hier der Datenschutz aus? Wer garantiert den Datenschutz und

Der Datenschutz und die Datensicherheit beim Zugriff Gber NEW ist
nicht Gegenstand des Registergesetzes. Unabhangig von diesem Ge-
setzgebungsprojekt sind die zustandigen Stellen zusammen mit dem
Datenschutz-Kontrollorgan daran, diese Fragen eingehend zu prifen.

Seite 1/20
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wie ist dieser sichergestellt? (Kanton, ARI?).

In Sachen Datenaustausch unter den verschiedenen kommunalen und
kantonalen Amtsstellen ist es fiir die Gemeinde Stein wichtig, diesen
Datenaustausch so einfach wie moglich zu gestalten. Selbstverstand-
lich gilt es die Datenschutzbestimmungen voll und ganz zu bertcksich-
tigen. Der geplante Datenaustausch in elektronischer Form wird daher
von der Gemeinde Stein begrusst.

Auch die Struktur Gesetz / Verordnung scheint fir viele eine gute und
transparente Losung und wird ebenfalls begrisst.

Die Gemeinde Trogen weist darauf hin, dass sowohl die Gemeinden
als auch der Kanton dem NSP-Programm der Software-Firma IT&T
angeschlossen sind, das wiederum via AR Informatik AG betrieben
wird. Es soll sichergestellt werden, dass die Zugriffsberechtigung und
die Schnittstellen im ganzen Kanton einheitlich geregelt werden.

Die Gemeinde Urnasch fordert, dass die Entwicklung der erforderlichen
Informatik-und Kommunikationsinfrastruktur forciert wird, damit die
digitalen Meldeprozesse von Zu-, Um- und Wegziigern im Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden flachendeckend eingeflihrt werden kénnen. Im
Gesetz wird die Meldepflicht geregelt. Unklar ist fiir die Gemeinde Ur-
nasch aber noch, wer alles in die Pflicht genommen wird, damit die
Umsetzung und damit die lickenlose Meldung der Zu-, Um- und Weg-
ziiger und damit ein aktuelles Wohnungsregister sichergestellt werden
kann.

Die Gemeinde Reute verweist auf den Datenschutz. Alleine die techni-
sche Maglichkeit, Daten zusammenzufiihren, darf nicht als zwingender
Auftrag verstanden werden, dies auch zu tun. Wer sich seine Daten

In der Informatik- und eGovernment-Strategie ist das Projekt eUmzug
als Projekt unter Federfiilhrung der Gemeinden vorgesehen.

Diesem Anliegen wird in der weiteren Bearbeitung des Projekts Rech-
nung getragen.
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selber beschaffen muss, ist gemass dieser Gemeinde viel schneller
zufrieden als derjenige, der sie nur noch zu verknupfen braucht. Zu-
sammenfassend musse das Registergesetz unter dem Blickwinkel des
Datenschutzes betrachtet werden. Daten, die zentral erhoben und
gehortet werden, bieten viel weniger Missbrauchsméglichkeiten als
solche, die verknupft sind. Auch in der Verwaltung darf gemass dieser
Gemeinde grossere Effizienz nicht als Freipass fiir ziigellose Daten-
sammlung verstanden werden.

Das Datenschutz-Kontrollorgan halt fest, dass der Entwurf aus Sicht
des Datenschutzes zu begrissen ist. Insbesondere wird befiirwortet,
dass nicht nur die Verwendung von Personendaten im Einwohnerregis-
ter, sondern auch die Verwendung von Daten aus Objektregistern ge-
setzlich geregelt wird. Es ware zudem winschbar, wenn mit dem Ge-
setzesentwurf auch der Entwurf fir die Verordnung vorliegen wiirde
(Ausgestaltung der Koordinationsstelle, Regelung fiir Kollektivhaushal-
te, Asylbereich und familienrechtliche Beziehungen; Datenmeldungen
z.B. betreffend Grundeigentum, kantonaler Personenidentifikator, Da-
tenldschung; Umfang des Abfragerechts; Protokollierung der Abfragen
auf der Einwohnerdatenplattform und Sicherheitskonzept; Arten von
,weiteren Identifikatoren und Merkmalen", welche die Gemeinden sol-
len einfihren kdnnen). Wenn die praktische Umsetzung auf Verord-
nungsstufe mit dem Gesetz prasentiert wiirde, wiirde eine klarere Vor-
stellung Uber die Moglichkeiten und Risiken in der Handhabung des
Registergesetzes verschafft.

Die SP AR geht davon aus, dass das kantonale Datenschutz-
Kontrollorgan an der Ausarbeitung des Gesetzes aktiv mitgewirkt hat
(vgl. lit. A, Ziff. 2 des erlauternden Berichtes (S. 2/15)). Ware dem nicht
so, ware die Vorlage nach Auffassung der SP AR mit einem nicht uner-
heblichen Mangel behaftet.

Der departementale Vorentwurf fir die Verordnung wird wie tblich fur
die 2. Lesung des Kantonsrates vorliegen.

Das Datenschutz-Kontrollorgan wurde sowohl im verwaltungsinternen
Mitberichtsverfahren wie auch anlasslich der Vernehmlassung einbe-
zogen.
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Gemass der SP AR entspricht die Uberschrift zu Kapitel 11l mit Hinblick
auf den Aufbau des Gesetzes nicht dem Inhalt des Kapitels und er-
schwert dadurch die Orientierung im Gesetz. Die SP AR schlagt vor,
die Uberschrift Il Registerfiilhrung durch Il Einwohnerregister zu erset-
zen.

Den PU AR erscheint bei den Zielen besonders wichtig, dass klare
Leitplanken fir den innerkantonalen Datenaustausch gesetzt werden
und der Zugang der Gemeinden und kantonalen Stellen zu diesen
Daten geklart wird. Die gesetzten Leitlinien, das Gesetz auf Grundsatze
beschrankt und vorausschauend zu formulieren, sehen die PU AR im
Gesetzentwurf bestatigt und die Umsetzung der Bundesgesetzgebung
als erfullt.

Gemass der FDP AR soll im Interesse der Effizienz der Verwaltung der
Datenschutz unter pragmatischen Gesichtspunkten gewahrleistet wer-
den.

Die FDP AR erhofft sich, durch die Nutzung technologischer Fortschrit-
te und den vorgeschlagenen Optimierungen entsprechende Stellenpro-
zente einzusparen. Die FDP AR schlagt daher dem Regierungsrat vor,
auf die erste Lesung eine Auflistung der im Kanton und Gemeinden
betroffenen Register zu erstellen sowie das finanzielle Optimierungspo-
tenzial aufzuzeigen.

Die FDP AR geht davon aus, dass an der ersten Lesung ein Verord-
nungsentwurf seitens der Regierung vorhanden sein wird.

Die SVP AR weist auf die Wichtigkeit der Themen Datensicherheit und
Schutz der Privatsphare hin.

Diesbeziglich ist zu berlicksichtigen, dass der Abschnitt ,II. Meldewe-
sen”“ebenfalls das Einwohnerregister betrifft. Zudem ist im Abschnitt
s1l. Registerfiihrung“ neben dem Einwohnerregister auch das Stimmre-
gister und die kantonale Einwohnerdatenplattform geregelt. Die Syste-
matik soll deshalb nicht geandert werden.

Die finanziellen Auswirkungen dieses Erlasses werden usanzgemass
vom Regierungsrat dargelegt werden.

Der departementale Vorentwurf fir die Verordnung wird wie tblich fur
die 2. Lesung des Kantonsrates vorliegen.

Diesem Anliegen wird Rechnung getragen werden.
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Die Betreibungs- und Konkursamter sind mit der im Begleitschreiben
zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 17.06.2016 formu-
lierten Feststellung bezliglich Regelung der Zugriffe der einzelnen
Amtsstellen grundsatzlich einverstanden. Aufgrund bereits - teils heftig
- gefuhrter Diskussionen mit dem Datenschutzbeauftragten (u.a. an-
Iasslich der Besprechung vom 08.04.2014 mit Departementssekretar
Dr. iur. R. Bannwart und Obergerichtsvizeprasident lic. iur. W. Kobler
usw. ) zweifeln die Betreibungs- und Konkursamter allerdings an der
entsprechenden Umsetzung. Sie erlauben sich deshalb die Bitte, ihre
Erfahrungen bei der Ausarbeitung der vorgesehenen Verordnung zu
nutzen.

Weiter weisen die Betreibungs- und Konkursamter darauf hin, dass sie
ihren diversen hoheitlichen Zwangsvollstreckungs-Pflichten im Sinne
der Rechtsgleichheit und -sicherheit sowie zum Nutzen der Volkswirt-
schaft nur nachkommen kénnen, wenn sie Uber die entsprechenden
Instrumente effizient verfiigen kénnen. Die Amter verweisen u.a. auf
die Auskunftspflichten der Behérden im Pfandungsverfahren (Art. 91
Abs. 5 SchKG) und im Konkurs (Art. 222 Abs. 5 SchKG).

Die Betreibungs- und Konkursamter werden in geeigneter Form einbe-
zogen werden.

Einzelne
Bestimmungen

Art. 2 Koordinationsstelle

Das Datenschutz-Kontrollorgan entnimmt den Erlauterungen zu Art. 2,
dass das Departement Inneres und Sicherheit als Koordinationsstelle
fungieren soll. Nach der Meinung des Datenschutz-Kontrollorgans
sollte geprift werden, ob als Koordinationsstelle eines dermassen sen-
siblen Bereichs nicht ein Gremium die Aufsicht wahrnehmen soll, be-
stehend z.B. aus einem Mitglied der Regierung, der Justizkommission
und dem Datenschutz-Kontrollorgan. Die Koordinationsstelle nimmt

Dieser Hinweis des Datenschutz-Kontrollorgans und der SP AR, dass
die Koordination nicht allein durch das DIS wahrgenommen werden
soll, erweist sich als berechtigt. Es geht um sensible Fragestellungen,
bei deren Beurteilung eine unabhéngige Stelle wie das Datenschutz-
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eine entscheidende Funktion in der Uberwachung der Zugriffe ein, und
deren Zustandigkeit sollte Giberdies auf die Uberwachung der kantona-
len Objektregister erweitert werden.

Die SP AR stellt fest, dass gemass diesem Artikel der Regierungsrat
die in Art. 9 RHG vorgesehene Amtsstelle bestimmt. Den Erlauterun-
gen (S.5/15) kann entnommen werden, dass diese Amtsstelle das
Departement Inneres und Sicherheit sein soll. Die SP AR ist der Mei-
nung, dass insbesondere fir die Qualitatskontrolle eine verwaltungsex-
terne Stelle, z.B. das kantonale Datenschutz-Kontrollorgan, geeigneter
ware. Eine andere Mdglichkeit sahen die SP AR darin, daflr eine
Kommission vorzusehen, in der das kantonale Datenschutz-
Kontrollorgan zwingend Einsitz hat.

Kontrollorgan einbezogen werden sollte. Dabei ist aus Effizienzgriinden
wenn moglich auf ein (weiteres) Gremium mit zahlreichen Mitgliedern
und entsprechendem organisatorischem Aufwand zu verzichten. Als
zielfuhrend kénnte sich die Entscheidfindung durch das DIS unter An-
hérung des Datenschutz-Kontrollorgans und anschliessender Vorlage
an den Regierungsrat zu dessen Kenntnisnahme erweisen. Art. 2 des
Gesetzesentwurfs (Kompetenz des Regierungsrats zur Bestimmung
der Koordinationsstelle) muss fir diese Lésung nicht angepasst wer-
den. Eine entsprechende Regelung soll in der Verordnung erfolgen.

Art. 3 und 4 (Haupt- und Nebenwohnsitz)
Die Gemeinde Herisau begriisst es, dass neu die Begriffe Haupt- und
Nebenwohnsitz gesetzlich definiert werden.

Art. 5 personliche Meldepflicht

Abs.1 lit. b:

Gemass der Gemeindeprasidienkonferenz und den Gemeinden Bihler,
Schonengrund ist es positiv, dass mit diesem Artikel darauf hingewie-
sen wird, dass auch innerhalb der Gemeinde eine Meldepflicht besteht
bei einem Wohnungswechsel.

Gemass den PU AR ist die Meldung des ,Umzugs innerhalb ... eines
Gebaudes* fir den Normalbirger unlogisch. Dass dies als Folge der
Einfihrung des Eidg. Wohnungsidentifikators (EWID) nétig ist, sollte

erlautert werden.

Diese Anregung wird in die Erlauterungen aufgenommen.
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Abs. 2:

Die Gemeinden Rehetobel, Grub, Speicher, Heiden, Wald, Schwell-
brunn, Lutzenberg und Walzenhausen regen an abzuklaren, ob die
Einwohnerkontroll-Software IT&T und die ARI innert zwei Jahren eine
elektronische Meldung und ldentitatsprifung sicherstellen kann. Dieser
Punkt misse von den entsprechenden Informatikern ausgefihrt wer-
den.

Gemass der Gemeinde Gais ist von einer personlichen Meldepflicht am
Schalter abzusehen und sind die Einwohnerkontrollen zu verpflichten,
den digitalen oder schriftlichen Meldeprozess einzufiihren. Dies kann in
einer Ubergangsphase Uiber entsprechende Formulare auf der Website
umgesetzt werden. Die AR Informatik AG soll verpflichtet werden, friih-
zeitig die notigen Voraussetzungen fiir den elektronischen Meldever-
kehr zu schaffen.

Gemass der Gemeinde Reute ist die physische Vorsprache fiir die An-
oder Abmeldung nicht nur eine teils lastige Pflicht fur die Einwohner-
kontrollen, sondern auch ein erster oder letzter Kontakt mit einer Ein-
wohnerin oder einem Einwohner. Es ist eine Gelegenheit, Hinweise zu
geben oder Fragen zu beantworten, was auf rein elektronischem Wege
so nicht geschieht. Auf die Hinterlegung eines Heimatscheines sollte
nur verzichtet werden, wenn dies auch in den umliegenden Kantonen
nicht mehr notwendig ist.

Die Gemeinde Trogen geht davon aus, dass diese Sicherstellung der
elektronischen Meldung und Identitatsprifung zentral Gber ein Soft-
ware-Programm der AR Informatik AG erfolgt und nicht Sache jeder
einzelnen Gemeinde ist.

Die ARI wird diesbeziglich zu einer Stellungnahme eingeladen werden.

Die Infrastruktur fiir den elektronischen Meldeverkehr wird im Rahmen
des Projekts eUmzug unter Federfiihrung der Gemeinden zu realisie-
ren sein. Betrieben wird sie durch die AR Informatik AG.

Die Einfuhrung des elektronischen Meldewesens hat zur Folge, dass
die physischen Kontakte mit den Einwohnern abnehmen. Dies hat Vor-
und Nachteile, welche gegeneinander abgewogen werden missen. Die
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer begrisst diesen Schritt.

Die Infrastruktur fir den elektronischen Meldeverkehr wird im Rahmen
des Projekts eUmzug unter Federfiihrung der Gemeinden zu realisie-
ren sein. Betrieben wird sie durch die AR Informatik AG.
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Gemass den PU AR ist der e-Umzug CH zeitgemass. Die Moglichkeit
zur personlichen Meldung misse jedoch weiterhin gegeben sein.

Abs. 3:

Gemass der Gemeindeprasidienkonferenz und der Gemeinden Rehe-
tobel, Grub, Herisau, Urnasch, Schénengrund, Speicher, Heiden, Biih-
ler, Hundwil, Wald, Schwellbrunn, Gais, Lutzenberg und Walzenhausen
kann auf die Hinterlegung des Heimatscheines verzichtet werden. Auf-
grund der Aufhebung der Verordnung Uber den Heimatschein hat die-
ser nicht mehr die gleiche Bedeutung wie friher.

Bei einem Verzicht auf die Hinterlegung des Heimatscheins ist es aus
Sicht der Gemeinden Rehetobel, Grub, Trogen, Reute, Urnasch, Wolf-
halden, Schénengrund, Speicher, Heiden, Buhler, Hundwil, Wald,
Schwellbrunn, Gais, Lutzenberg und Walzenhausen jedoch zwingend,
dass die Einwohnerkontrollen Zugriff auf das Zivilstandsregister (In-
fostar) erhalten. Nur so kénnen die Daten kontrolliert werden. Mit einer
Ausweiskopie hat man keine Gewahr, dass die Daten richtig respektive
aktuell sind.

Dies ist mit der gewahlten Bestimmung gewahrleistet. Die Gemeinden
werden nicht verpflichtet, nur noch die elektronische Meldung zu er-
moglichen.

Das elektronische Zivilstandsregister (Infostar) ist eine Anwendung des
Bundes. Um den Einwohnerkontrollen Zugriff zu erméglichen miisste
das ZGB geéandert werden, denn in Art. 43a Abs. ZGB werden die zu-
griffsberechtigten Behdrden abschliessend aufgelistet.

Der von den Einwohnerkontrollen gewtinschte direkte Zugriff auf In-
fostar wurde auf Bundesebene bereits gefordert (Interpellation Recor-
don), vom Bundesrat aber abgelehnt. Unter anderem wurde darauf
hingewiesen, dass fiir die Einwohnerkontrollen jedoch bereits heute die
Mdoglichkeit besteht, bei der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) in Genf
Daten aus dem zentralen UPI-Register (Unique Person Identification)
abzufragen (sogenannter UPI Viewer). Die darin gefiihrten Daten (Na-
me, Vorname, Geburtsdatum, Geschlecht, Nationalitat, Ledigname,
Name gemass Reisepass, Geburtsort, Name der Mutter, Name des
Vaters und Todesdatum) stammen aus verschiedenen Quellen (z.B.
Infostar, Zemis, usw.), die es in ihrer Gesamtheit und dank hoher Quali-
tat ermoglichen, eine Person zu identifizieren (Art. 134quater der Ver-
ordnung uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, AHVV; SR
831.101).
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Gemass der Gemeinde Herisau wird fiir die korrekte Erfassung der
Einwohnerdaten weiterhin mindestens ein Auszug aus dem Familien-
register notwendig sein. Es ware sinnvoll, das Gesetz insoweit zu er-
ganzen, als dass die Einwohnerkontrolle bei der Anmeldung einen
Auszug aus dem Familienregister verlangen kann. Alternativ kénnte der
Einwohnerkontrolle ein Zugriff auf das Zivilstandsregister gewahrt wer-
den.

Gemass der Gemeindeschreiberkonferenz ist der Heimatschein abzu-
I6sen und fur die Sicherstellung der Identitat der Zugriff zum Infostar zu
regeln.

Die Gemeinde Rehetobel verlangt, dass die vom Regierungsrat be-
stimmte kantonale Stelle eine einheitliche Regelung trifft, welches
gleichwertige Dokument verlangt werden soll. Durch die Formulierung
,Die Gemeinde kann die Hinterlegung eines Heimatscheins oder eines
gleichwertigen Dokuments verlangen.” wirden die Gemeinden bezie-
hungsweise die Einwohnerkontrollen in Zukunft wohl verschiedene
Lésungen erarbeiten. Dies wiirde dazu fihren, dass flr die Einwohne-
rinnen und Einwohner bei Zuzligen in eine neue Gemeinde unter Um-
stéanden eine andere Regelung gilt. Aus Sicht der Gemeinde Rehetobel
musste dies fur sdmtliche Gemeinden gleich geregelt werden, um sol-
chem Unverstandnis in der Bevolkerung vorzubeugen.

Die Gemeinde Stein stort sich daran, dass die Hinterlegung eines Hei-
matscheins immer noch verlangt werden kann. So werden dies einzel-
ne Gemeinden weiterhin machen, andere nicht. Aus Sicht der Gemein-
de Stein sollte dies fiir alle Gemeinden gleich geregelt werden.

Auch die PU AR stimmen grundsatzlich zu. Der Heimatschein ist seit
1.7.04 einem Auszug aus dem eidg. Zivilstandsregister gleichgestellt,

Die von der Gemeinde Herisau vorgeschlagene Uberpriifung der Identi-
tat mittels eines Auszugs aus dem Familienregister kann den direkten
Zugriff auf Infostar ersetzen. Der aktuelle Entwurfstext erlaubt es den
Gemeinden bereits, einen solchen Auszug zu verlangen (Art. 5 Abs. 3
des Entwurfs). Dies kann auf Verordnungsebene noch prazisiert wer-
den. Vorbehalten bleibt nattrlich die elektronische Identitatspriifung.

Siehe vorstehende Bemerkungen.

Eine solche Prazisierung kann auf Verordnungsebene thematisiert
werden. In der heutigen schnelllebigen Zeit erscheint die Festlegung
auf bestimmte Dokumente auf Gesetzesebene nicht sinnvoll.
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daher ist ein Hinterlegungsverzicht moglich und die Kann-Bestimmung
berechtigt. Die PU AR wiirden eine einheitliche Regelung im Kanton
begrissen.

Die PU AR regen einen neuen Absatz Abs. 3" an: Die Méglichkeit, auf
Verlangen eine Verfligung mit der abschlagigen Antwort auf eine An-
oder Abmeldung der Einwohnerkontrolle zu erwirken, sollte im Gesetz
statuiert werden.

Diese Grundlagen sind im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht
(Gesetz uber die Verwaltungsrechtspflege) zu finden und erfordern
keine spezielle Erwdhnung in diesem Gesetz.

Art. 6 Auskunftspflicht Dritter

Die SP AR weist auf Folgendes hin: In Art. 5 wird die personliche Mel-
depflicht geregelt. Art. 6 ermachtigt die Gemeinde, bei Nichterfiillung
der Meldepflicht nach Art. 5, Auskiinfte bei Dritten einzuholen. Die SP
AR wirde es begrlssen, wenn im Fall der Nichtbeachtung von Art. 5
der pflichtigen Person eine Nachfrist mit dem Hinweis auf Art. 6 ange-
setzt wirde. Sich sofort nach Verstreichen der Frist von Art. 5 auf Art. 6
zu berufen, erscheint unter dem Aspekt der Verhaltnisméassigkeit
(Krankheit, Ferienabwesenheit etc.) etwas gar stark (Misstrauen z.B.
des/r Arbeitgebers/-in gegenuber Arbeitnehmenden).

Fir die Gemeinde Herisau ware es gut, wenn zusatzlich zur Berechti-
gung, die Daten bei Dritten einholen zu kénnen, auch gesetzlich veran-
kert ware, dass die Einwohnerkontrolle gestitzt auf diese Auskunft
berechtigt ist, eine Verfigung zur An- oder Abmeldung zu erlassen.
Ohne diese ausdriickliche gesetzliche Grundlage ist es flr die Einwoh-
nerkontrolle im Einzelfall schwierig, eine An- oder Abmeldung durchzu-
setzen. Der Gemeinderat Herisau beantragt daher eine entsprechende
Erganzung von Art. 6.

Diese Formulierung entspricht dem Standard vieler Kantone. Die Ein-
wohnerkontrollen sind gefordert, mit der Nachfragemdglichkeit z.B.
beim Arbeitgeber verhéaltnismassig umzugehen. Die Gemeinden sind
nicht verpflichtet, sofort nach 14 Tagen beim Arbeitgeber vorstellig zu
werden, sondern kénnen durchaus auch bei der aktuell gewahlten
Formulierung eine Nachfrist ansetzen. Die Erlauterungen werden dies-
bezuglich noch ergénzt.

Diese Grundlagen sind im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht
(Gesetz lber die Verwaltungsrechtspflege) zu finden und erfordern
keine spezielle Erwahnung in diesem Gesetz.
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Art. 7 _Ermittlung des Wohnungsidentifikators

Im Sinne der Leserfreundlichkeit schlagt die SP AR in Art. 7, Abs. 1
vor, den wenig fassbaren Begriff ,industrielle Werke" durch ,Versor-
gungs- und Werkbetriebe® zu ersetzen. Die SP AR ist sich bewusst,
dass der Begriff ,industrielle Werke® aus dem BG RHG Gbernommen
wurde.

Auch die FDP AR stért sich an diesem Begriff.

Die PU AR begrissen, dass Daten durch Industrielle Werke etc. nur
auf Verlangen geliefert werden missen.

Das Anliegen ist zwar verstandlich, gleichwohl soll der Terminologie
des Bundesrechts gefolgt werden, um rechtliche Unklarheiten zu ver-
meiden.

Art. 8 Grundsatz

Die SP AR stellt fest, dass in Art. 8 festgehalten wird, dass jede Ge-
meinde ein Einwohnerregister fihre. In den Erlduterungen zu Art. 9
wird ausgefiihrt, mehrere Gemeinden kénnten gemeinsam eine Ein-
wohnerkontrolle betreiben. Gemass der SP AR miisste im Gesetz ge-
regelt werden, wie es sich bezlglich der Register verhalt, wenn Ein-
wohnerkontrollen zusammengelegt werden.

Ubergemeindliche Zusammenarbeit ist mit entsprechenden Vereinba-
rungen zwischen den betroffenen Gemeinden zu regeln. Gesetzlicher
Regelungsbedarf auf kantonaler Ebene ist diesbezlglich nicht ersicht-
lich.

Art. 9 Regqisterfihrende Stelle

In Art. 9 ist fir die SP AR nicht nachvollziehbar, weshalb aus dem Auf-
gabenkatalog in Art. 4. Abs. 1 der vorlaufigen VO Uber die Einwohner-
register vom 15. Dezember 2009 einzig lit. c) Aufbewahrung der Schrif-

ten, nicht in den Gesetzesentwurf Ubernommen wurde.

Zwar kann die Gemeinde immer noch den Heimatschein zur Hinterle-
gung verlangen. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass dies
nicht mehr oft geschehen wird. Da die Aufzéhlung nicht abschliessend
ist (,insbesondere®), muss diese in Zukunft wohl marginale Aufgabe
nicht mehr unbedingt erwéahnt werden.

Art. 10 Regqisterinhalt

Das Datenschutz-Kontrollorgan halt fest, dass in Abs. 2 vorgesehen ist,

Seite 11/20




‘\;1 Appenzell Ausserrhoden
VAR

1600.231, 1. Lesung - Beilage 1.2

dass die Gemeinden weitere Identifikatoren und Merkmale erfassen
kénnen. Somit kdnnten die Gemeinden zusatzliche Identifikatoren und
Merkmale einflihren, wenn sie ein entsprechendes Reglement erlas-
sen. Das wurde dem Zweck des einheitlichen Einwohnerregisters wi-
dersprechen, und es wirden Parallelregister auf Gemeindeebene er-
moglicht, die schwierig zu kontrollieren waren, selbst wenn eine Melde-
pflicht fiir diese Register vorgesehen wiirde. Nach der Meinung des
Datenschutz-Kontrollorgans sollten weitere Identifikatoren oder Merk-
male nur auf der Grundlage einer kantonalen gesetzlichen Grundlage
zulassig sein. Wenn bei den Gemeinden ein Bedarf fir zusatzliche
Register bestehen sollte, sollten diese nicht nur nach Art. 18 DSG pu-
bliziert werden, sondern vor allem nicht mit einem kantonalen Register
oder einer kantonalen Datenplattform verkniipft sein.

Im Zusammenhang mit Art. 10 Abs. 2 wiirde die SP AR es begrissen,
wenn im Gesetz festgehalten wird, dass die Gemeinden weitere Identi-
fikatoren und Merkmale nur nach Ricksprache mit dem kantonalen
Datenschutz-Kontrollorgan erfassen duirfen. Es ist namlich aus Sicht
der SP AR nicht auszuschliessen, dass darunter auch besonders
schutzenswerte Daten fallen.

Gemass der FDP AR wird dieser Artikel im Bericht der Regierung nicht
erlautert, obwohl der Gesetzestext sehr allgemein gehalten ist. Im er-
lauternden Bericht sollten mindestens die Eckwerte definiert werden.

Sollten die Gemeinden eigene Identifikatoren oder Merkmale einfihren,
wirden diese nicht mit der kantonalen Plattform verknipft, da die Ge-
meinden die eCH-Standards einhalten missen.

Fur die Aufnahme weiterer Identifikatoren oder Merkmale mussen die
Gemeinden das kantonale Datenschutzgesetz einhalten. Somit kann
von einem ausreichenden Schutz auch der besonders schitzenswerten
Daten ausgegangen werden.

Diesbeziiglich werden die Erlauterungen noch erganzt.
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Art. 12 Kantonale Einwohnerplattform

Abs. 3:

Hier ist vorgesehen, dass der Regierungsrat die Zugriffsberechtigung
der einzelnen Amtsstellen festlegt. Gemass der Gemeindeprasidien-
konferenz und den Gemeinden Rehetobel, Grub, Trogen, Wolfhalden,
Speicher, Stein, Heiden, Bihler, Hundwil, Wald, Schwellbrunn, Lutzen-
berg und Walzenhausen ist die Anhérung des kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgans sinnvoll und richtig. Zusatzlich sollen aber auch die
Gemeinden bzw. die Einwohnerkontrollen mit einbezogen werden, da
diese die Datenhoheit bezliglich der Einwohner haben.

Zudem begrusst die Gemeinde Stein den Einbezug des Datenschutz-
Kontrollorgans und ebenfalls die regelmassige Uberpriifung der einzel-
nen Berechtigungen auf die Richtigkeit und insbesondere auch die
Aktualitat und Notwendigkeit.

Gemass der Gemeinde Hundwil bleibt die zentrale Frage, wer letztend-
lich Datenherr ist resp. wo die Daten aufgearbeitet werden.

Bei der Festlegung der Zugriffsberechtigung der einzelnen Amtsstellen
durch den Regierungsrat gemass Art. 12 Abs. 3 ist gemass der Ge-
meinde Herisau zu berlicksichtigen, dass auch gemeindeintern die
notwendigen Berechtigungen erteilt werden. Um dies sicherzustellen,
ist es aus Sicht der Gemeinde Herisau unumganglich, die Einwohner-
kontrollen in den Prozess der Festlegung der Zugriffsberechtigungen
miteinzubeziehen.

Die ,Hoheit“ Uber die Daten, die auf der Einwohnerdatenplattform ge-
speichert sind, liegt nicht bei den Gemeinden. Der kantonale Gesetz-
geber legt abschliessend fest, welche Daten die Plattform enthélt. Inso-
fern ist ein Konsultationsrecht der Gemeinden nicht gerechtfertigt. Zu-
dem geht es lediglich um Zugriffe kantonaler Amtsstellen. Die Gemein-
den waren kaum in der Lage, die Notwendigkeit des Zugriffs auf die
Plattform fur die Aufgabenerfillung kantonaler Amtsstellen zu beurtei-
len.

Dies wird in der Verordnung geregelt werden.

Bei den auf der Einwohnerdatenplattform gespeicherten Daten handelt
es sich nicht um kommunale Daten. Die Daten wurden gestutzt auf
nationales oder kantonales Recht erfasst. Zudem legt der kantonale
Gesetzgeber abschliessend fest, welche Daten auf der Plattform ge-
speichert werden. Von einer ,Datenherrschaft“ der Gemeinden kann
daher nicht gesprochen werden.

Vgl. die vorstehenden Ausfiihrungen
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Das Datenschutz-Kontrollorgan fuhrt aus, dass fur die Zugriffe auf die
Einwohnerdatenplattform GERES das kantonale Datenschutzgesetz
gilt. Die Datenplattform enthalt u.a. besonders schiitzenswerte Daten
samtlicher Einwohner des Kantons, fiir deren Bekanntgabe Art. 8 DSG
vorbehaltlos gilt. Das heisst, dass die Bekanntgabe nur zulassig ist,
wenn das verantwortliche Organ — was fir die Datenplattform GERES
die jeweilige Gemeinde bleibt — dazu rechtlich verpflichtet oder ermach-
tigt ist und die Daten vom Empfanger benétigt werden. Bei besonders
schutzenswerten Daten braucht es berdies eine ,klare Rechtsgrund-
lage", was eine gesetzliche Grundlage im formellen Sinn bedeutet.
Diese Grundsatze gelten zwar vorbehaltlos, werden aber nicht konse-
quent genug angewendet; der Datenschuitzer schlagt deshalb vor, dass
ausdrucklich auf die Geltung des Datenschutzgesetzes verwiesen wird.
Weiter regt das Datenschutz-Kontrollorgan an, dass auch hier nicht
allein das Datenschutz-Kontrollorgan, sondern ein Ausschuss die Zu-
griffe Uberwacht (vgl. die Bemerkungen zu Art. 2).

Mit Bezug auf Art. 12 Abs. 3 gentigt der SP AR die "Anhérung"” nicht.
Aus ihrer Sicht braucht es, weil es sich bei der Zugriffsberechtigung um
einen heiklen Bereich handelt, das ausdriickliche Plazet des kantona-
len Datenschutz-Kontrollorgans. Dies kdnnte u.E. mit dem Ausdruck
"in Absprache mit..." sichergestellt werden. Sofern es zu keiner Eini-
gung zwischen dem Regierungsrat und dem kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgan kommt, kénnte eine Entscheidungsinstanz vorgesehen
werden.

Gemass der FDP AR sollte nebst des kantonalen Datenschutz—
Kontrollorgans eine bereits bestehende Kommission, wie z.B. die Ge-

Das kantonale Datenschutzgesetz gilt vollumfanglich und wird einge-
halten werden. Ein rein deklaratorischer Verweis/Hinweis auf das Da-
tenschutzgesetz entspricht nicht den gesetzestechnischen Richtlinien
des Kantons. In den Erlauterungen kann aber ein zusétzlicher Hinweis
erwahnt werden.

Ein Mitentscheidungsrecht des Datenschutz-Kontrollorgans widerspra-
che der Konzeption dieser Behtrde gemass kantonalem Datenschutz-
gesetz. Es hat als Aufsichtsorgan ausschliesslich beratende und allen-
falls vermittelnde Funktion. Nach Art. 21 Abs. 4 des kantonalen Daten-
schutzgesetzes hat das Datenschutz-Kontrollorgan keine Entscheidbe-
fugnisse. Ein Genehmigungsrecht in einem spezifischen Bereich wirde
die Gesamtkonzeption der kantonalen Datenschutzaufsicht infrage
stellen. Zudem genigt im konkreten Fall ein Anhérungsrecht des Da-
tenschutz-Kontrollorgans fur die Zwecke des Datenschutzes. Ein Ge-
nehmigungsrecht ist nicht notwendig.

Vgl. die vorstehenden Ausfiihrungen. Ein Anhdrungsrecht der Gemein-
den ware weder rechtlich noch sachlich adaquat.
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meindeprasidentenkonferenz oder die Einwohnergemeinden, zusatzlich
angehort werden.

Die PU AR begriussen, dass dem entscheidenden Artikel 12 in den
Erlauterungen so viel Platz eingeraumt wird. Unklarheit besteht noch
daruber, WER der Dateneigentimer ist, bei dem der Entscheid und die
Verantwortung Uber die zu liefernden Daten via ARI liegt.

Die PU AR betrachtet die in die Verordnung aufzunehmende Uberprii-
fung der Zugriffsberechtigung sowie die Protokollierung der Zugriffe als
elementar. Die klare Zugriffsermachtigung durch den RR fiir jede Stelle
wird befiirwortet. Ebenso die Verweise auf das kDSG.

Die PU AR schlagen einen neuen Absatz 3bis vor: Die Information der
Einwohner, wer auf welche Weise auf ihre Daten Zugriff hat, sollte nach
dem Grundsatz der Transparenz im Gesetz verankert werden (Hinweis
auf Art. 7 kDSG).

Gemass der SVP AR soll der Regierungsrat die Zugriffsberechtigungen
laufend Uberprifen. Weiter erachtet die SVP AR es als sinnvoll, dass
die Datenhoheit bei den Gemeinden liegt und die kantonale Verwaltung
die Datensétze nicht an externe Organisationen aushandigt.

Fir die Gerichte wird die spatere Regelung der Zugriffsberechtigung
auf GERES durch die Regierung (Art. 12 Abs. 3 und 4 Entwurf) von
Bedeutung sein. Die Gerichte gehen davon aus, dass sie in diese Re-
gelung dann einbezogen werden.

Vgl. die vorstehenden Ausflihrungen

Wer auf welche Weise Zugriff auf die Daten hat wird direkt aus der
Verordnung bzw. deren Anhang ersichtlich sein. Somit erlbrigt sich
eine gesetzliche Regelung.

Die Uberprufung der Zugriffsberechtigungen wird in der Verordnung
geregelt.

Samtliche potentiell zugriffsberechtigten Stellen werden in die Rege-
lung einbezogen werden.

Art. 13 Kantonales Objektregister

Es muss gemass der Gemeinde Stein das Ziel sein, den Aufwand fur
das Objektregister moglichst klein zu halten. Mit einem Replikat des

Ein gewisser Aufwand wird anfallen, allerdings auch ein erheblicher
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eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregister ist diesem Anliegen
Genuge getan. Fir den Aufbau eines solchen Registers (Betriebs- und
Unternehmensregister ist bereits angedacht) ist der zeitliche Aufwand
sehr gross, insbesondere bei kleineren Gemeinden mit tieferer Anzahl
Angestellten stellen solche Arbeiten nebst dem laufenden Tagesge-
schaft eine grosse Herausforderung dar.

Gemass der Gemeinde Reute ist nicht wirklich begriindet, wieso der
Kanton ein eigenes kantonales Objektregister braucht und sich nicht
mit den Angaben des eidg. GWR begniigen kann. Véllig unklar ist ge-
mass dieser Gemeinde, was der Regierungsrat dereinst als weitere im
Objektregister zu fiihrende Objekte und Merkmale festlegen wird, zu-
mal die Gemeinden in Art. 14 auch noch verpflichtet werden, diese
Daten unentgeltlich zu Verfiigung zu stellen.

Hinsichtlich Art. 13 Abs. 2 verweist die SP AR auf ihre Bemerkungen zu
Art. 10 Abs. 2 (Ricksprache mit dem kantonalen Datenschutz-
Kontrollorgan).

Nutzen, auch fiir die Gemeinden.

Ein (aktuelles und qualitativ brauchbares) Objektregister fuhrt zur Er-
leichterung vieler Arbeitsprozesse, die Gebauden oder andere Liegen-
schaften betreffen. Von diesem Effizienzgewinn kénnen nicht nur diver-
se kantonale Stellen, sondern auch die Gemeinden profitieren. Im Ub-
rigen wird diesbeziiglich auf die Erlauterungen verwiesen.

Art. 15 Zugriffsberechtigung

Fir Art. 15 Abs. 1 verweist die SP AR auf die Uberlegungen zu Art.12
Abs. 3.

Dass die Regelung durch den RR erfolgt, ist den PU AR wichtig und sie
erachten die Umsetzung als sinnvoll.
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Art. 16 Datenschutz und Archivierung

Die PU AR unterstutzen die unbegrenzte Archivierung der Einwohner-
register als wichtige Quelle fiir das Staatsarchiv.

Art. 16 _Strafbestimmung

Dass die Hohe der Busse ins Gesetz gehort, bezweifeln die PU AR. Ein
Verweis auf den Ordnungsbussenkatalog sollte geniligen.

Es ist tblich, den Strafrahmen einer Sanktion (vorliegend die Ober-
grenze) in der Strafbestimmung selber zu regeln.

Art. 18 Ubergangsbestimmung betreffend elektronische Meldung und
Identitatsprifung

Die Gemeinden verweisen diesbeziiglich auf ihre Bemerkungen zu Art.
5 Abs. 2.

Aufhebung und
Anderungen von
bisherigem Recht

nArt. 66¢ des Ge-
sundheitsgesetzes

Systematische Verwendung der AHV-Versichertennummer fiir das Amt
fur Gesundheit

Das Datenschutz-Kontrollorgan begrisst ausdricklich die Regelung
der systematischen Verwendung der AHV-Versichertennummern im
Gesundheitsgesetz fir drei klar umschriebene Aufgaben.

Die PU AR stellen fest, dass nach der Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die AHV das RHG die neue AHV-Nummer als Personenidentifika-
tor definiert. Uber dessen zuldssige Verwendung bestehen unter-
schiedliche Rechtsauffassungen. Die PU AR halten die vom RR ge-
wahlte restriktive Losung, wie sie auch der Kanton Luzern praktiziert,
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grossmehrheitlich flr richtig. Dadurch wird dem Missbrauchspotenzial
durch die systematische Verwendung der AHV-Nr. Rechnung getragen
und der Datenschutz bestmdglich gewahrt. Der Erlauterungsbericht
widmet diesem Thema grosste Aufmerksamkeit, was die PU AR zu
schatzen wissen.

Die FDP AR begrusst eine rege Verwendung der AHV—Nr. als Identifi-
kationsnummer. Deren Benuitzung sollte ihrer Ansicht nach nicht zu
stark eingeschrankt werden.

nArt. 8a des Ener-
giegesetzes

Systematische Verwendung des EGID

Das Datenschutz-Kontrollorgan begriisst die Regelungen in Art. 8a
(neu). Die systematische Verwendung des Gebaudeidentifikators
leuchtet ein. Mit der entsprechenden Regelung im Energiegesetz wird
die Verwendung auf die Zwecke der Energiegesetzgebung begrenzt.

Die PU AR halten fest, dass flr die Verwendung des Eidg. Gebaudei-
dentifikators auf kantonaler Ebene mit dem Registergesetz ebenfalls
eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird. Das Projekt EnergyGIS
kann dadurch den EGID systematisch verwenden und bericksichtigt
auch hier den Datenschutz optimal.

Aufhebung
Verordnung iiber die
Niederlassung und
den aufenthalt von
Schweizern vom
05.11.1979

Gemass der Gemeindeschreiberkonferenz und den Gemeinden
Urnasch und Gais werden Normen aufgehoben, ohne dafir Ersatz zu
regeln. An und fur sich ist die Meldepflicht gegeben. Unklar ist, wie die
Umsetzung erfolgen wird. Wie erfahren die Einwohnerkontrollen
(EWK), dass es Mieterwechsel, Zu-, Weg- oder Umzlige gegeben hat.
Die Eigentimer von Wohnungen und Hauser sowie die Arbeitgeber
mussen zusatzlich in die Pflicht genommen werden.

Personen, die Wohnraum vermieten, verwalten oder zur Verfligung
stellen, Untermietverhaltnisse abschliessen oder anderen Personen
wahrend mind. drei aufeinanderfolgenden Monaten oder drei Monaten

Gewisse Bestimmungen dieser Verordnung wurden teilweise in ange-
passter Form in den vorliegenden Entwurf ibernommen (z.B. Art. 1
Abs. 1 der Verordnung entspricht Art. 5 Abs. 1 des Entwurfs, Art. 8 der
Verordnung entspricht Art. 9 des Entwurfs).

Der Art. 2 der Verordnung ist aufgrund tUbergeordneten Bundesrechts
so nicht mehr notig/maoglich. Der Art. 3 der Verordnung (Meldepflicht
des Arbeitgebers) wurde im vorliegenden Entwurf in Art. 6 in verénder-
ter Form geregelt. Der Art. 3 der bisherigen Verordnung verpflichtete
lediglich diejenigen Arbeitgeber, die dem Arbeithehmer auch Kost und
Logis gewahrten. Zudem beinhaltete die Pflicht nur, auf den Arbeit-
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innerhalb eines Jahres Logis geben, sind verpflichtet:

a)Ein-, Um- u.Wegziehende der EWK zu melden.

b)in Mietvertragen/Wohnungsbestatigungen ist die admin. Wohnungs-
Nr. aufzufiihren.

c)auf Verlangen sind Mieter- und Wohnungslisten zur Verfigung zu
stellen.

Mit der Aufthebung von Haupt- und Nebenwohnsitz sollte gemass der
Gemeindeschreiberkonferenz und den Gemeinden Urnasch und Gais
zur Klarstellung der Definition des Haupt- und Nebenwohnsitzes der
Verweis zum ,amtlichen Katalog der Merkmale der Harmonisierung der
amtlichen Personenregister, Bundesamt flr Statistik“ vorgegeben
werden. Andernfalls wird gewlinscht, dass der Nebenwohnsitz gemass
bisheriger Bestimmung (Art. 3 der vorlaufigen Verordnung Uber die
Einwohnerregister vom 15. Dezember 2009 (bGS 122.121) naher
definiert wird.

nehmer einzuwirken. Eine direkte Meldung des Arbeitgebers an die
Einwohnerkontrolle war nicht vorgesehen. Der neue Art. 6 des Entwurfs
geht deshalb weiter als die bisherige Regelung und entspricht im Ubri-
gen den diesbeziiglichen Formulierungen vieler anderer Kantone.

Die Art. 4-6" betreffen die Hinterlegung des altrechtlichen Heimat-
scheins, welche es so nicht mehr braucht.

Der Haupt- und Nebenwohnsitz wird in Art. 3 und 4 des Entwurfs defi-
niert. In den Erlauterungen wird auf den amtlichen Katalog der Merk-
male hingewiesen.

Weiterer
Regelungsbedarf:

Erteilen von Auskiinften

Die Gemeinden Urnasch und Gais wiinschen eine Regelung beziiglich
der Bekanntgabe von Einwohnerregisterdaten an Private; Auskunftsart
(mandlich/schriftlich/elektronisch), Umfang (Name/Vorname,
Geschlecht, Geburtsdatum, Wohnadresse) und Kosten (Gebuhren
ja/nein) sind zu regeln. Es wird beantragt, die Bekanntgabe von
Einwohnerregisterdaten — im Sinne der Erwagungen (Registergesetz
und allenfalls im Gebuhrentarif ) klar zu regeln.

Als Regelung wird beispielsweise vorgeschlagen:

.Die Gemeinde gibt Privaten auf begriindetes Gesuch hin folgende
Daten einer einzelnen Person, die im Einwohnerregister verzeichnet ist,
bekannt:

a) Amtlicher Name

Eine solche Regelung besteht in Art. 10 des kantonalen Datenschutz-
gesetzes. Vorliegend gibt es deshalb keinen weiteren Regelungsbe-
darf.
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b) Vorname

c) Geschlecht

d) Geburtsdatum

e) Wohnadresse und Zustelladresse

Fir mindliche Auskiinfte sowie personlich ausgehandigte einfache
EDV-Ausdriicke aus dem Einwohnerregister werden keine Gebuhren
erhoben.*
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VIR Kommission an den Kantonsrat
Registergesetz

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 17. Januar 2018

1600.231
Registergesetz; 1. Lesung

2. Bericht und Antrag der vorbereitenden parlamentarischen Kommission vom 17. Januar 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Einleitung

Der Regierungsrat hat an der Sitzung vom 15. November 2016 den Entwurf fir ein Registergesetz zuhanden
des Kantonsrats verabschiedet. Der Kantonsrat erachtete den Entwurf anlasslich der Kantonsratssitzung vom
12. Juni 2017 als noch nicht bereit fur die Verabschiedung und wies das Geschaft zurtick. An der Sitzung vom
28. November 2017 hat der Regierungsrat den Uberarbeiteten Entwurf erneut zuhanden des Kantonsrats ver-
abschiedet.

2. Arbeit der Kommission

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 26. September 2016 zur Vorberatung des neuen Gesetzes eine
parlamentarische Kommission (nachfolgend Kommission) in folgender Zusammensetzung gewabhit:

— Egger Judith, Speicher, SP, Prasidentin

—  Frischknecht Claudia, Herisau, CVP/EVP

— Gantenbein Andreas, Waldstatt, FDP.Die Liberalen

— Kessler Patrick, Teufen, FDP.Die Liberalen

—  Miller-Schoch Margrit, Hundwil, pu
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— Nef-Alder Katharina, Urnasch, pu
— Raschle Walter, Schwellbrunn, SVP

Die Kommission wahlte Margrit Miller-Schoch als Vizeprasidentin und Christian Pfenninger, Departementssek-
retariat Inneres und Sicherheit, als Aktuar.

2.1. Erste Arbeitsphase der Kommission

Vor der Rickweisung durch den Kantonsrat im Juni 2017 behandelte die Kommission den damaligen Geset-
zesentwurf an insgesamt drei Sitzungen wie folgt:

1. Sitzung 10. Januar 2017 Vorstellung der Vorlage, Diskussion mit den anwesenden
Fachpersonen, Eintretensdebatte

2. Sitzung 31. Januar 2017 Detailberatung

3. Sitzung 20. Februar 2017 Detailberatung

An der ersten Sitzung prasentierten Regierungsrat Paul Signer, das Datenschutz-Kontrollorgan Dr. Urs Glaus

und der Leiter Services der AR Informatik AG, Emanuel Ranieli, die Vorlage. Die damals gefihrten Diskussio-

nen und gewonnenen Erkenntnisse, die seither unverénderte Artikel betreffen, werden im vorliegenden Bericht
erneut wiedergegeben.

2.2. Zweite Arbeitsphase der Kommission

Den von der Regierung uberarbeiteten Gesetzesentwurf behandelte die Kommission wie folgt:

1. Sitzung 18. Dezember 2017  Vorstellung der Anderungen, Diskussion mit den anwesenden
Fachpersonen, Eintretensdebatte, Detailberatung
2. Sitzung 23. Januar 2018 Nicht benutzter Reservetermin, die Verabschiedung von

Bericht und Antrag erfolgte auf dem Zirkulationsweg.
Sie stitzte sich dabei auf folgende Unterlagen:

— Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 28. November 2017

— Gesetzesentwurf vom 28. November 2017

— Vernehmlassungsauswertung vom 15. November 2016

— Vorprifungsbericht des Rechtsdienstes vom 10. November 2017

— Stellungnahme des Datenschutz-Kontrollorgans vom 16. November 2017
— Stellungnahmen der AR Informatik AG vom 22. November 2017

Landammann Paul Signer prasentierte die Vorlage anlésslich der Sitzung vom 18. Dezember 2017. Er erldu-
terte insbesondere die Anderungen des neuen Entwurfs und beantwortete Fragen. Er wies darauf hin, dass
keine erneute Vernehmlassung durchgefiihrt worden sei, da in denjenigen Punkten, die die Gemeindeautono-
mie eingeschrankt hatten, wieder die urspriingliche Formulierung des Regierungsrats gewahlt worden sei.
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Die AR Informatik AG, vertreten durch die Herren Emanuel Ranieli und Samuel Hauptle, erweiterten mittels
einer praktischen Demonstration von GERES die technischen Kenntnisse der Anwesenden und beantworteten
Fragen. Emanuel Ranieli bestatigte, dass die im Entwurf gewahlte Lésung aus der Sicht der AR Informatik AG
befurwortet wird. Er empfahl hinsichtlich der Umsetzung der Vorlage, die Berechtigungskonzepte fiir die Regis-
terzugriffe anhand von einheitlichen Rollen zu erstellen. Dadurch ware man auch fir die Zukunft gewappnet,
da auf diese Weise das wichtige Identity und Access Management (IAM) umgesetzt werden kann. Nachfolgend
finden sich zwei grafische Darstellungen aus der Prasentation der AR Informatik AG:

eCH009!

Schutz

Schutz

Systemibersicht Einwohnerdaten
/Bund \

ﬂ\RI

Personenstandsregister
(Produkt Infostar)

. ED-Plattform

(Produkt GERES)

eCHO0093 / Zu-/Wegziige

CH-Gemeinden

AR Informatik AG PK Registergesetz, 18. Dezember 2017

f ARI-Kunden (K+G) \

Staatsanwaltschaft
Passbiiro
KESB

Strassenverkehrsamt
- Betreibungsamter
- Gemeinde-Amter
- USW.

Einwohnerregister
(Produkt nsp)

Regelbedarf aus Sicht IT (Einwohnerdaten)

Kantonale Ebene

Kant. ED?PI}:Ittform

(Produkt GERES)

Kommunale Ebene

Einwohnerregister

(Produkt nsp)

(Produkt nsp)

Einwohnerregister
(Produkt nsp)

AR Informatik AG PK Registergesetz, 18. Dezember 2017
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Die Kommission konnte sich anlasslich der Sitzungen dank der erhellenden Referate der Gaste ein umfassen-
des Bild der Materie machen. Der Austausch mit den anwesenden Fachpersonen ermdglichte eine vertiefte
Auseinandersetzung nicht nur mit der spezifischen Thematik der Register, sondern ebenso mit den damit ver-
bundenen datenschutzrechtlichen Fragen, den technischen Voraussetzungen sowie der Umsetzung in der
Praxis. Bei der Behandlung der Vorlage liess sich die Kommission von diesen verschiedenen Blickwinkeln
leiten und versuchte so eine Gesamtsicht der Gesetzesvorlage zu erreichen.

B. Erwagungen

1. Eintreten und grundsétzliche Uberlegungen

Die Kommission spricht sich einstimmig fiir ein Eintreten auf die Vorlage aus. Hinsichtlich des Verfahrens hatte
sich die Kommission aber gewiinscht, dass die Gemeinden zu einer erneuten Vernehmlassung eingeladen
worden waren. Immerhin sind die Gemeinden doch in mehreren Punkten betroffen vom Uberarbeiteten Ent-
wurf. Auch beziglich der Kostentragung hatten die Gemeinden sich wohl massgeblich einbringen kénnen, da
diese Frage im ordentlichen Vernehmlassungsverfahren — mangels entsprechender Normen im Entwurf — nicht
eingehend thematisiert worden war.

Inhaltlich wird das Legen des Schwerpunkts auf die Wahrung der Gemeindeautonomie begriisst. Als moglich-
erweise heikel beurteilt wird allerdings die Tatsache, dass die Gemeinden flr die Regelung der kommunalen
Zugriffe auf die Einwohnerdaten zustandig sein sollen. Es stellt sich insbesondere die Frage, ob dabei die Ein-
haltung der Grundsatze des Datenschutzes ausreichend wird kontrolliert werden kdnnen. Die Kommission
nimmt zur Kenntnis, dass diese Aufgabe dem Datenschutz-Kontrollorgan zukommen wird.

In diesem Zusammenhang stellt die Kommission aber fest, dass dem Datenschutz-Kontrollorgan mit der Vorla-
ge zahlreiche neue Aufgaben zugeteilt werden. Dabei stellt sich unweigerlich die Frage, ob dieses Organ tber
ausreichende Kapazitaten verfigt, um all diese Aufgaben auch wahrnehmen zu kénnen. Bereits heute hat das
kantonale Datenschutz-Kontrollorgan gemass Art. 27 des Gesetzes liber den Datenschutz (DSG; bGS 146.1)
folgende Aufgaben zu bewaltigen:
— die Einhaltung der Vorschriften Gber den Datenschutz durch den Kanton, die Gemeinden, die &ffent-
lich-rechtlichen Koérperschaften und Anstalten Gberwachen;
— die betroffenen Personen Uber ihre Rechte beraten;
— zwischen den betroffenen Personen und verantwortlichen Organen vermitteln;
— die offentlichen Organe in Fragen des Datenschutzes beraten;
— Bearbeitungsmethoden vorab prifen, die geeignet sind, die Personlichkeit einer grésseren Anzahl von
Personen zu verletzen;
— zur Erflllung der Kontrollaufgaben mit den Kontrollorganen der anderen Kantone, des Bundes und des
Auslandes zusammenarbeiten.

Im vorliegenden Entwurf und den Erlauterungen ist die Mitwirkung des Datenschutz-Kontrollorgans vorgesehen
in den Art. 11 Abs. 1, Art. 13 Abs. 3, Art. 14 Abs. 2 und Art. 16 Abs. 3, die teilweise aufwandige Bewilligungs-
verfahren betreffen. Der Vernehmlassungsauswertung ist schliesslich zu entnehmen, dass das Organ auch im
Rahmen der Koordinationsaufgaben nach Art. 2 eine nicht unerhebliche Rolle spielen wird. Fur das Jahr 2017
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waren fur das Datenschutz-Kontrollorgan Fr. 32°200 budgetiert. Es wird sich zeigen, ob das Datenschutz-
Kontrollorgan auch in Zukunft mit einem ahnlich tiefen Pensum auskommen wird.

Nicht von allen Kommissionsmitgliedern verstanden wird die eher restriktiv gehandhabte Verwendung der neu-
en AHV-Versichertennummer, insbesondere da diese keine Riickschliisse auf die Person mehr zulasst.
Gleichzeitig nimmt die Kommission Kenntnis davon, dass Prof. Dr. David Basin, ETH Zurich, in einem Gutach-
ten zum Schluss gekommen ist, dass die Verwendung der AHV-Versichertennummer mit grossen Risiken ver-
bunden sei. Dies wurde hauptsachlich damit begriindet, dass die Daten auf kantonaler und kommunaler Ebene
weniger gut gesichert seien als auf Bundesebene. Die Kommission relativiert diese Erkenntnis zumindest fir
den Kanton Appenzell Ausserrhoden. Sie ist der Meinung, dass die IT-Infrastruktur der AR Informatik AG in
puncto Sicherheit nicht hinter derjenigen des Bundes zurlicksteht. Gleichwohl ist sich die Kommission bewusst,
dass mit der Verwendung eines einheitlichen Identifikators Uiber verschiedene Bereiche hinweg die Moglichkeit
der Verknlpfung von Datensatzen steigt und die diesbeziiglichen Risiken fiir die Blrgerinnen und Birger aus
der Sicht des Datenschutzes sorgfaltig abgewogen werden missen.

Im Weiteren ist die Kommission der Ansicht, dass bisher zu wenig klar ausgefiihrt worden ist, wer welche Kos-
ten zu tragen hat, wie hoch diese erwartungsweise sind und wie sich diese zusammensetzen. Hier besteht im
Rahmen des Gesetzesprojekts eindeutig ein Nachholbedarf. Dieser Punkt soll nachfolgend in einem eigenen
Kapitel des Berichts dargelegt werden.

Zusammengefasst stellt die Kommission fest, dass dem Kantonsrat nun ein klar verbesserter Entwurf vorliegt,
insbesondere da die Kompetenzen von Kanton und Gemeinden nun sauberer getrennt sind.

2. Kostentragung im Registergesetz

Die Kommission hatte bereits in ihrem Bericht vom 13. Marz 2017 darauf hingewiesen, dass der Kostentragung
zu wenig Beachtung geschenkt worden ist und dass teilweise erhebliche Kosten unter anderem in folgenden
Punkten anfallen werden:

a) Fuhren der kommunalen Einwohnerregister inkl. Erhebung, Erfassung und Nachfiihrung der Daten
b) Betrieb der kantonalen Einwohnerdatenplattform (GERES)

c) Anpassungen von GERES auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens

d) Anpassungen der Anwendung newsystems® public (NSP) auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens

e) Kontrollen und Reporting der Zugriffe

f) Schulungen

g) Aufbau und Betrieb des kantonalen Objektregisters

Dabei stellt die Kommission fest, dass im Entwurf nur in Artikel 8 Abs. 3 eine Regel zur Kostentragung zu fin-
den ist — sie betrifft die Erhebung, Erfassung und Nachfihrung der Daten der kommunalen Einwohnerregister.
Fur alle anderen anfallenden Kosten wird keine Regelung getroffen, was die Kommission mit einem gewissen
Erstaunen zur Kenntnis nimmt. Die Verweise der Regierung auf das Gesetz tUiber das eGovernement und Ver-
tradge mit der AR Informatik AG erachtet die Kommission als nicht ausreichend begriindet. Insbesondere ist
nach wie vor véllig unklar, welche Kosten in welcher H6he zu erwarten sind und wie eine allféllige Aufteilung
der Kostentragung zwischen Kanton und Gemeinden aussehen wird. Es wird zwar ein Verteilschlussel er-
wahnt, allerdings ohne diesen genau zu spezifizieren. Auch wird nicht dargelegt, wo und durch welches Gre-
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mium dieser festgelegt worden ist. Zudem sind die wenigen gelieferten Zahlen teilweise widerspriichlich. So
wird im Bericht des Regierungsrats vom 28. November 2017 von Initialkosten von Fr. 100‘000.00 ausgegan-
gen, wahrend die AR Informatik AG in Ihrer Stellungnahme vom 22. November 2017 eine Schatzung von Fr.
125‘000.00 anstellt. Im Ubrigen wird in keinem der beiden Dokumente ausgefiihrt, weshalb — bei nota bene
bereits laufendem Betrieb von GERES — Gberhaupt Initialkosten in dieser Hoéhe anfallen und wie sich diese
zusammensetzen.

Die Kommission verlangt deshalb mit Nachdruck spéatestens hinsichtlich der 2. Lesung eine detaillierte Aufstel-
lung der einmaligen und wiederkehrenden Kosten fir alle der eingangs erwahnten Punkte. Auch soll dargelegt
werden, wo der zur Anwendung kommende Verteilschliissel festgelegt ist und wie dieser im Detail aussieht.
Im Ubrigen ist die Kommission nach wie vor der Ansicht, dass im Rahmen der Kostentragung beriicksichtigt
werden soll, dass die Gemeinden den Aufwand fir die Eingabe der Einwohnerdaten betreiben, der Kanton
hingegen den hauptséachlichen Nutzen der Daten hat.

3. Aufbau des Gesetzes

Die Kommission ist mit dem leicht (iberarbeiteten Aufbau des Gesetzes einverstanden, dieser fiihrte zu keinen
weiteren Diskussionen.

4. Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Nachfolgend werden zu denjenigen Artikeln Ausfihrungen gemacht, zu denen die Kommission entweder
Anderungs- oder Streichungsantrage stellt, oder wenn Bemerkungen grundsatzlicher Art anzubringen sind.

Art. 1 Gegenstand

Als alternative Formulierungen wurden «... bezweckt eine harmonisierte Datenerhebung zwecks Datenaus-
tauschs zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.» und «... bezweckt eine Vereinfachung des Datenaus-
tauschs zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.» diskutiert. Die bisherige Formulierung erweist sich aber
als offener. Die Kommission spricht sich deshalb einstimmig daflir aus, die vom Regierungsrat vorgeschlagene
Formulierung beizubehalten. Weiter stellte sich die Frage, weshalb in den Erlauterungen von «einzelnen Ge-
meinden» gesprochen wird. Die Kommission stellt diesbeziglich fest, dass dies nicht gegen die gemeinsame
Fihrung der Einwohnerregister durch mehrere Gemeinden spricht (vgl. die nachstehenden Bemerkungen zu
Art. 8).

Art. 2 Koordinationsstelle

Das Datenschutz-Kontrollorgan wird auch bei den Aufgaben der Koordinationsstelle einbezogen werden. Dies
ist eine dieser zahlreichen neuen Aufgaben dieses Organs, die vorstehend unter B.1. mit Bedenken auf die
ausreichende Ausstattung des Organs mit Ressourcen erwahnt werden.

Art. 3 Hauptwohnsitz / Art. 4 Nebenwohnsitz

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die Erwahnung der Verweise auf das Bundesrecht nun besser er-
klart ist; diese erscheinen nun nachvollziehbar. Deshalb wird auf einen erneuten Antrag seitens der Kommissi-
on, die Verweise zu streichen, verzichtet.
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Art. 5 Personliche Meldepflicht

Die Kommission diskutierte die Frage, weshalb die selbstandig Erwerbenden ohne Wohnsitz nicht mehr im
Einwohnerregister gefuhrt werden sollen, und erkundigte sich diesbezliglich beim Rechtsdienst der Kantons-
kanzlei, welcher folgende Auskunft geben konnte: «Die Meldepflicht fir selbstéandig Erwerbende ohne Wohn-
sitz (Art. 10 Abs. 1 lit. d Vorlaufige Verordnung Uber die Einwohnerregister; bGS 122.121) entsprach urspriing-
lich einem Bedurfnis der Steuerverwaltung. Die Einwohnerregister haben jedoch schon langer damit aufgehort,
solche Meldungen zu registrieren. Und zwar primar aus technischen Griinden. Denn mit dem Wechsel auf das
elektronische Einwohnerregister (NSP) war es gar nicht mehr moglich, Personen ohne Wohnsitz im Register
zu flhren. Die Meldungen hatten ausserhalb des Registers erfasst und «von Hand» an die Steuerverwaltung
weitergeleitet werden mussen. Eine Meldung an das Einwohnerregister erweist sich heute deshalb als Gber-
holt. Grundsatzlich geht es um eine Meldepflicht gegeniiber der Steuerverwaltung. Diese erhalt aber die not-
wendigen Informationen regelmassig schon auf anderen Wegen (Ausgleichskasse, Handelsregister, Mehrwert-
steuerabrechnung, Unternehmensregister, Gebaude- und Wohnungsregister usw.). Eine Meldung an das Ein-
wohnerregister bringt also keinen zusatzlichen Nutzen und entspricht nicht modernen Vorstellungen tber das
E-Government.»

Art. 6 Auskunftspflicht Dritter

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Unentgeltlichkeit der Auskiinfte im Artikel erwahnt bleiben soll. Dies
dient der Klarheit. Solche Regelungen sind auch in anderen Rechtsgebieten ublich, z.B. im Sozialversiche-
rungsrecht.

Art. 7 Ermittlung des Wohnungsidentifikators

Der Begriff «industrielle Werke» fir die Wasser- oder Elektrizitdtswerke wurde von einzelnen Mitgliedern der
Kommission nach wie vor als unverstandlich bezeichnet. Um nicht vom Bundesrecht abzuweichen, soll diese
Formulierung aber trotzdem beibehalten werden. Als Beispiele fur «andere registerfihrende Stellen» kénnen
unter anderem leitungsgebundene Dienste erwdhnt werden. Neben den Wasser- und Elektrizitdtswerken wa-
ren also auch Fernmeldedienste darunter zu subsumieren. Die Kommission ist der Ansicht, dass der Begriff
weit ausgelegt werden und auch Betriebe wie die Post oder die Assekuranz einschliessen soll.

Art. 8 Grundsatz

Es wurde diskutiert, ob die Formulierung «jede Gemeinde flihrt» bedeutet, dass die Gemeinde diese Aufgabe
nicht z.B. an einen Verbund auslagern kann, sondern eigenstandig fihren muss. In der Betrachtung zusam-
men mit der Formulierung in Art. 9 «Der Gemeinderat bezeichnet die registerfiihrende Stelle.» wurde jedoch
klar, dass eine Verbundslésung durchaus mdglich ware. Eine Anpassung eribrigt sich somit. Es wird festge-
stellt, dass nur in diesem Artikel eine Regel zur Kostentragung zu finden ist. Moglicherweise ist dies der Fall,
da es sich hier um Personenkosten und nicht um Systemkosten handelt. Bei den anderen Artikeln findet sich
die Formulierung «betreibt», was auf Systemkosten schliessen lasst. Im Ubrigen wird beziiglich der Regelung
der Kostentragung auf die vorstehenden Erwagungen unter B.2. verwiesen.

Art. 9 Registerfihrende Stelle
Keine Bemerkungen.
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Art. 10 Registerinhalt

Gemass Art. 13 des Uberarbeiteten Entwurfs sollen nun auch die von den Gemeinden gemass Art. 10 Abs. 2
zusatzlich erfassten Merkmale in GERES geflihrt werden. Die Kommission nimmt deshalb zustimmend zur
Kenntnis, dass nicht mehr nur jene Daten in GERES einsehbar sind, die in Art. 6 RHG erwahnt sind. Auch wird
begriisst, dass mit der gewahlten Formulierung der Art. 10 und 13 die Gemeindeautonomie nun besser ge-
wahrt wird. Weiter wird zur Kenntnis genommen, dass die Gemeinden aufgrund der massgeblichen, schweiz-
weiten Standards wie eCH-0020 bereits heute Merkmale in den Einwohnerregistern fiihren, die im Minimalbe-
stand nach Art. 6 RHG nicht enthalten sind. Zudem soll der Datenbestand gemass den Mitarbeitern der ARI
inskunftig noch weiter ausgedehnt werden. Deshalb ist davon auszugehen, dass die vom Kanton bendtigten,
Uber den Minimalbestand von Art. 6 RHG hinausgehenden Merkmale in GERES vorhanden sind, ohne dass
der Kanton die Gemeinden zur FUhrung dieser Merkmale verpflichten muss. Die Kommission weist allerdings
darauf hin, dass die teilweise verwirrenden Ausfiihrungen in den Erlauterungen zu diesem Artikel zu Diskussi-
onen gefihrt haben.

Art. 11 Zugriff
Keine Bemerkungen.

Art. 12 Stimmregister
Keine Bemerkungen.

Art. 13 Kantonale Einwohnerdatenplattform

Im Rahmen der Diskussion stellte sich die Frage, ob das Fihren der Sperrvermerke nicht ausdricklich im Ge-
setz erwahnt werden sollte. Gemass den Erlduterungen des Regierungsrats sind die Sperrvermerke ausdriick-
lich in der kantonalen Einwohnerdatenplattform zu fihren und es ist von den Benutzern sicherzustellen, dass
der Schutz durch die Zugriffe der Amtsstellen nicht ausgehebelt wird. Dies wird seitens der Kommission als
ausreichend betrachtet, eine Aufnahme der Sperrvermerke in das Gesetz soll nicht erfolgen.

Es wird festgestellt, dass im Bericht bezuglich der kantonalen Plattform einerseits von «Auszug» der kommu-
nalen Einwohnerregister gesprochen wird, andererseits aber von «vollumfanglichem» Replikat. Die Kommissi-
on geht davon aus, dass der Begriff «Auszug» einer veralteten Version des Berichts entstammt und deshalb
nicht weiter zu beachten ist.

Art. 14 Registerzweck und Gegenstand
Keine Bemerkungen.

Art. 15 Datenlieferung

Bei Abs. 3 stellte sich die Frage, weshalb eine Frist («mdglichst umgehend») fir die Mutationsmeldungen vor-
gesehen ist. Dies ist bei der Einwohnerplattform nicht der Fall. Die Diskussion zeigte, dass es sich hier um
Datenlieferungen an die registerfuhrende Stelle handelt. Beim Einwohnerregister missen die Meldungen von
den Einwohnern ebenfalls innert Frist («14 Tage») eingehen.

Art. 16 Zugriffsberechtigung
Keine Bemerkungen.
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Art. 17 Datenschutz und Archivierung
Keine Bemerkungen.

Art. 18 Strafbestimmung

In der Diskussion zur Hohe des Strafrahmens zeigte sich, dass die mogliche Hohe eines Schadens bei einem
Verstoss nicht sehr gross ist. Trotzdem ist die Einhaltung der Meldepflicht wichtig fiir das Funktionieren des
Systems. Bei besonders verwerflichen Verstéssen gegen die Meldepflicht werden aber regelmassig auch wei-
tere Straftatbestande verletzt sein (Betrug, Steuerbetrug, Urkundenfalschung, etc.). Die Kommission erachtet
daher eine Maximalhdhe von Fr. 1000.00 als angemessen, weshalb keine Anderung beantragt wird.

Art. 19 Ubergangsbestimmung betreffend elektronische Meldung und Identitatspriifung
Keine Bemerkungen.

Fremdanderungen

Art. 40 Gemeindegesetz
Keine Bemerkungen.

Art. 54a Schulgesetz

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die von der Kommission aufgeworfene Frage, ob die systematische
Verwendung der AHV-Versichertennummer flr diese Aufgaben nicht bereits vom Bundesrecht (Art. 50e Abs. 2
lit. d des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946, SR
831.10; AHVG) abgedeckt ist, beriicksichtigt worden ist. Diese Fremdanderung wurde nun als berflissig be-
trachtet und deshalb weggelassen.

Art. 8a Energiegesetz

Die Kommission stellt fest, dass die Regelung der systematischen Verwendung des EGID anscheinend haupt-
sachlich fur kiinftige Einsatzbereiche vorgenommen wird; im Bericht wird als Beispiel das erst geplante Ener-
gyGIS erwahnt. Es ist zwar einerseits nachvollziehbar, dass vorausschauend legiferiert wird. Andererseits
entsteht bei der Kommission ein Unbehagen angesichts der sich fortwahrend ausdehnenden Datenerhebung
und -bearbeitung durch die Behorden, insbesondere da mogliche Folgen fir die einzelnen Blrgerinnen und
Birger nicht absehbar sind.

Art. 66¢c Gesundheitsgesetz
Keine Bemerkungen.

Aufhebungen von Erlassen
Keine Bemerkungen.

5. Rechtliche Aspekte

Bezilglich der systematischen Verwendung der AHV-Versichertennummer hat die Kommission zur Kenntnis
genommen, dass auf Bundesebene eine Regelung geplant ist, die eine breitere Verwendung der AHV-
Versichertennummer fur alle Stellen von Bund, Kantonen und Gemeinden vorsehen wird. Allerdings sind diese
Bestrebungen politisch hochst umstritten. Wenn dennoch inskinftig zusatzliche Benutzer die AHV-
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Versichertennummer von Bundesrechts wegen werden verwenden durfen, werden die entsprechenden Zu-
griffsberechtigungen im GERES unkompliziert via Regierungsratsbeschluss (RRB) angepasst werden kénnen,
da nur die Verordnung zum Registergesetz bzw. deren Anhang anzupassen ware (Ein «Kreuzchen» bei der
AHV-Versichertennummer fiir alle neu berechtigten Behorden). Die Vorlage wird deshalb auch mit dem neuen
Bundesrecht im Einklang sein. Nur die Fremdanderung des Gesundheitsgesetzes wird dann mdglicherweise
toter Buchstabe sein, weil diese Stelle die Berechtigung direkt vom Bund erhalten kénnte. Aber zumindest bis
zum Inkrafttreten des neuen Bundesrechts wird dieser Artikel trotzdem noch gebraucht.

In Bezug auf die derzeit auf Bundesebene hangige Revision des Datenschutzgesetzes des Bundes nahm die

Kommission zur Kenntnis, dass dieses Projekt des Bundes aus Sicht des Datenschutz-Kontrollorgans fir den
vorliegenden Entwurf keine Relevanz hat.

C. Antrag
Die vorbereitende parlamentarische Kommission beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf des Registergesetzes im Sinne der Kommission in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

sign. Judith Egger

Judith Egger, Prasidentin

Beilagen
Beilage 2.1 Zusammenstellung Praxisbeispiele
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1600.231, 1. Lesung — Beilage 2.1

Zugriff auf GERES in der Praxis - Fallbeispiele

Kantonspolizei Ausserrhoden

Beispiel 1: Am Sonntagvormittag verstirbt in Zirich eine in Herisau wohnhafte Person. Die Kantonspolizei
Zurich ersucht die Kantonspolizei AR um Benachrichtigung der Angehdrigen. Damit dieser Auftrag erfullt
werden kann, erfolgen die notwendigen Abklarungen im GERES. Damit ist sichergestellt, dass die Angeho-
rigen zeitnah eruiert und informiert werden kénnen.

Beispiel 2: Ein Wohnhaus brennt, ein Nachbarhaus ist gefahrdet: Fir die Evakuation (wie auch die Identifi-
kation und allfallige Kontaktaufnahme mit nicht anwesenden Bewohnern) missen schnellstmdglich Anga-
ben Uber die Bewohner der verschiedenen Wohneinheiten erhoben werden (Wer? Wie viele Personen?
Kinder? Kontaktdaten?).

Amt fur Sozialhilfe und Asyl

Das Staatssekretariat fur Migration (SEM) erhalt den an einen Asylsuchenden versandten Entscheid mit
dem Vermerk ,unzustellbar® zuriick. Hier kann es eine Rlckfrage an uns geben, ob wir Uber eine aktuelle
Adresse des Asylsuchenden zur Zustellung der Verfiigung verfiigen. Sofern die Gemeinde uns vorher nicht
bereits eine Adressénderung gemeldet hat, nehmen wir Zugriff auf das Einwohnerregister Geres der Ge-
meinde und klaren die gemeldete Adresse ab.

Kantonale Steuerverwaltung

Beispiel 1: Ein ausléndischer Staatsbiirger mit Aufenthaltsbewilligung B erhalt die Niederlassungsbewilli-
gung C. Die Wohngemeinde mutiert diesen Bewilligungswechsel via NSP im GERES und uber die eCH-
Schnittstelle gelangt die Mutation zur Kantonalen Steuerverwaltung, wo die bisherige Quellensteuerpflicht
auf eine ordentliche primare Steuerpflicht mutiert wird.

Beispiel 2: Zwei Menschen geben sich das Ja-Wort. Die Wohngemeinde mutiert die Heirat via NSP im GE-
RES und Uber die eCH-Schnittstelle gelangt die Mutation zur Kantonalen Steuerverwaltung. Nach der Ver-
arbeitung (interne Arbeitsprozesse der Kantonalen Steuerverwaltung) erhalten die Steuerpflichtigen eine
gemeinsame Rechnung mit dem Tarif ,verheiratet”.

Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde

Kinder psychisch kranker Eltern tragen ein hohes Risiko und eine grosse Belastung; sie gehen bei einem
Akutzustand gerne vergessen. Erféahrt die KESB von einer psychisch kranken Person in einem Akutzustand,
kann Uber das Einwohnerregister eruiert werden, ob diese Person Kinder hat bzw. ihre Kinder im gleichen
Haushalt leben.

Strassenverkehrsamt
Bei Kontrollschilderabtretungen nimmt das Strassenverkehrsamt Zugriff auf GERES, um zu Uberprifen, ob
die betroffenen Personen verwandt sind.

Staatsanwaltschaft

Ein Rechtsanwalt reicht bei der Staatsanwaltschaft im Namen einer Mutter von zwei Kindern eine Strafan-
zeige gegen deren Ex-Mann ein wegen Vernachlassigung von Unterhaltspflichten (er bezahlt die vereinbar-
ten Unterhaltsleistungen fur die Kinder nicht). Seine Mandantin weiss, dass ihr Ex-Mann kdrzlich von Hei-
den nach Herisau umgezogen ist, kennt aber die neue Adresse nicht. Die Staatsanwaltschaft eruiert im
GERES die aktuellen Personalien des Ex-Mannes und ladt die Person zur Einvernahme vor.



1600.231, 1. Lesung — Beilage 2.1

Soziale Dienste

Beispiel 1: Eine Fachperson von den Sozialen Diensten meldet einen Klienten fir eine IV- und/oder EL-
Rente bei der Ausgleichskasse & IV-Stelle AR an. Dazu bendtigt die Fachperson verschiedenste Perso-
nendaten, die korrekt sein miissen. Diese Daten kann die Fachperson auf GERES abfragen und in die
interne Datenbank (Klib) eintragen.

Beispiel 2: Um die Verwandtenunterstitzungspflicht in der Sozialhilfe zu klaren, werden die Angehdrigen
durch Zugriff auf GERES erfasst. Diese Daten sind ebenfalls relevant, um das Budget fir die Sozialhilfe zu
erstellen, da ein Klient anteilsmassig weniger Grundbedarf erhalt, je mehr Angehdrige im gleichen Haushalt
wohnen.



l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 24. Oktober 2017 / aje

1300.210
Darlehen an Neubau des Ostschweizer Kinderspitals; Verpflichtungskredit; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 24. Oktober 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 18. Mai 1909 wurde das Sauglingsspital St. Gallen er6ffnet, aus welchem spater das Ostschweizer Kinder-
spital (OKS) hervorging. 1963 wurde mit dem Bau der heutigen Klinik an der Claudiusstrasse 6 in St. Gallen
begonnen.

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Thurgau und das Firstentum Liech-
tenstein sind seit 1966 Trager und Finanzierer der privatrechtlichen Stiftung Ostschweizer Kinderspital (SOKS)
in St. Gallen. Das OKS Ubernimmt fiir die Tragerkantone und das Furstentum Liechtenstein Leistungen in der
Grund- und Zentrumsversorgung in der Kinderheilkunde (Padiatrie), insbesondere in der Kinder- und Jugend-
chirurgie und Jugendmedizin.

Obwohl in der Zwischenzeit verschiedene Um- und Anbauten realisiert worden sind, genugt das Gebaude an
der Claudiusstrasse 6 in St. Gallen den heutigen Anforderungen nicht mehr. Dies betrifft neben dem Betten-
trakt auch andere Bereiche, wie die Notfallaufnahme, die Intensivpflegestation oder den Operationsbereich.
Seit Jahren hatte die SOKS bereits mit der Planung von Um- und Neubauten am bestehenden Standort be-
gonnen. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung eines Masterplans flir das Kantonsspital St. Gallen (KSSG)
zeigte es sich, dass eine Verlegung des OKS auf das KSSG-Areal bereits friiher als urspriinglich geplant reali-
siert werden kdnnte, weshalb diese Variante neben anderen Planungsvarianten in den Vordergrund rtickte und
die Projektarbeiten fir einen Erweiterungsbau am bestehenden Standort des OKS sistiert wurden. Dies insbe-
sondere, weil ein Zusammengehen zwischen OKS und KSSG ein hohes Mass an Synergien ermdglicht. Zu-
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dem zeigte es sich, dass sich mit einer Sanierung des heutigen Spitalgebdudes an der Claudiusstrasse 6 in St.
Gallen nicht alle heute an einen Spitalbau gestellten Anforderungen erfiillen lassen. Die Tragerschaft des OKS
ist zur Erkenntnis gelangt, dass ein Neubau auf dem KSSG-Areal langfristig eine nachhaltige und 6konomische
Variante ist, um flr die Ostschweizer Bevdlkerung eine qualitativ hochstehende medizinische Versorgung in
der Padiatrie sicherzustellen. Das Hochbauamt des Kantons St. Gallen flihrte aufgrund der Verzahnung der
Neubauten fur das OKS und das KSSG (Hauser 07A und 07B) gemeinsam einen Projektwettbewerb durch.

In Abstimmung mit den anderen Tragerkantonen hat der Regierungsrat die Verlegung des OKS auf das Areal
des KSSG unter bestimmten Voraussetzungen grundsatzlich befirwortet und dem Planungskredit von insge-
samt 6 Mio. Franken, d.h. dem Anteil fiir Appenzell Ausserrhoden von Fr. 361'200, an seiner Sitzung vom 14.
August 2012 zugestimmt.

Beim Neubauprojekt des OKS auf dem KSSG-Areal handelt es sich um ein Gemeinschaftsprojekt, welches die
Regierungen aller Tragerkantone unterstutzen. Damit zusammen hangt auch die Darlehensgewahrung der
Stiftungstrager zur Realisierung des Projektes. Abgesehen von der Abgeltung des Standortvorteils durch den
Kanton St. Gallen beteiligen sich die Stiftungstrager entsprechend ihrem Anteil von stationaren und ambulan-
ten Patienten und Patientinnen in den Jahren 2010 bis 2012 wie folgt:

Anteil Betrag in Franken Betrag in Franken (ge-
rundet)

Darlehen Total 172'487'000 172'487'000
Standortvorteilabgeltung Kt. SG 9.6 Prozent 16'558'752 16'559'000
Rest-Darlehen 155'928'248 155'928'000
Anteil Kt. SG 69.9 Prozent 108'993'845 108'994'000
Anteil Kt. TG 16.3 Prozent 25'416'304 25'416'000
Anteil Kt. AR 8.9 Prozent 13'877'614 13'878'000
Anteil Kt. Al 2.3 Prozent 3'586'350 3'586'000
Anteil FL 2.6 Prozent 4'054'134 4'054'000

Zur Begleitung des Projekts setzten die Stiftungstrager die beiden Arbeitsgruppen "Raumprogramm” und "Fi-
nanzierung" ein. Die Arbeitsgruppe "Finanzierung" arbeitete verschiedene Varianten aus und legte sie den
Finanzdirektoren zum Entscheid und zur Empfehlung an die Tragerkantone und das Firstentum Liechtenstein
vor. Mit Entscheid vom 9. Juli 2013 hat sich der Regierungsrat mit den von den Finanzdirektoren ausgearbeite-
ten Finanzierungsgrundsatzen fur das OKS einverstanden erklart. Bezliglich des Darlehens, welches Appen-
zell Ausserrhoden anteilsmassig mitfinanzieren soll, ist vorgesehen, dass es sich um ein zu Marktkonditionen
verzinsliches Darlehen handelt, welches Uber 29 Jahre amortisiert wird. Das Darlehen soll fiir die ersten 5 Jah-
re zu einem Vorzugszinssatz von 1.5 Prozent verzinst werden. Fir die nachsten 5 Jahre soll der Zinssatz 2
Prozent betragen. Danach soll der Zinssatz neu festgelegt werden.

Appenzell Innerrhoden hat an der Landsgemeinde vom 24. April 2015, der Landtag des Furstentums Liechten-
steins an der Sitzung vom 2. Dezember 2015, St. Gallen in der Volksabstimmung vom 30. November 2014 und
Thurgau mit Beschluss des Regierungsrats vom 29. April 2014 der Darlehensgewahrung in der dargelegten
Form zugestimmt. Die Genehmigung des Darlehens durch den Kantonsrat in Appenzell Ausserrhoden ist Ge-

genstand des vorliegenden Antrags.
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In der Volksabstimmung vom 30. November 2014 haben die Stimmburger und Stimmbdurgerinnen des Kantons
St. Gallen auch dem Neubau der Hauser 07A und 07B des KSSG zugestimmt, was ein Vorbehalt des Kantons
Thurgau zur Darlehensgewahrung gewesen war. Thurgau und St. Gallen definieren das Jahr 2018 als Beginn
der Verzinsungsregelung und 2022 als Beginn der Amortisation des Darlehens. St. Gallen konkretisiert zudem
die Regel der Finanzdirektoren, wonach nach zehn Jahren der Darlehenszins neu festgelegt werden soll, da-
hingehend, dass "fir die Jahre 2028 bis Ende der Riickzahlung [...] die Regierung fur jeweils finf Jahre einen
der Refinanzierung angepassten Zinssatz fest[legt]". Appenzell Innerrhoden konkretisiert die Regelungen der
Finanzdirektoren nicht ndher, wahrend das Flrstentum Liechtenstein die Regierung ausdrucklich ermachtigt,
"mit der Stiftung Ostschweizer Kinderspital nach fiur alle Stiftungstrager giltigen Regeln die Staffelung der Aus-
zahlung des Darlehens, den Beginn der Verzinsung und der Amortisation sowie den zu entrichtenden Darle-
henszins nach den ersten zehn Jahren zu vereinbaren".

Bei der Konkretisierung des Projekts zeichneten sich deutlich hdhere Kosten ab, weshalb Vertreter und Vertre-
terinnen der Stiftungstrager in einer Arbeitsgruppe "Finanzierung OKS" zu Beginn des Jahres 2017 Massnah-
men und Szenarien zur Finanzierung von Bau und Betrieb des OKS evaluierten. Aufgrund der Ergebnisse
dieser Arbeitsgruppe erklarte sich die Regierung des Kantons St. Gallen mit Schreiben vom 30. Mai 2017 zu-
handen der Ubrigen Stiftungstrager bereit, im Sinne eines zusatzlichen Standortbeitrags beim Kantonsrat ein
weiteres Darlehen von 12.5 Mio. Franken flir das OKS zu beantragen. Dieses zusatzliche Darlehen solle der
SOKS zu Selbstfinanzierungskosten des Kantons St. Gallen gewahrt werden. Wenn die SOKS das Fundraising
und die Betriebsoptimierungen noch wesentlich verstarke und weiter konkretisiere, kdnnten dadurch die Finan-
zierung des Neubauvorhabens sowie der Mobilien und medizinisch-technischen Gerate sichergestellt werden,
ohne dass auch die anderen Trager eine Darlehensaufstockung vornehmen missten oder die Zinskonditionen
der bereits gewahrten Darlehen anzupassen waren. Neben dem zuséatzlichen Darlehen erklart sich die St.
Galler Regierung auch grundsatzlich bereit, fir das OKS-Grundstiick auf dem KSSG-Areal ein Baurecht mit
gunstigen Konditionen zu errichten, die den heutigen Bedingungen am Standort an der Claudiusstrasse ent-
sprechen (rund 5 Franken je Quadratmeter und Jahr, Gesamtkosten von rund 23'100 Franken je Jahr). Im
Gegenzug erwartet die St. Galler Regierung eine Zusage der Trager, auch nach dem Jahr 2020 erganzende
Beitrage zu leisten, sofern die Tarifsituation dies erfordern sollte. Die geltende Tragerstrategie sieht nur bis
2020 eine Regelung fiir die ergdnzenden Beitrage vor.

Im Kanton Thurgau wird das vom Regierungsrat genehmigte Darlehen nachtraglich — vor dem Hintergrund der
zusatzlichen Informationen — dem Kantonsrat und anschliessend dem Volk unterbreitet.

Damit das Projekt eines Neubaus des OKS realisiert werden kann, missen samtliche Trager der Darlehens-

gewahrung zustimmen. Aus diesem Grund beantragt die Regierung dem Kantonsrat die Gewahrung eines
Darlehens an die SOKS.
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B. Erwdgungen

1. Gesundheitspolitische Bedeutung des OKS fiir die Kinder und Jugendlichen von Appenzell Aus-

serrhoden

Das OKS erbringt in der Akutversorgung von Kindern und Jugendlichen Leistungen als Grund- und Zentrum-
versorger. Es deckt dabei als Zentrumsspital ein breites Behandlungsspektrum ab und arbeitet bereits heute
bei komplexen chirurgischen Eingriffen mit dem KSSG zusammen. Die geltende Spitalliste des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden 2017 Akutsomatik fihrt neben dem OKS auch das Kinderspital Zirich (Universitatsspi-
tal). So soll eine Uberweisung der Kinder und Jugendlichen an ein Kinderspital aufgrund medizinischer Ge-
sichtspunkte sichergestellt werden. Einfache chirurgische Leistungen bei sonst gesunden Kindern miissen
nicht zwingend an einem Kinderspital erfolgen, sondern kénnen unter bestimmten Voraussetzungen auch an
Spitalern der Erwachsenenmedizin stattfinden. Auf der geltenden Spitalliste Appenzell Ausserrhoden 2017
Akutsomatik haben neben dem Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) am Standort Herisau (fiir Kin-
der ab sechs Jahren), die Berit Klink AG in Speicher und die Hirslanden Klinik Am Rosenberg AG in Heiden (je
fur Kinder ab sechs Jahren, beschrankt auf den Leistungsbereich Bewegungsapparat), die Klinik Stephanshorn
AG in St. Gallen und das Stadtspital Triemli in Zirich einen entsprechenden Leistungsauftrag in der Basis-

Kinderchirurgie.

. 2014 2015

Spital
6-18 Jahre < 18 Jahre 6-18 Jahre <18 Jahre

SVAR, Standort Herisau 32 % 25%
OKS 49 % 57 %
KSSG 7% 4 %
Berit Klinik AG und
Hirslanden Klinik Am Rosenberg AG 4% 5%
(Leistungsbereich Bewegungsapparat)
Klinik Stephanshorn AG 2% 2%
Stadtspital Triemli 0 % 0 %
Kinderspital Zirich 04 % 04 %

Medizinische Statistik der Krankenhauser 2014 und 2015, Bevolkerung Appenzell Ausserrhoden (Kinder und Jugendliche), Akutso-

matik (ohne Geburten), gerundete Werte

Die Zahlen in der Tabelle zeigen die Bedeutung des OKS fir Appenzell Ausserrhoden deutlich auf. Wenn das
OKS nicht mehr wie bisher zur Verfigung stehen wirde, misste insbesondere fiir die Zentrumsleistungen die
Kooperation mit dem Kinderspital Zirich deutlich ausgebaut werden. Bei der Versorgung von Kindern und

Jugendlichen spielt die Wohnortsnahe eine zentrale Rolle, auch weil im Vergleich mit der Erwachsenenmedizin
deutlich mehr Patienten und Patientinnen als Notfalle eintreten.

2. Tarifsituation und Sicherstellung von erganzenden Beitragen nach 2020

Bereits mit der Einfiihrung der SwissDRG (Swiss Diagnosis Related Groups), dem neuen Tarifsystem fir stati-
onare akutsomatische Spitalleistungen, das gemass der letzten Revision des KVG die Verglitung der stationa-

Seite 4/7



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

ren Spitalleistungen nach Fallpauschalen schweizweit einheitlich regelt, zeichnete sich fiir die Kinderspitaler
und die Kinderkliniken von Erwachsenenspitélern ein Ertragsproblem ab, weil die Kindermedizin in den
SwissDRG ungeniigend abgebildet wird. Daran hat sich bisher nichts Grundlegendes geandert. Eine gewisse
Korrektur konnte dadurch erreicht werden, dass sich die selbstandigen Kinderspitaler mit der Invalidenversi-
cherung auf kostendeckende Baserates einigen konnten. Fir die Tarife nach KVG besteht aufgrund von Bun-
desverwaltungsgerichtsentscheiden in Zirich und St. Gallen eine Tarifunsicherheit in der stationaren Versor-
gung, indem in beiden Kantonen seit 2012 fir das Kinderspital Ziirich vom Kanton Zirich und fiir das OKS vom
Kanton St. Gallen festgesetzte Tarife vom Bundesverwaltungsgericht zur Neufestsetzung an die Vorinstanz
zurlickgewiesen wurden. Die Baserate betragt z.B. 2017 fiir bereits genehmigte Tarife des Kinderspitals Zurich
fur die Einkaufsgemeinschaft Helsana, Sanitas und KPT (HSK) Fr. 11'200 resp. fiir die Versicherungen Assura
/ Supra Fr. 12'800. Fir das OKS betragt die bereits genehmigte Baserate 2017 der Einkaufsgemeinschaft HSK
Fr. 11'150.

Nicht kostendeckend ist auch der TARMED-Taxpunktwert des OKS, welcher fir die ambulanten Leistungen
abgerechnet wird. Das OKS rechnet damit, sofern nicht zugunsten der Kinderspitaler und Kinderkliniken noch
Korrekturen erfolgen, dass sich mit dem vorgesehenen Eingriff des Bundesrates in die TARMED-Tarifstruktur
die Problematik noch verscharft. Vor dem Hintergrund der im OKS stark ansteigenden Nachfrage nach ambu-
lanten Leistungen belastet dies die Rechnung des OKS zunehmend.

Neben den Leistungen der Stiftungstrager je Fall und den gemeinwirtschaftlichen Leistungen an die Aus- und
Weiterbildung von Arzten und Arztinnen sowie an die Spitalschule zahlen die Stiftungstrager des OKS seit der
Einfiihrung der neuen Spitalfinanzierung erganzende Beitrdge an ambulante und stationare Leistungen, da es
sich um versorgungspolitisch notwendige Leistungen handelt. Die Stiftungstréager gingen urspriinglich davon
aus, dass die Tarifproblematik bis 2020 gel6st sei. Aus heutiger Sicht wird dies nicht der Fall sein, weshalb die
urspriingliche Vereinbarung, bis 2020 erganzende Beitrage zu leisten, verlangert werden muss (vgl. Abschnitt
B.3.). Es ist ein erklartes Ziel des OKS und der Stiftungstrager, diese erganzenden Beitrage moglichst tief zu
halten.

Die zusatzlichen Beitrage von Appenzell Ausserrhoden, welche sich aufgrund der von Ausserrhoder Kindern
und Jugendlichen beim OKS effektiv bezogenen Leistungen berechnen, stiegen seit 2013 laufend an.

3. Rechtliche Aspekte

Das vorgesehene Darlehen ist eine Ausgabe im Sinne von Art. 6 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; bGS
612.0). Es erscheint im Verwaltungsvermogen des Kantons (Art. 31 Abs. 2 FHG).

Nach Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Beteiligung des Kantons Appenzell A.Rh. am Ostschweizerischen
Sauglings- und Kinderspital in St. Gallen (bGS 812.12) kann der Kantonsrat "Beitrage an allféllige spatere Spi-
talausbauten" beschliessen. Somit kann der Kantonsrat in alleiniger Kompetenz tber das vorliegende Darlehen
zum Neubau des OKS entscheiden.

Art. 52j Abs. 3 des Gesundheitsgesetzes (GG; bGS 811.1) sieht vor, dass der Kanton gemeinwirtschaftliche
Leistungen (hier im Sinne einer Aufrechterhaltung von Spitalkapazitaten aus regionalpolitischen Griinden nach
Art. 49 Abs. 3 lit. a des Bundesgesetzes uber die Krankenversicherung; SR 832.10) erbringen kann. Art. 52|
Abs. 1 GG legt fest, dass der Kanton in der Padiatrie bei versorgungspolitisch sinnvollen ambulanten Pflicht-
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leistungen der obligatorischen Krankenversicherung (lit. a) und bei Leistungen innovativer Versorgungsmodelle
(lit. c) Beitrage an ungedeckte Kosten gewahren kann, sofern die Tarife die Kosten einer wirtschaftlichen Leis-
tungserbringung nicht decken und die ungedeckten Kosten nicht durch Gewinne aus Zusatzleistungen gedeckt
werden kénnen. Fir das OKS ist in den Grundlagendokumenten der SOKS definiert, dass jeder Trager je ei-
genen Patient resp. eigene Patientin einen erganzenden Beitrag leistet, falls keine kostendeckenden Tarife
erreicht werden. Ziel ist es, dadurch eine Vollkostendeckung der abrechenbaren Baserate resp. des abrechen-
baren TARMED-Taxpunktwertes zu erreichen.

4, Koordination und weiteres Vorgehen

Die Beschlisse der Kantone Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und Thurgau zu den Darlehen liegen erst im
Verlauf des Jahres 2018 vor (vgl. Abschnitt A.). Bis diese Entscheide vorliegen, muss mit den Bauarbeiten
zugewartet werden. Wegen Verzogerungen bei den Baubewilligungen erfolgt der Baustart nicht wie urspriing-
lich geplant Ende Oktober 2018, sondern friihestens im 2. Quartal 2019. Es ist somit mdglich, dass bis zum
Baubeginn samtliche Darlehensbeschlisse vorliegen.

C. Auswirkungen

Fir den Neubau des OKS auf dem Areal des KSSG gewahrt Appenzell Ausserrhoden der SOKS ein verzinsli-
ches Darlehen von Fr. 13'878'000 (vgl. zur Aufteilung des Darlehens auf samtliche Trager Abschnitt A.). Dieses
Darlehen ist in den ersten finf Jahren zu 1.5 Prozent und in den nachfolgenden finf Jahren zu 2 Prozent zu
verzinsen. Nach zehn Jahren wird der Darlehenszins neu festgelegt. Das Darlehen soll insgesamt tiber 29
Jahre amortisiert werden.

Beziglich der grundlegenden Darlehenskonditionen besteht bei allen Stiftungstragern Konsens. Aufgrund der
im Projektverlauf noch zu klarenden Einzelheiten macht es Sinn, wenn die Regierung ermachtigt wird, mit der
SOKS nach fir alle Stiftungstrager gultigen Regeln die Staffelung der Auszahlung des Darlehens, den Beginn
der Verzinsung und der Amortisation sowie den zu entrichtenden Darlehenszins nach den ersten zehn Jahren
zu vereinbaren.

D. Finanzierung

Im Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 (Investitionsliste) sind die Darlehensbeitrage an die SOKS fir 2020
und 2021 in der H6he von je Fr. 3'470'000 berlcksichtigt.
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E. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, fir den Neubau des Ostschweizer Kinderspitals auf dem Areal des Kan-
tonsspitals St. Gallen der Stiftung Ostschweizer Kinderspital einen Verpflichtungskredit in der Hohe von
Fr. 13'878'000 zu gewahren.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
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XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 21. November 2017 / aje

5000.368
Tourismusforderung, Strategisches Geschaftsfeld «Lebensart», Finanzhilfe 2018—-2020; Ver-
pflichtungskredit; Genehmigung

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 21. November 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 1. Januar 2017 ist das neue Tourismusgesetz (TG; bGS 955.21) in Kraft getreten. Art. 5 TG legt fest, dass
der Kanton die Angebotsgestaltung und Vermarktung touristisch bedeutsamer Geschéaftsfelder (sog. strategi-
sche Geschaftsfelder, SGF) mit Finanzhilfen unterstitzen kann. Finanzhilfen werden im Rahmen von Leis-
tungsvereinbarungen ausgerichtet.

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2017 stellt Appenzellerland Tourismus AR (ATAG) Antrag fur Finanzhilfen an
die Angebotsgestaltung und Vermarktung des strategischen Geschéftsfelds «Lebensart» nach Art. 5 TG in der
Hohe von total Fr. 630°000 flr die Jahre 2018-2020.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat zur Finanzierung der Finanzhilfen an die Angebotsgestaltung und
Vermarktung des strategischen Geschaftsfelds «Lebensart» nach Art. 5 TG an die ATAG einen Verpflichtungs-
kredit in der Hohe von insgesamt Fr. 630°000 fur die Jahre 2018-2020. Dieser Kredit wird aufgeteilt in drei
jahrliche Tranchen in der Héhe von je Fr. 210°000.
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B. Erwdgungen

1. Bewilligungsinstanz

Nach Art. 6 Abs. 2 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG; bGS 612.0) setzt jede Ausgabe eine Rechtsgrundlage,
einen Voranschlagkredit und eine Ausgabebewilligung des zustandigen Organs voraus. Nach Art. 17 Abs. 1
FHG ist ein Verpflichtungskredit erforderlich fiir neue Ausgaben, welche die Finanzkompetenzen des Regie-
rungsrats tbersteigen. Uber die Bewilligung von Finanzhilfen nach dem Tourismusgesetz, die Fr. 25:000 iber-
steigen, entscheidet nach Art. 5 Abs. 3 der Tourismusverordnung (TV; bGS 955.213) unter Vorbehalt der ver-
fassungsrechtlichen Finanzkompetenzen der Regierungsrat. Die Finanzhilfen fir das strategische Geschéafts-
feld «Lebensart» fiir die Jahre 2018-2020 iibersteigen die Finanzkompetenz des Regierungsrates. Uber die
Finanzhilfe nach Art. 5 TG von insgesamt Fr. 630°000 hat nach Art. 76 Abs. 2 lit. a der Kantonsverfassung (KV;
bGS 111.1) der Kantonsrat zu beschliessen (1-5 % einer Steuereinheit = Fr. 444501 bis Fr. 2'222400).

2. Gesetzliche Grundlage

1. Nach Art. 5 Abs. 1 TG kann der Kanton die Angebotsgestaltung und Vermarktung touristisch bedeutsamer
Geschaftsfelder mit Finanzhilfen unterstitzen. Ein Geschéaftsfeld gilt als touristisch bedeutsam, wenn es fur
den Kanton mittel- bis langfristig von strategischer Bedeutung ist (Art. 5 Abs. 2 TG). Nach Art. 7 Abs. 1 (TV)
gelten die im Rahmen des Leistungsauftrags nach Art. 2 des Gesetzes evaluierten Geschaftsfelder als strate-
gisch bedeutsam.

Im Jahr 2014 erarbeitete die ATAG gemeinsam mit touristischen, wirtschaftlichen und politischen Stakeholdern
in einer Begleitgruppe die strategischen Geschéftsfelder fiir die Tourismusdestination Appenzell Ausserrhoden
gemass dem St. Galler Modell fir Destinationsmanagement®. Die vier strategischen Geschéaftsfelder sind:

- Wandern

- Lebensart

- Gesundheit

- Seminare & Events

Die ATAG Ubernimmt fiir einige der analysierten strategischen Geschéaftsfelder den Lead und koordiniert fur
und mit den Partnern die Marktbearbeitung. Krafte und Synergien werden geblindelt.

2. Die Finanzhilfe betragt maximal 70 % der ausgewiesenen Kosten pro Geschéaftsfeld und Jahr (Art. 5 Abs. 3
TG). Die Empfangerinnen und Empfanger von Finanzhilfen haben sich angemessen mit eigenen Mitteln am
Vorhaben zu beteiligen (Art. 7 Abs. 1 TG). Die H6he der Finanzhilfe bemisst sich nach der Gesamtwirkung der
Férdermassnahmen resp. nach der touristischen Bedeutung des Vorhabens sowie der zur Verfligung stehen-
den Mitteln (Art. 8 Abs. 1 TG, Art. 4 TV).

Appenzell Ausserrhoden ist reich an gelebten Traditionen und gelebtem Brauchtum. Das Strategische Ge-
schaftsfeld ,Lebensart” fokussiert auf diese wichtige touristische Ressource, um entsprechende Angebote in
diesem Bereich zeitgemass weiterzuentwickeln. Das Appenzeller Traditionsbewusstsein stellt eine Eigenheit
dar, die es ermoglicht, die Tourismusregion klar von den Mitbewerbern abzugrenzen. Dazu zahlen die wichti-
gen Anlasse im Kalenderjahr, wie etwa das Silvesterchlausen, der «Bloch», die Alpfahrten oder die Vieh-
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schauen. Unter dem Begriff «Lebensart» lassen sich aber auch die spezifische Handwerkskunst, die tief ver-
ankerte Musik oder Geschichten rund um Personlichkeiten in den Dorfern vermitteln.

Die ATAG ersucht um eine jahrliche Finanzhilfe von Fr. 210°000. Dies entspricht dem maximalen Férdersatz
von 70 % der ausgewiesenen Kosten. Die librigen 30 % werden durch Leistungen Dritter (Gemeinden und
Leistungstrager) finanziert. Der maximale Férdersatz von 70 % rechtfertigt sich durch die hohe Bedeutung des
Geschéftsfelds «Lebensart» fur die Tourismusdestination Appenzellerland. Das gelebte Brauchtum und die
faszinierenden Geschichten sowie das Appenzeller Traditionsbewusstsein stellen ein USP (unique selling
proposition / Alleinstellungsmerkmal) dar und flihren dazu, dass die Tourismusdestination Appenzell Ausser-
rhoden sich klar von den Mitbewerbern abgrenzen kann. Individualreisende und Gruppen mdchten die Appen-
zeller Eigenheiten bei inrem Besuch entdecken und generieren wesentliche Frequenzen im Tages- und Uber-
nachtungsgeschaft und sorgen somit fir eine wichtige Wertschopfung bei den touristischen Leistungstragern.

3. Leistungsvereinbarung 2018-2020

Die Gewahrung mehrjahriger Finanzhilfen bedarf einer Leistungsvereinbarung, welche die Leistungsziele in-
klusive Erfolgsmessung, die Modalitaten der Berichterstattung und das Controlling festlegt (Art. 8 Abs. 2 TG).
Nach Art. 7 TV werden Finanzhilfen an die Angebotsgestaltung und Vermarktung strategischer Geschéaftsfelder
im Rahmen von Leistungsvereinbarungen ausgerichtet. Die Leistungsvereinbarung wird als verwaltungsrechtli-
cher Vertrag ausgestaltet.

Mit Businessplan vom 23. Oktober 2017 hat die ATAG ein dreijahriges Programm (2018-2020) fir die Ange-
botsgestaltung und Vermarktung des Geschaftsfelds «Lebensart» eingereicht. Die Schwerpunkte des Pro-
gramms konzentrieren sich auf folgende Themen:

- Partnerschaften und Qualitdtsmanagement

- Marketing und Verkauf

- Angebots- und Produktentwicklung

Die ATAG wird das Angebot im Bereich Lebensart in Appenzell Ausserrhoden zusammen mit diversen Part-
nern weiterentwickeln, koordinieren und vermarkten.

Die Gesamtkosten im SGF «Lebensart» fur die Periode 2018—2020 setzen sich wie folgt zusammen:

Aktivitaten 2018 2019 2020
Partnerschaften und Qualitatsmanagement Fr. 30°'000 Fr. 20°000 Fr. 20°000
Marketing und Verkauf Fr. 145000 Fr. 155000 Fr. 155000
Angebots- und Produktentwicklung Fr. 125000 Fr. 125'000 Fr. 125'000
Gesamtkosten SGF «Lebensart» Fr. 300°000 Fr. 300°000 Fr. 300°000
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Die Finanzierung des SGF «Lebensart» erfolgt gemass folgender Aufteilung:

Kanton Appenzell Ausserrhoden Fr. 210°000 70 %
Gemeinden Fr. 60000 20 %
Touristische Leistungstrager Fr. 30000 10 %
Total Fr. 300000 100 %

Uber den detaillierten Inhalt der Leistungsvereinbarung kann auf die Beilage 2 verwiesen werden.
Der Regierungsrat beantragt mit dem vorliegenden Verpflichtungskredit eine Summe von insgesamt

Fr. 630000 bzw. von je Fr. 210°000 fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020. Nach Bewilligung des Kredits wird das
zustandige Departement die Leistungsvereinbarung fur den Kanton unterzeichnen.

C. Auswirkungen

1. Strategisches Geschaftsfeld «Lebensart»
Die Finanzhilfe fur das Jahr 2018 in der Héhe von Fr. 210000 ist im Voranschlag 2018 eingestellt (Konto

5408.3635.00, Beitrage an private Unternehmungen). Die Finanzhilfen fiir die Folgejahre in der Hohe von
ebenfalls Fr. 210°000 sind im Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 enthalten.

2. Uberblick Finanzierung Tourismusférderung

Gemass Voranschlag 2018 und Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 ist vorgesehen, den Tourismus mit
jahrlich Fr. 970°000 zu unterstitzen. Die Aufteilung der Unterstlitzungsbeitrage gestaltet sich wie folgt:

Leistungsauftrag gemass Art. 3 TG (Grundauftrag) Fr. 390°000
Finanzhilfen gemass Art. 5 TG (strategische Geschaftsfelder)

- Wandern Fr. 250°000
- Seminare & Events Fr. 90°000
- Lebensart Fr. 210000
Finanzhilfen geméass Art. 4 und Art. 6 TG Fr. 30‘000
Total Fr. 970°000

Der Kanton erhebt nach Art. 11 TG eine Tourismusabgabe, wobei der Ertrag der Abgabe zur Finanzierung
dieser Massnahmen zu verwenden ist. Der Ertrag der Abgabe ist damit zweckgebunden. Im Voranschlag 2018
sind Einnahmen aus der Tourismusabgabe in der Hhe von Fr. 473000 budgetiert (Konto 5408.4039.00, Ubri-
ge Besitz- und Aufwandsteuer). Damit unterstutzt der Kanton den Tourismus jéhrlich mit rund Fr. 500°000 net-
to.
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D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. den Verpflichtungskredit fir eine Finanzhilfe an das strategische Geschaftsfeld «Lebensart» an die Ap-
penzellerland Tourismus AG fir die Jahre 2018-2020 von insgesamt Fr. 630°000 zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1 Leistungsvereinbarung SGF «Lebensart» 2018-2020

Beilage 2 Businessplan ATAG / Antrag vom 23. Oktober 2017
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\ﬁk . Appenzell Ausse rrhoden Departement Bau Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

und Volkswirtschaft

Leistungsvereinbarung
2018 - 2020

zwischen dem
Kanton Appenzell Ausserrhoden
vertreten durch das Departement Bau und Volkswirtschaft

(in der Folge Kanton genannt)

und der

Appenzellerland Tourismus AG (ATAG)
vertreten durch den Verwaltungsrat
(in der Folge ATAG genannt)

Uber die

Forderung des strategischen
Geschiftsfeldes ,,Lebensart

gemass Art. 5 Tourismusgesetz
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Praambel

Der Tourismus hat fur Appenzell Ausserrhoden und die regionale Wirtschaft eine grosse Bedeutung. Gemass
einer Studie der HTW Chur (2009) sind 1400 — 1°500 Arbeitsplatze im Kanton direkt oder indirekt vom Touris-
mus abhangig, was sieben Prozent aller Arbeitsplatze im Kanton ausmacht. Im Tagestourismus kann von einer
Gastefrequenz von rund 1.4 — 1.5 Mio. Personen ausgegangen werden. Das Verhaltnis von Gbernachtenden
Gésten zu Tagestouristen betrégt rund ein Drittel zu zwei Drittel. Ubernachtungsgéste generieren eine direkte
touristische Wertschépfung von rund 52 — 65 Mio. Franken und der Tagestourismus rund 44 — 73 Mio. Fran-
ken. Tages- und Ubernachtungstourismus tragen also je ungeféahr 50 % zur touristischen Wertschdpfung im
Kanton bei. Insgesamt schafft der Tourismus in Appenzell Ausserrhoden eine Wertschépfung von rund 170
Mio. Franken, was rund sieben Prozent des gesamten Netto-Volkseinkommens (laut Bundesamt fiir Statistik
2005) entspricht.

Das gelebte Brauchtum und die faszinierenden Geschichten sowie das Appenzeller Traditionsbewusstsein
stellen ein USP(unique selling proposition / Alleinstellungsmerkmal) dar und fihren dazu, dass die Tourismus-
destination Appenzell Ausserrhoden sich klar von den Mitbewerbern abgrenzen kann. Die Appenzeller Le-
bensart ist ein Steilpass fir eine attraktive, gut besuchte Ferien- und Ausflugsregion. Individualreisende und
Gruppen moéchten die Appenzeller Eigenheiten bei ihnrem Besuch entdecken. Es ist daher unerlasslich, dass
die Angebote weiterentwickelt und beworben werden.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden fordert deshalb gemass Art. 5 des Tourismusgesetzes (bGS 955.21) die
Angebotsgestaltung und Vermarktung touristisch bedeutsamer Geschéftsfelder mit Finanzhilfen. Finanzhilfen
werden im Rahmen von Leistungsvereinbarungen ausgerichtet. Voraussetzung ist ein Businessplan Uber ein
Programm mit mindestens dreijahriger Laufzeit (siehe Beilage 1).

Ziel dieser Leistungsvereinbarung ist es sicherzustellen, dass im Geschaftsfeld ,Lebensart” neue Angebote
geschaffen und die bestehenden Angebote weiterentwickelt und beworben werden. Da im Bereich Lebensart
viele Partner weniger finanzstark oftmals auf Freiwilligenbasis agieren, ibernimmt die ATAG im SGF ,Lebens-
art”“ eine Service- und Dienstleistungsrolle und die Koordination der Aktivitdten. Die Kosten im Geschaftsfeld
.Lebensart® werden deshalb nicht nur vom Kanton, sondern auch von den involvierten Leistungstragern und
den Gemeinden mitfinanziert.

1 Vertragspartner
Vertragspartner dieser Leistungsvereinbarung sind:

. Kanton Appenzell Ausserrhoden (nachfolgend Kanton), vertreten durch das Departement Bau- und
Volkswirtschaft, Kasernenstrasse 17A, 9102 Herisau

e  Appenzellerland Tourismus AG (nachfolgend ATAG), St. Gallerstrasse 49, 9100 Herisau, vertreten durch
den Verwaltungsrat

2 Gesetzliche Grundlagen und iibergeordnete Vorgaben
Gesetzliche Grundlagen dieser Leistungsvereinbarung und die Ubergeordneten Vorgaben sind:

e  Tourismusgesetz vom 13. Juni 2016 (bGS 955.21)
e  Tourismusverordnung vom 16. Mai 2017 (bGS 955.213)
e  Tourismuspolitische Strategie des Regierungsrates vom 7. Mai 2013 (RRB-2013-235)
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3 Zweck und Geltungsbereich
Die Leistungsvereinbarung regelt die Forderung des touristisch bedeutsamen Geschaftsfeldes (sog. strategi-
sches Geschéftsfeld, SGF) ,Lebensart” gemass Art. 5 Tourismusgesetz und umfasst folgende Bereiche:

e  Partnerschaften und Qualitdtsmanagement
e  Marketing und Verkauf
e  Angebots- und Produktentwicklung

Zudem legt die Leistungsvereinbarung fest, welche Leistungsziele die ATAG im Rahmen dieser Leistungsver-
einbarung erreichen muss und welche Finanzhilfen der Kanton der ATAG zur Erfillung dieser Ziele zur Verfi-
gung stellt.

4 Leistungsbereiche der ATAG im SGF , Lebensart"
Basierend auf der SWOT-Analyse fir das SGF ,Lebensart” (siehe Businessplan vom 23. Oktober 2017) bear-
beitet die ATAG in der Programmperiode 2018-2020 folgende strategischen Leistungsbereiche im SGF ,Le-

bensart*':

4.1 Partnerschaften und Qualititsmanagement

Die ATAG stellt das touristische Kompetenzzentrum fir das SGF ,Lebensart* dar und koordiniert, entwickelt
und vermarktet die Angebote im Bereich Lebensart im Kanton Appenzell Ausserrhoden zusammen mit den

Leistungstrédgern und den lokalen Verkehrsvereinen. Die ATAG stimmt mit einem starken Netzwerk die ver-
schiedenen Angebote im Kanton aufeinander ab. Folgende Aktivitaten sind geplant:

. Identifikation der wesentlichen Systemképfe? und der damit verbundenen Rollen und Aufgaben

e  Fihrung und Koordination der Ablaufe

e  Aufbau und Erarbeitung von Qualitatskriterien flir Angebote im SGF ,Lebensart® / Schaffung eines Labels
zur Kennzeichnung von Angeboten im SGF ,Lebensart*

4.2 Marketing und Verkauf

Die ATAG ist verantwortlich fiir die gezielte Positionierung des SGF ,Lebensart®. Sie erstellt zusammen mit den
im SGF ,Lebensart” involvierten Leistungstragern jahrlich ein Umsetzungskonzept fir die Vermarktung und den
Verkauf der Angebote im Bereich Lebensart. Zielmarkte sind dabei die Deutschschweiz und einzelne Bundes-
Iander in Deutschland. Folgende Aktivitdten sind geplant:

. Umsetzung einer geschaftsfeldorientierten Marketingstrategie sowie Massnahmenplanung

3 Erstellung eines jahrlichen Umsetzungskonzepts unter Beriicksichtigung eines angemessenen Marketing-
Mixes

. Positionierung des Appenzellerlandes als DIE Region fur Gruppenausflige

. Prasentation des gelebten Brauchtums in Bild, Film und Text / Storytelling im Bereich Lebensart / Prasenz
in sozialen Medien mit Lebensart-Themen

. Erarbeitung von Wanderkampagnen fur soziale Medien

. Platzierung/Bewirtschaftung der Lebensart-Angebote auf Onlinewanderportalen und Ratingplattformen

! Die detaillierte Planung der Produkt- und Marktbearbeitung ist dem Businessplan vom 23. Oktober 2017 zu entnehmen.

2 Der Systemkopf stellt die Flihrung eines angebotsseitigen Netzwerks dar. Er hat die Fahigkeit, Angebotselemente zu
koordinieren und zu verkniipfen. Er hat allenfalls auch die Legitimation, diese zu veréandern und besitzt oder schafft Zugang
zu Portalen (Quelle: Das St. Galler Modell fiir Destinationsmanagement).
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Die ATAG konzentriert sich in der Produktentwicklung auf die Gewahrung von exklusiven Einblicken hinter die

Kulissen des gelebten Brauchtums. Es sollen dabei Produkte entstehen, die kein grosser OTA (online travel
agency) anbieten kann, da die ATAG Uber ein dichtes Netzwerk verfiigt und Land und Leute kenn. Die ATAG
kann dabei den Projektlead Gibernehmen oder auch nur beratend zur Verfliigung stehen. Folgende Aktivitaten

sind geplant:

3 Entwicklung bzw. Weiterentwicklung von Tages- und Mehrtagesangeboten

e  Weiterentwicklung der Angebote im Gruppentourismus / Konzeption von neuen Angeboten sowie Schaf-
fung neuer Lebensart-Erlebnisse fiir Individualgaste oder Kleingruppen

3 Forderung des Tourismusbewusstseins bzw. Verstandnis im Bereich Lebensart

4.4 Massnahmenplanung 2018

Die Massnahmenplanung fiir 2018 sieht wie folgt aus:

4.4 1Partnerschaften und Qualitditsmanagement

Massnahme Monat Kosten

Identifikation Systemkdpfe — Rollenklarung und Erlduterung Ablaufe Fr. 5°000.-

. Erklarungsvideo April

. Infoschreiben Mai

e  Moderiertes Treffen der SGF-Partner Juni

Aufbau Qualitatskriterien Fr. 5'000.-

. Erstellung Qualitatskriterien Feb-April

. Konzeptierung eines méglichen Labels Mai

o Feedback und Diskussion mit betroffenen Partner Juni

4.4.2Marketing/Kommunikation und Verkauf®

Massnahme Monat Partnerbeteiligung | Markt Kosten

Eintrag auf ausflugszie- Ganzjahrig Nein Deutschschweiz Fr. 2°300.-

le.ch

Bilder und Filmmaterial zu | Ganzjahrig Nein Deutschschweiz und Fr. 15°000.-

den Lebensart-Angeboten, Slddeutschland

redaktionelle Aufarbeitung

Integration Lebensart- Ganzjahrig Nein Keine Sach-

Angebote auf Bewertungs- investition,

plattformen nur Pers-
Aufwand

Lebensartseiten im Feri- Februar Nein Schweiz und Deutschland Fr. 7°000.-

enmagazin

Gruppenmailing inklusive Februar Ja Deutschschweiz Fr. 5°000.-

Adresseinkauf

® Stand 18.10.2017, Arbeitsplanung noch nicht abgeschlossen
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Platzierung Gruppenange- | Marz Ja Deutschschweiz Fr. 3'500.-
bote im Magazin ,auf Rei-

sen“

Facebook-Kampagnen Mai-August Ja Deutschschweiz und Fr. 3'600.-
Storytelling Lebensart Siddeutschland

Unsicher: Kulturbereich auf | Mai-August Ja Schweiz und Deutschland Fr. 7°000.-
outdooractive, Themen-

special

PR im Sudkurier ,Som- Juli Ja Suddeutschland FR. 2'500.-
merspass*

AdWords-Kampagne August Ja Deutschschweiz Fr. 2'800.-

Gruppenangebote inklusi-
ve Landingpage

Standaktionen Schwagalp | August Nein Fr. 5'000.-
Schwinget und Buuremu-

sigtraffe

Passenger-TV September Nein Schweizer Mittelland Fr. 3'500.-
PR in Schwabische Zei- September Nein Sliddeutschland Fr. 2'500.-
tung

Produktion Flyer Silvester- | September Nein Schweiz Fr. 7°'000.-
chlausen

Publireportage Magazin offen Nein Deutschschweiz Fr. 12'000.-
Zeitlupe

4.4.3Angebots- und Produktentwicklung

Projekt Beschreibung Investition

Pauschalangebote e Konzipierung der exklusiven Angebote Fr. 2'500.-
o Kalkulation und Gesprache mit Leistungserbringer

Neue Gruppenangebote e Bewertung der bisherigen Angebote aus Gastesicht und Fr. 12'500.-
nach Ruckmeldungen der Leistungstrager

e Gesprache mit méglichen Leistungserbringern Uber neue
Angebote

¢ Konzipierung von neuen Angeboten inkl. Anschaffung des
ev. noétigen Materials

e Testlauf der Angebote und Optimierungen

Gasteprogramm o Gesprache mit Leistungserbringer Fr. 10°000.-

o Erstellung Konzept mit konkreten Daten

e Bewerbung der Angebote

e Online-Buchbarkeit ermdglichen inkl. technischen Investitio-
nen
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Beratungen Weiterentwicklung von einzelnen Lebensart-Angeboten zusam- Keine Sach-
men mit den lokalen Tourismusorganisationen und den betroffe- investition,
nen touristischen Leistungstragern nur Pers-

Aufwand

Fir die Folgejahre (2019 / 2020) wird dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit jeweils bis zum 15. November ein
Massnahmeplan fur die Bereiche Partnerschaften und Qualitdtsmanagement, Marketing/Kommunikation und
Produktgestaltung inkl. Kostenschatzung vorgelegt.

5

Wirkung und Leistungsziele

Die ATAG Ubernimmt fir das SGF ,Lebensart” gemass St. Galler Modell fiir Destinationsmanagement den
Lead. Die Tatigkeiten der ATAG orientieren sich deshalb an folgenden Zielsetzungen:

Wahrnehmung der Funktion als touristisches Kompetenzzentrum und ,Dreh und Angelpunkt® fiir samtliche
Aktivitaten im SGF ,Lebensart”

Ziel 2018: vollstandige Umsetzung des Massnahmenplans gemass Ziff. 4.4.1

Aufbau eines akzeptierten und sinnvollen Qualitats-Labels fir alle involvierten Partner im Bereich ,Le-
bensart” in Appenzell Ausserrhoden

Ziel 2018: Die Kriterien und Messgrdssen sind festgelegt und mit den wichtigsten Partnern besprochen.
Das Konzept firr das Label als ,Lebensart-Partner ist erstellt und den Partner bekannt.

Jahrliche Umsetzung von Marketingmassnahmen die allen im SGF ,Lebensart” involvierten Partner die-
nen und auch die Marke Appenzellerland nachhaltig starken. Der Marketing-Mix soll dabei zeit- und be-
dirfnisgerecht gestaltet werden.

Ziel 2018: vollstandige Umsetzung des Massnahmenplans gemass Ziff. 4.4.2

Konzipierung, Bewerbung und Durchfihrung von exklusiven Anlassen mit Einblick hinter die Kulisse des
gelebten Brauchtums

Ziel 2018: drei Angebote wurden erstellt und erfolgreich durchgefihrt

Lebensart-Angebote auf Bewertungsplattformen platzieren

Ziel 2018: funf Angebote sind online bewertbar und weisen mindestens 10 Bewertungen auf
Konzipierung von neuen Gruppenangeboten

Ziel 2018: zwei kreative und neuartige Gruppenangebote sind entwickelt und werden am Markt verkauft
Buchbare Angebote flr Individualgaste

Ziel 2018: 3-4 Angebote werden regelmassig fuir Individualgaste buchbar gemacht. Der ,Testlauf’ im 2018
gibt wichtige Erkenntnisse fur die Weiterfiihrung im folgenden Jahr.

Erflllung des Leistungsauftrags gemass Punkt 4

Die Leistungsziele flir 2019 werden im Rahmen des Jahresgespraches im Detail festgelegt.
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6 Finanzhilfen des Kantons

6.1 Gesamtkosten im Geschiftsfeld ,,Lebensart”
Gemass Businessplan vom 23. Oktober 2017 setzen sich die Gesamtkosten im SGF ,Lebensart” wie folgt

zusammen:
Aktivitaten 2018 2019 2020
Partnerschaften und Qualitdtsmanagement Fr. 30°000.- Fr. 20'000.- Fr. 20'000.-
Marketing und Verkauf Fr. 145°000.- | Fr. 155'000.- | Fr. 155‘000.-
Angebots- und Produktentwicklung Fr. 125'000.- | Fr. 125'000.- | Fr. 125'000.-
Gesamtkosten SGF ,,Lebensart” Fr. 300°000.- | Fr. 300°000.- | Fr. 300°000.-

6.2 Finanzierung SGF ,Lebensart”
Die Finanzierung des SGF ,Lebensart” erfolgt gemass folgender Aufteilung:

. Kanton Appenzell Ausserrhoden Fr. 210'000.- 70.0 %
e Gemeinden Fr. 60°000.- 20.0 %
e  Touristische Leistungstrager Fr. 30'000.- 10.0 %

6.3 Hohe der Finanzhilfe und Auszahlung
Der Kanton leistet eine jahrliche Finanzhilfe von Fr. 210°000.- fur die Jahre 2018-2020. Die Auszahlung erfolgt

wie folgt:

Auszahlungsfrist Betrag
40 % im Januar Fr. 84‘000.-
40 % im Juli Fr. 84°000.-
20 % nach Durchfiihrung Jahresgesprach Fr. 42°000.-
Total Fr. 210000.-

Die ATAG stellt dem Kanton jeweils Antrag auf Auszahlung der entsprechenden Mittel und belegt die Zielerrei-
chung.

6.4 Auflagen
Die Finanzhilfen werden nur bei vollstandiger Einhaltung nachfolgender Auflagen ausgerichtet:

a) Die ATAG verwendet die Finanzhilfen des Kantons ausschliesslich fur das SGF ,Lebensart” geméss Art. 5
Tourismusgesetz und nach Massgabe des Businessplans vom 23. Oktober 2017.

b) Die ATAG stellt sicher, dass fir die Forderung des SGF ,Lebensart* gemass Art. 5 Tourismusgesetz ge-
nigend personelle Ressourcen zur Verfugung stehen.

c) Die ATAG belegt dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit jeweils bis im November fir das Folgejahr, dass sich
sowohl die Gemeinden als auch die Leistungstrager mit mindestens den im Businessplan vom 23. Okto-
ber 2017 aufgeflhrten Beitragen an den Kosten des SGF ,Lebensart® beteiligen.
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d) Die ATAG reicht jeweils bis zum 15. November dem Amt fir Wirtschaft und Arbeit einen detaillierten Mas-
snahmenplan fir das Folgejahr fur die Bereiche Marketing/Kommunikation und Produktgestaltung inkl.
Kostenschatzung ein.

7 Reporting und Controlling

7.1 Informationspflicht
Die ATAG erstellt jahrlich einen Bericht Gber den Stand und die Zielerreichung im SGF ,Lebensart® und legt
diesen bis zum 31. Marz des Folgejahres unaufgefordert dem Amt fiir Wirtschaft und Arbeit vor.

7.2 Strukturiertes Jahresgesprach

Kernstlick des Controllings ist das strukturierte Jahresgesprach zwischen dem Kanton und der ATAG. Dieses
findet nach der Rechnungslegung jeweils im Frihjahr/Frihsommer des Folgejahres statt (erstmals im Jahr
2019). Im Rahmen des Jahresgesprachs wird die Erfullung der Leistungsvereinbarung besprochen. Folgende
Unterlagen bilden die Basis flr das Jahresgesprach:

. Bericht Gber den Stand und die Zielerreichung im SGF ,Lebensart®
e  Abrechnung uber die ausbezahlten und verwendeten Finanzhilfen
e  Budget/ Finanzplan fiir das Folgejahr

Bei Abweichungen von den vereinbarten Zielen bestimmen die Parteien gemeinsam Zielkorrekturen oder er-
greifen Korrekturmassnahmen.

8 Finanz- und Rechnungswesen
Die ATAG verpflichtet sich, eine ordnungsgemasse Finanz- und Betriebsbuchhaltung und eine aussagekraftige
Kostenrechnung getrennt nach den Bereichen Grundauftrag und strategische Geschéaftsfelder zu fihren.

9 Vertragsdauer
Die Vereinbarung gilt fir die Vertragsperiode 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 und tritt nach gegenseiti-
ger Unterzeichnung in Kraft. Vorbehalten bleibt die vorzeitige Vertragsauflésung nach Ziff. 11.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Erneuerung der Vereinbarung.

10 Leistungsstérung und Konfliktregelung

10.1 Feststellen von Leistungsstorungen

Stellt eine Vertragspartei fest, dass die andere Vertragspartei ihren Pflichten nicht oder nicht geniigend nach-
kommt, hat sie diese sofort an ihre Pflichten zu mahnen und ihr eine Frist zur Beseitigung der Leistungsstérung
anzusetzen.

10.2 Verhandlungspflicht

Sind die Ursachen der Leistungsstérung nicht bekannt oder sind sich die Parteien betreffend Vorliegen einer
Leistungspflicht nicht einig, so sind beide verpflichtet, sofort zu verhandeln und falls nétig die Ursachen der
Leistungsstérung gemeinsam zu eruieren.
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10.3 Riickerstattungspflicht bei Leistungsstorungen
Wird der in den Jahren 2018 bis 2020 zu erbringende Leistungsumfang unbegriindet unterschritten, steht dem
Kanton eine angemessene und verhaltnismassige Rickerstattung der Finanzhilfen zu.

Minderleistungen, die durch Faktoren verursacht wurden, die nicht durch die ATAG beeinflussbar sind, fiihren
lediglich insoweit zu einem Ruickerstattungsanspruch, als sich fiir die ATAG durch die Leistungsreduktion Kos-
teneinsparungen ergeben.

Die Kantonsbeitrage werden ganzlich eingestellt, wenn die Voraussetzungen fir ihre Gewahrung nicht mehr
erfullt sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die vereinbarten Ziele nicht erreicht werden konnen.

10.4 Massnahmen zur Vermeidung kiinftiger Leistungsstérungen
Die Vertragsparteien einigen sich iber Massnahmen zur Vermeidung kunftiger Leistungsstérungen. Die Mass-
nahmen kdnnen sich auf die Leistungen und deren Abgeltung beziehen.

10.5 Konfliktregelung

Entstehen aus der Handhabung dieses Vertrages Konflikte, sind die Parteien zum Verhandeln verpflichtet. Sie
bemuhen sich aktiv um eine Bereinigung der Differenzen, notfalls unter Beizug externer Fachpersonen. Kann
keine Einigung erzielt werden, konnen die Parteien den Rechtsweg gestultzt auf die kantonale Verwaltungs-
rechtspflege beschreiten.

Vom Konflikt nicht betroffene Leistungen durfen nicht verweigert werden.

11 Vorzeitige Vertragsauflosung

11.1 Kiindigung wéhrend der Laufzeit

Bei Verstossen gegen diese Vereinbarung kann diese von beiden Parteien unter Einhaltung einer dreimonati-
gen Frist jeweils auf ein Monatsende gekiindigt werden. Eine solche Kiindigung ist insbesondere mdglich,
wenn die ATAG:

a. die Leistungen gemass dieser Vereinbarung trotz schriftlicher Abmahnung nicht oder nicht gehorig er-
bringt;

b. dem Kanton falsche Auskinfte erteilt hat;

c. ihren Rechenschaftspflichten auch nach Abmahnung nicht gehérig nachkommt;

d. zahlungsunfahig ist oder von Gesetzes wegen aufgeldst wird.

Die Vereinbarung kann ausserdem aus anderen wichtigen Griinden oder stark veranderten Rahmenbedingun-
gen mit einer Frist von 6 Monaten auf das Ende eines Monats gekiindigt werden, namentlich wegen Anderun-
gen Ubergeordneten Rechts.

11.2 Umfang der Vertragsauflosung

Eine Kuindigung beschrankt sich ausschliesslich auf den in der Kiindigung bezeichneten Aufgabenbereich und
die damit verbundenen Beitrdge des Kantons. Die Vereinbarung bleibt mit Ausnahme des gekindigten Teils
weiter bestehen.
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11.3 Riickerstattung von Leistungen

Bei einer vorzeitigen Vertragsauflésung steht dem Kanton eine anteilige Rickerstattung (pro rata temporis)
seiner Leistungen zu. Hat die ATAG Uberdies wahrend der Laufzeit des Vertrages bis zur Beendigung des
Vertragsverhaltnisses ihre Pflichten nicht oder nicht gehoérig erfiillt, steht dem Kanton auch fiir diesen Zeitraum
eine angemessene Ruckerstattung der geleisteten Beitrage zu. Fir noch nicht geleistete Beitrage kann die
Auszahlung eingestellt werden.

12 Schlussbestimmungen

12.1 Erfordernis der Schriftform
Anderungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

12.2 Salvatorische Klausel

Ist eine Bestimmung dieser Vereinbarung ganz oder teilweise unwirksam, berlhrt diese die Rechtswirksamkeit
der gesamten Vereinbarung nicht. Die unwirksame Bestimmung ist dann so zu verstehen, dass der mit ihr
angestrebte Zweck so weit wie moglich erreicht wird.

12.3 Anwendbares Recht und Gerichtsstand

Neben den in Ziffer 2 aufgefiihrten gesetzlichen Grundlagen werden die allgemeinen Bestimmungen des Ver-
waltungsrechts sowie subsidiar die Bestimmungen des Obligationenrechts tber die Entstehung, Erfullung und
Aufhebung der Vertrage auf diese Vereinbarung fir anwendbar erklart.

Bei Streitigkeiten, die sich aus der vorliegenden Leistungsvereinbarung ergeben, ist eine Verfliigung des Kan-
tons zu erwirken. Die Verfiigung unterliegt der Beschwerde. Es sind die ordentlichen Gerichte im Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden zustandig.

Herisau, ................. Herisau, .................

Fir den Kanton Appenzell Ausserrhoden Fir Appenzellerland Tourismus AG (ATAG)

Dolf Biasotto Monika Bodenmann Thomas Baumgartner
Direktor Departement Bau Verwaltungsratsprasidentin Vizeprasident

und Volkswirtschaft

Beilage
. Beilage 1: Businessplan SGF Lebensart 2018 — 2020 vom 23. Oktober 2017
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9102 Herisau

Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 21. November 2017 / aje

5000.367
Tourismusforderung, Strategisches Geschaftsfeld «Wandern», Finanzhilfe 2018-2020; Ver-
pflichtungskredit; Genehmigung

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 21. November 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 1. Januar 2017 ist das neue Tourismusgesetz (TG; bGS 955.21) in Kraft getreten. Art. 5 TG legt fest, dass
der Kanton die Angebotsgestaltung und Vermarktung touristisch bedeutsamer Geschéaftsfelder (sog. strategi-
sche Geschaftsfelder, SGF) mit Finanzhilfen unterstitzen kann. Finanzhilfen werden im Rahmen von Leis-
tungsvereinbarungen ausgerichtet.

Mit Schreiben vom 16. Oktober 2017 stellt Appenzellerland Tourismus AR (ATAG) Antrag fur Finanzhilfen an
die Angebotsgestaltung und Vermarktung des strategischen Geschéftsfelds « Wandern» nach Art. 5 TG in der
Hohe von total Fr. 750000 flr die Jahre 2018-2020.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat zur Finanzierung der Finanzhilfen an die Angebotsgestaltung und
Vermarktung des strategischen Geschaftsfelds «Wandern» nach Art. 5 TG an die ATAG einen Verpflichtungs-
kredit in der H6he von insgesamt Fr. 750000 fir die Jahre 2018-2020. Dieser Kredit wird aufgeteilt in drei
jahrliche Tranchen in der Héhe von je Fr. 250°000.
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B. Erwdgungen

1. Bewilligungsinstanz

Nach Art. 6 Abs. 2 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG; bGS 612.0) setzt jede Ausgabe eine Rechtsgrundlage,
einen Voranschlagkredit und eine Ausgabebewilligung des zustandigen Organs voraus. Nach Art. 17 Abs. 1
FHG ist ein Verpflichtungskredit erforderlich fiir neue Ausgaben, welche die Finanzkompetenzen des Regie-
rungsrats tbersteigen. Uber die Bewilligung von Finanzhilfen nach dem Tourismusgesetz, die Fr. 25:000 iber-
steigen, entscheidet nach Art. 5 Abs. 3 der Tourismusverordnung (TV; bGS 955.213) unter Vorbehalt der ver-
fassungsrechtlichen Finanzkompetenzen der Regierungsrat. Die Finanzhilfe fiir das strategische Geschéaftsfeld
«Wandern» fiir die Jahre 2018-2020 (ibersteigt die Finanzkompetenz des Regierungsrates. Uber die Finanzhil-
fe nach Art. 5 TG von insgesamt Fr. 750°000 hat nach Art. 76 Abs. 2 lit. a der Kantonsverfassung (KV;

bGS 111.1) der Kantonsrat zu beschliessen (1-5 % einer Steuereinheit = Fr. 444501 bis Fr. 2'222400).

2. Gesetzliche Grundlage

1. Nach Art. 5 Abs. 1 TG kann der Kanton die Angebotsgestaltung und Vermarktung touristisch bedeutsamer
Geschaftsfelder mit Finanzhilfen unterstitzen. Ein Geschéaftsfeld gilt als touristisch bedeutsam, wenn es fur
den Kanton mittel- bis langfristig von strategischer Bedeutung ist (Art. 5 Abs. 2 TG). Nach Art. 7 Abs. 1 TV
gelten die im Rahmen des Leistungsauftrags nach Art. 2 des Gesetzes evaluierten Geschéaftsfelder als strate-
gisch bedeutsam.

Im Jahr 2014 erarbeitete die ATAG gemeinsam mit touristischen, wirtschaftlichen und politischen Stakeholdern
in einer Begleitgruppe die strategischen Geschaftsfelder fir die Tourismusdestination Appenzell Ausserrhoden
gemass dem St. Galler Modell fir Destinationsmanagement®. Die vier strategischen Geschéaftsfelder sind:

- Wandern

- Lebensart

- Gesundheit

- Seminare & Events

Die ATAG Ubernimmt fiir einige der analysierten strategischen Geschaftsfelder den Lead und koordiniert fur
und mit den Partnern die Marktbearbeitung. Krafte und Synergien werden geblindelt.

2. Die Finanzhilfe betragt maximal 70 % der ausgewiesenen Kosten pro Geschaftsfeld und Jahr (Art. 5 Abs. 3
TG). Die Empfangerinnen und Empfanger von Finanzhilfen haben sich angemessen mit eigenen Mitteln am
Vorhaben zu beteiligen (Art. 7 Abs. 1 TG). Die H6he der Finanzhilfe bemisst sich nach der Gesamtwirkung der
Férdermassnahmen resp. nach der touristischen Bedeutung des Vorhabens sowie den zur Verfigung stehen-
den Mitteln (Art. 8 Abs. 1 TG, Art. 4 TV).

Die ATAG ersucht um eine jahrliche Finanzhilfe von Fr. 250°000. Dies entspricht dem maximalen Férdersatz
von 70 % der ausgewiesenen Kosten. Die ibrigen 30 % werden durch Leistungen Dritter (Gemeinden und
Leistungstrager) finanziert. Der maximale Férdersatz von 70 % rechtfertigt sich durch die hohe Bedeutung des
Geschéftsfelds «Wandern» fur die Tourismusdestination Appenzellerland. Wandern ist das meist nachgefragte
Freizeitangebot in Appenzell Ausserrhoden. Wandergaste generieren wesentliche Frequenzen im Tages- und
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Ubernachtungsgeschéaft und sorgen somit fiir eine wichtige Wertschépfung bei den touristischen Leistungstra-
gern.

3. Leistungsvereinbarung 2018-2020

Die Gewahrung mehrjahriger Finanzhilfen bedarf einer Leistungsvereinbarung, welche die Leistungsziele in-
klusive Erfolgsmessung, die Modalitaten der Berichterstattung und das Controlling festlegt (Art. 8 Abs. 2 TG).
Nach Art. 7 TV werden Finanzhilfen an die Angebotsgestaltung und Vermarktung strategischer Geschéaftsfelder
im Rahmen von Leistungsvereinbarungen ausgerichtet. Die Leistungsvereinbarung wird als verwaltungsrechtli-
cher Vertrag ausgestaltet.

Mit Businessplan vom 16. Oktober 2017 hat die ATAG ein dreijahriges Programm (2018-2020) fiir die Ange-
botsgestaltung und Vermarktung des Geschaftsfelds «Wandern» eingereicht. Die Schwerpunkte des Pro-
gramms konzentrieren sich auf folgende Themen:

- Partnerschaften und Qualitdtsmanagement

- Marketing und Verkauf

- Angebots- und Produktentwicklung

So soll das Wanderangebot in Appenzell Ausserrhoden zusammen mit diversen Partnern weiterentwickelt,
koordiniert und vermarktet werden. Mit einer gezielten Qualitatsoffensive werden die Themenwege bereinigt
und neue Produkte sollen geschaffen werden. Zudem soll fur das Winterhalbjahr, fir Wochentage sowie bei
unsicherer Wetterlage eine «Schlechtwetter-Strategie» erarbeitet werden.

Die Gesamtkosten im SGF «Wandern» fiir die Periode 2018-2020 setzen sich wie folgt zusammen:

Aktivitaten 2018 2019 2020
Partnerschaften und Qualitdtsmanagement Fr. 42°000 Fr. 26000 Fr. 20000
Marketing und Verkauf Fr. 206000 Fr. 206000 Fr. 206000
Angebots- und Produktentwicklung Fr. 112000 Fr. 128000 Fr. 134000
Gesamtkosten SGF «Wandern» Fr. 360000 Fr. 360000 Fr. 360000
Die Finanzierung des SGF «Wandern» erfolgt gemass folgender Aufteilung:

Kanton Appenzell Ausserrhoden Fr. 250°000 70.0 %
Gemeinden Fr. 60000 16.5 %
Touristische Leistungstrager Fr. 50°000 13.5%
Total Fr. 360000 100.0 %

Fir den detaillierten Inhalt der Leistungsvereinbarung kann auf Beilage 2 verwiesen werden.
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Der Regierungsrat beantragt mit dem vorliegenden Verpflichtungskredit eine Summe von insgesamt
Fr. 750°000 bzw. von je Fr. 250°000 fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020. Nach Bewilligung des Kredits wird das
zustandige Departement die Leistungsvereinbarung fur den Kanton unterzeichnen.

C. Auswirkungen

1. Strategisches Geschiftsfeld «Wandern»
Die Finanzhilfe fir das Jahr 2018 in der Hohe von Fr. 250000 ist im Voranschlag 2018 eingestellt (Konto

5408.3635.00, Beitrage an private Unternehmungen). Die Finanzhilfen fiir die Folgejahre in der Hohe von
ebenfalls Fr. 250°000 sind im Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 enthalten.

2, Uberblick Finanzierung Tourismusférderung

Gemass Voranschlag 2018 und Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 ist vorgesehen, den Tourismus mit
jahrlich Fr. 970000 zu unterstltzen. Die Aufteilung der Unterstitzungsbeitrage gestaltet sich wie folgt:

Leistungsauftrag gemass Art. 3 TG (Grundauftrag) Fr. 390°000
Finanzhilfen gemass Art. 5 TG (strategische Geschaftsfelder)

- Wandern Fr. 250000
- Seminare & Events Fr. 90°‘000
- Lebensart Fr. 210°000
Finanzhilfen gemass Art. 4 und Art. 6 TG Fr. 30'000
Total Fr. 970000

Der Kanton erhebt nach Art. 11 TG eine Tourismusabgabe, wobei der Ertrag der Abgabe zur Finanzierung
dieser Massnahmen zu verwenden ist. Der Ertrag der Abgabe ist damit zweckgebunden. Im Voranschlag 2018
sind Einnahmen aus der Tourismusabgabe in der Hohe von Fr. 473‘000 budgetiert (Konto 5408.4039.00, Ubri-
ge Besitz- und Aufwandsteuer). Damit unterstutzt der Kanton den Tourismus jéhrlich mit rund Fr. 500°000 net-
to.
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D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. den Verpflichtungskredit fiir eine Finanzhilfe an das strategische Geschéftsfeld «Wandern» an die Appen-
zellerland Tourismus AG fir die Jahre 2018-2020 von insgesamt Fr. 750°000 zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1 Leistungsvereinbarung SGF «Wandern» 2018-2020

Beilage 2 Businessplan ATAG / Antrag vom 16. Oktober 2017
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\ﬁk . Appenzell Ausse rrhoden Departement Bau Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

und Volkswirtschaft

Leistungsvereinbarung
2018 - 2020

zwischen dem
Kanton Appenzell Ausserrhoden
vertreten durch das Departement Bau und Volkswirtschaft

(in der Folge Kanton genannt)

und der

Appenzellerland Tourismus AG (ATAG)
vertreten durch den Verwaltungsrat
(in der Folge ATAG genannt)

Uber die

Forderung des strategischen
Geschaftsfeldes ,,Wandern“

gemass Art. 5 Tourismusgesetz
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Praambel

Der Tourismus hat fur Appenzell Ausserrhoden und die regionale Wirtschaft eine grosse Bedeutung. Gemass
einer Studie der HTW Chur (2009) sind 1400 — 1°500 Arbeitsplatze im Kanton direkt oder indirekt vom Touris-
mus abhangig, was sieben Prozent aller Arbeitsplatze im Kanton ausmacht. Im Tagestourismus kann von einer
Gastefrequenz von rund 1.4 — 1.5 Mio. Personen ausgegangen werden. Das Verhaltnis von Gbernachtenden
Gésten zu Tagestouristen betrégt rund ein Drittel zu zwei Drittel. Ubernachtungsgéste generieren eine direkte
touristische Wertschépfung von rund 52 — 65 Mio. Franken und der Tagestourismus rund 44 — 73 Mio. Fran-
ken. Tages- und Ubernachtungstourismus tragen also je ungeféahr 50 % zur touristischen Wertschdpfung im
Kanton bei. Insgesamt schafft der Tourismus in Appenzell Ausserrhoden eine Wertschépfung von rund 170
Mio. Franken, was rund sieben Prozent des gesamten Netto-Volkseinkommens (laut Bundesamt fiir Statistik
2005) entspricht.

Wandern ist das meist nachgefragte Freizeitangebot in Appenzell Ausserrhoden. Wandergaste generieren
wesentliche Frequenzen und sorgen fiir eine wichtige Wertschdpfung bei den touristischen Leistungstragern.
Die Marke Appenzellerland ist zudem im Wandermarkt gut positioniert, welcher allerdings hart umkampft ist. Es
ist deshalb wichtig, dass die Wanderangebote weiterentwickelt und beworben werden.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden fordert deshalb gemass Art. 5 des Tourismusgesetzes (bGS 955.21) die
Angebotsgestaltung und Vermarktung touristisch bedeutsamer Geschaftsfelder mit Finanzhilfen. Finanzhilfen
werden im Rahmen von Leistungsvereinbarungen ausgerichtet. Voraussetzung ist ein Businessplan Uber ein
Programm mit mindestens dreijahriger Laufzeit (sieche Beilage 1).

Ziel dieser Leistungsvereinbarung ist es sicherzustellen, dass im Geschaftsfeld ,Wandern“ neue Wanderange-
bote geschaffen und die bestehenden Wanderangebote weiterentwickelt und beworben werden. Die ATAG
Ubernimmt die Koordination der Aktivitaten im Geschaftsfeld ,Wandern®. Die Kosten im Geschaftsfeld ,Wan-
dern® werden deshalb nicht nur vom Kanton, sondern auch von den involvierten Leistungstragern und den
Gemeinden mitfinanziert.

1 Vertragspartner
Vertragspartner dieser Leistungsvereinbarung sind:

. Kanton Appenzell Ausserrhoden (nachfolgend Kanton), vertreten durch das Departement Bau- und
Volkswirtschaft, Kasernenstrasse 17A, 9102 Herisau

e  Appenzellerland Tourismus AG (nachfolgend ATAG), St. Gallerstrasse 49, 9100 Herisau, vertreten durch
den Verwaltungsrat

2 Gesetzliche Grundlagen und iibergeordnete Vorgaben
Gesetzliche Grundlagen dieser Leistungsvereinbarung und die Ubergeordneten Vorgaben sind:

e  Tourismusgesetz vom 13. Juni 2016 (bGS 955.21)
e  Tourismusverordnung vom 16. Mai 2017 (bGS 955.213)
e  Tourismuspolitische Strategie des Regierungsrates vom 7. Mai 2013 (RRB-2013-235)
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3 Zweck und Geltungsbereich
Die Leistungsvereinbarung regelt die Forderung des touristisch bedeutsamen Geschaftsfeldes (sog. strategi-
sches Geschéftsfeld, SGF) ,Wandern“ gemass Art. 5 Tourismusgesetz und umfasst folgende Bereiche:

. Partnerschaften und Qualitdtsmanagement
e  Marketing und Verkauf
e  Angebots- und Produktentwicklung

Zudem legt die Leistungsvereinbarung fest, welche Leistungsziele die ATAG im Rahmen dieser Leistungsver-
einbarung erreichen muss und welche Finanzhilfen der Kanton der ATAG zur Erfillung dieser Ziele zur Verfi-
gung stellt.

4 Leistungsbereiche der ATAG im SGF ,Wandern*

Basierend auf der SWOT-Analyse fir das SGF ,Wandern* (siehe Businessplan vom 16. Oktober 2017) bear-
beitet die ATAG in der Programmperiode 2018-2020 folgende strategischen Leistungsbereiche im SGF ,Wan-
dern“':

4.1 Partnerschaften und Qualititsmanagement

Die ATAG stellt das touristische Kompetenzzentrum fir das SGF ,Wandern“ dar und koordiniert, entwickelt und
vermarktet das Wanderangebot im Kanton Appenzell Ausserrhoden zusammen mit dem Verein Appenzell
Ausserrhoder Wanderwege (VAW), den zustandigen Behorden, den lokalen Verkehrsvereinen sowie den Leis-
tungstragern. Die ATAG stimmt mit einem starken Netzwerk die verschiedenen Angebote im Kanton aufeinan-
der ab. Folgende Aktivitaten sind geplant:

3 Identifikation der wesentlichen Systemkopfe? und der damit verbundenen Rollen und Aufgaben

. Fihrung und Koordination der Ablaufe

e  Aufbau und Erarbeitung von Qualitatskriterien fir Angebote im SGF ,Wandern“ / Schaffung eines Labels
zur Kennzeichnung von Angeboten im SGF ,Wandern®

. Koordination Wanderangebote / Qualitatsoffensive zur Bereinigung der Themenwege (nach dem Motto
~weniger ist mehr")

4.2 Marketing und Verkauf

Die ATAG ist verantwortlich fiir die gezielte Positionierung des SGF ,Wandern®. Sie erstellt zusammen mit den
im SGF ,Wandern® involvierten Leistungstragern jahrlich ein Umsetzungskonzept fir die Vermarktung und den
Verkauf des Wanderangebotes. Zielmarkte sind dabei die Deutschschweiz und einzelne Bundeslander in
Deutschland. Folgende Aktivitaten sind geplant:

. Umsetzung einer geschéaftsfeldorientierten Marketingstrategie sowie Massnahmenplanung

3 Erstellung eines jahrlichen Umsetzungskonzepts unter Beriicksichtigung eines angemessenen Marketing-
Mixes

e  Storytelling im Bereich Wanderwege in Bild, Film und Text sowie Einbindung diverser Leistungstrager

! Die detaillierte Planung der Produkt- und Marktbearbeitung ist dem Businessplan vom 16. Oktober 2017 unter Punkt 4.4
zu entnehmen.

2 Der Systemkopf stellt die Flihrung eines angebotsseitigen Netzwerks dar. Er hat die Fahigkeit, Angebotselemente zu
koordinieren und zu verkniipfen. Er hat allenfalls auch die Legitimation, diese zu veréandern und besitzt oder schafft Zugang
zu Portalen (Quelle: Das St. Galler Modell fiir Destinationsmanagement).
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. Erarbeitung von Wanderkampagnen fiir soziale Medien

3 Platzierung/Bewirtschaftung der Wanderwege auf Onlinewanderportalen und Ratingplattformen

4.3 Angebots- und Produktentwicklung

5000.367 - Beilage 1

Die ATAG konzentriert sich in der Produktentwicklung auf eine Auswahl an Wegen. Zusammen mit lokalen
Verkehrsvereinen sowie weiteren Partnern gestaltet die ATAG Wanderwege, welche sich national vermarkten
lassen. Es gilt die vorhandenen Mittel auf wenige Wege zu blndeln, weshalb keine Einzelmassnahmen son-
dern ganzheitliche Weiterentwicklungen der Wege angestrebt werden. Die ATAG kann dabei den Projektlead
Ubernehmen oder auch nur beratend zur Verfiigung stehen. Das Konzept der Erlebnisinszenierung findet bei

samtlichen Massnahmen Beachtung. Folgende Aktivitdten sind geplant:

e  Weiterentwicklung bestehender Wanderwege und Verstarkung der Erlebnisinszenierung

¢  Organisation/Koordination und Weiterentwicklung von Wanderanlassen (z.B. Appenzeller Genuss Wande-
rung) sowie Schaffung neuer Wandererlebnisse fir Individualgaste oder Kleingruppen
. Entwicklung von neuen Angeboten im Winterhalbjahr, an Wochentagen sowie bei unsicherer Wetterlage

(Entwicklung und Aufbau einer ,Schlechtwetter-Strategie®)

e  Schaffung von neuen Angeboten entlang bestehender Wanderwege und/oder Integration der Angebote

. Forderung des Tourismusbewusstseins bei Gastronomiebetrieben entlang der Wanderwege

. Lancierung Wandercommunity als Kundenbindungsinstrument (Online-Plattform) in Zusammenarbeit mit

dem VAW

4.4 Massnahmenplanung 2018
Die Massnahmenplanung fiir 2018 sieht wie folgt aus:

4.4 1Partnerschaften und Qualititsmanagement

Massnahme Monat Kosten
Identifikation Systemkdpfe — Rollenklarung und Erlduterung Ablaufe Fr. 4°000.-
. Erklérungsvideo Marz
. Infoschreiben April
e  Moderiertes Treffen der SGF-Partner Mai
Bereinigung Themenwanderwege Fr. 4°000.-
. Messung Frequenzen in Saison 2018 mit zusatzlichem Messgerat Mai-Oktober

(Anschaffung) Februar
. Erstellung Kriterienkatalog gemass Erlebnisinszenierung Juni

Rating aller Wege durch ATAG nach Priifung vor Ort Juni-Oktober
e  Standortbestimmung und ,wie weiter?“ mit allen beteiligten Partner November
Aufbau Qualitatskriterien Fr. 2'000.-
. Erstellung Qualitatskriterien in Zusammenarbeit mit VAW und Schwei- | Jan-Méarz

zer Wanderwege
. Konzeptierung eines moglichen Labels Marz-Mai
. Feedback und Diskussion mit betroffenen Partner Mai
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Massnahme Monat Partnerbeteiligung | Markt Kosten
Rectangle wandern.ch mit Ganzjahrig Nein Schweiz Fr. 6°000.-
Landingpage

Messe CMT Stuttgart Januar Nein Sliddeutschland Fr. 7°500.-
Produktion Wanderkartli Februar Ja Schweiz und Deutschland Fr. 12°000.-
inkl. Distribution

Wanderseiten im Ferien- Februar Nein Schweiz und Deutschland Fr. 7°000.-
magazin

Publireportage wandern.ch | April Ja deutsch- und franz. Fr. 7°000.-
mit Newsletter Schweiz

Outdoor Active Kampagne | April—Juni | Ja Deutschland Fr. 2'600.-
im Themenspecial Wan-

derfrihling

Bericht im Magazin Out- Mai Nein Schweiz, Deutschland Fr. 3'000.-
door Welten

Facebook Kampagne Mai / Juni Ja Deutschschweiz Fr. 2'000.-
«Gipfelgesprache»

Kampagne mit Team Er- Mai-Oktober | Ja Ostschweiz Fr. 1'5000.-
lebnisrundfahrt

Inserat Magazin Fritz und Juni Nein Schweiz Fr. 6‘700.-
Franzi

Adwords Kampagne Juni Ja Deutschschweiz Fr. 6°000.-
Facebook Kampagne August Ja Deutschschweiz Fr. 1'000.-
~Spatsommer*

Noch offen: Messe Tour- September Nein Deutschland

Natour Disseldorf

Kampagne im Magazin Noch offen Ja Deutschland Fr. 7°000.-
Wanderlust

Passenger TV — Wander- Noch offen Nein Ostschweiz Fr. 3'500.-
kampagne

Radio Top Kampagne Noch offen Ja Ostschweiz/ZRH Fr. 9'000.-

~Wanderwoche*

® Stand 11.10.2017, Arbeitsplanung noch nicht abgeschlossen
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4.4.3Angebots- und Produktentwicklung

Projekt Beschreibung Investition

Witzweg Prifung Wegverlegung, Thema-Setting verbessern, Jubilaumsakti- Fr. 8°000.-
vitaten 25 Jahre Witzweg

Detektivtrails Weiterentwicklung Detektivtrails in Heiden und Gais nach erster Fr. 2°000.-
Saison, Produktoptimierung

Appenzeller Ge- Standortbestimmung nach 11 Jahren, Angebotsverbesserung und Fr. 8°000.-

nuss Wanderung

grosse Neulancierung im 2018 / Entwicklung Appenzeller Genuss
Wanderung fur Individualgaste

Schlechtwetter-

Entwicklung eines Konzeptes zur kreativen Angebotsgestaltung an

Vorerst keine

Strategie Regentagen Sachinvestition,
nur Pers-Aufwand

Beratungen Weiterentwicklung von Themenwegen wie ,Lauras Lieblingsplatze® Keine Sach-
oder Ratselweg Schwellbrunn zusammen mit den lokalen Touris- investition,

musorganisationen/Verkehrsvereinen

nur Pers-Aufwand

Wandercommunity

Konzeptierung der Wandercommunity und erste technische Vorbe-
reitungen

Fr. 7°000.-

Fir die Folgejahre (2019 / 2020) wird dem Amt flr Wirtschaft und Arbeit jeweils bis zum 15. November ein
Massnahmeplan fir die Bereiche Partnerschaften und Qualitdtsmanagement, Marketing/Kommunikation und
Produktgestaltung inkl. Kostenschatzung vorgelegt.

5 Wirkung und Leistungsziele
Die ATAG Ubernimmt fir das SGF ,Wandern“ gemass St. Galler Modell fur Destinationsmanagement den
Lead. Die Tatigkeiten der ATAG orientieren sich deshalb an folgenden Zielsetzungen:

o Aufbau eines akzeptierten und sinnvollen Qualitats-Labels fir die Wanderregion Appenzell Ausserrhoden
Ziel 2018: Die Kriterien und Messgrossen sind festgelegt und mit den wichtigsten Partner besprochen.

Das Konzept fir das Label als ,Wander-Partner” ist erstellt und den Partner bekannt.

3 Steigerung der Tourismussensibilitat bei der Gastronomie entlang der Wanderwege und dadurch eine
Verbesserung der Wanderangebote
Ziel 2018: Kein Ziel fur 2018 / Bearbeitung erfolgt erst im 2019

3 Angebotsbereinigung und konsequente Kommunikation der fokussierten Wege

Ziel 2018: Ein Kriterienkatalog flir die Bewertung ist erstellt und mind. 10 Themenwege sind durch die
ATAG beurteilt worden. Die Resultate sind mit den zustandigen Personen besprochen und die Konse-
quenzen daraus bestimmt.

e  Wahrnehmung der Funktion als touristisches Kompetenzzentrum und ,,Dreh und Angelpunkt” fir samtli-
che Aktivitaten im SGF ,Wandern*
Ziel 2018: vollstandige Umsetzung des Massnahmenplans gemass Ziff. 4.4.1

Jahrliche Umsetzung von Marketingmassnahmen die allen im SGF ,Wandern® involvierten Partner dienen
und auch die Marke Appenzellerland nachhaltig stéarken. Der Marketing-Mix soll dabei zeit- und bedurfnis-
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gerecht gestaltet werden.

Ziel 2018: vollstandige Umsetzung des Massnahmenplans gemass Ziff. 0

Verstarkung der Angebots- und Produktentwicklung im SGF ,Wandern®

Ziel 2018: vollstandige Umsetzung des Massnahmenplans gemass Ziff. Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden.

Erarbeitung einer Wandercommunity mit einer wachsenden Anzahl an Wanderfreunden die eine hohe
Bindung zum Appenzellerland haben

Ziel 2018: Das Konzept fiir die Wandercommunity ist erstellt. Verschiedene technische Lésungen sind
gepruft und ein Anbieter mit der Erarbeitung beauftragt. Das online-Portal geht rechtzeitig auf die Wan-
derhauptsaison im Herbst 2018 live.

Erhéhung der Frequenzen auf den Wanderwegen in Nebensaison und bei schlechter Witterung

Ziel 2018: Ein Massnahmenplan (Kommunikation und Angebotsgestaltung) in der Nebensaison ist erstellt
und flr ein Testversuch sind drei Wege bestimmt. Im Marz 2019 wird die Frequenz auf den Wegen mit
den Vorjahren verglichen. Ziel: Steigerung der Frequenzen um mindestens 10 Prozent.

Erflllung des Leistungsauftrags gemass Ziff. 4

Die Leistungsziele fir 2019 werden im Rahmen des Jahresgespraches im Detail festgelegt.

6

Finanzhilfen des Kantons

6.1 Gesamtkosten im Geschiftsfeld ,,Wandern®

Gemass Businessplan vom 16. Oktober 2017 setzen sich die Gesamtkosten im SGF ,Wandern* wie folgt zu-

sammen:
Aktivitaten 2018 2019 2020
Partnerschaften und Qualitdtsmanagement Fr. 42°000.- Fr. 26°000.- Fr. 20°000.-
Marketing und Verkauf Fr. 206°000.- | Fr.206000.- | Fr. 206'000.-
Angebots- und Produktentwicklung Fr. 112‘000.- | Fr. 128'000.- | Fr. 134°000.-
Gesamtkosten SGF ,,Wandern* Fr. 360°000.- | Fr. 360°000.- | Fr. 360°000.-

6.2 Finanzierung SGF ,Wandern*

Die Finanzierung des SGF ,Wandern® erfolgt gemass folgender Aufteilung:

Kanton Appenzell Ausserrhoden Fr. 250°000.- 70.0 %
Gemeinden Fr. 60°000.- 16.5 %
Touristische Leistungstrager Fr. 50000.- 13.5%
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6.3 Hohe der Finanzhilfe und Auszahlung
Der Kanton leistet eine jahrliche Finanzhilfe von Fr. 250°000 fir die Jahre 2018-2020. Die Auszahlung erfolgt

wie folgt:

Auszahlungsfrist Betrag
40 % im Januar Fr. 100°000.-
40 % im Juli Fr. 100°000.-
20 % nach Durchfuhrung Jahresgesprach Fr. 50°000.-
Total Fr. 250°000.-

Die ATAG stellt dem Kanton jeweils Antrag auf Auszahlung der entsprechenden Mittel und belegt die Zielerrei-
chung.

6.4 Auflagen
Die Finanzhilfen werden nur bei vollstandiger Einhaltung nachfolgender Auflagen ausgerichtet:

a) Die ATAG verwendet die Finanzhilfen des Kantons ausschliesslich fir das SGF ,Wandern“ geméss Art. 5
Tourismusgesetz und nach Massgabe des Businessplans vom 16. Oktober 2017.

b) Die ATAG stellt sicher, dass fiir die Férderung des SGF ,Wandern“ gemass Art. 5 Tourismusgesetz ge-
nugend personelle Ressourcen zur Verfligung stehen.

c) Die ATAG belegt dem Amt fir Wirtschaft und Arbeit jeweils bis im November fiir das Folgejahr, dass sich
sowohl die Gemeinden als auch die Leistungstrager mit mindestens den im Businessplan vom 16. Okto-
ber 2017 aufgefiihrten Beitragen an den Kosten des SGF ,Wandern* beteiligen.

d) Die ATAG reicht jeweils bis zum 15. November dem Amt flir Wirtschaft und Arbeit einen detaillierten Mas-
snahmenplan fir das Folgejahr fir die Bereiche Marketing/Kommunikation und Produktgestaltung inkl.
Kostenschatzung ein.

6.5 Budgetvorbehalt

Die Ausrichtung der Finanzhilfen erfolgt unter Vorbehalt der Genehmigung des jahrlichen Voranschlags durch
den Kantonsrat sowie die Erreichung der vereinbarten Ziele, der vollstandigen Erfiillung der Auflagen und der
ubrigen Pflichten dieser Vereinbarung durch die Auftragnehmerin.

7 Reporting und Controlling

7.1 Informationspflicht
Die ATAG erstellt jahrlich einen Bericht Uber den Stand und die Zielerreichung im SGF ,Wandern* und legt
diesen bis zum 31. Marz des Folgejahres unaufgefordert dem Amt fiir Wirtschaft und Arbeit vor.

7.2 Strukturiertes Jahresgesprach

Kernstiick des Controllings ist das strukturierte Jahresgesprach zwischen dem Kanton und der ATAG. Dieses
findet nach der Rechnungslegung jeweils im Frihjahr/Frihsommer des Folgejahres statt (erstmals im Jahr
2019). Im Rahmen des Jahresgesprachs wird die Erfullung der Leistungsvereinbarung besprochen. Folgende
Unterlagen bilden die Basis flr das Jahresgesprach:
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3 Bericht Gber den Stand und die Zielerreichung im SGF ,Wandern®
. Abrechnung Uber die ausbezahlten und verwendeten Finanzhilfen
. Budget / Finanzplan fiir das Folgejahr

Bei Abweichungen von den vereinbarten Zielen bestimmen die Parteien gemeinsam Zielkorrekturen oder er-
greifen Korrekturmassnahmen.

8 Finanz- und Rechnungswesen
Die ATAG verpflichtet sich, eine ordnungsgemasse Finanz- und Betriebsbuchhaltung und eine aussagekraftige
Kostenrechnung getrennt nach den Bereichen Grundauftrag und strategische Geschaftsfelder zu fiihren.

9 Vertragsdauer
Die Vereinbarung gilt fur die Vertragsperiode 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 und tritt nach gegenseiti-
ger Unterzeichnung in Kraft. Vorbehalten bleibt die vorzeitige Vertragsauflésung nach Ziff. 11.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Erneuerung der Vereinbarung.

10 Leistungsstérung und Konfliktregelung

10.1 Feststellen von Leistungsstorungen

Stellt eine Vertragspartei fest, dass die andere Vertragspartei ihren Pflichten nicht oder nicht geniigend nach-
kommt, hat sie diese sofort an ihre Pflichten zu mahnen und ihr eine Frist zur Beseitigung der Leistungsstérung
anzusetzen.

10.2 Verhandlungspflicht

Sind die Ursachen der Leistungsstorung nicht bekannt oder sind sich die Parteien betreffend Vorliegen einer
Leistungspflicht nicht einig, so sind beide verpflichtet, sofort zu verhandeln und falls nétig die Ursachen der
Leistungsstorung gemeinsam zu eruieren.

10.3 Riickerstattungspflicht bei Leistungsstorungen
Wird der in den Jahren 2018 bis 2020 zu erbringende Leistungsumfang unbegriindet unterschritten, steht dem
Kanton eine angemessene und verhaltnismassige Ruckerstattung der Finanzhilfen zu.

Minderleistungen, die durch Faktoren verursacht wurden, die nicht durch die ATAG beeinflussbar sind, fihren
lediglich insoweit zu einem Riickerstattungsanspruch, als sich fiir die ATAG durch die Leistungsreduktion Kos-
teneinsparungen ergeben.

Die Kantonsbeitrage werden ganzlich eingestellt, wenn die Voraussetzungen fir ihre Gewahrung nicht mehr
erfillt sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die vereinbarten Ziele nicht erreicht werden konnen.

10.4 Massnahmen zur Vermeidung kiinftiger Leistungsstérungen

Die Vertragsparteien einigen sich liber Massnahmen zur Vermeidung kinftiger Leistungsstérungen. Die Mass-
nahmen kénnen sich auf die Leistungen und deren Abgeltung beziehen.
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10.5 Konfliktregelung

Entstehen aus der Handhabung dieses Vertrages Konflikte, sind die Parteien zum Verhandeln verpflichtet. Sie
bemuhen sich aktiv um eine Bereinigung der Differenzen, notfalls unter Beizug externer Fachpersonen. Kann
keine Einigung erzielt werden, kdnnen die Parteien den Rechtsweg gestiitzt auf die kantonale Verwaltungs-
rechtspflege beschreiten.

Vom Konflikt nicht betroffene Leistungen durfen nicht verweigert werden.

11 Vorzeitige Vertragsauflosung

11.1 Kiindigung wéahrend der Laufzeit

Bei Verstdssen gegen diese Vereinbarung kann diese von beiden Parteien unter Einhaltung einer dreimonati-
gen Frist jeweils auf ein Monatsende gekiindigt werden. Eine solche Kiindigung ist insbesondere mdglich,
wenn die ATAG:

a. die Leistungen gemass dieser Vereinbarung trotz schriftlicher Abmahnung nicht oder nicht gehorig er-
bringt;

b. dem Kanton falsche Auskiinfte erteilt hat;

c. ihren Rechenschaftspflichten auch nach Abmahnung nicht gehérig nachkommt;

d. zahlungsunfahig ist oder von Gesetzes wegen aufgeldst wird.

Die Vereinbarung kann ausserdem aus anderen wichtigen Griinden oder stark veranderten Rahmenbedingun-
gen mit einer Frist von 6 Monaten auf das Ende eines Monats gekiindigt werden, namentlich wegen Anderun-
gen uUbergeordneten Rechts.

11.2 Umfang der Vertragsauflosung

Eine Kiindigung beschrankt sich ausschliesslich auf den in der Kiindigung bezeichneten Aufgabenbereich und
die damit verbundenen Beitrage des Kantons. Die Vereinbarung bleibt mit Ausnahme des gekulndigten Teils
weiter bestehen.

11.3 Riickerstattung von Leistungen

Bei einer vorzeitigen Vertragsauflosung steht dem Kanton eine anteilige Riickerstattung (pro rata temporis)
seiner Leistungen zu. Hat die ATAG Uberdies wahrend der Laufzeit des Vertrages bis zur Beendigung des
Vertragsverhaltnisses ihre Pflichten nicht oder nicht gehorig erfillt, steht dem Kanton auch fir diesen Zeitraum
eine angemessene Ruckerstattung der geleisteten Beitrage zu. Fir noch nicht geleistete Beitrage kann die
Auszahlung eingestellt werden.

12 Schlussbestimmungen

12.1 Erfordernis der Schriftform
Anderungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

12.2 Salvatorische Klausel

Ist eine Bestimmung dieser Vereinbarung ganz oder teilweise unwirksam, berlhrt diese die Rechtswirksamkeit
der gesamten Vereinbarung nicht. Die unwirksame Bestimmung ist dann so zu verstehen, dass der mit ihr
angestrebte Zweck so weit wie moglich erreicht wird.
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12.3 Anwendbares Recht und Gerichtsstand

Neben den in Ziffer 2 aufgefiihrten gesetzlichen Grundlagen werden die allgemeinen Bestimmungen des Ver-
waltungsrechts sowie subsidiar die Bestimmungen des Obligationenrechts iber die Entstehung, Erfullung und
Aufhebung der Vertrage auf diese Vereinbarung flir anwendbar erklart.

Bei Streitigkeiten, die sich aus der vorliegenden Leistungsvereinbarung ergeben, ist eine Verfligung des Kan-
tons zu erwirken. Die Verfigung unterliegt der Beschwerde. Es sind die ordentlichen Gerichte im Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden zustandig.

Herisau, ................. Herisau, .................

Fir den Kanton Appenzell Ausserrhoden Fir Appenzellerland Tourismus AG (ATAG)

Dolf Biasotto Monika Bodenmann Thomas Baumgartner
Direktor Departement Bau Verwaltungsratsprasidentin Vizeprasident

und Volkswirtschaft

Beilage
e Beilage 1: Businessplan SGF Wandern 2018 — 2020 vom 16. Oktober 2017
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l Appen zell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 14. November 2017 / aje

2000.32
Gesetz uiber die Pensionskasse, Teilrevision

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 14. November 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Einleitung und Erlduterungen zum Reformbedarf

Die anhaltende Tiefstzinsphase auf dem Kapitalmarkt sowie die steigende Lebenserwartung erfordert Mass-
nahmen, damit die Pensionskasse AR (PKAR) auch in Zukunft ihre finanzielle Stabilitdt wahren kann. Insbe-
sondere eine Senkung des reglementarischen Umwandlungssatzes (UWS) ist unausweichlich. Die Verwal-
tungskommission der PKAR (VK PKAR) hat deshalb ein aus ihrer Sicht ausgewogenes Gesamtpaket mit vier
Massnahmen fir die langerfristige Sicherung der Renten ausgearbeitet. Zusatzliche Kapitaleinlagen der Ar-
beitgeber sowie der PKAR sind darin ein zentraler Bestandteil. Ohne diese Einlagen wirden fir die Versicher-
ten durch die Senkung des UWS individuell unangemessen hohe Renteneinbussen resultieren.

Mit Datum vom 4. Juli 2017 verabschiedete die Finanzkommission (FiKo) ihren Bericht und Antrag zur Teil-
revision des Pensionskassengesetzes AR (PKG Rev 2018) an den Kantonsrat. Die FiKo beantragte, die Vorla-
ge vor allem aufgrund der Entwicklung der Staatsfinanzen abzulehnen. Zudem fand sie, dass die Ausgleichs-
zahlungen zu undifferenziert den einzelnen Versicherten gutgeschrieben werden. Sie storte sich daran, dass
Versicherte mit hohem Altersguthaben Gbermassig stark von den Einlagen der Arbeitgeber profitieren wirden.
Die FiKo hat deshalb im Vorfeld das Gesprach mit der VK PKAR gesucht, um eine mégliche Kompromisslo-
sung zu finden. Die VK PKAR ist an der Sitzung vom 30. Mai 2017 jedoch nicht auf das Begehren eingetreten.
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Die FiKo will die Arbeitgebereinlagen auf tiefe Einkommen und tiefe Altersguthaben im Sinne einer sozial-
vertraglichen Reduktion der Altersleistungen beschrénken. Der Regierungsrat erachtet dies als nicht gerecht-
fertigt, denn die Altersrenten reduzieren sich bei samtlichen Einkommensklassen ohne Einlagen erheblich. Es
ist nicht nachvollziehbar, dass gerade die Leistungstrager mit etwas hdheren Lohnen nicht nur hdhere Betrags-
einbussen, sondern auch noch héhere prozentuale Leistungseinbussen erleiden sollen. Der Vorsorgebedarf im
Rentenalter richtet sich nach dem wahrend der Erwerbszeit erzielten Einkommen. Wenn nun die Altersrenten
aufgrund der 6konomischen und demografischen Entwicklungen relativ kurz vor dem Pensionierungszeitpunkt
erheblich reduziert werden, dann ist es gerechtfertigt, dass auch bei etwas héheren Einkommen eine teilweise
Kompensation geleistet wird. Die Arbeitgeber sollen wie in anderen Kantonen und privatrechtlichen Unterneh-
men eine Unterstlitzung leisten. Zudem soll vermieden werden, dass die Arbeitgeber bis zu einer gewissen
Gehalltsklasse Einlagen leisten und bei der nachst hoheren Gehaltsklasse keine Einlagen mehr geleistet wer-
den. Dies fuihrt zu neuen Ungerechtigkeiten. Schliesslich muss erwahnt werden, dass der Kanton die Pflicht zur
Gleichbehandlung der Angestellten hat. Er kann nicht fir einzelne Angestellte Einlagen gewahren und fir an-
dere nicht. Es sei daran erinnert, dass die berufliche Vorsorge eben gerade nicht als Sozialversicherung, son-
dern als individuelle Sparversicherung aufgebaut ist, in welcher einkommensabhangige Leistungen ausgerich-
tet werden sollen. Die von der FiKo eingebrachte Idee, die Einlage nur auf dem obligatorischem Kapital zu
gewahren, verfehlt die beabsichtigte Wirkung ebenfalls, weil dann beispielsweise Karriere unterbrechende oder
teilzeitarbeitende Frauen benachteiligt waren und Einkaufe ins obligatorische Kapital nach einem Karriereun-
terbruch bis heute nicht moglich sind. Alle freiwilligen Einkaufe werden namlich dem Uberobligatorischen Kapi-
tal gutgeschrieben.

Zudem darf es nicht sein, dass ein Einlageentscheid in die auf Langfristigkeit ausgelegte berufliche Vorsorge
allein von kurzfristigen Schwankungen in der Staatsrechnung abhangig gemacht wird. Eine solche Haltung
schadigt das Ansehen des Kantons als verlasslichen Arbeitgeber und wirde von den Angestellten nicht ver-
standen, denn in beinahe allen Kantonen sind Einlagen in die Pensionskasse notwendig. Wichtig zu beachten
ist, dass die PKAR nicht nur die Angestellten des Kantons, sondern auch zahlreiche Angestellte anderer ange-
schlossener Arbeitgeber versichert.

2, Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat

Der Kantonsrat hat der Vorlage in 1. Lesung mit 32:28 Stimmen ohne Enthaltung zugestimmt. Unbestritten war
im Kantonsrat, dass die PKAR in der Vergangenheit vorausschauend gewirtschaftet hat und kein Sanierungs-
fall ist. Die PKAR weist einen Deckungsgrad von tiber 100 % aus und trotzdem besteht Handlungsbedarf, um
die Renten langfristig zu sichern.

Der Kantonsrat befasste sich mit den beantragten Einlagen der Arbeitgeber, welche Bestandteil der Finanzie-
rung der PKAR sind. Er war mehrheitlich der Meinung, dass die Arbeitgeber einen Beitrag zur Minderung kuinf-
tiger Leistungseinbussen bei den Altersrenten leisten sollen. Es gab jedoch unterschiedliche Ansichten tber

die Héhe des Beitrages sowie die Ausgestaltung der Finanzierungslésung.

Die weiteren, leistungsbezogenen Massnahmen zur Sicherung der Renten, welche im Bericht aufgezeigt wur-
den, fallen von Gesetzes wegen in die Zustandigkeit der VK PKAR.

Eintreten auf die Vorlage war unbestritten.
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Die Fraktion der FDP.Die Liberalen beantragte die Rlickweisung des Geschéfts, verbunden mit dem Auftrag an
den Regierungsrat, eine Variante auszuarbeiten, welche die Renteneinbussen auf Basis der Schattenrech-
nung, mit geringeren Umwandlungssatzverlusten in den unteren Lohnklassen, ausgleicht. Der Rat lehnte den
Rickweisungsantrag der Fraktion der FDP.Die Liberalen mit 36:23 Stimmen bei 1 Enthaltung ab.

Die Fraktion der FDP.Die Liberalen hat angesichts der angespannten Lage bei den Kantonsfinanzen beantragt,
eine Variante auszuarbeiten, welche den Zuschuss pro Versicherten auf Basis des obligatorischen Spargut-
habens errechnet oder eine Variante, welche einen maximalen Betrag pro Versicherten festsetzt. Die Fraktion
storte sich daran, dass Versicherte mit héheren Guthaben — resultierend aus hohen Einkommen oder Einlagen
— Uberproportional von der kantonalen Einlage profitieren wiirden.

Die Fraktion der SVP beantragte, die gesamte Einlage der Arbeitgeber auf maximal 3 Mio. Franken zu be-
schranken. Der Kantonsrat hat diesen Antrag mit 36:21 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt.

Zustimmung zur Vorlage gab es von den Fraktionen der SP, CVP/EVP und Gruppierung der Partei-
unabhangigen. Sie hielten den finanziellen Aufwand fiir verkraftbar, da der Kanton nur einen Anteil von 2.26
Mio. Franken des Gesamtbetrages von 6 Mio. Franken zu tragen hatte. Der verbleibende Betrag von 3,74 Mio.
Franken ware von den Gemeinden und den anderen, der PKAR angeschlossenen Arbeitgebern zu finanzieren.
In diesem Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen, dass samtliche in der Vergangenheit bei der
PKAR erfolgten Anpassungen zur Sicherung der Kasse ohne Hilfe, resp. Belastung des Kanton umgesetzt
werden konnten.

3. Ergebnis der Volksdiskussion

Die Vorlage unterstand bis am 27. Oktober 2017 der Volksdiskussion. Es wurden keine Volksdiskussions-
beitrage eingereicht.

4, Anpassung der Vorlage

Aufgrund der Beratung der Vorlage in 1. Lesung wurden folgende Anderungen am Gesamtpaket vorgenom-
men:

- Es erfolgten Neuberechnungen mit einem aktuellen Datenbestand.
- Dabei wurden Varianten mit einer Plafonierung der Arbeitgeber-Einlagen berechnet.
- In Bezug auf eine Plafonierung der Arbeitgeber-Einlagen wurde Art. 17a PKG neu formuliert.

Die nachfolgenden Ausflihrungen basieren auf dem aktuellen Datenbestand per 28. September 2017 und unter
der Annahme einer Plafonierung der Arbeitgeber-Einlagen bei maximal 15‘000 Franken pro versicherte Per-
son. Damit kommt der Regierungsrat einer Forderung aus dem Kantonsrat nach, wie sie oben beschrieben
wurde.

Samtliche Grafiken und Tabellen, welche im Bericht und Antrag fiir die 1. Lesung enthalten sind, wurden ent-
sprechend aktualisiert. Daher umfasst der vorliegende Bericht und Antrag sdmtliche Erwagungen, die bereits in
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1. Lesung angestellt wurden — mit aktualisieren Zahlen. Insofern weicht er von der iblichen Praxis zur Bericht-
erstattung und Antragstellung in 2. Lesung ab.

5. Ausserordentliche Massnahmen

Nicht Gegenstand der vorliegenden Revision sind Massnahmen zur Behebung einer allfélligen Unterdeckung.
Eine Unterdeckung ist méglich, wenn zukinftig die erforderlichen Ertrage aus den Kapitalanlagen nicht er-
wirtschaftet werden kénnen. Sollte die PKAR in eine Unterdeckung fallen, waren Sanierungsmassnahmen
unabhangig vom aktuellen Vorhaben zu prifen. Mit der Senkung des UWS auf neu 5.4 % fallen in Zukunft
weniger Umwandlungsverluste an, womit sich das Risiko einer Unterdeckung reduziert und die finanzielle Lage
der PKAR gestéarkt wird. Umwandlungsverluste entstehen, wenn das notwendige Deckungskapital der Alters-
rente das Sparguthaben bei Pensionierung tbersteigt.

B. Erwagungen

1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine Verpflichtung fiir die bei der PKAR von Gesetzes wegen angeschlossenen Arbeitgeber, zusatzliche Kapi-
taleinlagen zu leisten, bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Deshalb soll das PKG mit einer entsprechenden
Bestimmung ergéanzt werden. Der Gesetzestext und die synoptische Darstellung der Anderung gegeniiber der
1. Lesung sind in den Beilegen 1.1 und 1.2 enthalten. Die neue Bestimmung lautet wie folgt:

Art. 17a (neu) Einmalige Arbeitgebereinlage

«Die angeschlossenen Arbeitgeber leisten per 1. Januar 2018 eine einmalige Einlage zur Minderung
von Leistungseinbussen bei kiinftigen Altersrenten. Die Einlage betragt maximal 15000 Franken pro
versicherte Person.»

Die einmalige Einlage der von Gesetzes wegen angeschlossenen Arbeitgeber wird zur gesetzlichen Pflicht
und damit zu einer gebundenen Ausgabe, welche bis im Frihjahr 2019 als Leistung an die PKAR zu bezahlen
ist.

Das PKG basiert auf Art. 50 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge (BVG; SR 831.40). Danach kénnen fur Vorsorgeeinrichtungen des 6ffentlichen Rechts entweder
die Bestimmungen Uber die Leistungen oder jene Gber die Finanzierung von der betreffenden offentlich-
rechtlichen Korperschaft (hier Kanton Appenzell Ausserrhoden) erlassen werden. Im PKG sind die Bestim-
mungen Uber die Finanzierung geregelt (Art. 5 ff. PKG). Die Leistungen legt die VK PKAR nach Art. 9 PKG im
Vorsorgereglement fest. Nach Art. 4 PKG gelten das Beitragsprimat als Versicherungssystem und die Vollka-
pitalisierung als Grundsatz. Die Finanzierung erfolgt nach Art. 5 Abs. 1 PKG mit paritatischen Spar- und Risi-
kobeitragen von Arbeitgebern und Versicherten. Die zur Diskussion stehende, einmalige Finanzierungs-
regelung im PKG ist zwar eine Abweichung vom Prinzip der Paritat; im Gegenzug sind dafiir die kiinftigen
Renten der Versicherten tiefer.
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Die Bemessungsgrundlage fur die Einmaleinlagen der Arbeitgeber ist der gesetzlich bestimmte Zeitpunkt am
1. Januar 2018. Die PKAR wird zu diesem Zeitpunkt mit dem effektiven Versichertenbestand die erforder-
lichen Arbeitgeber-Einlagen berechnen. Nach Abschluss des politischen Prozesses konnen die Einlagen den
einzelnen Arbeitgebern in Rechnung gestellt werden.

Finanzhaushaltrechtlich besteht eine gesetzliche Verpflichtung fir alle von Gesetzes wegen angeschlossenen
Arbeitgeber zur Bezahlung dieser gebundenen Ausgabe. Es bedarf keiner weiteren Ausgabenbewilligung
mehr. Da die Grossenordnung der einzelnen Einlagen bekannt ist, konnten die Betrage in die Voranschlage
2018 der Arbeitgeber aufgenommen werden.

Die Inkraftsetzung der PKG-Revision beschliesst der Regierungsrat aufgrund des Gesetzgebungsprozesses in
Abhangigkeit eines allfalligen Referendums. Wird die Revision des PKG abgelehnt, entfallt die einmalige Einla-
ge der Arbeitgeber. Die Ubrigen leistungsbezogenen Massnahmen der PKAR werden in der geplanten Form
trotzdem umgesetzt.

Neues Pensionskassengesetz (PKG) per 1. Januar 2014

Am 10. Juni 2013 hat der Kantonsrat das PKG beschlossen und gleichzeitig die PKAR organisatorisch ver-
selbstandigt. Im Einklang mit dem geanderten Bundesrecht ist seither die VK oberstes Organ der PKAR. Damit
ist nicht mehr der Kanton, sondern die VK fir die finanzielle Stabilitat der PKAR verantwortlich. Bundesrechts-
konform regelt der Kanton im PKG die Grundziige der Finanzierung und die Organisation, wahrend die VK fur
die Hohe der Leistungen sowie die Detail- und Ausflihrungsbestimmungen zustéandig ist. Dazu hat sie ein Vor-
sorgereglement erlassen.

In Bezug auf die Finanzierung uberlasst das PKG der VK PKAR Spielraum. So gibt Art. 7 PKG Bandbreiten fir

die Hoéhe der Spar-, Risiko- und Verwaltungskostenbeitrage vor. Die VK PKAR legt die konkrete Beitragshdhe

innerhalb dieser Bandbreiten fest. Die Beitrage werden wie folgt verwendet:

- Die Sparbeitrage werden dem Sparguthaben gutgeschrieben und dienen der Finanzierung der
Altersleistungen;

- die Risikobeitrage werden hauptsachlich verwendet zur Finanzierung der Invaliden- und Todesfallleistungen
sowie des Langleberisikos;

- die Verwaltungskostenbeitrage werden zur Deckung der Verwaltungskosten erhoben.

Im Weiteren gibt Art. 8 PKG die Schranken fiir Massnahmen bei einer Unterdeckung (Deckungsgrad unter
100 %) vor. Die Massnahmen sind mindestens zur Halfte von den Arbeitgebern zu tragen.

Neues Vorsorgereglement per 1. Januar 2014

Gleichzeitig mit dem neuen PKG hat die VK PKAR per 1. Januar 2014 ein neues Vorsorgereglement erlassen.
Gegenuber den Bestimmungen der bis 31. Dezember 2013 gultigen kantonsratlichen Pensionskassenverord-
nung ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderungen:

- Schrittweise Reduktion des UWS im ordentlichen Ricktrittsalter 65 von 6.55 % auf 6.0 % bis 2020;

- Erhéhung der Sparbeitrage um 1.5%-Punkte des versicherten Jahreslohns;

- Reduktion des Risikobeitrags um 0.5%-Punkte des versicherten Jahreslohns.
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Mit diesen Massnahmen konnte das bisherige modellmassige Rentenziel trotz der Reduktion des UWS auf-
rechterhalten werden. Das bedeutet, dass Uber eine volle Beitragsdauer wieder in etwa die gleiche Altersrente
resultierte wie bisher. Ferner wurde per 1. Januar 2014 eine Lebenspartnerrente (Hinterlassenenrente) unter
bestimmten Voraussetzungen neu eingefiihrt.

Zustandigkeiten beziiglich der Umsetzung des Massnahmenpaketes

Die Aufgabenteilung zwischen dem Kantonsrat als Gesetzgeber und der VK als oberstem Organ der PKAR
sowie der vorgesehene Zeitplan der vorliegend beantragten PKG Rev 2017 lassen sich schematisch wie folgt

darstellen.
Festlegung Finanzierung Festlegung Leistungen
Gesetz iiber die Pensionskasse Vorsorgereglement der Pensionskasse AR,
glltig seit 1. Januar 2014 gultig seit 1. Januar 2014
Im Verantwortungsbereich des Gesetzgebers Im Verantwortungsbereich der
Verwaltungskommission
Teilrevision PKG VK erlasst neues Vorsorgereglement
v unter Beachtung des PKG
Vernehmlassung J
v Inkraftsetzung per 1.1.2018 u.a. mit
Erlass PKG durch Kantonsrat Erhéhung der Sparbeitrage innerhalb der PKG-
v Bandbreiten und schrittweisen Senkung des UWS
Evtl. Volksabstimmung bei Referendum (Der von der VK am 25.10.2017 genehmigte Entwurf
¥ des Vorsorgereglements, gultig ab 1.1.2018, liegt
Inkraftsetzung durch Regierungsrat vor.)
N2
Einzahlung AG-Beitrage Frihling 2019

2. Sachliche Rahmenbedingungen

Die PKAR fihrt als 6ffentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtung die berufliche Vorsorge ihrer Versicherten gegen
die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Tod und Invaliditat durch. Der PKAR obligatorisch angeschlossen sind:

a) die Angestellten und Behordenmitglieder des Kantons;
b) die Angestellten der selbstéandigen Anstalten des Kantons (einschliesslich SVAR und ARI);
c) die Lehrenden an den Volksschulen.

Die PKAR wies per 31. Dezember 2016 einen Deckungsgrad von 100.8 % bei einem technischen Zinssatz von

2.0 % aus. Das bedeutet, dass die Verpflichtungen (CHF 949.4 Mio.) zu 100.8 % mit Vermdgen
(CHF 956.9 Mio.) gedeckt waren. Damit darf die finanzielle Lage der PKAR im Vergleich mit anderen kantona-
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len Vorsorgeeinrichtungen als leicht (iberdurchschnittlich bezeichnet werden. Im bisherigen Verlauf 2017 war
die Entwicklung mit einer Gesamtrendite bis zum 30. September von +6.59 % positiv. Allerdings fuhrt eine
ungenugende Anlagerendite rasch zu einer Unterdeckung. Gerade vor dem Hintergrund des schwierigen Zins-
umfelds muss die finanzielle Lage somit als angespannt bezeichnet werden.

Ausloser der vorliegenden Massnahmenplanung (siehe Beilage 1.3) waren dann auch die anhaltenden Tiefst-
und Negativzinsen. Sie machen eine weitergehende Absenkung des UWS ab 2020 notwendig. Mit dem UWS
berechnet sich die Hohe der Altersrente. Der Satz von 6.0 % im Jahr 2020 ist im nochmals verscharften Zins-
umfeld nicht mehr nachhaltig finanzierbar. Damit die Folgen der UWS-Senkung fiir die Versicherten abge-
federt werden kénnen, sind einerseits eine Erhdhung der Sparbeitrage und andererseits individuelle Einlagen
vorgesehen.

Der Massnahmenplan umfasst folgende vier Elemente:

1. Schrittweise Reduktion des UWS im ordentlichen Ricktrittsalter 65 von 6.0 % (2020) auf 5.4 % bis 2023

2. Erhdhung der Sparbeitrage (je halftig AG und AN) um insgesamt:
- bis Alter 42: 1.5 % des versicherten Jahreslohns und
- ab Alter 43: 2.5 % des versicherten Jahreslohns

3. Einlagen der Arbeitgeber zur Abfederung der mit der UWS-Reduktion verbundenen Altersrentenein-
bussen bei Neurentnern und

4. zusatzliche Einlagen zu Lasten der PKAR zur Abfederung der mit der UWS-Reduktion verbundenen Al-
tersrenteneinbussen bei Neurentnern

Die Elemente 1, 2 und 4 liegen in der Zustandigkeit der VK PKAR (Art. 7 PKG). Somit sind nur die Einlagen
der Arbeitgeber (Element 3) Gegenstand der vorliegenden PKG Rev 2017.

Im Weiteren setzt der Sparprozess neu ab 18 Jahren (bisher ab 25) ein, der Risikobeitrag von 2.8 % des ver-
sicherten Jahreslohns wird beibehalten und ein Beitragsplan B mit gesamthaft identischen Sparbeitragen,
jedoch anderer Beitragsaufteilung zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, wird weiterhin angeboten.

Die VK hat verschiedene Massnahmen zur Sicherung der PKAR diskutiert und verworfen. So wurden eine
starkere UWS-Senkung oder ein Eingriff in die bis 2020 noch laufende UWS-Ubergangsregelung, aber auch
rigorosere Massnahmen (Einfliihrung von variablen Renten oder Erhéhung des planmassigen Rucktrittsalters
Uber 65 Jahre hinaus) wie solche teilweise bei anderen Vorsorgeeinrichtungen bestehen, besprochen.
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C. Erlduterungen zu den geplanten Massnahmen

1. Zinsentwicklung als Ausloser

Das Zinsniveau in der Schweiz unterliegt seit Jahren einem Abwartstrend. Betrug die Rendite der Schweizer
Bundesobligation mit zehnjahriger Laufzeit von 2007 bis 2009 im Mittel 2.7 %, rentierten diese Papiere von

Oktober 2014 bis September 2017 mit durchschnittlich noch -0.1 %. Am 6. Juli 2016 erreichten die
Renditen mit -0.6 % ein Allzeittief (Quelle: www.snb.ch).

Renditen der 10-jahrigen Bundesobligationen
5.0%

3.0%

2.0%

1.0%

0.0%

-1.0%

S P PP FEEI SN DS R
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Die fallenden Zinsen trieben Obligationen-, aber auch Aktien- und Liegenschaftenpreise in die Hohe, was in
der Vergangenheit zu Gberdurchschnittlichen Renditen fiihrte. Aufgrund der mittlerweile negativen Zinsen
kann sich diese Entwicklung in der naheren Zukunft kaum mehr fortsetzen. Die Schwierigkeit, in der sich die
Pensionskassen nun befinden, zeigt sich an folgendem «Zins-Dilemmany:

Bei anhaltenden Tiefstzinsen kénnen mit Liquiditat und Obligationen keine oder nur noch negative Vermo-

gensertrage erzielt werden. Die erwartete Anlagerendite mit einem gemischten Portfolio liegt deshalb deut-
lich tiefer als in der Vergangenheit bei hdheren Zinsniveaus. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass die tbrigen
Anlageklassen, so insbesondere Aktien und Immobilien, mit Gberdurchschnittlichen Renditen die tiefen Zin-
sen nachhaltig kompensieren kdnnen.

Sollten andererseits die Zinsen steigen, fallen zuerst einmal Kursverluste auf den Obligationenbestanden,
gemass finanzmathematischem Zusammenhang aber auch auf anderen Anlagen an. Denn bei steigenden
Zinsen werden die kunftigen Mittelflisse (Dividenden von Aktien, Mietertrage bei Immobilien usw.) mit ei-
nem hoheren Satz diskontiert, was zu einem tieferen Barwert der kiinftigen Anlageertrage und somit zu tie-
feren Vermogenswerten flhrt.
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Diesem schwierigen Umfeld kann sich keine Pensionskasse entziehen. Auch die PKAR muss aus heutiger
Sicht von deutlich tieferen Anlagerenditen ausgehen.

Weil die aktuellen Vorsorgeplan-Parameter auf hoheren Renditeerwartungen basieren, ist eine Anpassung
des Vorsorgeplanes, d.h. insbesondere eine Senkung der UWS, unumganglich. Nur so kann die vielkritisierte
Umverteilung ,von Jung zu Alt* reduziert werden. In Anbetracht der Langfristigkeit der beruflichen Vorsorge

und der Sozialvertraglichkeit sieht die VK PKAR heute keine rigorose Losung vor. Zu einem spateren Zeit-

punkt kdnnten aber weitere Vorsorgeplananpassungen notig werden.

2,

Elemente des Massnahmenplans als Gesamtpakets per 1. Januar 2018

Um die finanzielle Stabilitat der PKAR auch bei deutlich tieferen Renditeerwartungen zu erhalten, wurden die
vorgesehenen vier Massnahmen in einem Gesamtpaket zusammengefasst.

Nr.

Element

Effekte

Kompetenz

1

Reduktion des reg-
le- mentarischen
Uws

Wird in Zukunft weniger Anlageertrag erwartet, der zur
Finanzierung der Altersrenten beitrégt, muss der UWS
zur Bemessung neuer Altersrenten gesenkt werden

— Tiefere Altersrenten flir Neurentner

— Tiefere Umwandlungsverluste

\Verwaltungskom-
mission

Erhoéhung der
Sparbeitrage
(innerhalb

PKG- Bandbrei-
ten)

Mehr Sparbeitrage fliihren zu mehr Sparguthaben fur
jede versicherte Person, womit die negativen Folgen
des tieferen UWS Uber eine volle Arbeitskarriere kom-
pensiert werden

— Mehr Sparguthaben x tieferer UNS

— Neues = aktuelles Altersrentenziel gut 55 %

\Verwaltungskom-
mission

Individuelle Einlagen
Arbeitgeber

Einlagen, mit denen die Renteneinbussen wie folgt
begrenzt werden (Einlagen somit v.a. zugunsten von
alteren Versicherten):

IArbeitgeber leisten ca. CHF 4.8 Mio. zur
Begrenzung der Renteneinbussen auf 5 %,
vorbehalten Plafond, da Einlage pro versicherte
Person max. CHF 15‘000 betragt

PKG Gesetzgeber

Individuelle Einla-
gen zu Lasten der
Pensionskasse AR

Zusatzliche Einlagen, mit denen die Rentenein-
bussen wie folgt begrenzt werden (Einlagen somit
v.a. zugunsten von alteren Versicherten): Pensi-
onskasse AR leistet rund CHF 9.5 Mio. zur Begren-
zung der Renteneinbussen auf 3 % (vorbehalten

Plafond AG-Einlagen)

\Verwaltungskommis-
sion bei Zustimmung
Gesetzgeber
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Wahrend die Elemente 1, 2 und 4 somit in die Kompetenz der VK PKAR fallen, entscheidet der Gesetzgeber
Uber Einlagen der Arbeitgeber (Element 3). Diese vier Elemente werden in den folgenden Abschnitten naher
erlautert. Die angegebenen Frankenbetrage berechnen sich gestitzt auf den Versichertenbestand der PKAR
per 28. September 2017.

a) Reduktion UWS

Mit dem UWS wird im Zeitpunkt der Pensionierung das vorhandene Sparguthaben in eine lebenslange Alters-
rente umgewandelt. Beim UWS von 6.0 % im Jahr 2020 im ordentlichen Rucktrittsalter 65 ergibt sich somit bei
einem Sparguthaben von CHF 700°000 eine jahrliche Altersrente von CHF 42'000.

Der UWS von 6.0 % ist beim heutigen Zinsniveau zu hoch. Um den UWS von 6.0 % finanzieren zu kénnen,
wird eine Anlagerendite von netto 3.5 % bendtigt. Mit anderen Worten basiert der UWS von 6.0 % noch auf
dem urspruinglichen technischen Zinssatz von 3.5 %. Weil die VK PKAR fir die Zukunft jedoch von deutlich
tieferen Nettorenditen ausgehen muss, hat sie den technischen Zinssatz per 31. Dezember 2015 auf 2.0 %
gesenkt. Unter der Annahme einer weiter steigenden Lebenserwartung betragt der versicherungstechnische
UWS im ordentlichen Rucktrittsalter 65 im Jahr 2023 und einem technischen Zinssatz von 2.0 % noch 5.0 %.

Die VK PKAR hat beschlossen, den UWS im ordentlichen Ruicktrittsalter 65 wie folgt herabzusetzen:

UWS im Alter 65 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

aktuelle Ubergangsregelung 6.4% 63% 6.2% 6.1% [6.0%

Neue Ubergangsregelung 58% [5.6% (5.4%

Ob zu einem spateren Zeitpunkt eine weitergehende Senkung des UWS nétig sein wird, hangt von der weite-
ren Entwicklung der Zinsen und der finanziellen Lage der PKAR ab. Wirde der reglementarische UWS auf
das bei den aktuellen Rahmenbedingungen versicherungstechnische Niveau von 5.0 % herabgesetzt, wirden
entweder die Renteneinbussen erheblich héher ausfallen (bis zu 13 %), oder aber die Kosten fur individuelle
Einlagen gemass der vorliegenden PKG Rev 2017 steigen. Es ist darauf hinzuweisen, dass im Falle von jah-
relangen Negativzinsen auch der UWS von 5.4 % langerfristig nicht gehalten werden kann.

Von der UWS-Senkung nicht betroffen sind die bereits laufenden Altersrenten. Diese sind gemass aktuellem
Bundesrecht und Rechtsprechung als erworbenes Recht garantiert. An dieser Stelle sei erwahnt, dass die
Mindestleistungen geméass BVG auch mit dem neuen UWS eingehalten sind. Zwar ist im Bereich der obligato-
rischen beruflichen Vorsorge immer noch der BVG-Mindestsatz von 6.8 % anwendbar. Weil jedoch die Spar-
beitrage der PKAR hoéher sind als die Altersgutschriften gemass BVG, wird die UWS-Differenz infolge des
Uberobligatorisch angeaufneten Sparguthabens Giberkompensiert.

b) Erhdhung der Sparbeitrage

Um Renteneinbussen infolge eines tieferen UWS zu verhindern, muss bei Pensionierung mehr Sparguthaben
vorhanden sein, d.h. der Sparprozess muss verstarkt werden. Die Altersrente in obigem Beispiel von
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CHF 42000 beim neuen UWS von 5.4 % erfordert neu ein Sparguthaben von CHF 777778 statt wie bisher
CHF 700'000. Das zusatzliche Sparguthaben von CHF 77778 wird mit hdheren Sparbeitragen Uber eine volle
Arbeitskarriere erreicht. Konkret sollen deshalb die gesamten Sparbeitrage bis Alter 42 um 1.5 % und ab Alter
43 um 2.5 % des versicherten Jahreslohns erhéht werden. Mit den gleichen Berechnungsannahmen (u.a.
Realverzinsung von 1.0 %) wird so das zusatzlich nétige Sparguthaben angesammelt.

Die Summe der geleisteten Sparbeitrage des Arbeitnehmenden (AN) und des Arbeitgebers (AG) wird dem
individuellen Sparguthaben des Versicherten gutgeschrieben. Die paritatischen Sparbeitrage aktuell und neu
betragen im Standardbeitragsplan A in Prozenten des versicherten Jahreslohns die folgenden Werte.

Sparbeitrage aktuell |[Erhéhung 1.1.2018 Sparbeitrag auf Sparkonto
Alter AN AG AN AG aktuell neu [Erhéhung
18-24 |0.00% 0.00% (5.00% 5.00% [0.0% 10.0% [10.0%
25-27 |6.75% 6.75% 0.75% 0.75% 13.5% 15.0% 1.5%
28-32 [7.25% 7.25% 0.75% 0.75% |14.5% 16.0% 1.5%
33-37 [7.75% 7.75% 0.75% 0.75% 15.5% 17.0% 1.5%
38-42 8.25% 8.25% 0.75% 0.75% |16.5% 18.0% 1.5%
43-47 9.25% 9.25% |1.25% 1.25% [18.5% 21.0% 2.5%
48-52 |10.25% 10.25% [1.25% 1.25% [20.5% 23.0% 2.5%
53-57 [11.25% 11.25% [1.25% 1.25% 22.5% 25.0% 2.5%
58-65 [12.25% 12.25% [1.25% 1.25% 24.5% 27.0% 2.5%
66-70 [9.00% 9.00% [0.00% 0.00% [18.0% 18.0% 0.0%

In der Tabelle ist ersichtlich, dass PKG-konform von AN und AG neu bereits ab Alter 18 Sparbeitrage von je
5 % erhoben werden. Mit dem friiheren Sparbeginn wird im Laufe einer Arbeitskarriere mehr Sparguthaben
zur Finanzierung der spateren Altersleistungen aufgebaut. Ein friiherer Sparbeginn entspricht einem allge-
meinen Trend. Die Sparbeitrage ab Alter 66 bleiben mit je 9 % unverandert.

Die Sparbeitrage gemass Beitragsplan B werden ebenfalls erhht, so dass die kumulierten Sparbeitrage von
AN und AG identisch sind. Der Beitragsplan B steht den vertraglich angeschlossenen Arbeitgebern zur Ver-
figung und unterscheidet sich einzig in Bezug auf die Beitragsaufteilung, indem die Sparbeitrage im Durch-
schnitt zu 42 % von den AN und zu 58 % von den AG geleistet werden. Im Jahr 2017 war nur das Personal
von sechs angeschlossenen Arbeitgebern gemass Beitragsplan B versichert (7 % des gesamten Versicher-
tenbestands der PKAR).

c) Unverandertes Rentenziel von knapp 55 %

Mit den neuen Sparbeitragen wird fur eine Versicherungsdauer von 40.5 Jahren — vom bisherigen Sparbe-
ginnalter 25 bis zum ordentlichen Ruicktrittsalter 65 (fiir einen im Juni Geborenen) — wie bisher ein modell-
massiges Rentenziel von knapp 55 % erreicht. Ein Rentenziel von 54.8 % bedeutet, dass bei einer ununter-
brochenen Versicherungszeit bei der PKAR von Alter 25 bis 65 die Altersrente 54.8 % des bei Pensionierung
versicherten Jahreslohns betragt. Der versicherte Jahreslohn entspricht dem Jahreslohn abzuglich eines Ko-
ordinationsbetrags von aktuell CHF 24‘675. Der Koordinationsbetrag wird bei Teilzeitbeschaftigung entspre-
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chend herabgesetzt. Wird mit dem neuen Sparbeginnalter 18 gerechnet, ergibt sich mit entsprechend 47.5
Beitragsjahren ein modellméassiges Rentenziel von gut 60 %.

Sparbeitrag in % vers. Jahreslohn

Alter aktuell neu

25-27 13.5% 15.0%
28-32 14.5% 16.0%
33-37 15.5% 17.0%
38-42 16.5% 18.0%
43-47 18.5% 21.0%
48-52 20.5% 23.0%
53-57 22.5% 25.0%
58-65 24.5% 27.0%
> SGS 40.5 Jahre* 915% 1015%
UWS 65 6.00% 5.40%
Rentenziel 54.9% 54.8%

* Realverzinsung von 1.0 % ist eingerechnet. Eine Realverzinsung von 1.0 % bedeutet, dass der Zins auf dem Sparguthaben die
jahrliche Lohnwachstumsrate im Durchschnitt um 1.0 % uUbersteigt (z.B. durchschnittliche Verzinsung von 2.0 % und durchschnittli-
che Lohnerhéhung von 1.0 % pro Jahr). Unter Annahme einer Realverzinsung von 1.5 % resultiert wie bisher ein Rentenziel von gut
60 % (vgl. Revision per 1. Januar 2014).

d) Modellbeispiel

Nach dem aktuellen Vorsorgeplan und mit einem versicherten Jahreslohn von CHF 76492 ergibt sich ein
End-Sparguthaben im ordentlichen Ricktrittsalter 65 von CHF 76'492 x 915 % = CHF 700°000. Multipliziert
mit dem UWS von 6.0 % (2020) betragt die Altersrente CHF 42°000.

Nach neuem Vorsorgeplan und mit gleichem versicherten Jahreslohn ergibt sich ein End-Sparguthaben im
ordentlichen Ruicktrittsalter 65 von CHF 76492 x 1015 % = CHF 776'395. Multipliziert mit dem neuen UWS
von 5.4 % betragt die Altersrente CHF 41°925, womit fast wieder die Altersrente nach aktuellem Vorsorgeplan
von CHF 42000 erreicht wird.

e) Folgen flr Versicherte im Sparprozess

Das vorstehende Rentenziel berechnet sich fir eine liickenlose Modellkarriere von Alter 25 bis 65. Nachfol-
gend wird dargestellt, wie sich die kiinftigen Altersrenten der Versicherten effektiv anpassen. Wer alter als 25
Jahre und mitten im Sparprozess ist, spart nur noch fur die Zukunft mit den héheren Sparbeitragen. Fur die
Vergangenheit wird der erhdhte Beitragsbedarf nicht nachbezahlt. Dies fuhrt dazu, dass bei — zwar gleichem
Rentenziel — die kiinftigen Altersrenten nach neuem Vorsorgeplan tiefer ausfallen als bisher. Die folgende
Grafik zeigt pro Jahrgang die durchschnittlichen Altersrenten im ordentlichen Ricktrittsalter 65 nach dem
neuen Vorsorgeplan (UWSgs 5.40 % ab 2023, Sparbeitrage bis 27.0 %) in Prozenten der Altersrenten nach
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dem aktuellen Vorsorgeplan (UWSgs 6.00 % ab 2020, Sparbeitrage bis 24.5 %). Die Grafik berucksichtigt die
UWS-Ubergangsregelung.

@ Altersrente neu in % @ Altersrente bisher

102%
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Der Knick im Tal des Kurvenverlaufs wiederspiegelt zwei Effekte:
1. Abnahme der kiinftigen Altersrenten infolge UW S-Senkung
2. Zunahme der kinftigen Altersrenten infolge Erhéhung der Sparbeitrage

Die grosste durchschnittliche Renteneinbusse von rund 8 % erleiden die Personen mit Jahrgang 1958. Diese
Versicherten gehen ordentlich im Jahr 2023 in Pension, wenn also der UWSg; erstmals 5.4 % betragt. Bei den
jungeren Personen sind die Renteneinbussen geringer, weil die ab 1. Januar 2018 erhohten Sparbeitrage
mehr und mehr ihre kompensierende Wirkung entfalten. Bei den jlingsten Jahrgangen wird das aktuelle Ren-
tenniveau wieder erreicht. Die eingekreisten Jahrgange 1953—-1955 haben gegeniber dem bisherigen Vorsor-
geplan eine minim hoéhere Altersrente, weil die UWS erst ab 2021 weitergehend gesenkt, die Sparbeitrage
aber bereits ab dem 1. Januar 2018 erhéht werden. Entsprechend erhalten diese Versicherten naturlich auch
keine individuelle Einlage. Wiirden die Sparbeitrage ebenfalls erst ab 2021 (statt 2018) erhoht, waren die
Renteneinbussen und die Belastung der individuellen Einlagen héher.

f)  Streuung der Altersrenteneinbussen

In der vorstehenden Grafik wurde eine Durchschnittsbetrachtung vorgenommen. Die Altersrenten waren pro
Jahrgang in einem einzigen Durchschnittswert abgebildet. Die folgende Grafik zeigt zusatzlich die Streuung
der effektiven, individuellen Altersrenteneinbussen. Jeder Punkt stellt eine versicherte Person dar.
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Personen, die im Vergleich zum versicherten Jahreslohn ein niedriges Sparguthaben besitzen — so etwa
infolge Karriereunterbruch oder Wohneigentumsvorbezug — haben eine prozentual niedrigere Renteneinbus-
se. Dies erklart sich damit, dass die kompensierende Wirkung der héheren Sparbeitrage bei niedrigem Spar-
guthaben starker ins Gewicht fallt. Umgekehrt haben Versicherte mit einem im Verhaltnis zum versicherten
Jahreslohn eher hohen Sparguthaben eine prozentual Gberdurchschnittliche Renteneinbusse.

g) Individuelle Einlagen

Zwecks Abfederung der Renteneinbussen sieht das 3. und 4. Element des Gesamtpakets individuelle Einla-
gen vor. Diese stellen den Kern der vorliegenden Revision dar. Diese Einlagen sind so bemessen, dass die
individuelle Altersrente nach neuem Vorsorgeplan maximal 3 % tiefer ausfallt als die Altersrente nach dem
bisherigen (aktuellen) Vorsorgeplan. Personen mit einer Renteneinbusse von weniger als 3 % - einerseits also
die Jahrgange 1956 und &lter, die noch von der UWS-Ubergangsregelung profitieren, und andererseits jiinge-
re Versicherte, bei denen die erhdhten Sparbeitrage ihre Wirkung starker entfalten — haben deshalb keinen
Anspruch auf eine Einlage. Gegenuber der 1. Lesung werden jedoch die Einlagen der Arbeitgeber auf 15°000
Franken begrenzt. Dies fuhrt dazu, dass bei einzelnen Versicherten die Renteneinbusse mehr als 3 % betragt.
In der folgenden Grafik ist wiederum die Streuung der effektiven, individuellen Altersrenteneinbussen darge-
stellt, diesmal unter zusatzlicher Berticksichtigung der individuellen Einlagen.
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Bei der grossen Mehrheit der Versicherten betragt die Altersrente mit den individuellen Einlagen mindestens
97 % der bisherigen Altersrente. Knapp 100 Versicherte weisen eine Renteneinbusse von etwas mehr als 3 %
aus, d.h. bis max. 5.46 %, weil deren Einlage des Arbeitgebers auf 15°‘000 Franken begrenzt wird. Die be-
troffenen Versicherten, vor allem mit Jahrgang 1958 bis 1963 (einige Ausnahmen mit Jahrgang 1964+) liegen
in der Grafik unterhalb der 97 %-Linie. Gemass Beschluss der VK PKAR werden die Einlagen utber einen
Zeitraum von maximal finf Jahren gestaffelt dem individuellen Sparguthaben gutgeschrieben.

h)  Finanzierung durch Arbeitgeber und PKAR

Basierend auf dem Versichertenbestand per 28. September 2017 summieren sich die notwendigen individu-
ellen Einlagen auf voraussichtlich knapp 14.5 Mio. Franken Diesen Betrag sollen die Arbeitgeber mit ca.
4.8 Mio. Franken (Element 3) und die PKAR mit rund 9.5 Mio. Franken (Element 4) finanzieren.

Mit dem Betrag von ca. 4.8 Mio. Franken kdnnen die individuellen Renteneinbussen auf 5 % begrenzt werden
(vorbehalten Plafond). Mit den zusatzlichen rund 9.5 Mio. Franken der PKAR reduzieren sich die Rentenein-
bussen auf die erwahnten 3 % (vorbehalten Plafond). Ohne Einlagen wirden die individuellen Renteneinbus-
sen erheblich hoher ausfallen, weil der UWS unabhangig davon gesenkt werden muss. Die Kosten auf Seiten
der PKAR von rund 9.5 Mio. Franken belasten den Deckungsgrad einmalig um rund 1 %. Andererseits kann
durch die UWS-Senkung die bereits bestehende Riickstellung fur den zu hohen UWS teilaufgelost werden,
was bilanziell zu einer Entlastung fiihrt.
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Grafisch lasst sich die Finanzierung der Einlagen durch die Arbeitgeber und die PKAR wie folgt darstellen. Die
provisorisch geschatzten Kosten pro Arbeitgeber aufgrund der Bestandesdaten per 28. September 2017 sind
in den Auswirkungen aufgefihrt.

@ Altersrente neu in % 0@ Altersrente bisher
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99% Leistungseinbusse Arbeit-
98% nehmende: rund 27 Mio.

97%
96%
95%
94%
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Renteneinbusse maximal 3%
(vorbeh. Plafond)

D. Auswirkungen fiir Versicherte, Arbeitgeber, Kanton und Pensionskasse AR

In erster Linie geht es um die finanzielle Stabilitat der Kasse. Die schrittweise Reduktion des UWS ist unum-
ganglich. Die Einlagen von Arbeitgebern und PKAR bilden einen zentralen Bestandteil, um Einbussen auf kiinf-
tige Renten zu mindern. Der Regierungsrat erachtet das vorliegende Gesamtpaket als ausgewogen und sozi-
alvertraglich. Andernfalls wiirden die finanziellen Folgen fir alle Beteiligten drastischer ausfallen. Damit die
leistungsseitigen Folgen der notwendigen Senkung des reglementarischen UWS gemindert werden kénnen,
sollen die bei der PKAR angeschlossenen Arbeitgeber gesamthaft eine Kapitaleinlage von rund 4.8 Mio. Fran-
ken leisten. Die definitive HOhe der Kapitaleinlage wird sich aufgrund der Berechnungen mit dem Datenbe-
stand per 31. Dezember 2017 ergeben. Zudem leistet die PKAR ihrerseits einen Beitrag von rund 9.5 Mio.
Franken aus eigenen Mitteln zur Minderungen der erwahnten Folgen.

1. Auswirkungen auf die Versicherten

a) Erhoéhung der Sparbeitrage

Die Sparbeitrage der Versicherten in Prozenten des versicherten Jahreslohns werden — bei sonst unverander-
ten Risiko- und Verwaltungskostenbeitragen — im Standardbeitragsplan A wie folgt erhdht:

- Alter 18-24: +5.00 %-Punkte

- Alter 25-42: +0.75 %-Punkte

- Alter 43-65: +1.25 %-Punkte
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Infolge des friiheren Sparbeginns bereits ab Alter 18 steigen die Sparbeitrage in den Altern 18 bis 24 von 0 %
auf 5 % des versicherten Jahreslohns, was umgerechnet durchschnittlich knapp 3 % des AHV-Lohns ent-
spricht. In den Altern 25 bis 42 steigen die Beitrdge um durchschnittlich gut 0.5 %, in den Altern 43 bis 65 um
durchschnittlich knapp 1 % des AHV-Lohns.

Im Beitragsplan B fallen die Beitragserh6hungen fir die Arbeithnehmenden etwas geringer aus, weil die Arbeit-
geber statt 50 % (Beitragsplan A) 58 % (Beitragsplan B) der Beitrége leisten.

b) Anpassung der kiinftigen Altersrenten

Die nachstehende Tabelle fuhrt die durchschnittlichen Altersrenten in Franken auf. Dabei werden die Alters-
renten (AR) nach aktuellem und neuem Vorsorgeplan nach Jahrgangen (Durchschnittswerte) bei der Pensio-
nierung im ordentlichen Rucktrittsalter 65 dargestellt. Annahmen: Versichertenbestand per 28. September
2017 (ohne Personen, die bei Inkrafttreten des neuen Vorsorgereglements per 1. Januar 2018 das ordentliche
Rucktrittsalter Uberschritten haben); Projektionszinssatz 1.0 %; Pensionierung im ordentlichen Ricktrittsalter

65.
Jahrgang @ AR aktuell @ AR neu mit @ Rentenein- @ AR neu mit er- | @ Rentenein-
in CHF erhéhten Spar- busse in % [hOhten Sparbei- | pyssein %
beitré hn tragen, individu-
elfragen (ohne ellen Einlagen +
individuelle Ein- Plafond von
lagen) in CHF max. 15'000 pro
\Versicherten in
CHF
1953 29992 30063 keine
keine Renteneinb
1954 25429 25’599 keine eine renfeneinbussen
und somit keine Einlagen

1955 24591 24’868 keine
1956 23584 23163 -1.8% 23163 -1.8 %
1957 22020 20932 -4.9% 21366 -3.0 %
1958 23645 21774 -7.9% 22741 -3.8 %
59-61 21‘519 20°008 -7.0% 20806 -3.3%
62-65 22791 21448 -5.9% 22094 -3.1 %
66-70 23875 22'815 -4.4 % 23183 2.9 %
71-75 25511 24722 31% 24838 -2.6 %
76-80 26375 25’748 2.4% 25777 2.3 %
81-85 26223 25’769 1.7 % 25778 1.7 %
86-90 24829 24’567 -1.1% 24’568 1.1 %
91-95 21272 21334 keine 21334 +0.3 %
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Die rechte Spalte zeigt die kiinftigen durchschnittlichen Renteneinbussen gegeniiber dem aktuellen Vorsor-
geplan. Weil die Einlage des Arbeitgebers auf 15°000 Franken begrenzt wird (knapp 100 betroffene Versicher-
te), betragt die Renteneinbusse bei einzelnen Jahrgangen im Durchschnitt etwas mehr als 3 %. Aus der Ta-
belle lasst sich folgern, dass hauptsachlich die Jahrgange 1957 bis 1970 von der Einlage profitieren. Gesamt-
haft sind rund 1500 Personen und damit etwas weniger als die Halfte der Versicherten einlageberechtigt. Die
durchschnittliche individuelle Einlage betragt rund 9'500 Franken (inkl. Einlage der PKAR). Im Durchschnitt
finanzieren die Arbeitgeber etwa 1/3 und die PKAR 2/3 der Einlagen.

Die Tabelle zeigt auch, dass liber eine volle Arbeitskarriere dank den héheren Sparbeitragen das bisherige
Rentenniveau auch nach der UWS-Reduktion aufrechterhalten wird (vgl. Altersrenten bei den jliingsten Jahr-
gangen).

2. Auswirkungen auf die Arbeitgeber

a) Erhéhung der Sparbeitrage

Im Standardbeitragsplan A tragen Arbeitnehmende und Arbeitgeber die Erhéhung der Sparbeitrage je halftig.
Die Beitragserhdhung fallt fir die Arbeitgeber somit gleich aus wie fir die Arbeitnehmenden (in Prozenten des
versicherten Jahreslohns):

- Alter 18-24: +5.00 %-Punkte
- Alter 25-42: +0.75 %-Punkte
- Alter 43-65: +1.25 %-Punkte

Im Beitragsplan B fallt die Beitragserhohung entsprechend der bisherigen Beitragsaufteilung im Durchschnitt
zu 42 % auf die Arbeitnehmenden und zu 58 % auf die Arbeitgeber. In Abhangigkeit von der Altersstruktur des
Personals steigen die gesamten Arbeitgeber-Beitrage bei beiden Beitragsplanen um durchschnittlich 0.8 %
bis 1.0 % der AHV-Lohnsumme.

b) Einlagen der Arbeitgeber

Die folgende Tabelle fuhrt in der 3. Spalte die provisorischen Einlagen je Arbeitgeber auf, berechnet mit dem
Versichertenbestand per 28. September 2017. In der 5. Spalte sind die voraussichtlichen Einlagen ersichtlich,
welche die PKAR zugunsten des Personals der einzelnen Arbeitgeber leistet.

Die Gemeinden werden neu nach Gemeindepersonal und Lehrenden aufgeteilt (im Bericht zur 1. Lesung
waren die Betrage fir die Gemeinden zusammengefasst, Summe Personal + Lehrende). Die Arbeitgeber mit
einer AHV-Lohnsumme unter 1 Mio. Franken sind in der zweitletzten Zeile zusammengefasst.

Damit die Gleichbehandlung aller Versicherten sichergestellt wird, leisten gemass dieser Gesetzesvorlage alle
Arbeitgeber eine Einlage fir ihr Personal. Die Einlagen zulasten der Arbeitgeber betragen durchschnittlich

1,9 % der AHV-Lohnsumme, je nach Altersstruktur des Personals in der Regel ca. 1 % bis 4 % der AHV-
Lohnsumme.
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AHV- in % AHV- in % AHV-

Arbeitgeber Lohnsumme Lohne Loéhne

AR Informatik AG 4129235 0.7% 2.3%
Assekuranz AR 1'130'048 2.1% 5.0%
Ausgleichskasse und IV-Stelle 3'495'375 1.9% 2.9%
Dreischiibe Herisau 2'906'774 1.2% 3.5%
Gemeinde Buhler (Lehrer) 1212701 1.4% 2.4%
Gemeinde Gais (Lehrer) 3'205'452 0.3% 1.0%
Gemeinde Heiden 4257'024 1.0% 2.0%
Gemeinde Heiden (Lehrer) 4'474'815 2.9% 5.0%

Schule Roth-Haus Teufen 1'312'955 1.6% 3.9%
Spitalverbund AR 58729201 1.6% 3.2%
Stiftung Altersbetreuung Herisau 8'149'020 1.6% 3.1%

 07%

| 19%

| 12%

 1.4%)

| 03%

 1.0%)

. 29%
Gemeinde Herisau 15'969'778 3.8%
Gemeinde Herisau (Lehrer) 14'223'831 2.8%
Gemeinde Hundwil 1636725 1.1%
Gemeinde Lutzenberg 1202918 3.4%
Gemeinde Rehetobel (Lehrer) 1'081'122 4.2%
Gemeinde Schwellbrunn (Lehrer) 1'956'609 4.2%
Gemeinde Speicher 4'065'399 3.2%
Gemeinde Speicher (Lehrer) 4393034 3.8%
Gemeinde Stein 1'305242 3.7%
Gemeinde Stein (Lehrer) 2000144 3.5%
Gemeinde Teufen (Lehrer) 5'332'785 4.4%
Gemeinde Trogen 1'957'942 6.7%
Gemeinde Trogen (Lehrer) 1'364'169 3.9%
Gemeinde Umésch 3282910 3.9%
Gemeinde Umésch (Lehrer) 21330'320 3.2%
Gemeinde Waldstatt (Lehrer) 1'939'267 4.3%
Gemeinde Walzenhausen 2'437'658 2.8%
Gemeinde Walzenhausen (Lehrer) 1'884'718 3.5%
Gemeinde Wolfhalden 1006'303 2.3%
Gemeinde Wolfhalden (Lehrer) 2118890 3.1%
Kanton AR 76'308'527 4.6%

| 16%

- 16%

| 1.8%)

- 23%

Verein Tipiti Bihler 4'691'589 1.8% 5.0%
Summe Ubrige Arbeitgeber 7'574'346 2.3% 3.6%
Summe alle Arbeitgeber 253'066'826 1.9% 3.8%
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3. Quervergleich mit anderen 6ffentlichen Vorsorgeeinrichtungen

.. Einlage zulasten /Anzahl Einlage je
\Vorsorgeeinrichtung Datum N e e .

Korperschaft Destinatire  |Destinatar

Pensionskasse Kanton St. Gallen 1.1.2014 215 Mio. 31'984 6'722
St. Galler Kantonsparlament in 19.09.2017 128 Mio. 33914 3774
1. Lesung entschieden
Pensionskasse Stadt St. Gallen 1.1.2014 143 Mio. 5'218 27'485
Pensionskasse Stadt Winterthur 1.1.2014 174 Mio. 7711 22'565
Pensionskasse Kanton Zirich 1.1.2013  [2'000 Mio. 107'634 18'581
Pensionskasse AR 1.1.2018 ca. 4.8 Mio. 4'500 1'111

Im Quervergleich mit anderen Vorsorgeeinrichtungen darf die Einlage der Arbeitgeber von total ca. 4.8 Mio.
Franken als angemessen angesehen werden. In den letzten Jahren wurden andere Kantone teils mit sehr ho-
hen Einlagen zugunsten der kantonalen Pensionskasse belastet, auch wenn die Hintergriinde solcher Einlagen
je nachdem selbstverstandlich unterschiedlich sind.

Als Beispiele sind zu nennen:

- Pensionskasse Kanton St. Gallen: Per 1. Januar 2014 Uberweisung des Kantons von CHF 287 Mio. einer-
seits zur Ausfinanzierung (CHF 168 Mio.) und andererseits zur Wahrung der Leistungen (CHF 119 Mio.).
An diesen Kosten beteiligt sich das Personal zu einem Viertel (CHF 72 Mio.).

Das St. Galler Kantonsparlament hat in 1. Lesung im September 2017 entschieden, einmalig CHF 128 Mio.
in die Pensionskasse Kanton St. Gallen einzuschiessen, da die Pensionskasse im 2014 mit zu tiefen Re-
serven ausgestattet worden ist.

- Pensionskasse Stadt St. Gallen: Im Zuge der Verselbstandigung per 1. Januar 2014 Einlage der Stadt
St.Gallen zur Ausfinanzierung der Deckungsliicke in Form einer Arbeitgeber-Beitragsreserve mit Verwen-
dungsverzicht im Betrag von CHF 143.4 Mio.

- Pensionskasse Stadt Winterthur: Per 1. Januar 2014 Sanierungseinlage von CHF 150 Mio. zuziglich CHF
24 Mio. fir Einlagen zur Abfederung einer UWS-Senkung.

- Pensionskasse Kanton Zirich: Per 1. Januar 2013 Uberweisung einer Einlage des Kantons von CHF 2.0
Mrd. a fonds perdu.

- Einlagen und Schuldanerkennungen gab es in der Deutschschweiz seit 2013 u.a. auch in den Kantonen
Basel-Landschaft, Bern, Nidwalden, Schwyz und Solothurn

4, Auswirkungen auf den Kanton Appenzell Ausserrhoden

Die Folgen des Elements 2 im Gesamtpaket fir den Kanton sind ab 2018 eine Erhéhung der jahrlichen Pensi-
onskassenbeitrage von ca. 6.9 Mio. Franken auf 7.6 Mio. Franken oder von 9.1 % auf 10.0 % der AHV-
Lohnsumme. Diese Erhdhung der Pensionskassenbeitrage innerhalb der PKG-Bandbreiten wird auch erfolgen,
wenn die Gesetzesrevision abgelehnt wird. Die Umsetzung dieser Massnahme liegt in der Zustandigkeit der VK
PKAR.
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Wie erwahnt, ist das Element 3 Gegenstand der vorliegenden PKG Rev 2017. Bei Zustimmung ist bis im Fruh-
jahr 2019 zusatzlich eine Einlage von rund 1.8 Mio. Franken als einmaliger Arbeitgeberbeitrag zu leisten.

Im Voranschlag 2018 des Kantons sind gemass den urspriinglichen Berechnungen flir die 1. Lesung noch
2,26 Mio. Franken als ausserordentlicher Aufwand budgetiert.

5. Auswirkungen auf die PKAR

Das Gesamtpaket starkt die finanzielle Lage der PKAR. Zwar belasten die Einlagen von rund 9.5 Mio. Franken
den Deckungsgrad einmalig um rund 1 %, jedoch fallen durch die Senkung des UWS in Zukunft jahrlich 3-4
Mio. Franken weniger Umwandlungsverluste an. Somit wird die Belastung durch die Einlagen bereits nach
ungefahr drei Jahren durch die Einsparungen bei den Umwandlungsverlusten kompensiert.

Mit den Massnahmen wird in Zukunft somit auch das Unterdeckungs- und folglich Sanierungsrisiko reduziert.
Sollten trotzdem Sanierungsmassnahmen nétig werden, was aufgrund der Renditeschwankungen maoglich ist,
werden durch die reduzierten Umwandlungsverluste entsprechend weniger harte Sanierungsmassnahmen
erforderlich. Die eingesparten Umwandlungsverluste entsprechen jahrlich fast einem Sanierungsbeitrag von

2 % des versicherten Jahreslohns. Die Einlagen der Arbeitgeber sowie die Erhdhung der Sparbeitrage sind fir
die PKAR praktisch kostenneutral.

E. Folgen bei Ablehnung des Gesamtpakets

Die Einlage der PKAR ist als Bestandteil des Gesamtpakets nur vorgesehen, sofern sich auch die Arbeitgeber
im Sinne der Sozialpartnerschaft mit den individuell berechneten Einlagen beteiligen. Ohne die Einlagen wiir-
den die individuellen Renteneinbussen somit voraussichtlich bis zu 9 % betragen, weil die UWS gesenkt wer-
den mussen. Von einem ausgewogenen Paket kdnnte aus Sicht des Regierungsrates dann nicht mehr die
Rede sein.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Vorsorgereglements, gultig ab 1. Januar 2018, welches die VK PKAR an der
Sitzung vom 25. Oktober 2017 genehmigt hat und im Entwurf vorliegt (siehe Beilage 1.4), werden die folgend
aufgefihrten Massnahmen umgesetzt.

Diese Massnahmen liegen im Kompetenzbereich der VK PKAR und werden auch bei einem Scheitern der
Gesetzesanderung umgesetzt.
Die Massnahmen gemass dem geanderten Reglement sind:

- Erhéhung der Sparbeitrage innerhalb Bandbreiten gemass PKG (je halftig Arbeitgeber und Arbeitnehmer);

- Beginn Sparprozess ab Alter 18

- schrittweise Reduktion des reglementarischen UWS im ordentlichen Ricktrittsalter 65 von 6 % (2020) auf
5.4 % (bis 2023)
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Die nicht vorhersehbare, massive Zinsentwicklung verlangt ausserordentliche Massnahmen. Diese fallen dank
einer umsichtigen Kassenfuhrung bei der PKAR im Quervergleich bescheiden aus. Mit den Einlagen von ca.
4.8 Mio. Franken der Arbeitgeber kdnnen Renteneinbussen v.a. fir Personen, die in den nachsten 5 bis 10
Jahren in Pension gehen, splrbar vermindert werden.

F. Antrag

Der Regierungsrat beantragt lhnen,

1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Pensionskassengesetzesin 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Synopse

Beilage 1.3 Ubersicht tiber die Elemente der Revision

Beilage 1.4 Entwurf Vorsorgereglement
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Synopse

Gesetz Uber die Pensionskasse, Teilrevision

2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.2

Beschluss 1. Lesung Kantonsrat, 25. September 2017

Entwurf Regierungsrat, 14. November 2017

Der Erlass bGS 142.22 (Gesetz (iber die Pensionskasse AR; PKG), Stand
1. Januar 2014, wird wie folgt gedndert:

Art. 17a

Einmalige Arbeitgebereinlage

' Die angeschlossenen Arbeitgeber leisten fiir ihre Versicherten per 1. Januar
2018 eine einmalige Einlage zur Minderung von Leistungseinbussen bei klnftigen
Altersrenten.

2 Die gesamte Einlage betragt maximal 6 Mio. Franken. Sie wird nach Massgabe
der fir ihre Versicherten resultierenden Vorteile auf die angeschlossenen Arbeit-
geber verteilt.

Art. 17a

Einmalige Arbeitgebereinlage

' Die angeschlossenen Arbeitgeber leisten per 1. Januar 2018 eine einmalige Ein-
lage zur Minderung von Leistungseinbussen bei kiinftigen Altersrenten. Die Einla-
ge betragt maximal 15000 Franken pro versicherte Person.

2 gestrichen

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Anderung untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.



http://bgs.ar.ch/data/142.22/de

2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.3

Ubersicht iiber die Elemente der Teilrevision 2017 des Gesetzes iiber die Pensionskasse AR (PKG) per 1. Januar 2018
Mit den Elementen 1 bis 4 kann das Unterdeckungs- und folglich Sanierungsrisiko der PKAR reduziert werden.

Nr. | Element Effekte Finanzielle Auswirkungen fiir die Arbeitgeber (Elemente Kompetenz Bemerkungen

2+3) und fiir die Pensionskasse (Element 4) in CHF
ab 1. Januar 2018
KVAR SVAR Gemeinden ' | Ubrige ?

1 Schrittweise Reduk- | Anhaltende Tiefstzinsen, Zunahme - - - - Verwaltungs- Durch Einlagen (Elemente 3 + 4)
tion Umwandlungs- | Lebenserwartung, UWS muss gesenkt kommission max. Renteneinbusse 3 %
satz (UWS) im werden (vorbehalten Plafond),
ordentliche Rucktritts- | tiefere Altersrenten fiir Neurentner ohne Einlagen bis zu 10 %
alter 65 von — tiefere Umwandlungsverluste
6 % (2020) auf (jahrlich CHF 3-4 Mio.)

5.4 % (bis 2023)

2 Erhéhung Sparbei- Mehr Sparbeitrage filhren zu mehr Spar- Anstieg von | Anstieg von | Anstieg von Anstieg von | Verwaltungs- Erhéhung paritatische Sparbei-
trage innerhalb guthaben, womit negative Folgen des tiefe- | 5.83 Mio. auf | 3.97 Mio. auf | 6.26 Mio. auf 1.97 Mio. auf | kommission trége um insgesamt: bis Alter 42
Bandbreiten gemass ren UWS Uber eine volle Arbeitskarriere 6.53 Mio. 4.47 Mio. 7.09 Mio. 2.26 Mio. 1.5 % und ab Alter 43 2.5 % des
Gesetz liber die Pen- kompensiert werden p-a. . p-a. . p-a. . p-a. . versicherten Jahreslohns, Be-
sionskasse AR (PKG) | — mehr Sparguthaben x tieferer UW'S *0.70 Mio. | +0.50 Mio. | +0.83 Mio. +0.29 Mio. ginn Sparprozess ab 18 (bisher

— neues = aktuelles Altersrentenziel 55 % 25), Kosten gebunden, im aktu-
ellen Finanzplan 2018 - 2020
bericksichtigt (Seite 13)
3 Individuelle Einla- Mit Einlagen kénnen Renteneinbussen 1.77 Mio. 0.96 Mio. 1.55 Mio. 0.46 Mio. Gesetzgeber | In den Finanzplanungen der
gen Arbeitgeber begrenzt werden (einmalig) (einmalig) (einmalig) (einmalig) (Kantonsrat Arbeitgeber nicht beriicksichtigt,
— AG-Einlagen ca. CHF 4.8 Mio. zur oder Volk) rechtliche Grundlage fiir AG-
Begrenzung Renteneinbusse auf 5 %, Einlagen PKG Art. 17a (neu),
vorbehalten Plafond, da Einlage pro falls Gesetzgeber zustimmt,
VENEIENGSH 2 FEEem s (Cinl 1oy verbindiich fiir alle Arbeitgeber,
betragt
Kosten gebunden

4 Individuelle Einla- Mit zusatzlichen Einlagen kénnen Renten- | 3.54 Mio. 1.89 Mio. 3.08 Mio. 1.00 Mio. Verwaltungs- | Kostentragung durch PKAR,
gen zu Lasten der einbussen begrenzt werden (einmalig) (einmalig) (einmalig) (einmalig) kommission einmalige Reduktion des
Pensionskasse AR — PKAR-Einlagen rund CHF 9.5 Mio. zur bei Zustim- Deckungsgrades um rund 1 %,
(PKAR) Begrenzung Renteneinbusse auf 3 % mung Gesetz- | Ruckstellung fur zu hohen UWS

(vorbehalten Plafond AG-Einlagen) geber kann teilaufgelést werden, was
bilanziell zu einer Entlastung
flhrt

* Gesamtpaket
! Alle Lehrenden an den Volksschulen der Gemeinden sowie das versicherte Personal einzelner Gemeinden
2 Personal der selbstandig dffentlich rechtlichen Anstalten AR Informatik AG, Assekuranz AR, Ausgleichskasse und IV-Stelle sowie (ibrige Anschliisse
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Kurzibersicht Reglement
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Ubersicht iiber die Leistungen und die Finanzierung

Versicherter Jahreslohn Art. 5

Jahreslohn abziglich eines Koordinationsbe-
trags (vgl. Anhang 4).

Finanzierung Art. 6

Leistungen im Alter Art. 9 - Art. 12

Sparbeitrag in % des versicherten Jahreslohns
(Beitragsplan A):

Alter AN I AG Total
18-24 500 / 5.00 10.00
25-27 750 /[ 7.50 15.00
28-32 8.00 / 8.00 16.00
33-37 850 / 850 17.00
38-42 9.00 / 9.00 18.00
43 - 47 10.50 / 10.50 21.00
48 — 52 11.50 / 11.50 23.00
53-57 1250 [/ 12.50 25.00
58 — 65 13.50 / 13.50 27.00
66 — 70 9.00 / 9.00 18.00

Sparbeitrag in % des versicherten Jahreslohns
(Beitragsplan B):

Alter AN I AG Total
18-24 420 | 5.80 10.00
25-27 6.30 / 8.70 15.00
28-32 6.70 / 9.30 16.00
33-37 715 | 9.85 17.00
38-42 755 [ 10.45 18.00
43 - 47 8.80 / 12.20 21.00
48 — 52 965 / 13.35 23.00
53 -57 10.50 [/ 14.50 25.00
58 — 65 11.35 [/ 15.65 27.00
66 — 70 755 [ 10.45 18.00

Risikobeitrag in % des versicherten Jahres-
lohns (Beitragsplan A):

Alter AN | AG Total
18-70 140 / 1.40 2.80

Risikobeitrag in % des versicherten Jahres-
lohns (Beitragsplan B):

Alter AN | AG Total
18-70 1.20 / 1.60 2.80

Verwaltungskostenbeitrag in % des versicher-
ten Jahreslohns:

Alter AN / AG Total
18-70 0.00 / 0.40 0.40

Altersrente: Die Umwandlung des Spargutha-
bens zuzuglich allfalliges Zusatz-Sparguthaben
in eine Altersrente erfolgt in Abhangigkeit des
Pensionierungsalters und des entsprechenden
Umwandlungssatzes (vgl. Anhang 4).

Alterskapital: Bis zu 50% des Sparguthabens
zuziglich allfalliges Zusatz-Sparguthaben bei
Pensionierung.

Vorzeitige Pensionierung ab Alter 58 oder auf-
geschobene Pensionierung bis Alter 70.

AHV-Uberbriickungsrente mit lebenslanglicher
Kirzung der Altersrente.

Pensionierten-Kinderrente in der Hohe von 20%
der laufenden Altersrente, hdchstens aber 40%
der maximalen AHV-Altersrente.

Leistungen bei Invaliditat Art. 13- Art. 14

Invalidenrente lebensléanglich in der Héhe des
massgebenden Altersguthabens, multipliziert
mit dem Umwandlungssatz im ordentlichen
Rucktrittsalter.

Invaliden-Kinderrente in der Hohe von 20% der
versicherten Invalidenrente.

Befreiung von der Beitragszahlung sechs Mo-
nate nach Eintritt der Arbeitsunfahigkeit.

Leistungen im Todesfall  Art. 15- Art. 19

Ehegattenrente in der H6he von 60% der im
Zeitpunkt des Todes versicherten Invaliden-
rente bzw. 60% der laufenden Invaliden- oder
Altersrente.

Lebenspartnerrente bei versicherten Personen
in der H6he von 60% der im Zeitpunkt des To-
des versicherten Invalidenrente.

Waisenrente in der H6he von 20% der versi-
cherten Invalidenrente bzw. 20% der laufenden
Invaliden- oder Altersrente.

Todesfallkapital gemass Art. 19.

Leistungen bei Austritt Art. 20 - Art. 23

Sparguthaben und Zusatz-Sparguthaben.

Wohneigentumsférderung Art. 27

Vorbezug oder Verpfandung von Vorsorgeleis-
tungen fir den Erwerb oder die Erstellung von
Wohneigentum zum eigenen Bedarf.
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A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Name und Zweck

Rechtsformund 1 Unter dem Namen Pensionskasse AR besteht im Sinne von Art. 108 KV eine
Sitz nach versicherungstechnischen Grundsétzen gefihrte 6ffentlich-rechtliche Vor-
sorgeeinrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit. Ihr Sitz ist in Herisau.

Zweck 2 Die Pensionskasse AR dient der beruflichen Vorsorge der Versicherten ge-
gen die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Tod und Invaliditat.

Rechte und % Die Verwaltungskommission erlasst dieses Reglement gestiitzt auf Art. 11

Pflichten Abs. 2 PKG. Rechte und Pflichten der durch die Pensionskasse AR Begtinstig-

ten und des Arbeitgebers richten sich nach diesem Reglement.

Registrierung ge- 4 Die Pensionskasse AR nimmt an der Durchfiihrung der obligatorischen Vor-
mass BVG sorge teil und ist deshalb im Register fur die berufliche Vorsorge geméss Art. 48
BVG eingetragen. Sie untersteht der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht.

sicherheitsfonds  ° Die Pensionskasse AR ist nach Art. 57 BVG dem Sicherheitsfonds ange-
schlossen und finanziert diesen mit einem vom Bundesrat festgelegten jahrli-
chen Beitrag.

Art. 2 Versicherte Personen, Aufnahmebedingungen

Versicherter 1 Bei der Pensionskasse AR sind ab 1. Januar nach Vollendung des 17. Al-
Personenkreis  tersjahrs versichert:

a. die Angestellten und Behdrdenmitglieder des Kantons,

b. das Personal der selbsténdigen 6ffentlichen Anstalten des Kantons ein-
schliesslich Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden und AR Informatik
AG;

c. die Lehrenden an den Volksschulen;

d. das Personal von vertraglich angeschlossenen Arbeitgebern, die vor-
wiegend offentliche Aufgaben im Kanton wahrnehmen.

Eintritsschwelle 2 In die Pensionskasse AR aufgenommen werden Arbeitnehmende mit einem
Jahreslohn, der die Eintrittsschwelle von 6/8 der maximalen AHV-Altersrente
Ubersteigt (vgl. Anhang 4). Vorbehalten bleibt Abs. 3.

Fur teilinvalide Personen wird die Eintrittsschwelle nach Massgabe der Renten-
abstufung nach Art. 13 Abs. 3 durch entsprechende Reduktion herabgesetzt.
Die Geschéftsfuhrung kann einem Arbeitnehmenden mit einem niedrigeren
Jahreslohn im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber den Beitritt bewilligen.

Vorsorgereglement 1.1.2018 1



2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4

ar

Allgemeine Bestimmungen Pensionskasse

Ausschlussbe-

dingungen

Freiwillige
Versicherung

Externe
Versicherung

3

4

Appenzell Ausserrhoden

Nicht in die Pensionskasse AR aufgenommen werden:
a. Arbeitnehmende, die das ordentliche Riicktrittsalter bereits erreicht oder

Uberschritten haben;

b. Arbeitnehmende, deren Arbeitsvertrag auf hdchstens drei Monate abge-

schlossen wurde. Wird das Arbeitsverhaltnis tGber die Dauer von drei
Monaten hinaus verlangert, sind die Arbeithehmenden von dem Zeit-
punkt an versichert, in dem die Verlangerung vereinbart wurde. Falls
mehrere aufeinander folgende Anstellungen insgesamt langer als drei
Monate dauern und kein Unterbruch drei Monate Ubersteigt, erfolgt die
Aufnahme ab Beginn des insgesamt 4. Arbeitsmonats; wird jedoch vor
dem ersten Arbeitsantritt vereinbart, dass die Anstellungs- oder Einsatz-
dauer insgesamt drei Monate Ubersteigt, so erfolgt sie ab Beginn des
Arbeitsverhaltnisses;

. Arbeitnehmende, die nebenberuflich tatig und bereits fur eine hauptbe-

rufliche Erwerbstatigkeit obligatorisch versichert sind oder im Hauptbe-
ruf eine selbstandige Erwerbstatigkeit austiben;

. Personen, die im Sinne der IV zu mindestens 70% invalid sind sowie

Personen, die nach Art. 26a BVG bei der friiheren Vorsorgeeinrichtung
provisorisch weiterversichert werden;

. Arbeitnehmende, die nicht oder voraussichtlich nicht dauernd in der

Schweiz tatig und im Ausland genligend versichert sind, sofern sie die
Befreiung von der Aufnahme in die Pensionskasse AR beantragen.
Diese Ausnahme gilt nicht fur Personen, die nach den bilateralen Ver-
trdgen und dem europdischen Recht, auf welches diese verweisen, der
schweizerischen Gesetzgebung zur sozialen Sicherheit unterstehen;

. Arbeithnehmende, fur welche die Verwaltungskommission eine Aus-

nahme von der Beitrittspflicht bewilligt, sofern anderweitig eine Versi-
cherung mindestens im Umfang des BVG besteht.

Die Pensionskasse AR versichert keine Lohnteile von Arbeitnehmenden, die

diese bei anderen als den in Art. 2 Abs. 1 genannten Arbeitgebern beziehen.

5

Die Geschaftsfuhrung kann in begriindeten Ausnahmefallen die Weiterfiih-

rung der Mitgliedschaft nach der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses bei ei-
nem Arbeitgeber nach Art. 2 Abs. 1 bewilligen, sofern die gesamten Beitrage
nach Art. 6 Abs. 4 (Versicherte und Arbeitgeber nach bisherigem Beitragsplan)
weiterbezahlt werden und die versicherte Person nicht anderweitig obligatorisch
zu versichern ist. Diese Weiterversicherung ist grundséatzlich auf zwei Jahre be-
schrankt und endet spatestens mit der Vollendung des 65. Altersjahres. Fur
ehemalige Behdrdenmitglieder ist diese Weiterversicherung tber die Frist von
zwei Jahren hinaus zulassig.
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laub
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Allgemeine Bestimmungen

¢ Bei unbezahltem Urlaub bleibt die Versicherung unverandert in Kraft, falls
die Spar-, Risiko- und Verwaltungskostenbeitrdge wéahrend der Dauer des Ur-
laubs ungeschmalert geleistet werden und sofern eine Abredeversicherung ab-
geschlossen wird.

Es besteht auch die Moglichkeit, zwecks Beibehaltung des Vorsorgeschutzes
fur den Invaliditats- und Todesfall wahrend des unbezahlten Urlaubs nur die
Risiko- und Verwaltungskostenbeitrage zu leisten. Diese freiwilligen Beitrags-
zahlungen wéhrend eines unbezahlten Urlaubs sind auf 12 Monate beschrankt.
Die versicherte Person trifft eine diesbezligliche Regelung mit dem Arbeitgeber.
Fallen die Beitrdge aus, besteht der Versicherungsschutz noch wahrend des
ersten Monats nach Beendigung der Beitragszahlung weiter. Nach Ablauf die-
ser Dauer erlischt der Anspruch auf die reglementarischen Leistungen. Die Pen-
sionskasse AR fihrt das Sparguthaben beitragsfrei weiter, langstens jedoch
wahrend zwei Jahren.

Wahrend eines unbezahlten Urlaubs sind allfallige Arbeitnehmer- wie auch Ar-
beitgeber-Sanierungsbeitrage nach Art. 41 Abs. 2 lit. a ebenfalls durch die ver-
sicherte Person zu bezahlen.

Art. 3 Alter, ordentliches Riicktrittsalter

Alter

Ordentliches
Rucktrittsalter

Alter bei Pensio-
nierung

1 Das Alter entspricht der Differenz zwischen dem laufenden Kalenderjahr und
dem Geburtsjahr.

2 Das ordentliche Riucktrittsalter wird am Monatsersten nach Vollendung des
65. Altersjahrs erreicht. Eine vorzeitige oder aufgeschobene Pensionierung ist
madglich.

3 Das fur die Bestimmung des Umwandlungssatzes massgebende Alter wird
auf Jahre und Monate genau berechnet. Die Zeit vom Geburtstag bis zum da-
rauffolgenden Monatsersten bleibt dabei unberiicksichtigt.

Art. 4 Beginn und Ende der Versicherung

Beginn

Ende

Nachdeckung

1 Der Versicherungsschutz beginnt mit dem Antritt des Arbeitsverhaltnisses,
frihestens jedoch im Zeitpunkt, in dem die Aufnahmebedingungen gemass
Art. 2 erfillt sind.

2 Der Versicherungsschutz endet mit der Auflésung des Arbeitsverhaltnisses,
respektive mit der Unterschreitung der Eintrittsschwelle geméss Art. 2 Abs. 1,
sofern und soweit kein Anspruch auf Vorsorgeleistungen besteht. Die Anspri-
che der Austretenden sind in Art. 20 bis Art. 23 geregelt.

3 Fur die Risiken Tod und Invaliditat bleibt die versicherte Person wahrend
lAngstens eines Monats nach Aufldsung des Vorsorgeverhdltnisses versichert.
Tritt sie vorher in ein neues Vorsorgeverhdltnis ein, ist die neue Vorsorgeein-
richtung zustandig.
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Art. 5

Jahreslohn

Jahreslohn Maxi-

mum

Koordinations-
betrag

Versicherter Jah-

reslohn

Minimum

Unterjéhriger
Eintritt

Ruckwirkende
Korrekturen

Besitzstand

Lohnreduktion
nach Alter 58
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Versicherter Jahreslohn

1 Der Jahreslohn entspricht dem Jahreslohn geméass Bundesgesetz lber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung, vermindert um gelegentlich anfallende
Lohnbestandteile wie insbesondere:

Dienstaltersgeschenke;
ausserordentliche Zulagen fur besondere Leistungen;
Vergitungen und Zuschlage fiur Uberstunden und Uberzeitarbeit;

2 o oW

Vergutungen fur nicht bezogene Ferien bei Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses;

e. Entschadigungen bei Entlassungen.

Lohnausfélle infolge Krankheit, Unfall, Mutterschaft oder Militardienst werden
vom Jahreslohn nicht abgezogen. Bei Berufen, in denen der Beschaftigungs-
grad oder die Hohe des Lohns stark schwanken, kann der Jahreslohn pauschal
nach dem Durchschnittslohn festgesetzt werden.

2 Der maximale Jahreslohn entspricht dem Maximum der Gehaltsklasse 20
gemass Besoldungsverordnung fir die Angestellten des Kantons. Im An-
schlussvertrag gemass Art. 2 Abs. 1 lit. d kdnnen tiefere Maximalbesoldungen
festgelegt werden.

3 Der Koordinationsbetrag entspricht 7/8 der maximalen AHV-Altersrente (vgl.
Anhang 4). Fur teilzeitbeschéftigte und teilinvalide Personen wird der Koordina-
tionsbetrag dem Grad der Beschéaftigung bzw. nach Massgabe der Rentenab-
stufung nach Art. 13 Abs. 3 angepasst.

4 Der versicherte Jahreslohn entspricht jenem Teil des Jahreslohns, der den
Koordinationsbetrag Ubersteigt.

5 Der versicherte Jahreslohn betragt mindestens 1/8 der maximalen AHV-
Altersrente (vgl. Anhang 4).

6 Bei unterjahrigem Eintritt wird der Jahreslohn auf die Basis eines Jahres-
lohns umgerechnet.

’ Ruckwirkende Besoldungskorrekturen aus dem Vorjahr werden auf Antrag
des Arbeitgebers berlicksichtigt, wenn sie bis zum 31. Januar des laufenden
Jahres der Pensionskasse AR mitgeteilt werden.

8 Bei einer Herabsetzung des Jahreslohns aus andern Griinden als Teilinvali-
ditat kann die Geschaftsfihrung in begriindeten Ausnahmefallen einer versi-
cherten Person auf Gesuch gestatten, den bisherigen versicherten Jahreslohn
beizubehalten, sofern die Zustimmung des Arbeitgebers vorliegt und die Bei-
trage in voller HOhe weiterbezahlt werden. Dieser Besitzstand ist auf zwei Jahre
begrenzt.

® Versicherte Personen, deren Jahreslohn sich nach dem 58. Altersjahr um
hochstens die Halfte reduziert, kdnnen auf schriftliches Gesuch hin verlangen,
dass der bisherige versicherte Jahreslohn bis zum ordentlichen Ruicktrittsalter
beibehalten wird. Voraussetzung dafir ist, dass die entsprechenden Beitrdge
weiterhin entrichtet werden.

Die Weiterversicherung des bisherigen versicherten Jahreslohns ist nicht még-
lich, wenn die versicherte Person bereits Altersleistungen aus der Pensions-
kasse AR bezieht (Teilpensionierung).
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Lohnanpassung  *° Wird eine versicherte Person fur invalid erklart, wird die Vorsorge nach Mas-

bei Invaliditat sgabe der Rentenabstufung nach Art. 13 Abs. 3 aufgeteilt in einen invaliden
(passiven) Teil, fir den keine Lohnanpassungen vorgenommen werden, und
einen dem Grad der Erwerbsfahigkeit entsprechenden aktiven Teil, fir den
Lohnanpassungen nach den Bestimmungen dieses Artikels mdglich sind.
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Finanzierung

Art. 6 Beitrage

Beginn Beitrags-

pflicht

Ende Beitrags-
pflicht

Beitragsplane

1 Die Beitragspflicht fiir den Arbeitgeber und die versicherte Person beginnt
grundséatzlich mit dem Tag der Aufnahme in die Pensionskasse AR. Bei unter-
monatigem Eintritt vor dem 16. Tag des Monats sind die vollen Monatsbeitrage
zu leisten, bei Eintritt ab dem 16. Tag des Monats entfallen die Beitrage fur den
laufenden Monat.

2 Die Beitragspflicht endet
a. mit dem Austritt aus der Pensionskasse AR,

b. mit der Falligkeit der gesamten Altersleistungen, spatestens mit Vollen-
dung des 70. Altersjahres,

c. am Ende des Todesmonats oder

d. bei Arbeitsunfahigkeit (im entsprechenden Umfang) nach Ablauf der ar-
beitsvertraglichen Lohnfortzahlung, spatestens aber sechs Monate nach
Eintritt der Arbeitsunfahigkeit bzw. mit Beginn des Anspruchs auf eine
Rente der IV.

3 Fur die versicherten Personen gibt es einen Beitragsplan A und einen Bei-

Aund B tragsplan B. Das Personal von gemass Art. 2 Abs. 1 lit. a-c der Pensionskasse
AR angeschlossenen Arbeitgebern ist dem Beitragsplan A unterstellt, das Per-
sonal der angeschlossenen Arbeitgebern gemass Art. 2 Abs. 1 lit. d dem Bei-
tragsplan A oder B. Der Anschlussvertrag regelt die Zugehorigkeit zum Bei-
tragsplan.

Gesamtbeitrag ¢ Der Gesamtbeitrag setzt sich aus den folgenden Komponenten zusammen:

a. Sparbeitrag
b. Risikobeitrag
c. Verwaltungskostenbeitrag
Sparbeitrag 5 Mit den Sparbeitragen wird das Sparguthaben geaufnet.
Risikobeitrag ¢ Die Risikobeitrage werden verwendet zur Finanzierung:
a. des Sterbe-, Invaliditats- und Langleberisikos;
b. der Beitrage an den Sicherheitsfonds.

Die Risikobeitrage gehéren nicht zur Austrittsleistung gemass Art. 21.
verwaltungskos-  / Die Verwaltungskostenbeitrage dienen der Deckung der Verwaltungskosten.
tenbeitrag Sie gehdren nicht zur Austrittsleistung gemass Art. 21.

Beitragshohe 8 Die Hohe der Beitrage des Arbeitgebers und der versicherten Person sind
im Anhang 1 festgelegt.

Lohnredukton  ©  Bei Weiterversicherung des bisherigen versicherten Jahreslohns nach einer

nach Alter 58 Lohnreduktion nach Alter 58 (vgl. Art. 5 Abs. 9) gehen die zusatzlichen Spar-,

Risiko- und Verwaltungskostenbeitrdge sowie allféllige Sanierungsbeitrage ge-

mass Art. 41 Abs. 5 zulasten des Arbeitnehmenden. Der Arbeitgeber kann sich

an diesen zuséatzlichen Beitrdgen beteiligen.
6 Vorsorgereglement 1.1.2018
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keit

2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4

Finanzierung

10 Der Arbeitgeber schuldet der Pensionskasse AR die gesamten Beitrage in
monatlichen Raten, die einem Zwolftel der jahrlichen Beitrdge entsprechen. Die
Beitrage werden den Versicherten durch den Arbeitgeber vom Lohn abgezogen
und monatlich mit den Beitragen des Arbeitgebers an die Pensionskasse AR
tberwiesen.

Kommt der Arbeitgeber in Verzug, verlangt die Pensionskasse AR einen Ver-
zugszins in der Hohe des technischen Zinssatzes (vgl. Anhang 4).

1 Fir Versicherte, die infolge Krankheit oder Unfall arbeitsunféahig sind, werden
die Sparbeitrage nach dem Ende der Beitragspflicht, frihestens sechs Monate
nach Eintritt der Arbeitsunfahigkeit, bis zum Austritt oder zum Beginn einer In-
validenrente (Art. 13 Abs. 4), langstens aber 18 Monate im Umfang der Arbeits-
unféhigkeit zu Lasten der Pensionskasse AR weiterbezahilt.

Art. 7 Sparguthaben

Sparkonto

Bildung Spargut-
haben

Zusatz-Spar-
konto

Zinssatz

Verzinsung

Pro rata
Verzinsung

Fihrung Spar-
guthaben bei In-
validitat

1 Fir jede versicherte Person wird ein Sparkonto gefiihrt.
2 Dem Sparkonto werden gutgeschrieben:
a. die Sparbeitrage,
die Eintrittsleistungen,
die Ruckzahlungen im Rahmen der Wohneigentumsfdérderung,
Ausgleichszahlungen infolge Ehescheidung,

allfallige freiwillige Einlagen sowie

-~ 0o o o0 T

die Zinsen.

Dem Sparkonto werden belastet:
a. Vorbezlige im Rahmen der Wohneigentumsférderung,
b. Ausgleichszahlungen infolge Ehescheidung.

3 Dem Zusatz-Sparkonto werden die freiwilligen Einlagen zum Ausgleich der
Rentenkirzung bei vorzeitiger Pensionierung gutgeschrieben.

4 Die Sparguthaben werden grundsatzlich zum BVG-Zinssatz (vgl. Anhang 4)
verzinst. Im Rahmen von Sanierungsmassnahmen kénnen die Sparguthaben
zu einem tieferen Zinssatz bzw. nicht verzinst werden. Wenn die Pensionskasse
AR Uber freie Mittel verfugt, kann die Verwaltungskommission eine tiber dem
BVG-Zinssatz liegende Verzinsung festlegen.

> Der Zins wird auf dem Stand der Sparguthaben am Ende des Vorjahrs be-
rechnet und am Ende des Kalenderjahrs den Sparguthaben gutgeschrieben.

6 Wird eine Austrittsleistung eingebracht oder eine freiwillige Einlage getatigt,
tritt ein Vorsorgefall ein, werden Kapitalleistungen fur die Finanzierung von
Wohneigentum oder infolge Ehescheidung erbracht oder scheidet die versi-
cherte Person wéahrend des Jahres aus der Pensionskasse AR aus, wird der
Zins im betreffenden Jahr pro rata temporis berechnet.

" Das Sparkonto wird bei Invaliditat zum Zwecke einer moglichen Reaktivie-
rung vom Invaliditatsbeginn bis zum Wegfall der Invaliditat, langstens aber bis
zum vollendeten 65. Altersjahr, weitergeaufnet und verzinst. Bei Teilinvaliditat
erfolgt die Weiteraufnung anteilmassig.
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Art. 8 Eintrittsleistung, freiwillige Einlagen

Eintrittsleistun-
gen

Einlagen in Maxi-

malleistungen

Einlagen in
vorzeitige
Pensionierung

Weiterarbeit und
Einlagen in vor-
zeitige
Pensionierung

Steuerliche Ab-
zugsfahigkeit

1 Austrittsleistungen aus frilheren Vorsorgeverhéltnissen und -einrichtungen,
inkl. Gelder aus Freizigigkeitskonti- bzw. -depots oder Freiziigigkeitspolicen,
sind als Eintrittsleistung in die Pensionskasse AR einzubringen. Der gesamte
Betrag wird per Uberweisungsdatum dem Sparkonto gutgeschrieben. Die Pen-
sionskasse AR kann von der versicherten Person eine Bestéatigung Uber die
vollstandige Uberweisung samtlicher Austrittsleistungen verlangen.

2 Eine versicherte Person, die nicht die maximalen Leistungen erreicht, kann
unter Beachtung von Abs. 6 vor Eintritt eines Vorsorgefalls jederzeit freiwillige
Einlagen vornehmen. Die Berechnung der méglichen Einlagen kann Anhang 2
entnommen werden.

Bei freiwilligen Einlagen wéahrend des Aufschubs der Altersleistungen Uber das
ordentliche Ricktrittsalter hinaus ist fir die maximal mdgliche Einlage der Ta-
bellenwert gemass Anhang 2 im Alter 65 massgebend.

3 Erreicht eine versicherte Person das maximale Sparguthaben gemass
Abs. 2, kann sie zusatzliche Einlagen zum Ausgleich bzw. zur Verminderung
der Rentenkirzung bei vorzeitiger Pensionierung vornehmen.

Die Berechnung der moglichen Einlage kann Anhang 3 entnommen werden,
wobei der allenfalls Gber dem maximalen Sparguthaben geméss Anhang 2 lie-
gende Betrag angerechnet wird. Diese freiwilligen Einlagen werden dem Zu-
satz-Sparkonto gutgeschrieben.

4 Arbeitet eine versicherte Person tiber das vorzeitige Pensionierungsalter hin-
aus, auf welches Einlagen geméass Abs. 3 getatigt wurden, und Ubersteigt
dadurch die sich aus dem Sparguthaben und dem Zusatz-Sparguthaben erge-
bende Altersrente die auf das ordentliche Rucktrittsalter projizierte Altersrente
aus dem Sparguthaben (exkl. Zusatz-Sparguthaben) um mehr als 5 Prozent,
treten folgende Massnahmen in Kraft:

a. Der Arbeitnehmende sowie der Arbeitgeber leisten keine Sparbeitrage
mehr;

b. Der zu diesem Zeitpunkt glltige Umwandlungssatz wird eingefroren, es
sei denn, es erfolge eine Senkung des Umwandlungssatzes infolge ei-
ner allgemeinen Anpassung der Umwandlungsséatze. Bei definitiver Be-
endigung des Arbeitsverhaltnisses wird die fallige Altersrente mit diesem
eingefrorenen Umwandlungssatz bestimmit;

c. Samtliche Sparguthaben werden nicht mehr verzinst.

Nicht anwendbar sind diese Massnahmen, wenn obige Uberschreitung die
Folge von Beschéftigungsgradanderungen oder Ausgleichszahlungen infolge
Ehescheidung ist.

Bei Bezug der Altersleistungen in Kapitalform (Art. 10) ist obige Beschrankung
sinngemass anwendbar.

°> Die steuerliche Abzugsfahigkeit einer freiwilligen Einlage ist von der versi-
cherten Person bei den zustédndigen Behdrden selber abzuklaren.
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Einschrankungen ©  Werden freiwillige Einlagen getatigt, durfen die daraus resultierenden Leis-
tungen innerhalb der nachsten drei Jahre nicht in Kapitalform bezogen werden.

Wurden Vorbezige fur Wohneigentum getatigt, sind freiwillige Einlagen erst
moglich, wenn die Vorbeziige zurtickbezahlt sind. Versicherte Personen, die
einen Vorbezug fir Wohneigentum getéatigt haben, dirfen ab Vollendung des
62. Altersjahrs freiwillige Einlagen vornehmen, soweit die Einlagen zusammen
mit den Sparguthaben und den Vorbezligen die reglementarisch maximal még-
lichen Einlagen (Anhang 2 und Anhang 3) nicht Gberschreiten.

zuzigeraus dem ’  FUr Personen aus dem Ausland, die noch nie einer Vorsorgeeinrichtung in

Ausland der Schweiz angehort haben, darf in den ersten flnf Jahren nach Eintritt in eine
schweizerische Vorsorgeeinrichtung die Summe der jahrlichen freiwilligen Ein-
lagen 20% des versicherten Jahreslohns nicht Ubersteigen.
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Appenzell Ausserrhoden

Leistungen im Alter

Art. 9 Altersrente

Anspruch

Vorzeitige Pensi-
onierung

Teilpensionie-
rung

Aufgeschobene
Pensionierung

Hohe

Bedingungen
Aufschub

1 Mit Erreichen des ordentlichen Rucktrittsalters hat die versicherte Person
Anspruch auf eine lebenslange Altersrente.

2 Die vorzeitige Pensionierung ist ab Monatsbeginn nach Vollendung des
58. Altersjahrs mdglich. Bei einer vorzeitigen Pensionierung erhalt die versi-
cherte Person ab Beendigung des Arbeitsverhaltnisses eine Altersrente aus der
Pensionskasse AR.

% Bei teilweiser Erwerbsaufgabe nach Vollendung des 58. Altersjahrs kann die
versicherte Person eine lebenslange halbe Altersrente beantragen, sofern sich
der Jahreslohn um mindestens ein Drittel reduziert.

4 Die Pensionierung kann, das Einverstandnis des Arbeitgebers zur Weiter-
fihrung des Arbeitsverhaltnisses vorausgesetzt, bis spatestens zum vollende-
ten 70. Altersjahr aufgeschoben werden.

> Die Hohe der jahrlichen Altersrente ergibt sich aus dem vorhandenen Spar-
guthaben zuzuglich eines allfalligen Zusatz-Sparguthabens durch Umwandlung
mit dem entsprechenden Umwandlungssatz gemass Anhang 4.

& Beim Aufschub der ganzen Altersleistung Gber das ordentliche Ruicktrittsalter
hinaus muss der Jahreslohn mindestens zwei Drittel des Jahreslohns betragen,
den die versicherte Person im ordentlichen Rucktrittsalter bezogen hat, beim
Aufschub der halben Altersleistung mindestens ein Drittel.

Art. 10  Alterskapital

Kapitalbezug

Schriftliche Erkla-
rung

Zustimmung des
Ehegatten

1 Die versicherte Person kann anstelle der Altersrente bis zu 50% des Spar-
guthabens zuziglich eines allfalligen Zusatz-Sparguthabens beziehen. Ein sol-
cher Kapitalbezug fuhrt zu einer entsprechenden Kirzung der Altersrente und
der mitversicherten Leistungen. Im Umfang des Bezugs des Alterskapitals sind
alle entsprechenden reglementarischen Anspriiche gegeniiber der Pensions-
kasse AR abgegolten.

2 Ein entsprechender schriftlicher Antrag muss spatestens drei Monate vor
Pensionierung eingereicht werden.

Ist die versicherte Person verheiratet, ist der Antrag nur gultig, wenn der Ehe-
gatte schriftlich zugestimmt hat. Die Pensionskasse AR kann eine notarielle Be-
glaubigung oder eine andere Kontrolle der Unterschrift verlangen.

Art. 11 AHV-Uberbriickungsrente

Anspruch

1 Altersrentenbeziiger, die weder eine AHV- oder IV-Rente noch eine Uber-
briickungsrente des Arbeitgebers erhalten, wird auf deren Verlangen bis zum
Bezug der AHV- oder IV-Rente, langstens aber bis zum Anspruchsbeginn der
ordentlichen AHV-Altersrente eine AHV-Uberbriickungsrente ausbezahlt. Zum
Kostenausgleich ist die Altersrente der Pensionskasse AR vom Beginn der
AHV- oder IV-Rente an gemass Abs. 3 hiernach zu reduzieren.
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Hahe 2 Die Hohe der AHV-Uberbriickungsrente ist frei wahlbar; sie darf aber die

mutmassliche spatere AHV-Altersrente nicht Ubersteigen. Sie muss ausserdem
S0 bemessen sein, dass die zum Kostenausgleich vorzunehmende Reduktion
gemass Abs. 1 und 3 die Altersrente um hdchstens 20% vermindert.

Kirzung der A- 3 Die zum Kostenausgleich vorzunehmende Reduktion der Altersrente ge-

tersrente mass Abs. 1 berechnet sich wie folgt: Die Altersrente wird ab Beginn der AHV-
Altersrente jahrlich um jenen Betrag reduziert, welcher sich aus der Multiplika-
tion des im ordentlichen Pensionierungsalter gemass Bundesgesetz lber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung massgebenden Umwandlungssatzes
der Pensionskasse AR mit den gesamthaft bezogenen AHV-Uberbriickungs-
renten ergibt.

Anpassungan % Die Uberbriickungsrente wird bei einer allfalligen Erhéhung der AHV-Rente
AHV-Altersrente  nicht erhoht.

Art. 12 Pensionierten-Kinderrente

Anspruch 1 Anspruch auf Pensionierten-Kinderrenten haben Bezliger einer Altersrente
fur jedes Kind, das bei ihrem Tod eine Waisenrente geméass Art. 18 beanspru-
chen konnte.

Beginn / Ende 2 Die Pensionierten-Kinderrente wird vom gleichen Zeitpunkt an ausgerichtet
wie die Altersrente. Sie erlischt, wenn die zugrundeliegende Altersrente weg-
fallt, spatestens aber, wenn der Anspruch gemass Abs. 1 endet.

Hohe 3 Die jahrliche Pensionierten-Kinderrente betragt fiir jedes anspruchsberech-
tigte Kind 20% der laufenden Altersrente, héchstens aber 40% der maximalen
AHV-Altersrente.
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Appenzell Ausserrhoden

Leistungen bei Invaliditat

Art. 13  Lebenslangliche Invalidenrente

Anspruch

IV-Grad

Rentenabstufung

Beginn

Ende

Hohe

Massgebendes
Altersguthaben

Zusatz-Spargut-
haben

1 Anspruch auf eine lebenslangliche Invalidenrente haben versicherte Perso-
nen, die im Sinne der IV zu mindestens 40% invalid sind, sofern sie bei Eintritt
der Arbeitsunfahigkeit, deren Ursache zur Invaliditat gefiihrt hat, in der Pensi-
onskasse AR versichert waren.

2 Der Grad der Invaliditat entspricht dem von der IV festgestellten Invaliditats-
grad. Auf dem uberobligatorischen Teil der Invalidenrente kann die Verwal-
tungskommission vom Entscheid der IV abweichen, sofern der Vertrauensarzt
der Pensionskasse AR diese Korrektur mit einem Gutachten unterstuitzt.

3 Betragt der Invaliditatsgrad 70% oder mehr, wird eine volle Invalidenrente
ausgerichtet. Es besteht Anspruch auf eine Dreiviertelrente bei einem Grad von
mindestens 60%, auf eine halbe Rente bei einem Grad von mindestens 50%
und auf eine Viertelrente bei einem Grad von mindestens 40%. Ein Invaliditats-
grad von weniger als 40% begriindet keinen Anspruch auf eine Invalidenrente.

4 Die Invalidenrente wird ausbezahlt ab Rentenbeginn der 1V, friihestens je-
doch nach Ablauf der arbeitsvertraglichen Lohnfortzahlung oder von Taggeld-
leistungen, sofern diese mindestens 80% des entgangenen Jahreslohns betra-
gen und die Taggeldversicherung vom Arbeitgeber mindestens zur Halfte mitfi-
nanziert wurde.

5 Der Rentenanspruch erlischt mit dem Wegfall der Invaliditat oder dem Tod.

6 Bei Vollinvaliditat entspricht die jahrliche lebensléngliche Invalidenrente dem
massgebenden Altersguthaben gemass Abs. 7, multipliziert mit dem Umwand-
lungssatz im ordentlichen Rucktrittsalter.

Bei einer Anpassung der reglementarischen Umwandlungssétze gilt der Um-
wandlungssatz im entsprechenden Pensionierungsjahr der versicherten Per-
son.

” Das massgebende Altersguthaben besteht aus:

a. dem Sparguthaben, das die versicherte Person bis zum Entstehen des
Anspruchs auf die Invalidenrente erworben hat;

b. der Summe der bis zum ordentlichen Riicktrittsalter fehlenden Sparbei-
trdge gemass Art. 6 Abs. 5. Die Sparbeitrage werden auf der Grundlage
des versicherten Jahreslohns der versicherten Person im Zeitpunkt der
Invalidierung berechnet;

c. dem Zins von 1.5% pro Jahr auf den jeweiligen Betragen gemass lit. a
und b, jedoch langstens bis zum Erreichen des ordentlichen Rucktritts-
alters.

8 Ein allfalliges Zusatz-Sparguthaben wird im Zeitpunkt der ersten Invaliden-
rentenzahlung ausbezahlt. Bei teilweiser Invaliditat erfolgt die Auszahlung nach
Massgabe der Rentenabstufung nach Abs. 3.
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Leistungen bei Invaliditat

° Invalidenrentenbezuiger sind verpflichtet, der Pensionskasse AR allfallige
Revisionen der IV sofort zu melden, damit die Pensionskasse AR gegebenen-
falls ihre Leistungen anpassen kann. Weiter sind sie dazu verpflichtet, sich den
durch die Verwaltungskommission angeordneten &rztlichen Kontrolluntersu-
chungen zu unterziehen. Im Weigerungsfall kann die Verwaltungskommission
eine Kirzung oder den Entzug der Invalidenrente aussprechen.

10 |st eine Person bei Beginn der Versicherung in der Pensionskasse AR infolge
eines Geburtsgebrechens oder einer im Minderjéhrigenalter eingetretenen In-
validitat zu mindestens 20% aber weniger als 40% arbeitsunfahig, besteht be-
zogen auf diese Ursachen fir die Arbeitsunfahigkeit nur dann ein Anspruch auf
Invalidenleistungen, wenn die Arbeitsunfahigkeit wahrend der Versicherungs-
zeit auf Uber 40% angestiegen ist und die Person zu mindestens 40% versichert
war. Die Leistungen beschranken sich in diesem Fall auf diejenigen gemass
BVG.

Art. 14 Invaliden-Kinderrente

Anspruch

Beginn / Ende

Hohe

1 Anspruch auf Invaliden-Kinderrenten haben Bezliger einer Invalidenrente fur
jedes Kind, das bei inrem Tod eine Waisenrente gemass Art. 18 beanspruchen
konnte.

2 Die Invaliden-Kinderrente wird vom gleichen Zeitpunkt an ausgerichtet wie
die Invalidenrente. Sie erlischt, wenn die zugrundeliegende Invalidenrente en-
det, spatestens aber, wenn der Anspruch gemass Abs. 1 endet.

3 Die jahrliche volle Invaliden-Kinderrente betragt fiir jedes anspruchsberech-
tigte Kind 20% der versicherten Invalidenrente. Bei teilweiser Invaliditat bemisst
sich der Umfang der Invaliden-Kinderrente nach Art. 13 Abs. 3.

Vorsorgereglement 1.1.2018 13



2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4

ar

Leistungen im Todesfall Pensionskasse

E.

Appenzell Ausserrhoden

Leistungen im Todesfall

Art. 15 Ehegattenrente

Anspruch

Einmalige
Abfindung

Beginn und Ende

Hohe

Rentenkiirzun-
gen

Mindestleistun-
gen

Wiederverheira-
tung

Geburtsgebre-
chen

1 War die verstorbene Person im Zeitpunkt des Todes oder bei Eintritt der Ar-
beitsunfahigkeit, deren Ursache zum Tod geflihrt hat, versichert oder bezog sie
im Zeitpunkt des Todes von der Pensionskasse AR eine Alters- oder Invaliden-
rente, hat der Uberlebende Ehegatte Anspruch auf eine lebenslanglich zahlbare
Ehegattenrente, sofern er im Zeitpunkt des Todes

a. fur den Unterhalt eines oder mehrerer Kinder mit Anspruch auf Waisen-
rente aufkommen muss oder

b. das 45. Altersjahr zurlickgelegt und die Ehe mindestens funf Jahre ge-
dauert hat.

2 Erfullt der Ehegatte keine dieser Voraussetzungen, hat er Anspruch auf eine
einmalige Abfindung in der Héhe von drei obligatorischen Jahresrenten gemass
BVG, mindestens aber auf das Todesfallkapital gemass Art. 19.

3 Der Anspruch auf Ehegattenrente beginnt mit dem Monat, fiir den der Lohn,
eine Lohnersatzleistung oder die laufende Rente der verstorbenen versicherten
Person wegfallt. Er erlischt mit dem Tode des Uberlebenden Ehegatten.

4 Die jahrliche Ehegattenrente betragt 60% der im Zeitpunkt des Todes versi-
cherten Invalidenrente bzw. der laufenden Alters- oder Invalidenrente.

5 Ist der Uberlebende Ehegatte mehr als zehn Jahre junger als die versicherte
Person, wird die Ehegattenrente fiir jedes die Differenz von zehn Jahren iber-
steigende ganze Jahr um 2.5% der vollen Ehegattenrente gekirzt, hdchstens
aber um 50%.

Bei Eheschliessung nach Vollendung des 65. Altersjahrs beschranken sich die
Leistungen auf diejenigen gemass BVG.

6 Der Anspruch auf die Ehegattenrente gemass BVG ist in jedem Fall gewahrt.

’ Mit der Wiederverheiratung des tberlebenden oder geschiedenen Ehegatten
erlischt sein Anspruch auf die Ehegattenrente. Der Beziiger oder die Bezligerin
kann:

a. eine einmalige Abfindung im dreifachen Betrag der jahrlichen Ehegat-
tenrente verlangen, mit deren Auszahlung alle Anspriiche an die Pensi-
onskasse AR erldschen;

b. auf die einmalige Abfindung verzichten. Er oder sie hat dafiir Anspruch
auf Fortsetzung der Rentenzahlung im Falle der erneuten Verwitwung
oder der Scheidung.

8 Ist eine Person bei Beginn der Versicherung in der Pensionskasse AR infolge
eines Geburtsgebrechens oder einer im Minderjéhrigenalter eingetretenen In-
validitat zu mindestens 20% aber weniger als 40% arbeitsunféhig, besteht be-
zogen auf diese Ursachen fir die Arbeitsunféhigkeit nur dann ein Anspruch auf
Hinterlassenenleistungen, wenn die Arbeitsunfahigkeit wahrend der Versiche-
rungszeit auf tUber 40% angestiegen ist und die Person zu mindestens 40%
versichert war. Die Leistungen beschrénken sich in diesem Fall auf diejenigen
gemass BVG.
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Anrechnung Le-  ° Die Dauer einer Partnerschaft nach Art. 16 wird an die Ehedauer gemass

benspartner- den Anspruchsvoraussetzungen angerechnet.
schaft

Art. 16  Lebenspartnerrente

Anspruch 1 Unter den sinngemass gleichen Voraussetzungen und Kirzungsbestimmun-
gen wie fur die Ehegattenrente hat der von der versicherten Person oder vom
Rentenbeziiger bezeichnete Lebenspartner Anspruch auf eine Lebenspartner-
rente in der Héhe der Ehegattenrente bzw. auf eine einmalige Abfindung, sofern

a. die versicherte Person oder der Rentenbeziiger und die beglnstigte
Person unverheiratet sind, keine Verwandtschaft besteht und keine an-
deren juristischen Grinde (Art. 94 ff ZGB), mit Ausnahme der Gleichge-
schlechtlichkeit, gegen eine Heirat der beiden gesprochen hétten,

b. der Lebenspartner mit der verstorbenen Person unmittelbar vor deren
Ableben nachweisbar mindestens finf Jahre in einer festen und aus-
schliesslichen Zweierbeziehung mit gemeinsamer Haushaltung gelebt
hat, und

c. die Person vor Eintritt eines Vorsorgefalls der Geschéftsstelle zu Leb-
zeiten den anspruchsberechtigten Lebenspartner schriftlich mitgeteilt
hat.

voraussetzungen 2 Es besteht nur Anspruch auf eine Lebenspartnerrente, wenn der Tod der
versicherten Person oder des Rentenbeziigers vor Vollendung des 65. Alters-
jahrs eingetreten ist. Die begunstigte Person hat die fir die Abklarung notwen-
digen Unterlagen einzureichen. Die Verwaltungskommission prtift im Leistungs-
fall abschliessend, ob die Anspruchsvoraussetzungen fir eine Lebenspartner-
rente gegeben sind.

Ende 3 Die Lebenspartnerrente endet mit der Verheiratung, mit dem Eintritt in eine
neue Lebenspartnerschaft oder mit dem Tod des Rentenbeziigers.

Art. 17  Rente an den geschiedenen Ehegatten

Anspruch 1 Der geschiedene Ehegatte hat unter Vorbehalt von Abs. 2 Anspruch auf eine
Ehegattenrente in der Hohe der obligatorischen Leistungen gemass BVG, so-
fern

a. die Ehe mindestens 10 Jahre gedauert hat und

b. ihm bei der Scheidung eine Rente nach Art. 124e Abs. 1 oder 126 Abs. 1
ZGB zugesprochen wurde.

Dauer 2 Der Anspruch auf Hinterlassenenleistungen besteht, solange die Rente ge-
mass Abs. 1 lit. b geschuldet gewesen waére.

Kirzung 3 Die Leistungen werden um jenen Betrag gekiirzt, um den sie zusammen mit
den Hinterlassenenleistungen der AHV den Anspruch aus dem Scheidungsur-
teil Ubersteigen. Hinterlassenenleistungen der AHV werden dabei nur so weit
angerechnet, als sie hoher sind als ein eigener Anspruch auf eine Invaliden-
rente der IV oder eine Altersrente der AHV.
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Art. 18 Waisenrente

Anspruch

Beginn / Ende

Sonderfalle

Hohe

Vollwaisen

! Die Kinder einer verstorbenen versicherten Person oder eines Rentenbezu-
gers haben Anspruch auf eine Waisenrente; Pflege- und Stiefkinder nur, wenn
die verstorbene versicherte Person nachweislich fir ihren Unterhalt aufzukom-
men hatte.

2 Der Anspruch setzt in jenem Monat ein, in welchem der Lohn, eine Lohner-
satzleistung oder eine allfallige laufende Alters- oder Invalidenrente des verstor-
benen Mitglieds wegfallt, bzw. bei Vollwaisen die Ehegattenrente nicht mehr
ausbezahlt wird. Der Anspruch erlischt mit dem Tod oder mit Vollendung des
18. Altersjahrs der Waisen.

3 Waisenrenten werden auch nach Vollendung des 18. Altersjahrs ausbezahlt:

a. anKinder, die in Ausbildung stehen und nicht zugleich erwerbstéatig sind.
Der Anspruch besteht bis zum Abschluss der Ausbildung, langstens
aber bis zur Vollendung des 25. Altersjahrs;

b. an Kinder, die zu mindestens 70% invalid sind. Der Anspruch besteht
bis zur Erlangung der Erwerbsfahigkeit, langstens aber bis zur Vollen-
dung des 25. Altersjahrs.

4 Die jahrliche Waisenrente betragt fiir jedes anspruchsberechtigte Kind 20%
der versicherten oder laufenden Invalidenrente bzw. 20% der laufenden Alters-
rente.

> Fur Vollwaisen wird der Ansatz gemass Abs. 4 verdoppelt, sofern nicht be-
reits eine Vorsorgeeinrichtung des verstorbenen Ehegatten oder des Lebens-
partners der verstorbenen versicherten Person eine Waisenrente ausrichtet.

Art. 19  Todesfallkapital

Anspruch

Begiinstigungs-
ordnung

1 Bestehen nach dem Tod einer versicherten Person oder eines Rentenbezi-
gers keine Anspriiche auf Hinterlassenenrenten, oder werden Leistungen aus
der Pensionskasse AR wahrend einer Dauer von weniger als funf Jahren aus-
bezahlt, wird ein Todesfallkapital fallig.

Anspruchsberechtigt sind, unabhangig vom Erbrecht, die Hinterlassenen
nach folgender Rangordnung (vorbehalten bleibt eine schriftliche Beglnstigten-
erklarung):

a. der Uberlebende, nicht rentenberechtigte Ehegatte und die Waisen. Bei
deren Fehlen:

b. natirliche Personen, die von der versicherten Person bis zu ihrem Tod
wahrend mindestens 24 Monaten in erheblichem Masse unterstitzt wor-
den sind, oder die Person, die mit dieser in den letzten finf Jahren bis
zu ihrem Tod ununterbrochen eine Lebensgemeinschaft gefihrt hat o-
der die fur den Unterhalt eines oder mehrerer gemeinsamer Kinder auf-
kommen muss. Kein Anspruch auf das Todesfallkapital besteht, wenn
die begunstigte Person eine Ehegatten-, Lebenspartner- oder Waisen-
rente bezieht. Bei deren Fehlen:

c. die nicht im Sinne von Art. 18 rentenberechtigten Kinder.

Personen gemass lit. b sind nur anspruchsberechtigt, wenn sie der Pensions-
kasse AR zu Lebzeiten schriftlich gemeldet wurden.
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Erklarung 3 Die versicherte Person kann zuhanden der Geschéaftsfiihrung der Pensions-

kasse AR schriftlich festlegen, welche Personen innerhalb einer anspruchsbe-
rechtigten Gruppe zu begtnstigen sind und in welchen Teilbetragen diese An-
spruch auf das Todesfallkapital haben. Die Begunstigtenerklarung muss zu
Lebzeiten der versicherten Person bei der Pensionskasse AR vorliegen.

Fehleneiner Er- 4 Falls keine schriftliche Erklarung tber die Verteilung des Todesfallkapitals

klarung vorliegt, wird das Kapital innerhalb der gemass Rangordnung von Abs. 2 an-
spruchsberechtigten Gruppe zu gleichen Teilen aufgeteilt.
Hohe > Das Todesfallkapital betragt 50% (Abs. 2 lit. a und b) bzw. 35% (Abs. 2 lit. ¢)

des Sparguthabens. Beim Tod von Invaliden- oder Altersrentnern, deren Ren-
tenbeginn weniger als 5 Jahre zurtickliegt, wird das Todesfallkapital um die be-
reits ausbezahlten Renten gekdirzt.

Beim Tod von Invaliden- oder Altersrentnern, deren Rentenbeginn mindestens
5 Jahre zurickliegt, entfallt ein Todesfallkapital.

Das Zusatz-Sparguthaben wird beim Tod einer versicherten Person den an-
spruchsberechtigten Personen als zuséatzliches Todesfallkapital ausbezabhilt.
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F. Leistungen bei Austritt

Art. 20 Falligkeit der Austrittsleistung

Falligkeit 1 Wird das Vorsorgeverhaltnis vor Eintritt eines Vorsorgefalls aufgelost, ohne
dass Leistungen gemass diesem Reglement fallig werden, scheidet die versi-
cherte Person am Ende des letzten Tags, fur den eine Lohnzahlungspflicht be-
steht, aus der Pensionskasse AR aus, und es wird die Austrittsleistung fallig.

Verzugszins 2 Ab dem ersten Tag nach Ausscheiden aus der Pensionskasse AR ist die
Austrittsleistung mit dem BVG-Zinssatz zu verzinsen. Uberweist die Pensions-
kasse AR die fallige Austrittsleistung nicht innerhalb von 30 Tagen, nachdem
sie die notwendigen Uberweisungsinstruktionen erhalten hat, ist ab Ende dieser
Frist ein Verzugszins zu zahlen (vgl. Anhang 4).

vorrang der Al 3 Tritt die versicherte Person nach Vollendung des 58. Altersjahrs aus, erfolgt
tersleistungen eine vorzeitige Pensionierung, es sei denn, die versicherte Person flhre die
Erwerbstatigkeit weiter oder sie sei als arbeitslos gemeldet.

Art. 21 Hohe der Austrittsleistung

Berechnungsar- 1 Die Austrittsleistung wird gemass Art. 15, 17 und 18 FZG berechnet. Die
ten Austrittsleistung entspricht dem héheren Betrag, der sich aus dem Vergleich der
nachfolgenden Berechnungsarten gemass Abs. 2, 3 und 4 ergibt.

Sparguthaben 2 Sparguthaben gemass Art. 15 FZG:

Die Austrittsleistung entspricht dem am Austrittsdatum vorhandenen Spargut-
haben und Zusatz-Sparguthaben.

Mindestbetrag > Mindestbetrag gemass Art. 17 FZG:
Die Austrittsleistung entspricht der Summe aus:

a. Eingebrachten Eintrittsleistungen und freiwilligen Einlagen und Einlagen
zum Ausgleich der Rentenkirzung bei vorzeitiger Pensionierung mit
Zins, sowie

b. den von der versicherten Person geleisteten Sparbeitrdgen inkl. Zins,
samt einem Zuschlag von 4% pro Altersjahr ab Alter 20, hochstens aber
von 100%. Davon ausgenommen sind allfallige zusétzliche Sparbeitrage
gemass Art. 6 Abs. 9.

Der Zinssatz entspricht dem BVG-Zinssatz (vgl. Anhang 4) vorbehdltlich Art. 41
Abs. 5.

BVG-Alters- 4 BVG-Altersguthaben gemass Art. 18 FZG:

guthaben Die Austrittsleistung entspricht dem am Austrittsdatum gemass BVG erworbe-

nen Altersguthaben.

Art. 22 Verwendung der Austrittsleistung

Neue Vorsorge- + Die Austrittsleistung wird der Vorsorgeeinrichtung des neuen Arbeitgebers
einrichtung Uberwiesen.
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2 Versicherte Personen, die nicht in eine neue Vorsorgeeinrichtung eintreten,
haben der Pensionskasse AR mitzuteilen, in welcher Form sie den Vorsorge-
schutz erhalten mochten:

a. Eroffnung eines Freizugigkeitskontos;
b. Errichtung einer Freiziigigkeitspolice.

3 Bleibt die Mitteilung der versicherten Person tber die Verwendung ihrer Aus-
trittsleistung aus, wird frihestens nach sechs Monaten und spatestens nach
Ablauf von zwei Jahren, gerechnet ab dem Freizlgigkeitsfall, die Austrittsleis-
tung samt Zinsen der Auffangeinrichtung Gberwiesen.

Dies gilt sinngemass fir einen auszurichtenden Betrag aus Vorsorgeausgleich
bei Scheidung, wenn der Pensionskasse AR die Vorsorge- oder Freiziligigkeits-
einrichtung des berechtigten Ehegatten nicht mitgeteilt wird.

4 Auf Begehren der austretenden Person wird die Austrittsleistung ausbezahilt,
wenn

a. sie die Schweiz endgliltig verlasst;

b. sie eine selbstandige hauptberufliche Erwerbstatigkeit aufnimmt und der
obligatorischen beruflichen Vorsorge nicht mehr unterstellt ist;

c. die Austrittsleistung kleiner ist als der Jahresbeitrag der versicherten
Person.

Die Auszahlung gemass Ziffer a ist unzulassig, wenn eine versicherte Person
die Schweiz endgultig verlasst und in Liechtenstein wohnt. Versicherte kbnnen
die Auszahlung im Umfang des vorhandenen BVG-Altersguthabens nicht ver-
langen, wenn sie nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats der Europa-
ischen Union oder nach den islandischen oder norwegischen Rechtsvorschrif-
ten fur die Risiken Alter, Tod und Invaliditat weiterhin obligatorisch versichert
bleiben.

5 Ist die austretende versicherte Person verheiratet, ist die Auszahlung nur zu-
l&ssig, wenn der Ehegatte der Auszahlung schriftlich zugestimmt hat. Die Pen-
sionskasse AR kann eine notarielle Beglaubigung oder eine andere Kontrolle
der Unterschrift verlangen.

Art. 23  Geltendmachung von Anspriichen nach Austritt

Nachhaftung

Kirzung

1 Muss die Pensionskasse AR Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen er-
bringen, nachdem sie die Austrittsleistung Uberwiesen hat, so ist ihr diese zu-
rickzuerstatten. Bei Teilinvaliditat hat die Rickerstattung anteilmassig zu erfol-
gen.

2 Unterbleibt die Ruckerstattung, werden die Leistungen im entsprechenden
Umfang gekdrzt.
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ar
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Ehescheidung

Allgemeine Bestimmungen zum Vorsorgeausgleich

1 Gestltzt auf ein Gerichtsurteil werden die wahrend der Ehe bis zum Zeit-
punkt der Einleitung des Scheidungsverfahrens erworbenen Anspriiche aus der
beruflichen Vorsorge bei einer Scheidung ausgeglichen.

2 Einem berechtigten Ehegatten infolge Scheidung zugesprochene Vorsorge-
betrage werden wie eine eingebrachte Austrittsleistung behandelt. Der BVG-
Anteil wird gemass den Angaben der Ubertragenden Vorsorgeeinrichtung dem
BVG-Altersguthaben gutgeschrieben.

% Renten- oder Kapitalzahlungen im Rahmen des Vorsorgeausgleichs sind an
die Vorsorge- oder Freizugigkeitseinrichtung des berechtigten Ehegatten zu
Uberweisen, sofern er das gesetzlich frihestmogliche Rentenalter der berufli-
chen Vorsorge noch nicht erreicht und auch keinen Anspruch auf eine volle
Rente der IV hat. Andernfalls kann der berechtigte Ehegatte die Uberweisung
der Scheidungsrente direkt an sich selbst verlangen.

4 Eine Verrechnung von zugesprochenen Austrittsleistungen mit zugespro-
chenen Rententeilen setzt das Einverstandnis der Pensionskasse AR und der
versicherten Person voraus. Die Verrechnung darf bei der Pensionskasse AR
zu keinen oder hdchstens zu unwesentlichen Verlusten fihren.

Falls sich Rentenanspriiche gegentiberstehen, werden diese vor der Umrech-
nung verrechnet. Der zugesprochene Differenzbetrag wird anschliessend in
eine lebenslange Scheidungsrente umgerechnet.

5 Der verpflichtete Ehegatte kann im Rahmen der Ubertragenen Austrittsleis-
tung freiwillige Einlagen tatigen. Erfolgte die Ubertragung aus dem Guthaben
eines Bezugers einer Invalidenrente, ist keine Wiedereinlage mdaglich.

Dabei wird der gleiche Anteil dem BVG-Altersguthaben gutgeschrieben, wie
beim Vorsorgeausgleich tiberwiesen wurde.

¢ Der Anspruch auf eine Kinderrente, der im Zeitpunkt der Einleitung eines
Scheidungsverfahrens besteht, wird vom Vorsorgeausgleich nicht berthrt.

" Hat die versicherte Person im Zeitpunkt der Einleitung des Scheidungsver-
fahrens die Pensionierung gemass Art. 9 Abs. 4 aufgeschoben, ist das in die-
sem Zeitpunkt vorhandene Sparguthaben fiir die Berechnung der zu teilenden-
den Austrittsleistung massgebend.

8 Wird eine versicherte Person wahrend des Scheidungsverfahrens pensio-
niert, wird die Altersrente vorerst unabhangig vom laufenden Scheidungsver-
fahren berechnet und ausgerichtet. Nach Abschluss des Scheidungsverfahrens
wird die Altersrente gemass Art. 19g Abs. 1 und 2 FZV maximal gekdirzt. Die
Pensionskasse AR kann von einer Kirzung jedoch absehen, falls sie diese als
nicht wesentlich erachtet.
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Art. 25

Kirzung
Sparguthaben
und BVG-Alters-
guthaben
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Sparguthaben bei
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rente
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Invalidenrenten

Koordinierte Inva-
lidenrente

Art. 26

Reduktion der Al-
ters- oder Invali-
denrente

2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4

Ehescheidung

Vorsorgeausgleich vor dem Riicktrittsalter

1 Ist gestitzt auf ein Gerichtsurteil ein Teil der Austrittsleistung einer versicher-

ten Person oder eines Bezigers einer Invalidenrente auf die Vorsorgeeinrich-
tung des berechtigten Ehegatten zu Ubertragen, wird zuerst das Zusatz-Spar-
konto gemass Art. 7 Abs. 3 und anschliessend das Sparkonto gekuirzt. Bei ei-
nem Bezlger einer Invalidenrente bemisst sich die (hypothetische) Austrittsleis-
tung auf diejenige im Falle einer Reaktivierung (Art. 7 Abs. 7).

Das BVG-Altersguthaben wird entsprechend dem Verhaltnis zwischen ubertra-
gener Austrittsleistung und gesamtem Sparguthaben (inkl. Zusatz-Spargutha-
ben) gekirzt.

2 Beiteilinvaliden Personen wird zuerst das fur den aktiven Teil gefiihrte Spar-
guthaben gekirzt. Reicht dieses nicht aus, wird fir den verbleibenden Betrag
die fUr den passiven Teil nachgefiihrte (hypothetische) Austrittsleistung gekuirzt.

% Die Pensionskasse AR fiihrt nach einem Vorsorgeausgleich bei einem Be-
zuger einer lebenslangen Invalidenrente eine Neuberechnung der Invaliden-
rente durch, unter Berilicksichtigung der infolge des Vorsorgeausgleichs redu-
zierten (hypothetischen) Austrittsleistung. Die Neuberechnung erfolgt nach den
reglementarischen Bestimmungen, die der Berechnung der Invalidenrente zu-
grunde liegen, sowie unter Beachtung der bundesrechtlichen Schranken von
Art. 19 Abs. 2 BVV2.

Eine Neuberechnung der Invalidenrente erfolgt nur, wenn der Bezlger im Zeit-
punkt der Einleitung des Scheidungsverfahrens das (damalige) reglementari-
sche Rucktrittsalter noch nicht erreicht hat. Andernfalls kommt Art. 26 zur An-
wendung.

4 Bei Bezligern einer Invalidenrente wird zuséatzlich die obligatorische Invali-
denrente geméass BVG unter Bericksichtigung des ausgehenden BVG-
Altersguthabens und nach Massgabe der bei Beginn des Rentenanspruchs gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen neu berechnet.

> Die (hypothetische) Austrittsleistung eines Bezligers einer Invalidenrente,
dessen Rente infolge Zusammentreffen mit Leistungen der Unfall- oder Militar-
versicherung gekurzt ist (Art. 28), kann nur dann fir den Vorsorgeausgleich ver-
wendet werden, wenn die Invalidenrente ohne Anspruch auf Kinderrenten keine
Kirzung erfahren wirde.

Vorsorgeausgleich nach dem Rucktrittsalter, Scheidungsrente

1 Bezieht der verpflichtete Ehegatte eine Altersrente oder eine lebenslange
Invalidenrente nach dem reglementarischen Rucktrittsalter, reduziert sich die
laufende Rente um den dem berechtigten Ehegatten geméss dem Gericht zu-
gesprochenen Rententeil.

Alifallige Alterskinderrenten werden in unveranderter Hohe ausgerichtet.

Vorsorgereglement 1.1.2018
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2 Der dem berechtigten Ehegatten zugesprochene Rententeil wird gemass

Art. 19h FZV im Zeitpunkt, in dem die Scheidung rechtskréftig ist, in eine le-
benslange Scheidungsrente umgerechnet.

Die Uberweisung der Scheidungsrente an die Vorsorge- oder Freiziigigkeitsein-
richtung des berechtigten Ehegatten erfolgt jahrlich in der Regel im Dezember,
spatestens bis am 15. Dezember, mit Zins. Direkte Rentenzahlungen an den
berechtigten Ehegatten erfolgen in der Regel monatlich, ohne Zins.

3 Der Anspruch des berechtigten Ehegatten auf die Scheidungsrente entsteht

unmittelbar ab Rechtskraft des Scheidungsurteils. Er erlischt mit dem Tod des
berechtigten Ehegatten ohne Anspruch auf weitere Leistungen.

4 Die Scheidungsrente wird an den berechtigten Ehegatten in Kapitalform
uberwiesen, sofern dieser nicht die Uberweisung in Rentenform verlangt und
die Kapitalabfindung an eine Vorsorge- oder Freizligigkeitseinrichtung tberwie-
sen werden kann.

Die Kapitalisierung der Scheidungsrente erfolgt nach den versicherungstechni-
schen Grundlagen der Pensionskasse AR im Zeitpunkt der Rechtskraft des
Scheidungsurteils. Allfallige bereits geleistete Rentenraten werden von der Ka-
pitalabfindung in Abzug gebracht. Mit der Kapitalabfindung erléschen samtliche
Anspriiche des berechtigten Ehegatten gegenliber der Pensionskasse AR.
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H.
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pflicht

Prioritaten

Unterdeckung

Geblhren

Finanzierung von Wohneigentum

Vorbezug oder Verpfandung zur Finanzierung von Wohneigentum

1 Eine versicherte Person kann alle funf Jahre, spatestens aber bis zur Voll-
endung des 62. Altersjahrs einen Betrag (mindestens CHF 20'000) fur Wohnei-
gentum zum eigenen Bedarf (Erwerb und Erstellung von Wohneigentum, Betei-
ligungen am Wohneigentum oder Rickzahlung von Hypothekardarlehen) gel-
tend machen. Als Eigenbedarf gilt die Nutzung durch die versicherte Person an
ihrem Wohnsitz oder an ihrem gewdhnlichen Aufenthaltsort. Sie kann aber auch
fur denselben Zweck diesen Betrag oder ihren Anspruch auf Vorsorgeleistung
verpfanden.

2 Die versicherte Person darf bis zum 50. Altersjahr einen Betrag bis zur Hohe
ihrer Austrittsleistung beziehen oder verpfanden. Hat sie das 50. Altersjahr
Uberschritten, darf sie hdchstens die Austrittsleistung, auf die sie im 50. Alters-
jahr Anspruch gehabt hatte, oder die Halfte der Austrittsleistung im Zeitpunkt
des Bezugs, in Anspruch nehmen.

3 Die versicherte Person kann schriftlich Auskunft verlangen tber den Betrag,
der ihr fur Wohneigentum zur Verfigung steht, und die Leistungskirzung, die
mit einem solchen Bezug verbunden ist. Die Pensionskasse AR macht die ver-
sicherte Person auf die Mdglichkeit zur Risikodeckung der entstehenden Vor-
sorgeliicken und auf die Steuerpflicht aufmerksam.

4 Macht die versicherte Person vom Vorbezug oder der Verpfandung Ge-
brauch, hat sie alle erforderlichen Urkunden vorzulegen, welche den Erwerb
oder die Erstellung von Wohneigentum, die Beteiligung an Wohneigentum oder
die Rickzahlung von Hypothekardarlehen in rechtsgentigender Weise belegen.
Bei verheirateten versicherten Personen ist zusétzlich die schriftliche Zustim-
mung des Ehegatten erforderlich. Die Pensionskasse AR kann eine notarielle
Beglaubigung oder eine andere Kontrolle der Unterschrift verlangen.

> Die versicherte Person kann bis zur Vollendung des 62. Altersjahrs den vor-
bezogenen Betrag oder Teile davon zurtickbezahlen (Mindestbetrag
CHF 10'000). Bei einer Ruckzahlung wird der gleiche Anteil dem BVG-
Altersguthaben gutgeschrieben, wie beim Vorbezug tiberwiesen wurde.

6 Wird das Wohneigentum veraussert oder werden Rechte an diesem einge-
raumt, die wirtschaftlich einer Verausserung gleichkommen, muss der Vorbe-
zug von der versicherten Person zurtickbezahlt werden. Die Rickzahlungs-
pflicht entfallt, sobald die versicherte Person das 62. Altersjahr vollendet hat.

” Wird die Liquiditat der Pensionskasse AR durch Vorbeziige gefahrdet, kann
die Pensionskasse AR die Erledigung der Gesuche aufschieben. Die Ge-
schéftsstelle legt in diesem Fall eine Prioritdtenordnung fur die Behandlung der
Gesuche fest.

8 Die Pensionskasse AR kann bei Unterdeckung die Auszahlung des Vorbe-
zugs zeitlich und betragsmassig einschranken oder ganz verweigern, wenn der
Vorbezug der Rickzahlung von Hypothekardarlehen dient. Sie informiert die
versicherte Person uber die Dauer und das Ausmass der Massnahme.

°® Die Pensionskasse AR kann von der versicherten Person fir die Behandlung
des Gesuchs um Vorbezug bzw. um Verpfandung eine Entschadigung fir den
Verwaltungsaufwand verlangen. Die Hohe der Kosten wird von der Verwal-
tungskommission geregelt und ist auf Anfrage bekannt zu geben.
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und BVG-Alters-

guthaben

Pensionskasse
Appenzell Ausserrhoden

10 Ein Vorbezug oder eine Pfandverwertung fiihren zu einer Reduktion des
Sparguthabens. Auf Wunsch der versicherten Person vermittelt die Pensions-

kasse AR eine Zusatzversicherung zur Deckung der entstandenen Vorsorgelu-
cke.

11 Zuerst wird das Zusatz-Sparkonto gemass Art. 7 Abs. 3 und anschliessend
das Sparkonto gekirzt. Das BVG-Altersguthaben wird entsprechend dem Ver-
haltnis zwischen Ubertragener Austrittsleistung und gesamtem Sparguthaben
(inkl. Zusatz-Sparguthaben) gekurzt.
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Weitere Bestimmungen uber die Leistungen

Appenzell Ausserrhoden

Weitere Bestimmungen uber die Leistungen

Art. 28  Koordination der Vorsorgeleistungen

Leistungskurzun-
gen

Leistungskiirzun-

gen nach Errei-
chen des Ruick-
trittsalters

Leistungskurzun-

gen infolge
Scheidung

Provisorische
Weiterversiche-
rung

Die Leistungen gemass diesem Reglement werden herabgesetzt, soweit sie
zusammen mit anderen anrechenbaren Einkunften 90% des letzten Jahres-
lohns vor Eintritt des versicherten Ereignisses bzw. die Leistungen gemass
BVG 90% des mutmasslich entgangenen Verdiensts Ubersteigen.

Als anrechenbare EinklUnfte gelten:
a. Leistungen der AHV/IV, Unfallversicherung und der Militéarversicherung;
b. Leistungen weiterer in- und ausléndischer Sozialversicherungen;
c. Taggelder aus obligatorischen Versicherungen (bspw. Unfalltaggelder);
d

. Taggelder aus freiwilligen Versicherungen, an die der Arbeitgeber oder
an seiner Stelle eine Stiftung mindestens 50% der Pramien bezahlt hat
(bspw. Krankentaggelder);

e. Leistungen anderer Vorsorgeeinrichtungen und Freiziigigkeitseinrich-
tungen (Freizlgigkeitspolicen und -konten).

Das weiterhin erzielte oder zumutbarerweise noch erzielbare Erwerbs- oder Er-
satzeinkommen von invaliden Personen wird ebenfalls angerechnet. Die Ein-
kunfte der verwitweten Person und der Waisen werden zusammengerechnet.

Allfallige Kapitalleistungen werden in versicherungstechnisch gleichwertige
Renten umgerechnet. Bei Weiterversicherung des versicherten Jahreslohns
nach Alter 58 gemass Art. 5 Abs. 9 ist fiir die Berechnung der Uberentschadi-
gung der vor Lohnreduktion erzielte Jahreslohn massgebend.

2 Nach Erreichen des ordentlichen Rucktrittsalters kirzt die Pensionskasse
AR ihre Leistungen, wenn diese mit Leistungen der Unfall- oder der Militarver-
sicherung oder vergleichbaren auslandischen Leistungen zusammentreffen.
Leistungskiurzungen der Unfall- oder der Militéarversicherung bei Erreichen des
Rentenalters bei diesen Versicherungen gleicht die Pensionskasse AR nicht
aus.

Die von der Pensionskasse AR gekirzten Leistungen diirfen zusammen mit den
Leistungen der Unfall- oder der Militarversicherung oder von vergleichbaren
auslandischen Leistungen nicht tiefer sein als die obligatorischen Leistungen
gemass BVG.

3 Wird infolge Scheidung eine Invaliden- oder Altersrente geteilt, wird der Ren-
tenanteil, der dem berechtigten Ehegatten zugesprochen wurde, bei der Be-
rechnung einer allfalligen Kiirzung der Leistungen des verpflichteten Ehegatten
weiterhin angerechnet.

4 Wahrend der provisorischen Weiterversicherung und Aufrechterhaltung des
Leistungsanspruchs gemass Art. 26a BVG kirzt die Pensionskasse AR die In-
validenrente entsprechend dem verminderten Invaliditédtsgrad der versicherten
Person, jedoch nur soweit, wie die Kirzung durch ein Zusatzeinkommen nach
Art. 8a IVG der versicherten Person ausgeglichen wird.
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> Kinder- und Waisenrenten der AHV/IV werden voll angerechnet. Hilflosen-
und Integritatsentschadigungen, Abfindungen, Assistenzbeitrage und ahnliche
Leistungen werden nicht angerechnet. Das Zusatz-Sparguthaben wird eben-
falls nicht angerechnet.

6 Kurzen oder verweigern andere Versicherungstrager ihre Leistungen wegen
schuldhaftem Verhalten, werden der Berechnung der Uberentschadigung die
ungekirzten Leistungen zu Grunde gelegt.

” Massgebend fir die Berechnung der Koordination der Vorsorgeleistungen ist
der Zeitpunkt des Anspruchsbeginns auf Invalidenleistungen bzw. des Todes.
Die Pensionskasse AR kann die Voraussetzungen und den Umfang einer Kir-
zung jederzeit Uberprifen und ihre Leistungen anpassen, wenn sich die Ver-
héltnisse wesentlich &ndern.

8 Die Pensionskasse AR kann ihre Leistungen im entsprechenden Umfang
kirzen, wenn die AHV/IV eine Leistung kurzt, entzieht oder verweigert, weil die
Anspruchsberechtigten den Tod oder die Invaliditat durch schweres Verschul-
den herbeigefiihrt haben oder sich einer Eingliederungsmassnahme der IV wi-
dersetzen. Falls die Unfall- oder die Militarversicherung ihre Leistungen kiirzen,
kann die Pensionskasse AR ihre uberobligatorischen Leistungen ebenfalls kir-
zen.

Art. 29  Ruckgriff und Subrogation

Subrogation

Abtretungspflicht

1 Die Pensionskasse AR tritt gegeniber Dritten, die fiir den Vorsorgefall haf-
ten, im Zeitpunkt des Ereignisses bis auf die Hohe der gesetzlichen Leistungen
in die Anspriiche der versicherten Person, ihrer Hinterlassenen und der weite-
ren Begunstigten gemass diesem Reglement ein. Die Einzelheiten sind in
Art. 27 BVV2 geregelt.

2 Anspruchsberechtigte auf Invaliden- oder Hinterlassenenleistungen haben
ihre Forderungen gegen haftpflichtige Dritte bis zur Hohe der Leistungspflicht
an die Pensionskasse AR abzutreten. In diesem Umfang steht der Pensions-
kasse AR ein Ruckgriffsrecht auf den haftpflichtigen Dritten zu.

Art. 30  Vorleistungspflicht, Riickforderung und Hartefélle

Vorleistungs-
pflicht

Ruckerstattung

1 Befindet oder befand sich die versicherte Person beim Entstehen des Leis-
tungsanspruchs nicht in der leistungspflichtigen Vorsorgeeinrichtung, ist jene
Vorsorgeeinrichtung vorleistungspflichtig, der sie zuletzt angehdrt hat. Steht die
leistungspflichtige Vorsorgeeinrichtung spéater fest, kann die vorleistungspflich-
tige Vorsorgeeinrichtung auf diese Rickgriff nehmen. Bei einer Vorleistungs-
pflicht beschranken sich die Leistungen der Pensionskasse AR auf die obliga-
torischen Leistungen geméass BVG.

2 Unrechtmassig bezogene Leistungen sind zuriickzuerstatten oder kénnen
mit kiinftigen Anspriichen verrechnet werden. Von der Rickforderung kann ab-
gesehen werden, wenn der Leistungsempfanger bzw. die Leistungsempfange-
rin gutglaubig war und die Rickforderung zu einer grossen Harte fuhrt.
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verjahrungder 2 Der Ruckerstattungsanspruch verjahrt mit Ablauf eines Jahres, nachdem die

Ruckforderung  berechtigte Vorsorgeeinrichtung davon Kenntnis erhalten hat, spatestens aber
nach Ablauf von 5 Jahren seit der Auszahlung der Leistung. Wird der Rickfor-
derungsanspruch aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fir welche das
Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist festsetzt, ist diese Frist massgebend.

verrechnung der 4 Die Pensionskasse AR kann die Ruckerstattungsanspriiche mit den regle-
Ruckforderung  mentarischen Leistungen verrechnen.

Hartefalle ®> In Hartefallen kann die Verwaltungskommission eine Rentenkiirzung mildern
oder aufheben.

Art. 31 Abtretung, Verpfandung und Verrechnung

Abtretung / Ver- 1 Der Leistungsanspruch kann vor Falligkeit weder verpfandet noch abgetre-
pfandung ten werden. Vorbehalten bleibt Art. 27.

Verrechnung 2 Der Leistungsanspruch darf mit Forderungen, welche der Arbeitgeber der
Pensionskasse AR abgetreten hat, nur verrechnet werden, wenn sie sich auf
reglementarische Beitrdge beziehen, die der versicherten Person nicht vom Ge-
halt abgezogen worden sind.

Art. 32 Teuerungsanpassung der laufenden Renten

Rentenanpas- 1 Eine allfallige Anpassung der laufenden Renten an die Teuerung wird von
sung der Verwaltungskommission unter Beriicksichtigung der finanziellen Méglich-
keiten der Pensionskasse AR jahrlich gepruft.

obligatorische 2 Die obligatorischen Leistungen geméass BVG fur Invaliden- und Hinterlas-

Renten senenrenten, deren Laufzeit drei Jahre Uberschritten hat, werden bis zum BVG-
Rucktrittsalter nach Anordnung des Bundesrats der Preisentwicklung ange-
passt. Die Teuerungsanpassung gilt als abgegolten, wenn und solange die Leis-
tungen nach diesem Reglement die obligatorischen Leistungen gemass BVG
Ubersteigen.

Jahresbericht 3 Die Pensionskasse AR erlautert in ihrem Jahresbericht die Beschliisse nach
Abs. 1.

Art. 33 Gemeinsame Bestimmungen

Mindestleistun- 1 Fallen die Leistungen geméass Reglement tiefer aus als diejenigen gemass
gen BVG, sind letztere zu gewahren.

Auszahlungsmo- 2 Die Auszahlung der Renten erfolgt in monatlichen Raten. Die Renten werden

dus jeweils am Anfang des Monats auf das der Geschéftsstelle gemeldete schwei-
zerische oder europaische (nur EU- und EFTA-Staaten) Bank- oder Postkonto
tberwiesen.

Eroschen Ren- 3 Erlischt die Rentenberechtigung, wird die Rente fiir den laufenden Monat voll
tenberechtigung  ausbezahlt.

Einmalige Aus-  *  Geringfligige Renten werden durch eine einmalige Kapitalabfindung ersetzt.

zahlung Geringfligigkeit besteht, wenn die Alters- oder Invalidenrente weniger als 5%,
die Ehegattenrente weniger als 3% und die Kinderrente weniger als 1% der
maximalen AHV-Altersrente betragt.
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Erfillungsort

Verjéhrung
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> Mit der Ausrichtung einer Kapitalabfindung erléschen alle weiteren Anspri-
che der versicherten Person oder seiner Hinterlassenen. Abfindungen werden
am Todestag oder beim Wegfall von Ehegattenrenten gemass Art. 15 Abs. 3
fallig und in der Regel in einem Betrag ausbezahlt.

6 Nachzuzahlende Vorsorgeleistungen werden ab dem Tag der Anhebung der
Betreibung oder der gerichtlichen Klage mit dem Verzugszinssatz gemass An-
hang 4 verzinst.

" Die Pensionskasse AR erfillt ihre Verpflichtungen (Rentenzahlungen etc.)
am schweizerischen Wohnsitz der versicherten Person, mangels eines solchen
am Sitz der Pensionskasse AR.

8 Die Anspriche auf das Rentenstammrecht verjahren nicht, sofern die versi-
cherte Person im Zeitpunkt des Versicherungsfalls die Pensionskasse AR nicht
verlassen hat. Forderungen auf periodische Beitrdge und Leistungen verjahren
nach funf, andere nach zehn Jahren. Die Artikel 129 - 142 des Obligationen-
rechts sind anwendbar.

Art. 34  Haftungsbegrenzung

Haftungsbegren-
zung

Vorrang des
BVG

! Die Forderungen gegeniiber der Pensionskasse AR dirfen die falligen Risi-
koleistungen sowie das effektiv angesammelte, individuelle Sparguthaben nicht
Ubersteigen.

2 Die BVG-Vorschriften gehen den Bestimmungen dieses Reglements vor.
Konnte jedoch die Pensionskasse AR guten Glaubens davon ausgehen, dass
eine ihrer reglementarischen Bestimmungen im Einklang mit dem Gesetz stehe,
ist das Gesetz nicht riickwirkend anwendbar.

Art. 35 Teilliquidation

Anspruch

Voraussetzung

1 Bei einer Teil- oder Gesamtliquidation der Pensionskasse AR haben die aus-
tretenden versicherten Personen Anspruch auf einen Anteil an den allféllig vor-
handenen freien Mitteln.

2 Die Voraussetzungen und das Verfahren der Teilliquidation werden in einem
separaten Reglement festgehalten.
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Art. 36

Oberstes Organ

Aufgaben

Zusammenset-
zung, Amtsdauer

Vertreter von
Amtes wegen

Wahl der Arbeit-
nehmer- und Ar-
beitgebervertre-
ter

Konstituierung

Sitzungen

Beschlussfas-
sung

Entscheidungs-
befugnis

Zirkularbe-
schlisse

Organisation, Verwaltung und Kontrolle

Verwaltungskommission

1 Die Verwaltungskommission ist das oberste Organ der Pensionskasse AR.
Sie nimmt die Gesamtleitung wahr, sorgt fur die Erfullung der gesetzlichen Auf-
gaben, bestimmt die strategischen Ziele und Grundsétze sowie die im Rahmen
des PKG erforderlichen Mittel zu deren Erflllung.

2 Die Verwaltungskommission legt die Organisation der Pensionskasse AR
fest, sorgt fur ihre finanzielle Stabilitat und Uberwacht die Geschéaftsfihrung. Sie
erlasst die erforderlichen Reglemente, namentlich Uber Vorsorge, Anlagen,
technische Rickstellungen, Organisation sowie Wahl der Kommissionsmitglie-
der. Sie kann die Verwaltung ganz oder Teile davon einem oder mehreren Drit-
ten Ubertragen.

3 Die Verwaltungskommission besteht aus acht oder zehn Mitgliedern, die in
der Pensionskasse AR versichert sein miissen. Sie setzt sich je zur Halfte aus
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern zusammen. Die Amtsdauer betragt
vier Jahre. Eine Wiederwahl ist zulassig.

4 Der Finanzdirektor oder die Finanzdirektorin gehort der Verwaltungskommis-
sion als Arbeitgebervertreter von Amtes wegen an.

> Die Verwaltungskommission teilt die Versicherten in vier oder finf Wahl-
kreise ein. Dabei achtet sie auf eine mdglichst ausgewogene Aufteilung der Ver-
sicherten auf die Wahlkreise. Im Wahlreglement legt sie die Modalitaten fir die
Wahl der Arbeitnehmervertreter und der Arbeitgebervertreter in den einzelnen
Wahlkreisen fest.

6 Die Verwaltungskommission konstituiert sich selbst. Wird das Prasidium von
einem Arbeitnehmervertreter besetzt, ist das Vizeprasidium einem Arbeitgeber-
vertreter vorbehalten und umgekehrt.

Die Verwaltungskommission vertritt die Pensionskasse AR nach aussen und
bezeichnet diejenigen Personen, die fir die Pensionskasse AR verbindlich
zeichnen sowie die Art der Zeichnungsberechtigung.

" Die Verwaltungskommission wird vom Prasidenten bei Bedarf, mindestens
aber einmal im Jahr, einberufen. Jedes Mitglied kann beim Prasidenten die Ein-
berufung einer Sitzung schriftlich verlangen.

8 Die Verwaltungskommission ist beschlussfahig, sofern die Mehrheit der Mit-
glieder anwesend ist. Beschlisse werden mit einfachem Mehr der Anwesenden
gefasst. Der Stichentscheid wechselt jedes Amtsjahr zwischen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite. Uber die Beschlisse der Verwaltungskommission wird
Protokoll gefuihrt. Dieses ist vom Prasidenten und Protokollfiihrer zu unterzeich-
nen.

° Die Verwaltungskommission entscheidet in allen Fragen unter Vorbehalt von
Art. 43 Abs. 2 dieses Reglements endgiiltig. Sie kann in begriindeten Einzelfal-
len unter Wahrung der Anspriiche der Berechtigten und der gesetzlichen Best-
immungen Entscheidungen treffen, die vom Reglement abweichen.

10 Beschlusse der Verwaltungskommission kénnen auch auf dem Zirkularweg
gefasst werden, wenn kein Mitglied die miindliche Beratung verlangt.
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Art. 37  Geschaftsfihrung, Geschaftsjahr

Geschéftsfiih- 1 Der Geschaftsfuihrer oder die Geschaftsfuihrerin tragt die Verantwortung fir

rung die laufenden Geschéfte der Pensionskasse AR. Er oder sie ist der Verwal-
tungskommission unterstellt und nimmt an deren Sitzungen mit beratender
Stimme teil.

organisations- 2 Die Tatigkeiten und Kompetenzen der mit der Beratung und Verwaltung der
reglement Pensionskasse AR verantwortlichen Personen und Organe werden in einem
separaten Organisationsreglement umschrieben.

Orientierung 3 Die Geschéftsfiihrung orientiert die Verwaltungskommission periodisch tiber
den Geschéftsverlauf sowie umgehend tber alle besonderen Vorkommnisse.

Jahresrechnung 4 Die Jahresrechnung wird jeweils auf den 31. Dezember abgeschlossen. Die
Rechnungslegung erfolgt nach den gesetzlichen Bestimmungen.

Art. 38 Revisionsstelle, Experte

Revisionsstelle 1 Die Verwaltungskommission beauftragt eine anerkannte Revisionsstelle mit
der jahrlichen Prifung der Geschéftsfilhrung, des Rechnungswesens und der
Vermogensanlagen nach den Vorschriften des BVG.

Experte 2 Die Verwaltungskommission lasst die Pensionskasse AR periodisch, min-
destens aber alle drei Jahre, durch einen anerkannten Experten flr berufliche
Vorsorge Uberprtfen.

Art. 39  Informations- und Auskunftspflicht

Auskunftspficht ~ *  Die versicherte Person und deren Hinterlassenen bzw. alle Anspruchsbe-

Anspruchsbe- rechtigten haben der Geschéftsstelle und dem Vertrauensarzt oder der Vertrau-

rechtigte ensarztin wahrheitsgetreu Auskunft Gber die fur die Versicherung massgeben-
den Verhaltnisse zu erteilen und die zur Begriindung von Leistungsanspriichen
erforderlichen Unterlagen einzureichen. An die Geschéftsstelle zu melden sind
insbesondere:

a. die anrechenbaren Einkiinfte, inklusive Anderungen nach Art. 28 Abs. 1,
welche zu einer Anpassung der ausbezahlten Leistungen der Pensions-
kasse AR fuhren kdnnten;

b. die Wiederverheiratung des Bezligers oder der Bezlgerin einer Ehegat-
tenrente oder der Eintritt in eine neue Lebenspartnerschaft des Bezi-
gers oder der Bezlgerin einer Lebenspartnerrente;

c. der Abschluss oder Abbruch der Ausbildung bzw. die Erlangung der Er-
werbsfahigkeit eines Kindes, fur das eine Kinderrente oder Waisenrente
Uber das 18. Altersjahr hinaus ausgerichtet wird;

d. der Tod eines Rentenbeziigers oder einer Rentenbeziigerin;
e. Adressanderungen.

Die Auskunftspflichtigen haften gegeniiber der Pensionskasse AR fir die Fol-
gen unrichtiger oder fehlender Angaben. Die Pensionskasse AR kann die Leis-
tungen einstellen, wenn die Anspruchsberechtigten ihrer Auskunftspflicht nicht
nachkommen.
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Auskunftspflicht
Arbeitgeber
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verletzung
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Art. 40

Schweigepflich-
ten

Amtsende

Art. 41

Unterdeckung
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2 Die Arbeitgeber melden der Geschéftsstelle alle obligatorisch der Versiche-
rung unterstellten Arbeitnehmenden und die dafir erforderlichen Daten inklu-
sive Anderungen, die zur Fiihrung der Sparguthaben sowie zur Berechnung von
Leistungen und Beitragen erforderlich sind.

% Die Geschéftsstelle ist berechtigt, jahrlich einen Rentenberechtigungsnach-
weis und einen amtlichen Ausweis Uber die Zivilstandsverhaltnisse einzufor-
dern.

4 Verletzt die versicherte Person ihre Anzeigepflicht, indem sie einen vorbe-
standenen Gesundheitsschaden, den sie kennt oder kennen musste, nicht oder
unrichtig bzw. unvollstandig mitteilt, kann die Pensionskasse AR innert sechs
Monaten, nachdem sie von der Verletzung der Anzeige- bzw. Auskunftspflicht
Kenntnis hat, kiinftige Leistungen verweigern, bereits ausbezahlte Leistungen
samt Zinsen zurtckfordern oder die Leistungen auf die obligatorischen Leistun-
gen gemass BVG beschranken.

> Die Pensionskasse AR orientiert die versicherten Personen jahrlich Gber die
Leistungsanspriche, den versicherten Jahreslohn, die Beitrage, das Spargut-
haben, die Organisation und die Finanzierung der Pensionskasse AR sowie
uber die Mitglieder der Verwaltungskommission.

6 Die Pensionskasse AR hélt das im Zeitpunkt der Einleitung einer Scheidung
oder eines Vorbezugs fur Wohneigentum massgebende Verhaltnis zwischen
BVG-Altersguthaben und gesamtem Sparguthaben (inkl. Zusatz-Spargutha-
ben) fest. Diese Information ist bei einer Ubertragung von Teilen der Austritts-
leistung oder von Rententeilen an eine andere Vorsorge- oder Freizligigkeits-
einrichtung weiterzuleiten. Werden diese Informationen bei Eintritt einer versi-
cherten Person von der bisherigen Vorsorge- oder Freizugigkeitseinrichtung
nicht gemeldet, fordert die Pensionskasse AR diese ein.

Schweigepflicht

1 Die Mitglieder der Verwaltungskommission sowie die mit der Geschaftsstelle
betrauten Personen sind zu strengstem Stillschweigen lber die ihnen in Aus-
Ubung ihrer Tatigkeit fir die Pensionskasse AR zur Kenntnis gelangenden In-
formationen verpflichtet. Insbesondere erstreckt sich diese Pflicht auf die per-
sonlichen, arbeitsvertraglichen und finanziellen Verhéltnisse der versicherten
Personen, ihrer Angehdrigen sowie des Arbeitgebers.

2 Die Schweigepflicht besteht auch nach dem Ausscheiden aus dem Amt be-
ziehungsweise nach Abschluss der Tatigkeit weiter.

Finanzielles Gleichgewicht, Sanierungsmassnahmen

1 Ergibt die versicherungstechnische Bilanz einen Fehlbetrag und ist keine un-
mittelbare Verbesserung dieser Situation zu erwarten, ist das finanzielle Gleich-
gewicht der Pensionskasse AR durch geeignete Sanierungsmassnhahmen
(Leistungskiirzungen oder Beitragserhéhungen) wiederherzustellen. Die Pensi-
onskasse AR muss die Unterdeckung selbst beheben.
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2 Eine zeitlich begrenzte Unterdeckung ist zulassig, wenn die Pensionskasse

AR Sanierungsmassnahmen ergreift, um die Unterdeckung in einer angemes-
senen Frist zu beheben. Folgende Sanierungsmassnahmen stehen grundsatz-
lich - im gesetzlich zulassigen Rahmen - zur Verfugung:

Befristete Sanierungsbeitrdge von Arbeithnehmenden und Arbeitgebern;
Befristete Sanierungsbeitrage der Rentenbezliger;

Befristete Verzinsung der Sparguthaben unterhalb des BVG-Zinssatzes;

oo T @

Sanierungseinlagen der Arbeitgeber;
e. Kirzung kunftiger Leistungen (Anwartschaften).

3 Im Sanierungsfall erstellt die Pensionskasse AR in Zusammenarbeit mit dem
Experten fir berufliche Vorsorge ein Sanierungskonzept. Das Sanierungskon-
zept muss dem Grad der Unterdeckung und dem Risikoprofil der Pensions-
kasse AR Rechnung tragen. Die Arbeitgeber beteiligen sich zu mindestens 50%
an den Massnahmen. Dabei wird eine allfallige Verzinsung der Sparguthaben
unterhalb des BVG-Zinssatzes angerechnet. Das Sanierungskonzept ist den
Arbeitgebern und den versicherten Personen mindestens sechs Monate vor der
erstmaligen Erhebung der Sanierungsbeitrage zur Kenntnis zu bringen.

4 Die Hohe der Sanierungsbeitrage wird von der Verwaltungskommission ge-
regelt und in einem Anhang zum Reglement festgehalten.

5 Die Sanierungsbeitrage werden bei der Berechnung des Mindestbetrags ge-
mass Art. 17 FZG nicht beriicksichtigt. Wahrend der Dauer einer Unterdeckung
wird der Zinssatz zur Berechnung der Austrittsleistung gemass Art. 21 Abs. 3
(Mindestbetrag) auf den Zinssatz, mit welchem die Sparguthaben verzinst wer-
den, reduziert.

6 Bei einer Unterdeckung muss die Pensionskasse AR die Aufsichtsbehorde,
die Versicherten und die Rentenbezliger informieren und Uber die ergriffenen
Massnahmen Auskunft erteilen.
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K.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 42 Inkrafttreten, Anderungen

Inkrafttreten

Anderungen

1 Dieses Reglement tritt auf den 1. Januar 2018 in Kraft. Es ersetzt das Vor-
sorgereglement, in Kraft ab 1. Januar 2014, samt Nachtragen.

2 Das Reglement kann jederzeit im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und
des Vorsorgezwecks von der Verwaltungskommission gedndert werden. Die er-
worbenen Anspriiche der versicherten Personen und der Rentenbeziger wer-
den gewahrt. Die Verwaltungskommission legt das Reglement und allfallige An-
derungen der zustandigen Aufsichtsbehérde zur Kenntnisnahme vor.

Art. 43 Lucken im Reglement, Streitigkeiten

Licken

Streitigkeiten,
Gerichtsstand

1 Die Verwaltungskommission trifft in all jenen Einzelfallen eine dem Vorsor-
gezweck und dem Gesetz entsprechende Regelung, sofern dieses Reglement
dazu keine Bestimmungen enthélt.

2 Differenzen Uber die Auslegung oder die Anwendung dieses Reglements
werden durch das zustdndige Gericht entschieden. Gerichtsstand ist der
schweizerische Sitz oder der Wohnsitz des Beklagten oder der Ort des Betriebs,
bei dem die versicherte Person angestellt wurde.

Art. 44  Ubergangsbestimmungen

Laufende Renten

Anwartschaftli-
che Leistungen

Pensionierungen
per 1. Januar
2018

Neue Vorsorge-

falle

1 Fir die per 31. Dezember 2017 bereits laufenden Renten gilt weiterhin das
Reglement, das bei der Entstehung des Rentenanspruchs in Kraft war. Ausge-
nommen davon sind die Bestimmungen zur Koordination der Vorsorgeleistun-
gen gemass Art. 28 und zu den Sanierungsmassnahmen gemass Art. 41 des
vorliegenden Reglements.

2 Die Hohe der anwartschaftlichen Leistungen (anwartschaftliche Ehegatten-
rente etc.), die flr sie massgebenden Anspruchsvoraussetzungen sowie Kiir-
zungsbestimmungen richten sich nach dem vorliegenden Reglement.

3 Fur Pensionierungen per 1. Januar 2018 sind die Bestimmungen des Vor-
sorgereglements, gliltig bis 31. Dezember 2017, anwendbar.

4 Fur die Festlegung von Invaliden- und Hinterlassenenleistungen ist das im
Zeitpunkt des Leistungsanspruchs geltende Vorsorgereglement anwendbar,
unabhangig vom Eintritt der Arbeitsunfahigkeit, deren Ursache zur Invaliditat
oder zum Tod gefihrt hat.
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> Die per 31. Dezember 2017 noch laufenden temporaren Invalidenrenten

werden bis zur Vollendung des 63. Altersjahres ausgerichtet. Das Spargutha-
ben wird ab dem 1. Januar 2018 mit den Sparbeitrdgen gemass diesem Regle-
ment gedufnet und weiterhin verzinst (Art. 7 Abs. 4). Bei Vollendung des 63.
Altersjahres wird das vorhandene Sparguthaben mit dem Umwandlungssatz
von 6.8% in eine lebenslange Altersrente umgewandelt.

Die Verwaltungskommission

Kobi Frei

Prasident

Stephan Mock
Vizeprasident

Herisau, 25. Oktober 2017
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Abkurzungen und Begriffe

Abkirzungen und Begriffe

Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Die Anwartschaft ist ein Anspruch auf eine kinftige Leistung der Pensionskasse
AR im Vorsorgefall (Alter, Tod, Invaliditat).

Die Arbeitgeber, welche Personal gemass Art. 2 Abs. 1 beschéftigen, das bei
der Pensionskasse AR versichert ist.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die einen Arbeitsvertrag mit einem Ar-
beitgeber gemass Art. 2 Abs. 1 haben.

Arbeitsunfahigkeit ist die durch eine Beeintrachtigung der korperlichen, geisti-
gen oder psychischen Gesundheit bedingte volle oder teilweise Unfahigkeit, im
bisherigen Beruf oder Aufgabenbereich zumutbare Arbeit zu leisten. Bei langer
Dauer wird auch die zumutbare Téatigkeit in einem anderen Beruf oder Aufga-
benbereich berlicksichtigt (Art. 6 ATSG).

Bundesgesetz Uiber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom
6. Oktober 2000.

Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge vom 25. Juni 1982 samt Ausfihrungsbestimmungen.

Mindestzinssatz zur Verzinsung des BVG-Altersguthabens (vgl. Anhang 4).

Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
vom 18. April 1984.

Der Begriff umfasst neben Ehegatten auch eingetragene Partnerinnen oder
Partner.

Bundesgesetz Uiber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge vom 17. Dezember 1993 (Freizligigkeitsgesetz).

Verordnung Uber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge vom 3. Oktober 1994.

Invaliditat ist die voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde ganze
oder teilweise Erwerbsunfahigkeit (Art. 8 Abs. 1 ATSG).

Eidgenossische Invalidenversicherung.

Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959 samt Ausfih-
rungsbestimmungen.

Krankheit ist jede Beeintrachtigung der koérperlichen, geistigen oder psychi-
schen Gesundheit, die nicht Folge eines Unfalls ist und die eine medizinische
Untersuchung oder Behandlung erfordert oder eine Arbeitsunféahigkeit zur Folge
hat. Als Geburtsgebrechen gelten diejenigen Krankheiten, die bei vollendeter
Geburt bestehen (Art. 3 ATSG).

Verfassung des Kantons Appenzell Ausserrhoden vom 30. April 1995.

Bundesgesetz uber die Militéarversicherung vom 19. Juni 1992 samt Ausfuh-
rungsbestimmungen.

Kantonsratliches Gesetz Uiber die Pensionskasse AR vom 10. Juni 2013.

Zinssatz, der zur Hochrechnung des Sparguthabens der versicherten Person
bis zum ordentlichen Rucktrittsalter angewendet wird. Der Projektionszinssatz
ist nicht garantiert (vgl. Anhang 4).
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Umfasst die Begriffe Rentnerin und Rentner.

Rente gemass Art. 124a ZGB im Rahmen des Vorsorgeausgleichs bei einer
Scheidung.

Der technische Zinssatz ist ein langfristig ausgerichteter Zinssatz, der fur versi-
cherungstechnische Berechnungen wie z.B. die Berechnung des Umwand-
lungssatzes sowie der Rentenbarwerte massgebend ist (Diskontsatz fur die
kunftigen Rentenzahlungen) (vgl. Anhang 4).

Unfall ist die plotzliche, nicht beabsichtigte schadigende Einwirkung eines un-
gewohnlichen dusseren Faktors auf den menschlichen Kérper, die eine Beein-
trachtigung der korperlichen, geistigen oder psychischen Gesundheit oder den
Tod zur Folge hat (Art. 4 ATSG).

Eine Unterdeckung besteht, wenn am Bilanzstichtag das nach anerkannten
Grundsatzen durch den Experten flr berufliche Vorsorge berechnete versiche-
rungstechnisch notwendige Vorsorgekapital (Vorsorgekapitalien und techni-
sche Ruckstellungen) nicht durch das dafir verfligbare Vorsorgevermdgen ge-
deckt ist.

Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung vom 20. Marz 1981 samt Ausflih-
rungsbestimmungen.

Alle in die Pensionskasse AR aufgenommenen mannlichen und weiblichen Ar-
beithehmenden.

Zinssatz gemass Art. 7 FZV (vgl. Anhang 4), mit dem geschuldete Leistungen
ab Falligkeitsdatum verzinst werden.

Bundesgesetz lber die Wohneigentumsforderung mit Mitteln der beruflichen
Vorsorge vom 17. Dezember 1993.

Verordnung Uber die Wohneigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vor-
sorge vom 3. Oktober 1994.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907.

Dem Zusatz-Sparguthaben werden die freiwilligen Einlagen zum Ausgleich
bzw. zur Verminderung der Rentenkiirzung bei vorzeitiger Pensionierung gut-
geschrieben.
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Anhang 1 Hohe der Beitrage

Hohe der Spar-, Risiko- und Verwaltungskostenbeitrage (Art. 6 Abs. 5 bis 7) ge-
mass Beitragsplan A

Alter

18-24

25-27

28 -32

33-37

38-42

43 — 47

48 — 52

53 - 57

58 — 65

66 - 70

Beitrage in % des versicherten Jahreslohns

Sparbeitrage Risikobeitrage Verwaltungs- Gesamtbeitrage
kostenbeitrage

Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit-
nehmer geber nehmer geber nehmer geber nehmer geber

5.00 5.00 1.40 1.40 0.00 0.40 6.40 6.80
7.50 7.50 1.40 1.40 0.00 0.40 8.90 9.30
8.00 8.00 1.40 1.40 0.00 0.40 9.40 9.80
8.50 8.50 1.40 1.40 0.00 0.40 9.90 10.30
9.00 9.00 1.40 1.40 0.00 0.40 10.40 10.80
10.50 10.50 1.40 1.40 0.00 0.40 11.90 12.30
11.50 11.50 1.40 1.40 0.00 0.40 12.90 13.30
12.50 12.50 1.40 1.40 0.00 0.40 13.90 14.30
13.50 13.50 1.40 1.40 0.00 0.40 14.90 15.30
9.00 9.00 1.40 1.40 0.00 0.40 10.40 10.80

Der Ubergang in die nachsthohere Beitragsgruppe erfolgt jeweils am 1. Januar.
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Pensionskasse
Appenzell Ausserrhoden

Hohe der Spar-, Risiko- und Verwaltungskostenbeitrage (Art. 6 Abs. 5 bis 7) ge-

mass Beitragsplan B

Beitrage in % des versicherten Jahreslohns

Alter
Sparbeitrage Risikobeitrage Verwaltungs-
kostenbeitrage

Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit- Arbeit-

nehmer geber nehmer geber nehmer geber nehmer
18-24 4.20 5.80 1.20 1.60 0.00 0.40 5.40
25-27 6.30 8.70 1.20 1.60 0.00 0.40 7.50
28 - 32 6.70 9.30 1.20 1.60 0.00 0.40 7.90
33-37 7.15 9.85 1.20 1.60 0.00 0.40 8.35
38-42 7.55 10.45 1.20 1.60 0.00 0.40 8.75
43 - 47 8.80 12.20 1.20 1.60 0.00 0.40 10.00
48 — 52 9.65 13.35 1.20 1.60 0.00 0.40 10.85
53-57 10.50 14.50 1.20 1.60 0.00 0.40 11.70
58 — 65 11.35 15.65 1.20 1.60 0.00 0.40 12.55
66 — 70 7.55 10.45 1.20 1.60 0.00 0.40 8.75

Der Ubergang in die nachsthéhere Beitragsgruppe erfolgt jeweils am 1. Januar.

Anhénge zum Vorsorgereglement

Gesamtbeitrage

Arbeit-
geber

7.80
10.70
11.30
11.85
12.45
14.20
15.35
16.60
17.65

12.45
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Anhénge zum Vorsorgereglement

Anhang 2

2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4
A £ &

ar

Pensionskasse
Appenzell Ausserrhoden

Freiwillige Einlagen in die Maximalleistungen
(vgl. Art. 8 Abs. 2)

Die maximal mogliche Einlage entspricht dem Betrag (in Prozent des versicherten Jahres-
lohns) gemass nachstehender Tabelle, reduziert um das vorhandene Sparguthaben.

Alter bei Maximales Sparguthaben in % des Alter bei
Einlage versicherten Jahreslohns Einlage

18 10 436 42

19 20 463 43

20 30 491 44

21 41 519 45

22 52 548 46

23 62 577 47

24 73 609 48

25 89 641 49

26 106 674 50

27 122 707 51

28 140 741 52

29 158 777 53

30 177 813 54

31 195 851 55

32 214 888 56

33 234 927 57

34 255 968 58

35 276 1009 59

36 297 1051 60

37 318 1094 61

38 341 1137 62

39 364 1181 63

40 388 1226 64

41 411 1272 65-70
Beispiel:
- Alter bei Einlage 51 Jahre
- Versicherter Jahreslohn CHF 60000
- Stand Sparguthaben CHF 300'000
- Maximalbetrag (707%*60000) CHF 424'200
- Mogliche Einlage (424200-300000) CHF 124'200

Die Abzugsfihigkeit der freiwilligen Einlage vom steuerbaren Einkommen ist von der
versicherten Person selbst bei den Steuerbehorden abzuklaren.

Vorsorgereglement 1.1.2018



2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4

Pensg(a[e Anhange zum Vorsorgereglement

Appenzell Ausserrhoden

Anhang 3 Freiwillige Einlagen in die vorzeitige Pensionierung
(vgl. Art. 8 Abs. 3)

Alter bei Maximales Zusatz-Sparguthaben in %des versicherten Jahreslohns
Einlage Dauer der vorzeitigen Pensionierung
1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre 6 Jahre 7 Jahre

18 1 3 4 5 7 9 11
19 2 5 8 11 14 18 22
20 4 8 12 17 22 27 33
21 5 10 16 22 29 36 45
22 6 13 20 28 37 46 56
23 8 16 24 34 44 56 68
24 9 18 29 40 52 65 80
25 10 21 33 46 60 75 92
26 12 24 38 52 68 85 104
27 13 27 42 58 76 95 117
28 14 30 47 65 84 106 129
29 16 33 51 71 93 116 142
30 17 36 56 78 101 127 155
31 19 39 61 84 110 138 168
32 20 42 65 91 119 149 182
33 22 45 70 98 128 160 195
34 23 48 75 105 137 171 209
35 25 52 80 112 146 183 223
36 26 55 86 119 155 194 237
37 28 58 91 126 165 206 252
38 30 62 96 133 174 218 267
39 31 65 101 141 184 231 281
40 33 68 107 149 194 243 297
41 35 72 112 156 204 255 312
42 36 76 118 164 214 268 327
43 38 79 124 172 224 281 343
44 40 83 130 180 235 294 359
45 42 87 135 188 245 308 376
46 44 91 141 196 256 321 392
47 45 94 147 205 267 335 409
48 47 98 154 213 278 349 426
49 49 102 160 222 290 363 443
50 51 106 166 231 301 377 461
51 53 110 172 240 313 392 479
52 55 115 179 249 324 407 497
53 57 119 186 258 336 422 515
54 59 123 192 267 349 437 534
55 61 128 199 277 361 453 553
56 63 132 206 286 373 468 572
57 66 136 213 296 386 484 591
58 68 141 220 306 399 500 611
59 70 146 227 316 412 517
60 72 150 235 326 425
61 75 155 242 337
62 77 160 250
63 79 165
64 82

Beispiel fiir eine Einlage zum Ausgleich der Rentenkiirzung bei vorzeitiger Pensionierung:

- Alter: 52 Jahre, versicherter Jahreslohn CHF 60'000

- Gewlinschter Altersriicktritt: 3 Jahre vor ordentlicher Pensionierung

- Tabellenwert fur Alter 52 179%

- Notw. Zusatz-Sparguthaben zum vollen Ausgleich 179% x 60'000 CHF107'400

Die steuermassige Abzugsfiahigkeit von Einlagen ist von der versicherten Person selbst abzuklaren.
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Anhénge zum Vorsorgereglement

Anhang 4 Grenzbetrage, Umwandlungs- und Zinssatze

Grenzbetrage (in CHF)
Maximale AHV-Altersrente

Eintrittsschwelle in Pensionskasse AR

Maximaler Koordinationsbetrag

Maximal versicherter Jahreslohn

Minimal versicherter Jahreslohn

Zinssatze

BVG-Zinssatz

Projektionszinssatz

Technischer Zinssatz

Verzugszinssatz

2000.32, 2. Lesung - Beilage 1.4

ar

Pensionskasse
Appenzell Ausserrhoden

Stand 1.1.2018

28'200
21'150
24'675
216'850
3'525

Stand 1.1.2018

Hohe des Umwandlungssatzes zur Berechnung der Altersrente:

Riick-
trittsalter

70
69
68
67
66
65
64
63
62
61
60
59
58

1.00%
1.00%
2.00%
2.00%

Umwandlungssatze in Abhangigkeit des Pensionierungsjahrs

2018

6.50%
6.50%
6.50%
6.40%
6.30%
6.20%
6.05%
5.90%
5.75%
5.60%
5.45%
5.30%
5.15%

2019

6.50%
6.50%
6.40%
6.30%
6.20%
6.10%
5.95%
5.80%
5.65%
5.50%
5.35%
5.20%
5.05%

2020

6.50%
6.40%
6.30%
6.20%
6.10%
6.00%
5.85%
5.70%
5.55%
5.40%
5.25%
5.10%
4.95%

2021

6.40%
6.30%
6.20%
6.10%
5.95%
5.80%
5.65%
5.50%
5.35%
5.20%
5.05%
4.90%
4.75%

2022

6.30%
6.15%
6.05%
5.90%
5.75%
5.60%
5.45%
5.30%
5.15%
5.00%
4.85%
4.70%
4.55%

2023

6.15%
6.00%
5.85%
5.70%
5.55%
5.40%
5.25%
5.10%
4.95%
4.80%
4.65%
4.50%
4.35%

Der Umwandlungssatz kann jederzeit von der Verwaltungskommission tberpriift und ange-
passt werden. Bei der Bestimmung des Umwandlungssatzes wird das Alter der versicherten
Person auf Jahr und Monate genau berechnet (Interpolation).
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XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Finanzkommission Bericht und Antrag

an den Kantonsrat

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 12. Dezember 2017

2000.32
Gesetz Uber die Pensionskasse, Teilrevision; 2. Lesung

2. Bericht und Antrag der Finanzkommission vom 12. Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Mit Datum vom 7. Juli 2017 verabschiedete die Finanzkommission (FiKo) ihren Bericht und Antrag zur
Teilrevision des Pensionskassengesetzes AR, 1. Lesung, an den Kantonsrat. Darin befand die FiKo, dass die
Ausgleichszahlungen zu undifferenziert den einzelnen Versicherten gutgeschrieben werden. Stérend war in der
Version der 1. Lesung, dass Versicherte mit hohem Pensionskassenvermégen (und in der Regel hohen
Einkommen) Gberméssig stark von der kantonalen Einlage profitierten.

Der Kantonsrat hat der Vorlage in der 1. Lesung mit 32:28 Stimmen ohne Enthaltung zugestimmt. Dabei
bestanden insbesondere unterschiedliche Ansichten Gber die Hohe des Beitrages, sowie die Ausgestaltung der
Finanzierungslésung.

Mit Datum vom 14. November 2017 hat der Regierungsrat den Bericht und Antrag zur PKG-Teilrevision, 2.
Lesung veroffentlicht. Aufgrund der Beratung der Vorlage in 1. Lesung wurden Anderungen am Gesamtpaket
vorgenommen. Einerseits wurde eine Variante mit einer Plafonierung der Arbeitgebereinlage bei maximal
15'000 Franken pro versicherte Person berechnet und diesbezuglich Art. 17a PKG neu formuliert. Andererseits
wurden Neuberechnungen mit einem aktuelleren Datenbestand per 28. September 2017 vorgenommen.

Aufgrund der neuen Berechnungen resultiert eine provisorische Arbeitgebereinlage von rund 4.7 Mio. Franken,

wobei der Kantonsanteil 1.8 Mio. Franken betragt. Die definitiven Zahlen kdnnen erst ermittelt werden, wenn
der Datenbestand per 1.1.2018 bekannt ist.
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Die Finanzkommission hat die PKG-Teilrevision, 2. Lesung anlasslich der Sitzung vom 12. Dezember 2017
behandelt. Folgende Unterlagen standen dabei zur Verfligung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 14. November 2017; 2. Lesung

- Gesetzesentwurf; 2. Lesung

- Synopse, 2. Lesung

- Elemente Teilrevision PKG; 2. Lesung

- Entwurf Vorsorgereglement; 2. Lesung

An der Sitzung nahmen Frau Nathalie Teta-Ender, Geschéftsfihrerin der Pensionskasse, sowie Herr
Regierungsrat Kébi Frei teil, um die Anderungen gegeniiber der Vorlage 1. Lesung der Kommission
vorzustellen. Aufgrund dieser Informationen und den Beratungen verabschiedete die Finanzkommission den
hier vorliegenden Bericht und Antrag.

B. Erwagungen

Die durch den Regierungsrat vorgeschlagene Plafonierung der Arbeitgebereinlage pro versicherte Person
korrigiert die von der Finanzkommission beanstandete undifferenzierte Behandlung der Versicherten. Durch
diese Anpassung stellt die Vorlage nun einen tragfahigen Kompromiss dar und belastet aufgrund der um rund
0.4 Mio. tieferen Arbeitgebereinlage des Kantons die angespannten Kantonsfinanzen weniger.

Bei der Beurteilung der angepassten Vorlage wurden folgende beiden Aspekte genauer betrachtet und mit
Frau Teta-Ender und Herrn Regierungsrat Kobi Frei diskutiert:

- Der Zeitpunkt der Gutschrift der Einlage auf die individuellen Sparkonti ist sorgfaltig zu wahlen und zu
regeln. Es ist zu verhindern, dass Versicherte, insbesondere auch solche mit Hintergrundwissen, durch
«Spielereien» (z.B. Kapitalbezug, Frihpensionierung) das System der Einlage zu ihrem Vorteil ausnutzen
koénnen. Auch sind die Auswirkungen von besonderen Ereignissen (Tod, Scheidung, Kapitalbezug, etc.) in
der Ubergangsphase zu betrachten und fair zu regeln.

Diese Regelungen liegen in der Verantwortung und der Kompetenz der Verwaltungskommission der PKAR.
Frau Teta-Ender hat diesbezlglich zugesichert, dass durch einen ausfiihrlichen Nachtragsartikel im
Vorsorgereglement diese kritischen Punkte adressiert werden. Die Gutschrift der Einlage auf die
individuellen Sparguthaben soll Giber einen Zeitraum von finf Jahren gestaffelt erfolgen, so dass nur
Versicherte von der maximalen Einlage profitieren, wenn diese finf Jahre bei einem der PKAR
angeschlossenen Arbeitgeber arbeiten.

- Der Plafonierungsbetrag von CHF 15000 wurde durch die Finanzkommission kritisch hinterfragt. Zur
Ermittlung und zu Vergleichszwecken hat die Verwaltungskommission der PKAR von einem PK-Experten
Berechnungen zu drei Plafonierungsvarianten erstellen lassen. Diese drei Varianten und deren
Auswirkungen sind in nachfolgender Tabelle dargestellt.

Plafonierungsbetrag Anzahl betroffene Hochste Renten- Hohe der AG-Einlage
in Franken Personen einbusse (individuell) in Franken

10°'000 181 6% 4.07 Mio.

15000 97 5.5% 4.73 Mio.

20000 58 5% 5.10 Mio.
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Die Finanzkommission ist der Ansicht, dass durch die Wahl eines Plafonierungsbetrags von 15°000 Franken,
die Anzahl betroffener Personen mit 97 (im Verhaltnis zur Gesamtzahl von 3‘342 Versicherten) und die héchste
individuelle Renteneinbusse von 5.5% vertretbar ist, auch wenn dadurch das Ziel der Gleichbehandlung aller
der PKAR angeschlossenen Arbeitnehmer nicht vollstéandig erreicht werden kann.

Die Finanzkommission unterstitzt die fir die 2. Lesung angepasste Vorlage der PKG-Revision.

C. Antrag

Die Finanzkommission beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Pensionskassengesetzes in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der Finanzkommission

Edgar Bischof, Prasident
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 16. Januar 2018 / aje

4000.61
Gesundheitsgesetz, Teilrevision (ambulante Notfallversorgung); 2. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 16. Januar 2018

Sehr geehrte Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Erganzend zum Bericht und Antrag vom 12. September 2017 ist zu erwahnen, dass der Regierungsrat mit
Beschluss vom 19. Dezember 2017 erneut — wie Ende 2016 — befristet fur ein Jahr elf zusatzliche Amtsarzte
bezeichnet hat. Dies aufgrund der von der Appenzellischen Arztegesellschaft (Arztegesellschaft) anvisierten
definitiven Zusammenlegung des Notfall- und des Amtsarztdienstes in einem sogenannten uberregionalen
Hintergrunddienst. Die Arztegesellschaft hat angekiindigt, die Neuorganisation der ambulanten Notfallversor-
gung in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden ab dem 1. Januar 2018 im Sinne
des 2017 gestarteten Pilotprojekts weiterflihren zu wollen und hat den beiden Kantonen in Aussicht gestellt,
einen Evaluationsbericht des Pilotjahres 2017 vorzulegen.

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 30. Oktober 2017 den regierungsratlichen Entwurf fir eine Teilrevi-
sion des Gesundheitsgesetzes (GG; bGS 811.1) in 1. Lesung behandelt, ihm vollumfanglich zugestimmt und
ihn bis zum 1. Dezember 2017 der Volksdiskussion unterstellt (vgl. Amtsblatt Nr. 44 vom 3. November 2017,
S. 1374). Innerhalb dieser Frist ist ein Beitrag eingegangen.
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B. Erwagungen

1. Volksdiskussionsbeitrag der Arztegesellschaft

Gemass Arztegesellschaft soll das Gesetz so schnell als méglich in Kraft gesetzt werden. Insbesondere seien
die 2018 entstehenden Kosten flir das ganze Jahr durch den Kanton zu Gbernehmen, damit der ambulante
Notfalldienst der Arztinnen und Arzte aufrechterhalten werden kénne.

Die Arztegesellschaft wirft Regierungsrat und Verwaltung Untétigkeit und eine Verzégerungstaktik vor. Dies
weist der Regierungsrat zurtick. Die vorliegende Gesetzesanderung wurde umgehend an die Hand genom-
men, nachdem die Arztegesellschaft ein Unterstiitzungsbegehren gestellt hatte und eine priifungsféahige Pro-
jektskizze fur das Pilotprojekt des ambulanten Notfalldienstes (Hintergrunddienst und ambulante Notfallstation
am Spital Herisau ,ANOS*) unterbreiten konnte. Zudem ernannte der Regierungsrat bereits Ende 2016 die
notwendigen Amtsarzte, damit diese im Rahmen des Pilotprojekts tatig werden konnten. Auch wurden umge-
hend Mittel in den Finanzplan 2017-2019 eingestellt, unter dem Vorbehalt der Schaffung der notwendigen
gesetzlichen Grundlagen. Solange diese nicht vorliegen, kbnnen aber keine Mittel in den Voranschlag aufge-
nommen werden. Die Voraussetzungen fir eine finanzielle Unterstiitzung durch den Kanton wie auch der Zeit-
bedarf fiir die Anpassung der Gesetzgebung waren der Arztegesellschaft von Beginn weg bekannt. Sie hat ihr
Pilotprojekt in Kenntnis dieser Rahmenbedingungen gestartet.

Auch der Regierungsrat tritt fiir eine moéglichst friihzeitige Inkraftsetzung der Gesetzesanderung ein. Dies aber
in Einklang mit rechtsstaatlichen Grundsatzen und unter Wahrung der Volksrechte. Die Inkraftsetzung bedingt
im Mindesten, dass die Referendumsfrist abgewartet wird. Eine unterjahrige Inkraftsetzung ist nach deren un-
benutztem Ablauf mdglich, jedoch fir den Vollzug nicht ganz unproblematisch — gerade in Bezug auf die Ein-
fuhrung der neuen Ersatzabgabenordnung. Art. 8 Abs. 2 der Kantonsverfassung (bGS 111.1) schliesst eine
rickwirkende Inkraftsetzung zudem ausdricklich aus. Bei der Inkraftsetzung darf nicht vergessen werden,
dass nebst der Arztegesellschaft auch der Berufsverband der Zahnarztinnen und Zahnérzte von der Revision
betroffen und ebenfalls miteinzubeziehen ist.

Nach Inkraftsetzung der Gesetzesanderung kann der Regierungsrat beim Kantonsrat tiber einen Nachtrags-
kredit die notwendigen Mittel fiir eine Unterstitzung im Jahr 2018 beantragen. Der Regierungsrat ist jedenfalls
im Grundsatz gewillt, einen substanziellen Beitrag an die Kosten der arztlichen Notfallversorgung zu leisten. Im
Finanzplan 2019-2021 wurde dazu bereits ein Betrag von jahrlich Fr. 80°000.— eingestellt. Zentral fir die Beur-
teilung einer Unterstltzung durch den Kanton wird der in Aussicht gestellte Evaluationsbericht zum Pilotprojekt
sein.

2. Keine Anpassung des Gesetzesentwurfs

Der Regierungsrat schlagt fur die 2. Lesung keine Anpassungen vor. Der beiliegende Gesetzesentwurf ent-
spricht damit der kantonsratlichen Fassung gemass 1. Lesung vom 30. Oktober 2017.
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C. Auswirkungen

Die Ausfiihrungen im Bericht und Antrag vom 12. September 2017 zuhanden der 1. Lesung gelten weiterhin.

D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Gesundheitsgesetzes (ambulante Notfallversorgung) in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1 Gesetzesentwurf

Beilage 2 Synopse

Beilage 3 Volksdiskussionsbeitrag
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Synopse

Teilrevision Gesundheitsgesetz (ambulanter Notfalldienst)

4000.61, 2. Lesung - Beilage 2

geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 16. Januar 2018

Der Erlass bGS 811.1 (Gesundheitsgesetz), Stand 1. Januar 2017, wird wie folgt
geandert:

Art. 4

Aufgaben des Kantons
' Der Kanton:

a) Stellt die ambulante und stationdre Gesundheitsversorgung einschliesslich der
Rettungsdienste sicher, soweit nicht die Gemeinden zustandig sind;

a’™®) finanziert insbesondere die stationare medizinische Versorgung sowie die
Akut- und Ubergangspflege;

b) sorgt fir die Gesundheitsforderung und Pravention;

c) férdert die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
im Kanton und in der Region und koordiniert die Tatigkeiten auf dem Gebiet

des Gesundheitswesens;
d) regelt die Rechte der Patientinnen und Patienten;
e) beaufsichtigt die Gesundheitsfachpersonen;
f) legt die Rechte und Pflichten der Gesundheitsfachpersonen fest;
g) beaufsichtigt die Institutionen des Gesundheitswesens;

h) ...

a"®") kann sich an den Kosten des ambulanten Notfalldienstes finanziell beteiligen;



http://bgs.ar.ch/data/811.1/de

4000.61, 2. Lesung - Beilage 2

geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 16. Januar 2018

h®) plant und regelt nach den Vorgaben des Bundes die Leistungen der Spitaler
und ahnlicher Institutionen stationarer medizinischer und pflegerischer Versor-

gung.

i) férdert im Bereich der spitalexternen Kranken- und Gesundheitspflege die Aus-,
Fort- und Weiterbildung und unterstitzt kantonale Dachorganisationen. Das
Nahere regelt die Verordnung;

j) Uberwacht das Heilmittelwesen;
k) nimmt die gesundheitspolizeilichen Aufgaben wabhr;

[) koordiniert und beaufsichtigt den schularztlichen und schulzahnarztlichen
Dienst.

% Er kann im Rahmen seiner Aufgaben Vorgaben zur Sicherstellung der Versor-
gung erlassen und Qualitatsvorgaben machen; dabei arbeitet er mit den Berufs-
verbanden zusammen.

® Er finanziert und unterstiitzt in der Regel nur Tatigkeiten und Institutionen, die
den Zielen der Gesundheitsplanung entsprechen.

Art. 42

Notfall-, Prasenz- und Bereitschaftsdienst

' Die Organisation des Notfall-, Prasenz- und Bereitschaftsdienstes der Arztinnen
und Arzte, der Hebammen, der Tierarztinnen und Tierarzte und der Zahnarztin-
nen und Zahnarzte ist Sache der Berufsverbande. Die Gesundheitsfachpersonen
sind zur Mitwirkung verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann Organisationsvorgaben machen. Ist die Gesundheits-
versorgung der Bevdlkerung oder der Tierbestande durch die Organisation nicht
gewabhrleistet, trifft er die erforderlichen Massnahmen.

Art. 42

Ambulanter Notfalldienst
a) Mitwirkungspflicht und Organisation

' Arztinnen und Arzte sowie Zahnarztinnen und Zahnarzte mit einer Berufsaus-
Ubungsbewilligung sind verpflichtet, in ambulanten Notfalldiensten mitzuwirken.
Sie kdnnen aus wichtigem Grund von dieser Pflicht ganz oder teilweise befreit
werden.

'®® Die Organisation der ambulanten Notfalldienste ist Aufgabe der Berufsver-
bande. Das Departement Gesundheit und Soziales gibt ihnen die dafiir notwen-
digen Informationen von sich aus bekannt.

* Der Regierungsrat kann Organisationsvorgaben machen. Ist die Gesundheits-
versorgung durch die Organisation nicht gewahrleistet, trifft er die erforderlichen
Massnahmen.




4000.61, 2. Lesung - Beilage 2

geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 16. Januar 2018

Art. 42a
b) Ersatzabgabe

' Die Berufsverbande erheben von den Arztinnen und Arzten sowie den Zahnéarz-
tinnen und Zahnarzten, die von ihrer Mitwirkungspflicht befreit werden, eine Er-
satzabgabe.

*Die Ersatzabgabe betragt Fr. 4000.— pro Jahr. Sie ist angemessen zu reduzie-
ren, wenn die Arztinnen und Arzte sowie die Zahnarztinnen und Zahnéarzte:

a) ihre Mitwirkungspflicht wahrend eines Teils des Jahres erflillen;

b) ein AHV-pflichtiges Einkommen aus arztlicher oder zahnarztlicher Tatigkeit
erzielen, das im betreffenden Jahr weniger als Fr. 100'000.— betragt; oder

c) wegen Krankheit, Unfall, Schwangerschaft oder anderen triftigen Griinden von
ihrer Mitwirkungspflicht befreit werden.

® Die Ersatzabgabe ist zweckgebunden fiir die Deckung der Kosten des ambu-
lanten Notfalldienstes zu verwenden.

Art. 66b

Rechtsschutz der Gesundheitsfachpersonen, der Institutionen des Gesundheitswesens oder Dritter

' Entscheide der Gesundheitsbehdrden gegeniiber Gesundheitsfachpersonen,
Institutionen des Gesundheitswesens oder betroffenen Dritten unterliegen dem
Rekurs an das Departement, oder, wenn dieses entscheidet, an den Regierungs-
rat.

? Streitigkeiten aus Leistungsauftragen sind mittels verwaltungsgerichtlicher Kla-
ge nach Art. 57 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege1) vor Obergericht
zu bringen.

® Bewilligungen der Ethikkommission nach Art. 33 unterliegen dem Rekurs an
das Departement Gesundheit und Soziales.

" VRPG (bGS 143.1)
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geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 16. Januar 2018

* Verfligungen der Berufsverbande im Rahmen von Art. 42 und Art. 42a sind mit

Rekurs beim Departement anfechtbar.

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Anderung untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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\ﬁkl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Erweitertes Biiro

des Kantonsrates

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Anja Jenny

Assistenz Kantonsrat

. o Tel. +41 71 353 62 34
An die Mitglieder Fax. +41 71 353 68 64

des Kantonsrates anja.jenny@ar.ch

Erweitertes Biro des Kantonsrates, 9102 Herisau

Herisau, 20. November 2017 / aje

2000.33
Gesetz iiber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19); Wahl vorbereitende
parlamentarische Kommission

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Das erweiterte Buro hat an seiner Sitzung vom 20. November 2017 beschlossen, zur Vorbereitung des Ge-
schafts «Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19)» eine siebenkopfige Kommis-
sion einzusetzen und diese anldsslich der Kantonsratssitzung vom 19. Februar 2018 zu wahlen.

Es beantragt Ihnen, diese vorbereitende parlamentarische Kommission wie folgt zusammenzusetzen:

- Bronnimann Markus, Herisau, FDP

- Frischknecht Claudia, Herisau, CVP/EVP
- Fuhrer Michael, Herisau, SVP

- Mauch-Ziger Heinz, Stein, pu

- Muller Margrit, Hundwil, pu

- Schmid Oliver, Teufen, FDP

- van Dam Jaap, Gais, SP

Das erweiterte Buro beantragt Ihnen zudem, als Prasidenten der Kommission zu wahlen:

- Schmid Oliver, Teufen, FDP

Im Namen des erweiterten Biros des Kantonsrates _—

)

S =

<

Florian Hunziker, Prasident Roger Nobs, Ratschreiber
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\ﬁkl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Erweitertes Biiro

des Kantonsrates

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Anja Jenny

Assistenz Kantonsrat

. o Tel. +41 71 353 62 34
An die Mitglieder Fax. +41 71 353 68 64

des Kantonsrates anja.jenny@ar.ch

Erweitertes Biro des Kantonsrates, 9102 Herisau

Herisau, 5. Februar 2018 / aje

2000.62
Finanzausgleichsgesetz, Teilrevision; Wahl vorbereitende parlamentarische Kommission

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Das erweiterte Buro hat an seiner Sitzung vom 5. Februar 2018 beschlossen, zur Vorbereitung des Geschéfts
«Finanzausgleichsgesetz, Teilrevision» eine siebenkdpfige Kommission einzusetzen und diese anlasslich der
Kantonsratssitzung vom 19. Februar 2018 zu wahlen.

Es beantragt Ihnen, diese vorbereitende parlamentarische Kommission wie folgt zusammenzusetzen:

- Andreani Renzo, Herisau, SVP

- Balmer Yves Noél, Herisau, SP

- Fischer Roland, Speicher, FDP

- Muller Margrit, Hundwil, pu

- Riutsche-Fassler Ursula, Herisau, CVP/EVP
- Schnyder lwan, Urnasch, FDP

- Raschle Walter, Schwellbrunn, SVP

Das erweiterte Buro beantragt Ihnen zudem, als Prasidenten der Kommission zu wahlen:

- Raschle Walter, Schwellbrunn, SVP

Im Namen des erweiterten Biiros des Kantonsrates

—
/ // //ZZ\

2

®
L o ~

p

Florian Hunziker, Prasident Roger Nobs, Ratschreiber
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\aR| Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Biiro des Kantonsrates

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Anja Jenny
Assistenz Kantonsrat
Tel. 071 353 62 34
anja.jenny@ar.ch

Biro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 1. Februar 2018 / aje

0100.32
Frage- und Informationsstunde vom 19. Februar 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Betreffend Frage- und Informationsstunde anlasslich der Kantonsratssitzung vom 19. Februar 2018 sind frist-
gerecht bis zum 29. Januar 2018 folgende Fragen in chronologischer Reihenfolge eingegangen:

Frage eingereicht durch: Frage zum Thema:
- Kantonsrat Mario Wipf, Wolfhalden, und Auswirkungen bei einer Ablehnung der No-Billag-Initiative
Kantonsrat Peter Zeller, Teufen

- Kantonsrat Siegfried Dorig, Stein Forderung der Sprachkenntnisse im Vorschulalter, Integrati-
onsmassnahmen

Gemass Art. 75 Abs. 3 und 4 der Geschéaftsordnung des Kantonsrates werden die Fragen im Kantonsrat nicht
mundlich vorgetragen oder begriindet. Das zustandige Mitglied des Regierungsrates antwortet kurz.

Eine sachbezogene Zusatzfrage der Fragestellerin oder des Fragestellers ist zulassig. Eine Diskussion findet
nicht statt. In Ausnahmefallen kénnen schriftliche Unterlagen abgegeben werden. Das Bliro entscheidet.
Freundliche Grisse

sign. Roger Nobs

Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage 1 eingegangene Fragen gesammelt
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