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Verhandlungen des Kantonsrates
Sitzung vom 24. September 2018

Ort und Zeit Kantonsratssaal, Regierungsgebéude Herisau, 08.15 bis 14.11 Uhr

Anwesend zwischen 60 und 61 Mitglieder des Kantonsrates
5 Mitglieder des Regierungsrates

Entschuldigt Kantonsrat Walter Raschle, Schwellbrunn (ganztags)
Kantonsrat Andreas Gantenbein, Waldstatt (ganztags)
Kantonsratin Monica Sittaro, Teufen (ganztags)
Kantonsrat Roland Fischer, Speicher (ganztags)
Kantonsrat Jean-Claude Kleiner, Speicher (nachmittags)

Vorsitz Kantonsratsprasident Beat Landolt, Herisau
Ratschreiber Roger Nobs

Protokollfiihrung Claudia Enzler, Kanzleiassistentin



Trakt. 11
24. September 2018

Die Geschafte werden wie folgt behandelt:

1. Erdffnung durch den Kantonsratsprasidenten

2.  EG zum ZGB, Teilrevision (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht); 2. Lesung

3. Kantonsratsgesetz und Geschéaftsordnung des Kantonsrates; 2. Lesung

4. Interpellation Ralf Menet, Herisau, Jufa Erlebnishotel fir Appenzell Ausserrhoden

5. Interpellation Ralf Menet, Herisau, Gesundheitspolitik in funktionalen RAumen denken
6. Interpellation der Fraktion der FDP.Die Liberalen, Spitalplanung Ostschweiz

7. Schlichtungsstellen; Ergdnzungswahl 2018
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1. Eroffnung durch den Kantonsratsprasidenten

Kantonsratsprasident Landolt—Gais eroffnet die Sitzung mit folgenden Worten:

Sehr geehrter Herr Landammann

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsratinnen und Kantonsréate
Sehr geehrte Gaste und Vertreter der Medien

In einer emotionalen Feier und vor der imposanten Kulisse von 5’000 Zuschauerinnen und Zuschauern
wurden am 15. September in der PostFinance-Arena in Bern die Berufsschweizermeisterinnen und
-schweizermeister mit Gold, Silber und Bronzemedaillen ausgezeichnet. 900 junge Berufsfachleute haben
in 75 Berufen in den vorangegangenen vier Tagen ihre Wettkdmpfe ausgetragen. Zum Vergleich: An den
WorldSkills 2017 in Abu Dhabi standen ein Drittel weniger Berufe, namlich 51, auf dem Wettkampfprogramm.
Dazu kamen in Bern noch 60 weitere Berufe dazu, die sich prasentierten. Somit waren in Bern gesamthaft
135 Berufe vertreten. Eine grossartige Leistung von allen Beteiligten, den Organisatoren und den Verban-
den. Die Verbande waren fir die Durchfuhrung ihrer Meisterschaften respektive ihrer Prasenz und Vorstel-
lung zustandig.

Im Zusammenhang mit Berufsmeisterschaften wird jeweils auf die Vorzlige unseres Berufsbildungssystems
hingewiesen. Sicher bildet das duale Berufsbildungssystem, die Verkniipfung von Theorie und Praxis in
einem ausgewogenen Verhéaltnis, eine gute Grundlage. Den Erfolg machen jedoch die Menschen, die da-
hinter stehen, aus.

Als erstes erwahne ich hier natirlich die topmotivierten, leistungsbereiten jugendlichen Wettkampfteilneh-
merinnen und -teilnehmer. Sie mussten sich fur die Meisterschaften in Ausscheidungen qualifizieren. Allein
dies macht sie schon zu Siegern. Sie gehoren nicht zum Durchschnitt, sie gehéren zur Spitze, zur Elite. 17
Teilnehmende aus unserem Kanton wurden zusammen mit einer Delegation aus Appenzell Innerrhoden
von Bildungsdirektor Stricker und dem stillstehenden Landammann Inauen vor den SwissSkills empfangen.
Fur die Grosse unseres Kantons ist dies eine stolze Anzahl. Sie haben auch Edelmetall mit nach Hause
genommen: Zwei mal Bronze und je einmal Silber und Gold. Ich gratuliere allen Teilnehmenden zu ihrer
Leistung und ihrem Erfolg. Sie alle sind in einer Ausserrhoder Gemeinde zu Hause. Schon wére es, wenn
sie von ihrer Gemeinde gebihrend gewirdigt werden wiirden. Tragen wir Sorge zu ihnen. Wir sind darauf
angewiesen, dass dem Kanton das Know-how erhalten bleibt.

Es gibt aber noch weitere Beispiele von hervorragenden Leistungen in unserem Kanton. An unseren zwei
kantonalen Schulen, am Berufsbildungszentrum Herisau und an der Kantonsschule Trogen, werden immer
wieder Leistungen von Projekt- und Maturaarbeiten pramiert. In einer solchen Préamierung liegt zum Bei-
spiel der Ursprung der Skimarke Timbaer. Uber «Schweizer Jugend forscht» haben die zwei innovativen
Jungunternehmer ihren Prototyp aus dem Projekt mit der Zeit zur Produktionsreife entwickelt. Jedes Jahr
im Frihling haben wir die Gelegenheit, Freizeitarbeiten der Lernenden zu bewundern — auch dies ist ein
Ausdruck der Leistungsfahigkeit unseres Nachwuchses.

Auf der Grundlage dieser Leistungsbereitschaft kommen aber noch weitere Komponenten ins Spiel und
zum Zug. Das Umfeld muss stimmen — sei es im Personlichen wie der Familie oder im Freundeskreis. Ganz
wichtig sind auch unsere Betriebe mit ihren Berufsbildnerinnen und Berufsbildern. Sie sind offensichtlich in
der Lage, hervorragende Berufsbildung zu betreiben und ein motivierendes Klima zu bieten. Der Dank gilt
also im Besonderen auch den Verantwortlichen in den kleineren und mittleren Unternehmen (KMU).
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Die jungen Berufsleute haben mit ihrer Teilnahme und ihren Leistungen ein Ausrufezeichen gesetzt und
sich bemerkbar gemacht. Ich wiinsche mir, dass dies noch langere Zeit nachhallen wird und uns in bester
Erinnerung bleibt.

Zum heutigen Zeitpunkt wissen wir noch nicht, ob und wann es wieder zu einem solchen Grossereignis
kommen wird. Vorderhand flihren die Verbande wieder selbststandig ihre Meisterschaften durch. Nach dem
Grosserfolg der zweiten Austragung in Bern sind aber bereits Stimmen zu horen, diesen Anlass in die Ost-
schweiz zu holen. Ich bin der Meinung, dass es nicht davon abhangt, wo dieser Anlass stattfindet. Voraus-
setzung ist, dass die Rahmenbedingungen optimal sind. Wenn dies gegeben ist, dann freue ich mich, wenn
Appenzell Ausserrhoden seinen Beitrag leistet, wenn er gefragt ist.

Unabhéangig vom Durchfiihrungsort ermuntere ich Sie, den Anlass zu besuchen. Besonders interessant ist
es, wenn man mindestens an zwei Tagen hineinschauen kann. Dann bekommt man einen Eindruck, wie die
jungen Leute in der Lage sind, in kurzer Zeit Erstaunliches zu entwickeln und zu produzieren. Ich garantiere
jeder Besucherin und jedem Besucher ein bleibendes und beeindruckendes Erlebnis.

Die Sitzung ist erdéffnet. Ich bitte den Rat, sich zum Gebet zu erheben.

Nach dem Gebet bringt der Ratsvorsitzende folgende Mitteilungen im Namen des Biros an:

—  Sie haben eine Tischauflage mit einer Anderung aus dem Handbuch betreffend das Kapitel Entschadi-
gungen. Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung beim Kantonsratsprasidenten respektive
der Kantonsratsprasidentin. In Klammer wurde erlautert, dass von den 8'000 Franken 1'000 Franken
als Spesen entschadigt werden.

—  Die Arbeit der parlamentarischen Kommission «Baugesetz, Teilrevision (RPG-Revision 2012)» wurde
mit der letzten Ratssitzung vom 11. Juni 2018 abgeschlossen. Die Kommission wurde deshalb aufgeldst.
Ich verdanke im Namen des Kantonsrates die Arbeit der Kommission unter der Leitung des Prasidenten
Kantonsrat Cavelti—-Herisau.

—  Ander heutigen Sitzung bekommen wir Besuch von der Kantonsratsprasidentin aus dem Kanton
St.Gallen sowie den Grossratsprasidenten aus den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Thurgau. Die
erste Vizeprasidentin, Kantonsratin Alder-Preisig—Herisau, wird die Gaste um 09.30 Uhr in Empfang
nehmen und daher die Sitzung kurz verlassen.

Ich bitte die Assistentin des Kantonsrates, Anja Jenny, den Appell durchzufihren.

Es sind 61 Mitglieder anwesend. Das absolute Mehr betragt 31.
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2. EG zum ZGB, Teilrevision (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht);
2. Lesung

Mit Bericht vom 22. Mai 2018 beantragt der Regierungsrat:
1. aufdie Vorlage einzutreten,
2. der Teilrevision des EG zum ZGB (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht) in 2. Lesung zuzustimmen und

3. die Motion Walter Grob, Regelung der Hinterlegungsmdglichkeit von Vorsorgeauftragen vom 28. Oktober
2014 abzuschreiben.

Mit Bericht vom 11. Juni 2018 beantragt die vorbereitende parlamentarische Kommission:
1. aufdie Vorlage einzutreten,
2. der Teilrevision des EG zum ZGB (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht) in 2. Lesung zuzustimmen und

3. die Motion Walter Grob, Regelung der Hinterlegungsmdglichkeit von Vorsorgeauftragen vom 28. Oktober
2014 abzuschreiben.

Gut-Walzenhausen, Prasident der parlamentarischen Kommission (PK): Ich kann mich heute kurz fassen.
Aufgrund dessen, dass im Rahmen der Volksdiskussion keine Beitrage eingingen und der Regierungsrat
das Ergebnis der 1. Lesung akzeptierte, beschloss die PK, keine weitere Sitzung durchzufiihren. Ich nahm
als PK-Prasident nochmals Kontakt mit dem Departement auf, namentlich mit der stellvertretenden Depar-
tementssekretérin Angela Koller — sie begleitete uns fachlich — und mit dem Leiter der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehodrde Peter Dorflinger. Auch von dieser Seite kamen keinerlei neue Anregungen. Daher sah
die PK keinen Handlungsbedarf. Ich erwéhne lediglich die zwischenzeitliche Anpassung des Bundesrechts
betreffend Melderechte und Meldepflichten im Kindesschutz. Ich personlich finde, dass es diesbeziiglich
Umsetzungsfragen geben wird, wie genau die Meldungspflicht gehandhabt werden soll und was geschehen
wirde, wenn gegen diese verstossen wird. Falls diesbeziiglich Fragen bestehen, missten diese direkt an
Regierungsrat Weishaupt gestellt werden. Ich bitte Sie, den identischen Antragen des Regierungsrates und
der PK zuzustimmen.

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit und Soziales: Wie Sie den Unterlagen ent-
nehmen kénnen, schlagt lhnen der Regierungsrat fur die 2. Lesung keine weiteren Anpassungen vor. Mir
bleibt in diesem Sinne, der PK und ihrem Préasidenten fur die gute Zusammenarbeit zu danken.

Grob-Teufen, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Am 19. Marz 2018 hiess der Kantonsrat die
Teilrevision in 1. Lesung ohne Wortmeldung in der Detailberatung einstimmig gut. Die anschliessende
Volksdiskussion wurde nicht benutzt. Der Regierungsrat sowie die PK beantragen dem Kantonsrat, auf die
Vorlage einzutreten, der Teilrevision in 2. Lesung zuzustimmen sowie die Motion des Sprechenden abzu-
schreiben. Nachdem auch seitens der Fraktion der FDP.Die Liberalen kein Anpassungsbedarf besteht,
kénnen wir es kurz machen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen beantragt einstimmig den identischen An-
trdgen des Regierungsrates und der PK zuzustimmen.
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Wigger—Heiden, im Namen der SP-Fraktion: Die SP-Fraktion stellt mit Befriedigung fest, dass die in

1. Lesung verabschiedeten notwendigen Anpassungen auch im Rahmen der Volksdiskussion nicht in Frage
gestellt wurden, mindestens ging dazu kein Beitrag ein. Das kann als klares Zeichen fiir die zunehmende
Akzeptanz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde gewertet werden. Die SP-Fraktion ist einstimmig
fur Eintreten, fur die Verabschiedung dieser Teilrevision und fir die Abschreibung der Motion Grob—Teufen.
Die SP-Fraktion dankt der PK und der Verwaltung fiir die geleistete Arbeit.

Rohner Alexander—Heiden, im Namen der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass
aufgrund der guten Arbeit in der 1. Lesung im Rahmen der Volksdiskussion kein Beitrag einging. Die Fraktion
nimmt weiter zur Kenntnis — wie im Bericht des Regierungsrates dargelegt —, dass neu die Melderechte und
Meldepflichten sowie die Mitwirkung und die Amtshilfe im Verfahren auf Bundesebene geregelt werden. Die
Haltung des Regierungsrates, dass Art. 48 des Gesetzes Uber die Einflihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches (EG zum ZGB; bGS 211.1) im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts mindestens
solange nicht geéndert wird, bis sich zur Anwendung der neuen Bestimmungen im Zivilgesetzbuch eine
verlassliche Praxis entwickelt hat, wird ausdricklich unterstiitzt. Die SVP-Fraktion stimmt einstimmig den
identischen Antragen des Regierungsrates und der PK zu und bedankt sich ebenfalls bei der PK und der
Verwaltung fur die gute Arbeit.

Zeller Nussbaum-Lutzenberg, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhéngigen: Wie bereits beim
Eintreten zur 1. Lesung erwahnt, haben sich das Gesetz und das gewahlte Modell in den letzten funf Jahren
grundsétzlich bewahrt. Die vorliegenden Anpassungen sind notwendig, gut begriindet und nachvollziehbar.
Zur zwischenzeitlichen Anderung des Bundesrechts beziiglich der Ausweitung des Melderechts und der
Meldepflicht wird Folgendes angemerkt:

—  Die Ausweitung der Meldepflicht auf Fachpersonen, welche beruflich regelméssig mit Kindern in Kontakt
sind, erachten wir als sinnvoll und wird, im Sinne einer weiteren Sensibilisierung, ausdriicklich begrisst.

—  Die Praxis zeigt, dass die Einschatzung, ob eine Gefahrdung des Kindeswohls vorliegt, je nach Fokus,
Person und Definition teilweise sehr unterschiedlich ausfallen kann. Dies bezieht sich insbesondere
auf nicht eindeutige Situationen, und dementsprechend wird dann von einer Meldepflicht ausgegangen
oder eben nicht.

Die Gruppierung der Parteiunabhangigen stellt sich deshalb folgende zwei Fragen:
1.  Wer Uberprift, ob eine Meldepflicht vorgelegen hat oder eben nicht?
2. Wie wirde eine allfallige Verletzung der Meldepflicht sanktioniert?

Die Gruppierung der Parteiunabhéangigen stimmt den identischen Antrdgen des Regierungsrates und der
PK einstimmig zu.

Ruprecht—Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Die CVP/EVP-Fraktion stimmt den identischen An-
trdgen des Regierungsrates und der PK zu.

Gut—-Walzenhausen: Herzlichen Dank allen Fraktionen fur die positive Aufnahme des Geschéafts und die
vermeldete Einstimmigkeit. Die Gruppierung der Parteiunabhangigen stellte zwei Fragen. Diese Fragen
sprach ich in meinem Eintretensvotum ebenfalls an. Weil es sich um Vollzugsfragen handelt, gebe ich sie
zur Beantwortung an Regierungsrat Weishaupt weiter.
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Regierungsrat Weishaupt: Vielen Dank fur die guten Rickmeldungen und die positive Aufnahme dieser
Teilrevision des EG zum ZGB im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts in 2. Lesung. Die zwei
Fragen kann ich aus dem Stand nicht beantworten. Ich bin etwas erstaunt, dass sie nicht im Voraus geklart
wurden, auch innerhalb der Gruppierung der Parteiunabhéngigen an den Prasidenten der PK. Ich werde die
Fragen abklaren, und Sie werden eine Antwort bekommen.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung wird nicht benitzt.

Gut-Walzenhausen: Es ist noch eine Frage von Regierungsrat Weishaupt an mich offen. Ich bekam erst
gestern Abend um 22.30 Uhr Kenntnis dieser beiden Fragen und konnte sie deshalb vorgangig nicht abklaren.

In der Schlussabstimmung stimmt der Rat der Teilrevision des EG zum ZGB (Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht) in 2. Lesung mit 61:0 Stimmen ohne Enthaltungen zu.

Die Vorlage untersteht bis Dienstag, 27. November 2018, dem fakultativen Referendum.

Der Rat stimmt der Abschreibung der Motion Walter Grob, Teufen, Hinterlegungsmaglichkeit fir Vorsorge-
auftrage, vom 28. Oktober 2014, mit 61:0 Stimmen ohne Enthaltungen zu.
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3. Kantonsratsgesetz und Geschéaftsordnung des Kantonsrates; 2. Lesung

Mit Bericht vom 15. August 2018 beantragt die vorbereitende parlamentarische Kommission:
1. auf das Kantonsratsgesetz sowie die totalrevidierte Geschaftsordnung des Kantonsrates einzutreten und

2. den beiden Vorlagen in 2. Lesung zuzustimmen

Leuzinger—Buhler, Prasident der parlamentarischen Kommission (PK): Im Méarz 2015 hat das Biro eine
Expertenkommission zur Erarbeitung des Kantonsratsgesetzes eingesetzt. Am 15. Juni gleichen Jahres
wurde hier im Rat eine PK fir dieselbe Vorlage gewahlt. Seit Giber dreieinhalb Jahren wurde seither an
unseren eigenen — salopp gesagt — Spielregeln gearbeitet. Sie sind ausgekltigelt, spannend, fur viele Mit-
spieler verfasst und genau auf unsere Verhaltnisse in Appenzell Ausserrhoden zugeschnitten. Die PK hat
sich nach der 1. Lesung nochmals in sechs Sitzungen sehr intensiv mit den Regeln und deren Beschrieb
befasst. Dabei wurden 31 Fragen, Anregungen und Pendenzen aus der 1. Lesung nachgegangen. Zudem
befasste sich die PK eingehend mit dem einzigen Volksdiskussionsbeitrag und beriicksichtigte eine mogliche
Umsetzung der Anliegen. Die grossten Anderungsvorschlage betreffen die Unvereinbarkeit und das Ent-
schadigungssystem. Zudem wurden einige Aufgaben und Verfahren genauer beschrieben und prazisiert.
Grossen Wert legte die PK auf die Beantwortung der offenen Fragen aus der 1. Lesung. Das ist auch der
Grund, weshalb der Bericht fur die 2. Lesung ungewohnlich umfangreich ausfiel. Mit dem gesetzlichen Fest-
legen der Unvereinbarkeit tat sich die PK schwer. Das ist durchaus verstandlich, da diesbezuglich drei Artikel
aus der Kantonsverfassung — namentlich Art. 63 der Kantonsverfassung (bGS 111.1; nachfolgend KV),
Unvereinbarkeit, Art. 50 KV, Stimmrecht und Art. 62 KV, Wahlbarkeit — diametral aufeinander treffen. Die
Beschneidung des passiven Wahlrechts ist ein erheblicher Eingriff in ein personliches, demokratisches
Grundrecht. Deshalb muss die Verhaltnismassigkeit berticksichtigt werden, um den Kreis der Betroffenen
zu definieren. Beim Entscheid sind weitere Punkte zu beachten: So soll allen Kandidierenden vorweg klar
sein, ob bei seiner oder ihrer Wahl eine Unvereinbarkeit besteht. Einerseits muss gemass Kantonsverfassung
der Gesetzgeber den Kreis der Betroffenen festlegen. Anderseits legt der Regierungsrat mittels Verordnung
die Organisation der Verwaltung selbststandig fest. Wer ist Gberhaupt in der Lage zu beurteilen, welcher
Personenkreis den Regierungsrat unmittelbar unterstitzt? Schlussendlich stellt sich die Frage, weshalb es
eine Unvereinbarkeit braucht und was mit dem Ausschluss bewirkt werden soll. Einerseits geht es bei den
betroffenen Personen um allféllige Loyalitatskonflikte mit dem Regierungsrat. Diese sind allerdings im An-
stellungsverhaltnis zu regeln, was bekanntlich mit der Bewilligung des Arbeitgebers fir eine 6ffentliche
Tatigkeit bereits geschieht. Andererseits stellt sich auch die Frage, ob eine solche Person einen so grossen
Einfluss auf das Parlament haben kdnnte, dass die freie Meinungsbildung im Rat nicht mehr gewahrleistet
ware. Das glaube ich kaum, bei einem Verhaltnis von 1:65. Schlussendlich gibt es auch noch die Ausstands-
regelung gemass Art. 36 des Entwurfs des Kantonsratsgesetzes (KRG) zu beachten. Die vorliegende Re-
gelung ist ein Versuch, alle Anforderungen an die Unvereinbarkeit zur erfullen. Meines Wissens wird der
Regierungsrat zu Art. 33 KRG einen Antrag stellen, der ernsthaft beurteilt werden sollte. Die PK beschéftigte
sich auch stark mit der Frage, ob die Vorlage miliztauglich ist. Die Bedenken dazu wurden in der 1. Lesung
mehrfach gedussert. Dazu kann Folgendes festgehalten werden: Die Aufgaben des Kantonsrates — formuliert
in der Kantonsverfassung — werden sich gegenuber dem heutigen Stand nicht &ndern. Eigentlich verursachen
diese Aufgaben den Umfang der Arbeiten, die durch das Parlament zu erledigen sind. Es stellt sich deshalb
die Frage, ob diese Aufgaben im Milizsystem zu bewaltigen sind. Ich stelle heute fest, dass wir die Aufgaben
erledigen — und meines Wissens ist niemand in diesem Saal, mit Ausnahme der Herren Regierungsréte,
Berufspolitiker. Allerdings wird immer wieder erwahnt, dass einzelne Parlamentarierinnen oder Parlamentarier
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beim Arbeitsaufwand an ihre Grenzen stossen und so die Miliztauglichkeit ausgereizt wird. Mit den zukunf-
tigen Entwicklungen und Anforderungen wird die Belastung vermutlich weiter zunehmen. Diese Tendenz gilt
es deshalb zu beachten. Zudem wird vermutet, dass sich viele Personen aufgrund der erwarteten zeitlichen
Belastung gar nicht zur Verfligung stellen. Nun, wie kdnnen wir darauf reagieren? Es gibt mehrere Méglich-
keiten:

—  Den Aufgabenumfang reduzieren. Das ginge allerdings nur, wenn wir die Kantonsverfassung bzw. das
politische System andern wiirden, was unrealistisch erscheint.

—  Die Aufgabenerfillung optimieren. Das versuchen wir mit folgenden Massnahmen: Die standigen
Kommissionen kénnen in der Aufgabenerfullung auf inren immer grésser werdenden Erfahrungsschatz
zurlickgreifen. Zudem werden sie personell und organisatorisch von einem personell und organisatorisch
besser aufgestellten Parlamentsdienst unterstiitzt. Weiter wird die Geschaftspriifungskommission (GPK)
personell vergréssert und man gibt ihr die Moglichkeit, Subkommissionen einzusetzen.

—  Wem das Amt vom Aufwand her trotzdem eine Einbusse beim ordentlichen Einkommen beschert, erhalt
mit der Erh6hung der Entschadigungen einen angemesseneren Ersatz fur den finanziellen Ausfall.

—  Die vorgeschlagene Betreuungsentschadigung soll zusatzlich einen Beitrag zur Miliztauglichkeit leisten.

Die PK ist der Ansicht, dass mit dieser Vorlage die Voraussetzungen fiir die Aufgabenbewaltigung im Miliz-

system geschaffen werden und der Zeitpunkt gekommen ist, um mit dem «Spiel» zu beginnen und es auf
seine Praxistauglichkeit zu testen. Nattrlich muss das Spielfeld, d.h. die Strukturen, wie der Parlaments-

dienst und die Kommissionsbesetzungen, noch vorbereitet werden. Erst nach Spielbeginn wird sich her-

ausstellen, ob alle Regeln um- und anwendbar sind und der Spielverlauf gute Resultate hervorbringt.

Die PK ist der Uberzeugung, dass das Kantonsratsgesetz und die dazugehérige Geschéftsordnung eine
gute, durchdachte und praktikable Vorlage ist, um auf die Herausforderung der Starkung der Institution
«Kantonsrat» zu reagieren. Sie empfiehlt, auf die Vorlage einzutreten, den Antrdgen der Kommission zuzu-
stimmen und dem Kantonsratsgesetz und der neuen Geschaftsordnung in 2. Lesung zuzustimmen.

Abschliessend darf ich feststellen, dass sich die PK ausserst intensiv und engagiert mit der Kantonsrats-
gesetzgebung befasst hat. Die vielen Themen wurden ausdiskutiert, es wurden Varianten verglichen und
neue entwickelt. Die Fraktionen wurden miteinbezogen, es wurde versucht, alle Fragen zu beantworten und
der feste Willen, dem Kantonsrat eine Uberzeugende Vorlage zu unterbreiten, wurde gezeigt — dies alles in
einer Atmosphére von gegenseitigem Respekt, Zuhdren, Argumentieren und Suchen nach gemeinsamen
Lésungen. Ich danke allen Mitgliedern der PK, der Projektleitung um Ratschreiber Roger Nobs und dem
Aktuar Lloyd Seaders fiur die sehr gute und zielgerichtete Kommissionsarbeit. So macht politische Arbeit
richtig Spass. Herzlichen Dank dafir. Ich freue mich nun auf die Debatte und wiinsche dem Rat ein gutes
Augenmass beim Festlegen seiner eigenen Spielregeln.

Landammann Signer, Direktor Departement Inneres und Sicherheit: Wie in der 1. Lesung aussert sich der
Regierungsrat mit Rucksicht auf die Selbstorganisationshoheit des Kantonsrates nicht zu Themen, die in
die Kompetenz des Kantonsrates fallen. Er nimmt ausschliesslich zu jenen Fragen Stellung, die ihn direkt
betreffen. Der Regierungsrat dankt der PK fiir die Abwégung der eingebrachten Anregungen und die aus-
fuhrliche Darlegung der Beweggrunde. Der Regierungsrat stellt drei Antrége, unter anderem auch zur Un-
vereinbarkeit. Der Regierungsrat bekréftigt seine zustimmende Haltung gegeniiber der gesamten Vorlage
ein zweites Mal. Er ist Uberzeugt, dass mit dieser Vorlage eine solide Grundlage fir eine wirksame Arbeit
im Kantonsrat und fur eine gelungene Kooperation mit dem Regierungsrat gelegt wird. Er ist sich aber auch
bewusst — wie es bereits der PK-Prasident sagte —, dass die Arbeit mit der Verabschiedung der Vorlage
nicht abgeschlossen ist. Es geht dann darum, die Erneuerungen zu implementieren und Erfahrungen mit
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ihnen zu sammeln. Dabei setzt der Regierungsrat auf die Kooperationsbereitschaft des Parlaments, um die
zahlreichen Schnittstellen zwischen der Legislative und Exekutive wirksam und gewinnbringend gestalten
zu kénnen.

Frischknecht—=Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Die CVP/EVP-Fraktion ist im Grundsatz mit
dem Kantonsratsgesetz und der Geschéaftsordnung des Kantonsrates in 2. Lesung einverstanden und wird
darauf eintreten. Wir heben besonders hervor und begriissen es sehr, dass dem Volksdiskussionsbeitrag
der Frauenzentrale eine wesentliche Beachtung geschenkt wurde. Insbesondere wird der daraus erfolgte
Vorschlag bezuglich der Betreuungsentschadigung unterstitzt. Mit der moderaten Entschadigung von 100
Franken pro Halbtag — was vier Stunden entspricht — werden Anreize geschaffen, dass sich kinftig mehr
Erziehungsberechtigte in der Politik engagieren kdnnen, obwohl sie auch verantwortungsvoll fir ihre Kinder
da sein mochten. Diese spezielle Betreuungsentschadigung starkt die Miliztauglichkeit eines Parlaments-
mandats und erméglicht die Vereinbarkeit mit anderen Verpflichtungen, sei es familiarer oder beruflicher Art.

Schmid-Teufen, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Was die PK geleistet hat, ist nur schon an
den Anzahl Seiten des Berichts erkennbar. Die diversen Fragen und Antrage aus der 1. Lesung wurden
ausfuhrlich, detailliert und nachvollziehbar dargelegt und beantwortet. Das Ergebnis liegt nun vor uns. Mit
der heutigen 2. Lesung legen wir den Grundstein fur die zukinftige Arbeitsweise und das Funktionieren des
Kantonsrates fest. Gesamthaft kdnnen wir heute iber ein stimmiges und griffiges Gesetz beraten. Die meisten
Anpassungen der PK werden durch die Fraktion der FDP.Die Liberalen unterstiitzt. Es gab aber auch Dis-
kussionen, nicht tiberraschend fanden diese bei den Themen «Entschadigung» und «Unvereinbarkeit»
statt. Bei der Unvereinbarkeit wiinscht die Fraktion der FDP.Die Liberalen, dass das Gesetz diesen Punkt
so genau wie moglich regelt. Bei beiden Themen ergab sich bei den vorliegenden und wahrscheinlich noch
eingereichten Antragen keine klare Fraktionsmehrheit. Genauere Details und eventuelle Antrage werden
von einzelnen Fraktionsmitgliedern in der Detailberatung vorgetragen. Wie bereits gesagt, ist das Gesetz
gesamthaft stimmig, weshalb die Fraktion der FDP.Die Liberalen dem Gesamtpaket einstimmig zustimmt.
Damit wird heute eine gute Grundlage fur die kiinftige Arbeit des Kantonsrates verabschiedet, mit dessen
Gesetz der Rat verstéarkt wird. Nach der heutigen Verabschiedung ist der Kantonsrat in der neuen Legislatur
gefordert, die Vorlage mit Leben zu flllen und umzusetzen. An dieser Stelle danken wir der gesamten PK
unter der Leitung von Kantonsrat Leuzinger— Bihler herzlich fur ihren Einsatz und ihr grosses Engagement.
Sie leisteten Enormes und investierten viele Stunden, Tage oder sogar Wochen in das neue Kantonsrats-
gesetz und die neue Geschaftsordnung des Kantonsrates. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen ist fiir Eintreten
und stimmt den beiden Vorlagen in 2. Lesung zu.

Kunz—Rehetobel, im Namen der SP-Fraktion: Die SP-Fraktion betrachtet das vorliegende Kantonsratsgesetz
zusammen mit der Geschaftsordnung des Kantonsrates nach wie vor als gute Basis fUr die Parlamentsarbeit.
Das Kantonsratsgesetz findet die Balance zwischen nétiger Regulierung und wiinschbarem Freiraum und
ist in sich konsistent. Die Starkung des Parlaments und eine Klarung des Rollenverstandnisses zwischen
Parlament und Regierungsrat werden umgesetzt. Die PK nahm die Debatte aus 1. Lesung gut auf und
schlagt vor allem bei den Entschédigungen sinnvolle neue Massnahmen vor. Die Entlastung einer allfalligen
Kinderbetreuung starkt die Miliztauglichkeit des Systems. Die einheitliche Regelung der Entschadigungen
von Kommissionsprasidien mit doppeltem Sitzungsgeld entspricht wahrscheinlich dem tatséchlichen Aufwand
am besten. Die Regelung des Gebets in zwei Artikeln der Geschéftsordnung erscheint aber weiterhin prob-
lematisch. Die sehr allgemeine Formulierung beantwortet die berechtigten Fragen, wie die Art und Weise
des Betens stattfinden soll, nicht. Vor allem das konfessionell gepragte «Unser Vater» verletzt das Prinzip
der Religionsfreiheit in unserem Staat. Generell Gberwiegt aber der positive Eindruck. Starten wir auf der
guten Basis in die neue Amtsdauer und sammeln Erfahrungen. In diesem Zusammenhang ist es sicher
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sinnvoll, dass das Biiro explizit den Auftrag erhalt, die Umsetzung zu iiberpriifen und gegebenenfalls Ande-
rungen vorzunehmen. Das Parlament kann so seine Arbeit standig reflektieren. Zum Schluss danke ich der
Expertengruppe, der vorbereitenden PK und der Kantonskanzlei fur die Begleitung und die umfangreiche
Arbeit. Sie haben mit ihrer Vorbereitung eine gute Basis flr unsere zukunftige Arbeit geschaffen. Die SP-
Fraktion unterstitzt die Kerngedanken des vorliegenden Kantonsratsgesetzes und der Geschéaftsordnung
des Kantonsrates weiterhin mit Uberzeugung.

Menet—Herisau, im Namen der SVP-Fraktion: Normalerweise ist eine 2. Lesung eine eher harmlose Sache.
Nach der Debatte der 1. Lesung, in welcher viele Knacknlsse identifiziert wurden, hatte man das Gegenteil
erwarten kénnen. Die PK schaffte es aber, das Gesetz und die Geschéaftsordnung sauber aufzuarbeiten und
eine gute Basis fur eine strukturierte Diskussion zu legen. Die SVP-Fraktion bedankt sich bei der PK fiir die
grosse und fundierte Aufarbeitung der 1. Lesung, schliesst sich deren Schlussbetrachtung an und mdchte
den Schritt mit einem umfangreichen Umbau des Kantonsrates wagen — auch wenn nicht alles rund laufen
wird, einige das bisherige System zurtickwiinschen werden und es Ruicktritte geben wird. Veranderungen
sind auch Chancen und sollten nicht nur abschrecken. Die Mitglieder des Kantonsrates werden dadurch
nicht besser, das Gremium als Ganzes aber fundierter. Zudem kennt es die Zusammenhénge in einem
Departement besser. Das muss auch das Ziel sein, um noch bessere Gesetze zu erlassen. Trotzdem muss
auch der kinftige Kantonsrat die Grosse haben, mdgliche Fehler im System und Verbesserungen laufend
anzugehen. Dazu gehort explizit auch die Mdglichkeit durch das Biiro, die Geschéftsordnung und das Gesetz
laufend zu Gberprifen und nétige Anpassungen vorzuschlagen. Ich gehe aus Sicht der SVP-Fraktion konkret
auf zwei Punkte ein: Erstens mochte die SVP-Fraktion die Taggelder in Art. 35 KRG bei 300 Franken
respektive 150 Franken belassen. Zweitens stimmt sie bei Art. 44 KRG fiir den Minderheitsantrag — die
SVP-Fraktion méchte bei jeder Sitzung ein Gebet abhalten. Wer sich daran stort, kann selbstverstéandlich
auf das Mitbeten verzichten. In diesem Zusammenhang erinnere ich auch an das Landsgemeinde-Lied
(Ode an Gott) und an das Kirchengelaut um 08.00 Uhr vor jeder Sitzung. Sie mdgen zwar einen kirchlichen
Hintergrund haben, kdnnen aber auch sehr verbindend sein. Es geht also nicht per se um eine Verbindung
von Kirche und Staat, sondern um eine Werterhaltung und ein Gemeinschaftsgefiihl, das Beste fiir den
Kanton zu wollen, was ein grosses Gut ist. Wir bedanken uns herzlich bei der PK, der Expertengruppe und
dem Ratsschreiber fiir die grosse Arbeit zum neuen Kantonsratsgesetz. Die SVP-Fraktion ist fir Eintreten
und stimmt der Vorlage in 2. Lesung im Grundsatz zu.

Zuberbihler-Rehetobel, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhéngigen: Vorneweg ist zu sagen,
dass die Gruppierung der Parteiunabhangigen dem Kantonsratsgesetz und der Geschéftsordnung des
Kantonsrates grossmehrheitlich zustimmt. Es soll aber nicht unerwahnt bleiben, dass sich die Euphorie in
Grenzen halt — sei es aus Respekt vor der neuen Arbeitsweise, den eventuell drohenden Zwangen, einige
Kantonsratsmitglieder in nicht gewiinschte Sachkommissionen delegieren zu miissen oder auch wegen
dem Verlust der Flexibilitat in der Zusammensetzung von besonderen Kommissionen. Die Gruppierung der
Parteiunabhéangigen bedankt sich bei der vorbereitenden PK fir die grosse Arbeit. Dieser Dank gilt auch
der Expertenkommission. Der gut strukturierte, umfassende Bericht der PK (iberzeugt. Dazu aber einige
Fragen und Anmerkungen:

- S. 7, 4. Spiegelstrich: Wo im Gesetz ist formuliert, dass eine flachendeckende Oberaufsicht nicht er-
winscht ist?

— S. 11, Abschnitt h: Aus Sicht der Gewaltenteilung verstehen wir nicht, warum der Regierungsrat eine
Zustimmung erteilen muss, beispielsweise fiir eine Einladung an die Leitung der Abteilung Finanzen.
Gemass Art. 12 Abs. 2 KRG wird der Regierungsrat lediglich vorgéngig informiert.
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—  Entschadigungen: Die Gruppierung der Parteiunabhangigen ist fir die Ausrichtung von Betreuungs-
kosten. Anstatt Kinderbetreuungskosten kdnnte der Begriff «Betreuung Schutzbedurftiger» das Anliegen
noch verstéarken.

—  Taggelder: Die Gruppierung der Parteiunabhangigen ist beziglich 300 Franken oder 350.00 Franken
gespalten.

—  Gebet: Die Gruppierung der Parteiunabhangigen ist der Meinung, dass die Frage des Gebets auch mit
der Formulierung in der Kantonsverfassung in Einklang zu bringen ist. Diese Fragestellung wird sicher-
lich bei der Totalrevision der Kantonsverfassung thematisiert. Daher sind wir zum jetzigen Zeitpunkt
grossmehrheitlich der Meinung, die heutige Regelung beizubehalten.

— Art. 31 KRG, Voranschlag: Aus Sicht der Gewaltenteilung und eines emanzipierten Parlaments reicht
die Gruppierung der Parteiunabhéangigen in der Detailberatung einen Antrag ein.

Die Gruppierung der Parteiunabhangigen wiinscht dem Rat, dass es mit dieser Vorlage gelingt, die erhoffte
Starkung des Kantonsrates auch zu leben.

Wickart—-Walzenhausen: Ich spreche als Prasident der Justizkommission (JuKo) in eigenem Namen, weil
ich keine Gelegenheit hatte, mit sdmtlichen Mitgliedern der JuKo den Inhalt des Eintretens zu diskutieren.
Grundsatzlich habe ich immer noch die gleichen Bedenken wie beim Eintretensvotum zur 1. Lesung im Méarz
dieses Jahres bezuglich der Miliztauglichkeit der neuen GPK. Aus diesem Grund bestehe ich weiterhin auf
der Moglichkeit, dass innerhalb der GPK Subkommissionen gebildet werden kénnen, welche die drei
standigen Kommissionen FiKo, StwK und JuKo mit ihrem jeweiligen Know-how ersetzen. Personlich wirde
ich es begrissen, wenn die GPK anfanglich aus elf statt nur aus neun Mitgliedern besteht. Sollte sich nach-
traglich herausstellen, dass die Oberaufsicht auch mit weniger Mitgliedern adaquat gewahrleistet werden
kann, konnte eine Reduktion der Mitgliederzahl zu einem spateren Zeitpunkt vorgenommen werden. In

Art. 6 Abs. 2 der neuen Geschéaftsordnung des Kantonsrates (nachfolgend nGO KR) steht auch in der
Fassung der 2. Lesung, dass die GPK aus mindestens neun Ratsmitgliedern bestehen soll. Ich verzichte
daher auf einen weiteren Antrag, die Mindestzahl der Mitglieder der GPK zu erhéhen. Ich bin aber weiterhin
der Ansicht, dass mit elf Mitgliedern die anstehenden Aufgaben besser erfillt werden kénnten. Die Sub-
kommissionen sollen aus je drei Mitgliedern bestehen, wobei die GPK als Ganzes von einem Prasidium
und einem Vizeprasidium geleitet wird. Als Prasident der JuKo begriisse ich den Hinweis im Bericht und
Antrag der PK, dass der Gesetzgeber mit Art. 51 KRG der Regel folgt, dass nur von den Stimmberechtigten
gewahlte Personen vereidigt werden. Das schliesst demnach neu gewahlte Kantonsrichterinnen und -richter
von der Vereidigung aus, wie es aktuell in Art. 28 lit. e der Geschéftsordnung (bGS 141.2) noch vorgesehen
ist. Das fihrte in der Vergangenheit immer wieder zu Unsicherheiten betreffend die Vereidigungspflicht von
Mitgliedern des Kantonsgerichts und anderen Amtstragern. Als plausibel erachte ich die Verteilung der
Zustandigkeiten der JuKo, abgesehen von der Oberaufsicht. Es scheint mir folgerichtig, dass die Budgetvor-
bereitung des Datenschutz-Kontrollorgans in den ordentlichen Voranschlagsprozess eingebettet und damit
in den Zustandigkeitsbereich der Kommission Finanzen gelegt wird. Die Berichterstattung des Datenschutz-
Kontrollorgans sowie die weiteren Aufgaben, die aktuell unter Art. 11 der geltenden Geschéftsordnung er-
wahnt sind — wie die Wahlvorbereitung der Richter- und Schlichterbehérden, Fragen der Gerichtsorganisa-
tion von Ablaufen und Verfahren, die Festlegung der Zahl der Vizeprasidenten und weiteren Mitgliedern des
Kantons- und Obergerichts, die Anpassung der Entschadigungen an die veranderten Lebenskosten und die
Behandlung von Begnadigungsgesuchen — sollten der Kommission fir Inneres und Sicherheit tGibertragen
werden. Eine Gesamtschau von dringenden Gesetzesrevisionen, wie die Gebihrenordnung und die Besol-
dungsverordnung fur die gerichtlichen Organe, sollten ebenfalls in den Verantwortungsbereich der Kom-
mission fir Inneres und Sicherheit fallen, weil diese Tatigkeiten ein gewisses Verstandnis fir das Gerichts-
wesen voraussetzen. Als wichtig erscheint mir schliesslich der Einbezug der Gerichte in die Vorbereitung
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der Wahlgeschéfte sowie in allen Gbrigen Bereichen des Gerichtswesens. Dies vor dem Hintergrund, dass
im Sinne der Gewaltenteilung die parlamentarische Oberaufsicht Uber das Gerichtswesen auf den soge-
nannten ausseren Geschaftsgang beschrankt bleibt, die Aufsicht nachtraglich erfolgt und sie zu keinem
Zeitpunkt in den Entscheidungsprozess der Judikative eingreift. Ich bedanke mich an dieser Stelle fir die
gut Uberarbeitete zweite Fassung der Vorlage.

Leuzinger—Buhler: Herzlichen Dank fur die allgemein gute Aufnahme unserer Vorlage. Die Punkte, die wir
heute noch diskutieren werden und bei welchen auch schon Antrage vorliegen, sind jene, welche bereits in
der 1. Lesung diskutiert wurden und ich auch im Eintretensvotum erwéhnte. Es sind Sachverhalte, bei denen
sich das Parlament einfach entscheiden muss, wie es sie haben will. Man kann diesbeziiglich absolut ge-
trennter Meinung sein, schlussendlich wird es einen Mehrheitsbeschluss geben, welchen wir heute fassen
werden missen. Dass die Betreuungsentschadigung gut ankommt, freut die PK. Es ist sicherlich kein grosser
Betrag, aber es geht darum, ein Zeichen zu setzen. Die Frage des Gebets haben wir insofern abgeklart, dass
man sagen kann, dass die Handhabung nicht verfassungswidrig ist. Alles andere ist Ansichtssache. Fur den
Inhalt des Textes ist die PK schlicht und einfach nicht zustandig. Wir fihlten uns auch nicht im Stande, in
dieser kurzen Zeit einen neuen Text auszuarbeiten. Daflir gdbe es sicher besser geeignetere Personen. Ob
oder in welcher Regelmassigkeit es in Zukunft ein Gebet gibt, werden wir in der Detailberatung festlegen. Es
freut mich, dass auch die SVP-Fraktion der Ansicht ist, den Umbau nun zu wagen. Zur Frage der Gruppie-
rung der Parteiunabhangigen betreffend flachendeckende Oberaufsicht kann auf Art. 6a Abs. 1 nGO KR
hingewiesen werden. Dort steht, dass die GPK Schwerpunkte fiir ihre Tatigkeit festlegen soll. Das heisst,
dass man nicht zwingend immer alles flachendeckend betrachten muss. Kantonsrat Wickart—Walzenhausen
erklarte unter anderem, dass das Gerichtswesen bei gewissen Vorbereitungsarbeiten einbezogen werden
soll. Das ist fur mich selbstverstandlich. Das Zusammenarbeitsgebot, welches wir zwischen Regierungsrat
und Parlament immer wieder erwahnen, gilt auch fur die Justiz. Unsere Kantonsverfassung besagt, die
Organe missen zusammen arbeiten, womit dieses Gebot bereits in der Verfassung abgebildet ist. Das
macht auch Sinn. Die genaue Zuteilung der jeweiligen Aufgaben bzw. der Vorlagen an eine Kommission
wird in Zukunft das Biro erledigen. Sie haben aber gesehen, dass es bei gewissen Sachen sicher sinnvoll
ist, die Kommission Inneres und Sicherheit damit zu betrauen. Das Blro wird sich tiberlegen, was sinnvoll
und wer die richtige Kommission ist und wird sicher auf die gleiche Idee kommen. Ich freue mich auf die
Detailberatung und habe keine weiteren Bemerkungen.

Zuberbihler-Rehetobel: Ich habe eine Anmerkung zum Bericht und Antrag der PK zu S. 11. Ich begreife
folgende Formulierung nicht: «So kénnte der Regierungsrat eine generelle Zustimmung erteilen, dass die
GPK die Leitung des Amtes fiir Finanzen einladt, wenn die Staatsrechnung thematisiert wird.» Man konnte
darunter auch verstehen, dass der Regierungsrat die Zustimmung auch nicht geben kann. Im Weiteren
empfinde ich die Arbeit der GPK generell so, dass sie den Regierungsrat informieren missen, wenn sie ein
Gesprach mit dem Leiter der Abteilung Finanzen fihrt und nicht, dass sie fragen missen, ob sie es fihren
darfen.

Leuzinger—Buhler: Die GPK muss den Regierungsrat lediglich informieren. Es stellt sich aber die Frage,
ob diese Informationspflicht fiir die GPK vor jeder Befragung erneut gelten muss. Die PK ist der Meinung,
dass es gentigen kann, wenn diese Information mit Blick auf einen gesamten Prozess einmalig gemacht
wird — sofern sich der Regierungsrat dafiir ausspricht. Wenn der Regierungsrat hingegen keine generelle
Kenntnisnahme erteilen will, misste die GPK den Regierungsrat vor jeder Befragung oder Besichtigung
informieren. Ich denke aber, dass dies vernlinftig gehandhabt werden wird.
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Zuberbihler—Rehetobel: Ich stére mich am Wort «Zustimmung». Es benétigt keine Zustimmung fur ein
Gesprach, es ist nur eine Information erforderlich. Wenn eine Zustimmung erteilt werden kann, kann sie
auch nicht erteilt werden. Im Gesetz steht es wohl anders, aber diese Formulierung stort mich.

Kantonsratsprasident Landolt-Gais: Ich schlage vor, dass diese Diskussion in der Detailberatung fortge-
fuhrt wird.

Leuzinger—Buhler: Eine Zustimmung des Regierungsrates wird insofern ben6tigt, als dass er Gber eine
Vereinfachung der Informationspflicht befindet, dass er nicht vor jedem einzelnen Gespréach informiert werden
muss.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Zur Detailberatung nehmen wir die Beilagen 1 und 2 zur Hand. Die
beiden Vorlagen werden gemass den Synopsen parallel behandelt. Innerhalb der jeweiligen wird artikelweise
vorgegangen — jeweils zuerst das Kantonsratsgesetz, danach die Geschéftsordnung des Kantonsrates.
Uber unbestrittene Antrage wird nicht abgestimmit.

Art. 11 KRG

! Kommissionen kénnen zur Vorbereitung von Beratungsgegenstanden Mitglieder des Regierungsrates
einladen, Sachverstandige befragen, interessierte Kreise anhéren, im Einvernehmen mit dem Regierungsrat
Angestellte der Verwaltung zu den vorgelegten Geschéften befragen sowie Besichtigungen vornehmen.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassung von Art. 11 Abs. 1:
! Kommissionen kénnen zur Vorbereitung von Beratungsgegenstanden Mitglieder des Regierungsrates
einladen, Sachverstandige befragen, interessierte Kreise anhéren sowie mit dem Einverstandnis des Re-
gierungsrates Angestellte der Verwaltung zu den vorgelegten Geschéften befragen und Besichtigungen
vornehmen.

Die PK beantragt folgende Anpassung von Art. 11 Abs. 1:
! Kommissionen kénnen zur Vorbereitung von Beratungsgegenstanden Mitglieder des Regierungsrates
einladen, Sachverstandige befragen, interessierte Kreise anhdren, mit dem Einverstandnis des Regie-
rungsrates Angestellte der Verwaltung zu den vorgelegten Geschéften befragen sowie Besichtigungen
vornehmen.

Landammann Signer: Der Regierungsrat schlagt lhnen eine redaktionelle Anpassung vor. Sie soll dazu
fihren, dass mit dem Wortlaut von Art. 11 Abs. 1 und Art. 12 Abs. 2 klar gestellt wird, welche Befugnisse
die vorbereitenden Kommissionen bzw. die GPK ausschliesslich mit dem Einverstéandnis oder eben nach
vorgangiger Information des Regierungsrates haben. In Art. 11 Abs. 1, in welchem die Kommissionen fur
die Departemente gemeint sind, geht es um das Einverstandnis. Bei Art. 12 Abs. 2, in welchem es um die
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Oberaufsicht der GPK geht, ist es klar, dass nur noch eine Information und kein Einverstandnis benétigt
wird. Der Regierungsrat bittet Sie, den Antradgen zuzustimmen.

Leuzinger—Buhler: Ich habe diese Antrage vorgangig bekommen und sie studiert. Inhaltlich &ndert nichts.
Es ware dann auch klar, dass fiir eine Besichtigung auch eine Information gemacht werden muss. Praktisch
wiirde es anders ohnehin nicht funktionieren. Die PK hat der Anderung nichts entgegenzusetzen.

Der Antrag des Regierungsrates wird mit 61:0 Stimmen ohne Enthaltungen angenommen.

Mit der Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates ist der Antrag der PK hinfallig geworden.

Art. 12

[...]

? Sie konnen Mitglieder des Regierungsrates zu ihren Sitzungen einladen, Sachverstandige befragen, unter
vorgangiger Information des Regierungsrates Angestellte der Verwaltung befragen sowie Besichtigungen
vornehmen.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassung von Art. 12 Abs. 2:
% Sie konnen Mitglieder des Regierungsrates zu ihren Sitzungen einladen, Sachverstandige befragen sowie
unter vorgangiger Information des Regierungsrates Angestellte der Verwaltung befragen und Besichtigungen
vornehmen.

Mit der Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates zu Art. 11 Abs. 1 KRG gilt auch der Antrag zu
Art. 12 Abs. 2 KRG als angenommen.

Zeller Nussbaum-Lutzenberg: Ich habe eine Frage zu Art. 6a Abs. 2 nGO KR: Ich bitte den PK-Prasidenten
zu erlautern, warum hier «unverziglich» steht. Wieso muss das Buro durch die GPK unverziglich in Kenntnis
Uber die Bildung von Subkommissionen sowie Uber deren Zusammensetzung und Aufgaben gesetzt werden?

Leuzinger-Buhler: Die Subkommissionen haben die gleichen Rechte, wie die Hauptkommissionen. Sie
haben damit auch die Méglichkeit, den Regierungsrat direkt zu informieren. Es geht darum, dass das Par-
lament Subkommissionen nur indirekt wéhlt. Das Parlament wabhlt lediglich die Mitglieder in die GPK und
nicht, wer in welcher Subkommission ist und wer das Prasidium in der Subkommission tibernimmt. Diese
Informationen sollten fliessen, damit das Blro Kenntnisse Uber die Subkommissionen hat und dies dem
Regierungsrat auch mitteilen kann. «Unverziglich» ist vielleicht etwas hart ausgedriickt. Es soll aber nicht
sein, dass man in Unkenntnis Glber Subkommissionen ist — auch hinsichtlich allfallig betroffene Mitarbeitende,
die eventuell befragt werden. Es geht um Information und Transparenz, man kdnnte aber auch den Begriff
«zeitnah» verwenden. Zudem, wenn das Blro Kenntnis tber die Zusammensetzung und Aufgaben von
Subkommissionen hat, weiss es auch das Parlament iGiber deren Fraktionen.

Ganz—Lutzenberg: Ich habe einen redaktionellen Vorschlag zu Art. 6a Abs. 1 nGO KR: Der letzte Satz von
Abs. 1 sollte als zweiter Satz aufgefiihrt werden, was von der Logik her besser stimmen wirde. Damit wiirde
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als erstes der Auftrag genannt, dann die Einschrankung, die Schwerpunkte und schlussendlich die Weiter-
fihrung.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Dazu wird ein schriftlicher Antrag bendtigt.

Landammann Signer: Der Regierungsrat halt den Entwurfsvorschlag der PK zu Art. 6b Abs. 1 nGO KR fur
eine gelungene Umschreibung der Tatigkeiten der vorbereitenden Kommissionen. Er legt besonderen Wert
darauf, dass der Fokus ihrer Téatigkeiten auf die Vorbereitung von Behandlungsgegenstanden gelegt wird.
Nicht angedacht ist eine laufende Begleitung der Departemente durch standige Kommissionen. Diese Fest-
legung erscheint dem Regierungsrat fur das gute Funktionieren zwischen Parlament, Regierungsrat und
Verwaltung zentral.

Kessler—Teufen: Ich habe genau zu diesem Punkt eine Frage. Die Kommission Finanzen ist eine standig
vorbereitende Kommission. Bekommt sie alle ihre Geschéfte zugewiesen oder wird sie weiterhin unabhéngig
einer Zuweisung eines Geschaftes Uber die finanziellen Konsequenzen eines Geschéfts beraten. So wie ich
es interpretiere, misste ein Geschaft jedes Mal der Kommission Finanzen zugeordnet werden — es sei denn,
die Kommission musste nichts dazu sagen.

Leuzinger-Bihler: Das Buro wird die Vorlagen zuweisen. Ich gehe davon aus, dass es aber auch Vorlagen
geben wird, die a priori an die Kommission Finanzen gehen. Ich weiss nicht, ob das Biro jedes Mal der
Kommission Finanzen sagen wird, dass sie die Finanzen anschauen mussen. Ich gehe davon aus, dass
sich dies in der Praxis zeigen wird.

Kessler—Teufen: Ich prézisiere das, so wie ich es verstanden habe. Das Biro weist immer wieder Vorlagen
zu. Die Kommission Finanzen wird nicht eigensténdig und von sich aus die Finanzen beurteilen. Das wére
der viel einfachere Weg.

Leuzinger—Buhler: Theoretisch wird das Buro die Vorlagen jedes Mal zuweisen. Wie es in der Praxis ab-
laufen wird, wird sich zeigen. Es kann auch durchaus einmal sein — da kdme Art. 7 zum Zug —, dass es eine
Vorlage gibt, bei welcher mehrere Kommissionen betroffen sind. Beispielsweise wird in Trogen ein neues
grosses Schulhaus gebaut. Dann kdmen die Kommission Bau und Volkswirtschaft, die Kommission Bildung
und Kultur sowie die Kommission Finanzen zum Zug und man wiirde noch eine separate Kommission bilden.
Diese Moglichkeit gibt es und das ist die Idee dahinter. Es kann auch durchaus sein, dass das Biiro eine
Liste macht und darin die Finanzen immer der Kommission Finanzen zuteilt usw. Eine Zuteilung heisst
nicht, dass bei jedem Geschéft festgelegt werden muss, wer es macht. Abgesehen davon muss man dies-
beziglich den gesunden Menschenverstand walten lassen. Das Biro wird die Staatsfinanzen kaum der
Kommission fur Sicherheit und Justiz zuteilen. Hier muss pragmatisch tberlegt werden.

Bischof-Teufen: Ich hatte gerne eine genauere Erlauterung zur angedachten Querschnittfunktion bei der
kiinftigen Kommission Finanzen. Wann tritt das in Kraft? Wann wird erwartet, dass die Kommission Finanzen
etwas dazu sagt, allenfalls mindlich oder in einem Bericht? Die Kommission Finanzen muss wissen, wann
sie einen Auftrag hat, wann nicht oder wann stillschweigend etwas erwartet wird. Denn manchmal missen
nur ganz kurze Stellungnamen abgegeben werden. Es sollte aber von Anfang an klar sein, wenn man mit
der Arbeit der neuen Kommission beginnen will.
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Leuzinger—Buhler: Es ist nicht angedacht, dass die Kommission Finanzen einfach stillschweigend etwas
macht, sondern die Geschéfte werden zugeordnet. Es kann aber durchaus sein, dass das Biro Geschéfte
festlegt, welche immer der Kommission Finanzen zugeteilt werden. Es hat aber jeder hier drin das Antrags-
recht und die Kommission Finanzen wird im Eintreten ihre Beurteilung einer Vorlage genauso abgeben
kénnen, wie sie es heute macht. Sie ware vielleicht einfach in der Reihenfolge nicht an zweiter oder dritter
Stelle.

Kaffeepause 09.40 Uhr bis 10.00 Uhr

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Bevor wir weiterfahren informiere ich Sie dariiber, dass Kantonsrat
Ganz—Lutzenberg keinen Antrag zu Art. 6a Abs. 1 nGO KR stellt.

Weber—Trogen: Ich stelle zu Art. 18 Abs. 3 nGO KR einen Antrag. Gemass Aussagen des Buros wird die
Diskussion darlber jedoch erst bei Art. 44 Abs. 2 nGO KR gefihrt. Ist das korrekt?

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Das ist korrekt. In Art. 44 Abs. 2 nGO KR werden wir zuerst den
Grundsatzentscheid fallen. Je nach Ausgang werden wir dann auf Ihren Antrag zuriickkommen.

Weber-Trogen: Sie sehen meinen Antrag eingeblendet. Damit wird in Art. 18 Abs. 3 nGO KR lediglich der
Hinweis «Nach dem Gebet» gestrichen. Die Erklarung und die Argumentation folgen bei Art. 44 Abs. 2
nGO KR.

Balmer—Herisau: Mein Votum bezieht sich auf Art. 26 KRG und weitere Artikel zu dieser Thematik, wie
beispielsweise auch Art. 29 KRG sowie die entsprechende Verordnung dazu. Es geht darum, wie ein Aus-
stand eines Kantonsratsmitgliedes effektiv behandelt werden soll. Es kam schon vor, dass Mitglieder, die in
den Ausstand traten, im Glaspalast die Debatte mitverfolgten. Ist das so wieder vorgesehen? Fir die SP-
Fraktion ist das keine saubere Ausstandsregelung. Ich mache ein Beispiel dazu — wobei diese Situation sicher
nicht oft vorkommen wird, trotzdem ist sie vorstellbar. Wenn wéhrend der Beratung eines Geschaftes, in
welchem ein Mitglied des Kantonsrates in den Ausstand trat, eine Pause gemacht wird, kdnnte allenfalls
wahrend der Pause Einfluss genommen werden, sollte diese Person im Glaspalast mitgehort haben. Dies
ist nicht méglich, wenn man erst im Nachgang zu einer Debatte aus den Medien erfahrt, was gesagt wurde.
Es kam auch schon vor, dass Verbande und Lobby-Gruppierungen im Glaspalast zuhérten. Ich méchte
eine klare Regelung fir den Ausstand und in den fortfolgenden Artikeln auch fiir den Umgang mit techni-
schen Mitteln. Wer ist beispielsweise zustéandig dafir, dass keine Aufnahmen mit einem Handy im Glaspa-
last gemacht werden? Was geschieht, wenn solche Aufnahmen trotzdem gemacht werden? Wird das Handy
beschlagnahmt? Wird darauf bestanden, dass die Aufnahmen geldscht werden usw.? Ich méchte dazu
ausfuhrende Antworten, damit wir ein Gesetz haben, das Hand und Fuss hat.

Ratschreiber Nobs: Ich nehme zuerst zur Frage beziglich des Ausstandes Stellung. Die Regelung im
Gesetz ist klar. Wer in den Ausstand geht, bleibt der Vorbereitung und der Beratung bzw. der Verhandlung
fern. Das bedeutet, die Person muss den Ratsaal verlassen. Das ist das wichtigste, sodass eine Ratsdebatte
nicht — rein durch die physische Prasenz der Person — beeinflusst werden kann. Diesbeziiglich haben wir
eine konstante Praxis, die sich bewahrt hat. Zum Glaspalast: Im Gesetz wird eine Regelung festgehalten,
wonach die Aufnahmen der Ratsdebatten fiir die Medienschaffenden in den Glaspalast Ubertragen werden,

damit Mitschnitte gemacht werden kénnen. Andere Kantone haben Live-Streams im Internet. Das kénnte
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theoretisch auch gemacht werden, diesbeziglich wiirde aber ein Entscheid des Biiros benétigt. Grundsatz-
lich haben im Glaspalast nur Verwaltungsangestellte und Medienschaffende Zutritt. Das stellten wir gerade
kdrzlich klar, weil Gaste hier waren, die anstatt hier auf der Triblne im Glaspalast sassen. Wir sagten, dass
das nicht geht. Die Offentlichkeit, die eine Ratsdebatte verfolgen will, muss hier im Saal anwesend sein.
Der von Kantonsrat Balmer—Herisau geschilderte Fall ist mir nicht bekannt. Das ist effektiv nicht die Idee.
Auf der anderen Seite kann heute nicht ausgeschlossen werden, dass eine Beeinflussung trotzdem stattfindet.
Mit den heutigen technologischen Mdglichkeiten ist das beispielsweise auch Gber WhatsApp usw. méglich.
Wir stellen mit einem Schild im Glaspalast klar, dass nur Verwaltungsangestellte und Medienschaffende
anwesend sein dirfen. Andere Personen sollten nicht hineingehen. Ich méchte aber keinen Angestellten
der Securitas beauftragen, der eine Eintrittskontrolle durchfilhren muss. Insofern ist es eher eine Frage der
Praxis, als der gesetzlichen Regelung. Eine weitere Frage war im Zusammenhang mit unbewilligten Ton-
und Bildaufnahmen. Die Zustandigkeit fur die Bewilligung liegt beim Ratsprasidenten, weil eine Anfrage
auch sehr kurzfristig eingehen kann. Wenn festgestellt wird, dass jemand unbewilligt eine Aufnahme macht,
wie im bekannten Fall, schreiten wir sofort ein. Die Person wurde darauf hingewiesen, dass sie das nicht
machen darf, worauf die Aufnahme sofort beendet wurde. Um Handys beschlagnahmen zu kénnen, misste
eine gesetzliche Grundlage vorliegen, was eher schwierig ist. Im bekannten Fall wurde das nicht gemacht.
Es wurde einfach darauf geachtet, dass die Aufnahme sofort beendet wurde.

Leuzinger—Buhler: Dazu erganze ich, dass der Ratsprasident der Hausherr im Ratssaal ist. Er kann auch
jemanden aus dem Saal weisen, der den Aufforderungen nicht nachkommt. Ich erachte das aber nicht als
ein sehr grosses Problem. Ich denke, Sie lassen sich auch nicht so schnell beeinflussen, wenn auch jemand
eine Aufnahme machen wirde.

Art. 31 KRG

[...]
® Der Regierungsrat nimmt keine Anderungen an den Entwiirfen fiir Voranschlag und Rechnung des
Kantonsrates vor.

Die PK beantragt folgende Anderung von Art. 31 Abs. 3:
® Der Regierungsrat nimmt Anderungen am Entwurf firr den Voranschlag des Kantonsrates nur nach
Rucksprache mit dem Biiro vor.

Kantonsrat Zuberbihler—Rehetobel beantragt namens der Gruppierung der Parteiunabhéngigen folgende
Anderung von Art. 31 Abs. 3:
® Der Regierungsrat nimmt Anderungen am Entwurf fiir den Voranschlag des Kantonsrates nur im Einver-
standnis mit dem Buro vor.

Landammann Signer: Der Regierungsrat begrisst die Prazisierungsvorschlage der PK zu Art. 31 und Art. 32
KRG. Die neuen Formulierungen fligen sich besser in die verfassungsrechtlichen Bestimmungen zu den
Finanzkompetenzen ein und sind daher zu begriissen.

Zuberbiihler-Rehetobel: In der ersten Fassung von Art. 31 KRG wurde formuliert, dass es keine Ande-
rungen aus Sicht des Regierungsrates zum Voranschlag des Kantonsrates geben soll. Die Anpassung der
PK, die jetzt von Landammann Signer begrisst wird, empfindet die Gruppierung der Parteiunabh&ngigen
als zu lasch formuliert. Daher wird genannter Antrag eingereicht, was auch die Emanzipation des Kantons-
rates klarer macht.
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Leuzinger—Buhler: Die Verfassung besagt ausdriicklich, dass der Regierungsrat den Voranschlag erstellt
und der Kantonsrat ihn behandelt. Ein Einverstandnis des Biiros fiir die Ubernahme der richtigen Zahlen
des Kantonsrates wird nicht benétigt. Wenn der Kantonsrat nicht einverstanden ist, muss er einfach in der
Diskussion um den Voranschlag die Zahlen korrigieren lassen. Es wirde auch nicht wahnsinnig viel Sinn
machen, wenn hier eine Baustelle aufgemacht wiirde. Die PK ist der Meinung, dass die verfassungsrechtliche
Bestimmung, dass der Regierungsrat den Voranschlag zuhanden des Parlaments abschliessend verab-
schiedet, sodass er nicht einfach umgangen werden kann, weil er zu Positionen noch ein Einverstandnis
bendtigt, richtig ist. Nach dem Zusammenarbeitsgebot ist eine Riicksprache richtig, denn ein Einverstandnis
ginge zu weit und wirde nicht der Verfassung entsprechen.

Landammann Signer: Art. 88 Abs. 1 KV besagt: «Der Regierungsrat erstellt zuhanden des Kantonsrates
den Voranschlag und die Staatsrechnung.» Das gilt umfassend. Und wie es der Prasident der PK bereits
sagte, kann es nicht sein, dass im Rahmen der Erstellung des Voranschlags schon ein Einverstandnis eines
Organs des Kantonsrates vorgesehen ist. Daher ist die von der PK vorgeschlagene Formulierung richtig.
Wenn man sich nicht einigen kann, prasentiert der Regierungsrat einen Voranschlag, welchen Sie korrigieren
koénnen.

Der Rat lehnt den Anderungsantrag der Gruppierung der Parteiunabhzngigen mit 50:9 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen ab.

Der Rat stimmt dem Antrag der PK mit 57:0 Stimmen bei 4 Enthaltungen zu.

Art. 33 KRG

! Dem Kantonsrat diirfen nicht angehoren:

[...]

g) die Angestellten der Kantonskanzlei, welche bei der Vorbereitung der Beschlisse des Regierungsrates
regelmassig und unmittelbar mitwirken oder dem Regierungsrat unmittelbar beratend zur Seite stehen.

Die PK beantragt folgende Anpassung von Art. 33 Abs. 1 lit. g):
g) die Angestellten der Kantonskanzlei und des Departements Finanzen. Der Regierungsrat kann, im Ein-
vernehmen mit dem Biro, Organisationseinheiten von dieser Regel ausnehmen, sofern deren Angehdérige
weder bei der Vorbereitung der Beschlisse des Regierungsrates regelméssig und unmittelbar mitwirken
noch dem Regierungsrat unmittelbar beratend zur Seite stehen.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassung von Art. 33 Abs. 1 lit. g):
g) die Angestellten der Kantonskanzlei, des Personalamtes sowie des Amtes fir Finanzen.

Kantonsrat Daniel Bihler, Speicher, beantragt folgende Anpassung von Art. 33 Abs. 1 lit. g):
g) die Angestellten der Kantonskanzlei und des Departements Finanzen. Das Biiro kann, auf Antrag des
Regierungsrates, Organisationseinheiten von dieser Regel ausnehmen, sofern deren Angehdrige weder
bei der Vorbereitung der Beschlisse des Regierungsrates regelmassig und unmittelbar mitwirken noch
dem Regierungsrat unmittelbar beratend zur Seite stehen.
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Landammann Signer: Anlasslich der 1. Lesung wies der Regierungsrat darauf hin, dass nicht nur Ange-
stellte der Kantonskanzlei in unmittelbarer Nahe zum Regierungsrat arbeiten. Auch Mitarbeitende beim Amt
fur Finanzen und beim Personalamt dienen dem Regierungsrat ab und an direkt zu. Der Regierungsrat
befurwortet im Interesse der Verhaltnisméassigkeit das Anliegen, die Organisationseinheiten von der Unver-
einbarkeit auszuschliessen, welche ihm nicht beratend zur Seite stehen und bei der Vorbereitung zu Be-
schliissen nicht regelméssig und unmittelbar mitwirken. Ebenso wird die Notwendigkeit einer klaren und
abschliessenden Regelung anerkennt. So war die Regelung in Art. 33 Abs. 1 lit. g) gemass 1. Lesung, auf-
grund der unbestimmten Rechtsbegriffe in diversen Einzelfallen, nicht eindeutig. Damit war die Rechtssi-
cherheit fur betroffene Angestellte beim Kanton Appenzell Ausserrhoden nicht optimal gewéhrleistet. Der
Regierungsrat versteht aber auch das Anliegen, dass die Regelung der Unvereinbarkeit nicht am Kantonsrat
vorbei getroffen werden kdnnen soll. Dabei erscheint ihm aber die Delegation an den Regierungsrat, kom-
biniert mit einem gesetzlich verankerten Mitentscheidungsrecht des Blros, als der falsche Weg — dies nicht
zuletzt, weil die Kantonsverfassung die Verordnungskompetenzen auf Kantonsstufe entweder dem Kantons-
rat oder dem Regierungsrat zuweist. Mischformen sind nicht vorgesehen. Befugnisse des Regierungsrates,
Aushahmen festzulegen, erscheinen aufgrund des besonderen Gesetzesvorbehalts in Art. 63 Abs. 1 lit. b”®)
KV zweifelhaft. Es wiirde dem Sinn und dem Zweck des Gesetzesvorbehalts zuwider sein, wenn gewisse
Einzelheiten — auch wenn sie noch so eng umschrieben sind — an den Verordnungsgeber delegiert wirden.
Der Regierungsrat findet daher verfassungsrechtlich eine abschliessende Regelung auf Gesetzesstufe fur
geboten. Wie dem Bericht und Antrag der PK zu entnehmen ist, will sie aus Griinden der Verhaltnismassig-
keit lediglich die Kantonskanzlei als allgemeine Stabsstelle des Regierungsrates, zusatzlich das Personal-
amt und das Amt fiir Finanzen der Unvereinbarkeit unterstellt sehen. Diese Losung halt auch der Regie-
rungsrat fur sinnvoll. Um diesem Anliegen gerecht zu werden, sollten im Gesetz aber die Kantonskanzlei,
das Personalamt und das Amt fiir Finanzen explizit aufgezahlt werden. Weil der Regierungsrat in der Orga-
nisationsverordnung die Organisationsstruktur der Verwaltung bestimmt, ist von einer expliziten Nennung
der Organisationseinheiten unterhalb der Departementsstruktur im Gesetz in aller Regel abzusehen. Auf-
grund des besonderen verfassungsrechtlichen Gesetzesvorbehalts und dem Bedarf nach einer eindeutigen
und abschliessenden Regelung erscheint in diesem speziellen Fall eine Ausnahme jedoch als gerechtfertigt.
Diese Ausnahme wirde dazu sehr eng gefasst bleiben. Sie wirde lediglich das Amt fur Finanzen betreffen,
denn die Kantonskanzlei gehdort der Departementsstufe an und ist deshalb im Gesetz bereits genannt. Und
das Personalamt ist ohnehin im Personalgesetz verankert. Aus all diesen Uberlegungen beantragt der Re-
gierungsrat, Art. 33 Abs. 1 lit. g) gemass Antrag anzupassen. Damit wére klar geregelt, wer nicht in den
Kantonsrat gewahlt werden kann. Wir hatten auf der richtigen Stufe die Unvereinbarkeit geldst, das Gesetz
wirde definieren wer nicht kann und wir wirden keine Mischform einfiihren, welche geméass Kantonsver-
fassung nicht vorgesehen ist. Der Regierungsrat bittet Sie daher, der regierungsrétlichen Prazisierung zu-
zustimmen.

Leuzinger—Buhler: Ich machte bereits im Eintreten auf dieses Dilemma aufmerksam. Die PK machte sich
diesbezuglich wirklich sehr viele Gedanken und versuchte, verschiedenste Varianten anzuwenden. Es ist
tatsachlich so, dass man nicht alles berticksichtigen kann. Wir haben soeben von Landammann Signer
gehdrt, dass man eine Ausnahme machen soll. Soweit wollte die PK nicht gehen, dennoch haben wir das
besprochen und sind einstimmig fiir die pragmatische Losung, die der Regierungsrat vorschlagt. Es hat
vielleicht eine Unschonheit drin, dass zwei Amter, bei welchen der Regierungsrat mindestens den Titel
festlegen kann, aufgefuhrt sind. Das ist jedoch im Sinne der Sache und der Betroffenen, sodass klar ist, wer
gemeint ist. Sonst wéare immer ein gewisser Spielraum vorhanden, welcher man nicht ganz im Griff hatte.
Die PK zieht daher ihren Antrag zugunsten des regierungsratlichen Antrags zurtick.

Buhler—Speicher: Ich ziehe aufgrund der Erlauterungen von Landamman Singer und den Ausfiihrungen
des PK-Préasidenten meinen Antrag zurick.
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Die PK und Kantonsrat Buihler—Speicher ziehen ihre Antrdge zugunsten des Antrags des Regierungsrates
zuriick. Damit ist dieser unbestritten und gilt als angenommen.

Joos-Baumberger—Herisau: Ich habe eine Bemerkung zu Art. 33 Abs. 1 lit. b). Dieser Absatz besagt genau
das gleiche wie die Kantonsverfassung. Das bedeutet fiir mich, dass Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter,
aber auch Oberrichterinnen und Oberrichter nicht Mitglied des Kantonsrates sein konnen. Wir diskutierten
sehr lange Uber Unvereinbarkeiten zwischen der Verwaltung und dem Kantonsrat, aber sehr wenig Uiber
Unvereinbarkeiten im Bereich der Justiz und dem Gericht. Es ist mir ein Anliegen, dass man sich bei der
nachsten Gesetzesrevision auch diesem Bereich zuwendet. Es ist wichtig, dass kinftig die Stellung von
verschiedenen gerichtsnahen Personen auch unter die Lupe genommen wird. Es geht vor allem um Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber. Sie haben eine beratende Stimme und alle, die mit der Justiz in Be-
rihrung kommen, wissen, wie wichtig diese Personen fir die Urteilsfindung sind. Es geht auch um Vermitt-
lerinnen und Vermittler sowie um die Prasidien und Mitglieder von Schlichtungsstellen. Auch in diesem
Bereich sollten Klarungen hinsichtlich der Gewaltenteilung gemacht werden. Ich mdchte ausdriicklich, dass
dieses vorliegende Gesetz in Kraft tritt und verzichte daher auf entsprechende Antrage. Ich méchte auch
keine Antwort auf meine Ausfuhrungen. Ich gebe diese Punkte lediglich zu Bedenken fiir eine kinftige Be-
handlung, da bei mir diesbeziglich Unsicherheiten aufkamen.

Wigger—Heiden: In Art. 38 Abs. 3 KRG steht: «Die zustédndige Kommission erstattet Bericht und stellt An-
trag, nachdem sie die betreffende Person angehért hat.» Es geht um die Immunitatsaufhebung, was eine
wichtige Angelegenheit ist. Wer oder was ist die zustandige Kommission?

Leuzinger-Buhler: Die zustandige Kommission ist jene Kommission, welche das Geschaft um Aufhebung

der Immunitat vom Buro zugewiesen bekommt. Das Biro setzt in einem solchen Geschéft eine Kommission
ein, je nachdem, um welche Person es sich handelt und welcher Hintergrund vorhanden ist. Es ist ein ganz

normales Geschaéft.

Art. 34 nGO KR

L Fur die folgenden Funktionen werden jéhrliche Zulagen ausgerichtet:

[.]

f) Gbrige Mitglieder der Kommission Finanzen Fr. 1°000.—.
Die PK beantragt die Streichung von Art. 34 Abs. 1 lit. f).

Kantonsrat Patrick Kessler—Teufen beantragt, auf die Streichung von Art. 34 Abs. 1 lit. f) zu verzichten.
Damit ist der Antrag der PK bestritten.

Kessler—Teufen: Es stdsst vielleicht nicht auf Freude, aber ich 6ffne nochmals dieses Fass. Als ehemaliges
Mitglied der FiKo schaue ich vorwarts und betrachtete die Aufgaben der kiinftigen Kommission Finanzen.
Ich gebe dies nochmals wider, so wie ich es verstanden habe. Das Biiro entscheidet, welche Vorlage die
Kommission Finanzen zu bearbeiten hat. Dabei gehe ich davon aus, dass Vorhaben von grosser Tragweite
weiterhin regelmassig beurteilt werden und stelle fest, dass in der Kommission Finanzen regelméssig getagt
sowie fast zu jedem Geschéft die Haltung abgeben werden wird. Trotzdem wurde die Kommission Finanzen
mit einem grossen Abstand zur GPK finanziell degradiert. Ich personlich nahm das tberrascht zur Kenntnis.
Die Fraktion der FDP.Die Liberalen diskutierte diesen Punkt, hat dazu jedoch geteilte Meinungen. Ich
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mochte Uber diesen Artikel nochmals explizit abstimmen und mache beliebt, dass die Mitglieder der Kom-
mission Finanzen eine Grundentschadigung bekommen sollen. Der von ihnen betriebene Aufwand in Bezug
auf das Aktenstudium und das Vorbereitung der Sitzungen ist enorm.

Zeller Nussbaum-Lutzenberg: Ich bin explizit nicht dieser Meinung. Ich war fiinf Jahre lang Mitglied der
Staatswirtschaftlichen Kommission (StwK). Unsere Sitzungen dauerten immer vier Stunden und meines
Wissens gingen die Sitzungen der FiKo nicht immer vier Stunden. Dennoch bekamen sie gleich viel Sit-
zungsgeld. Das ist der eine Punkt. Nun wird das Sitzungsgeld neu erhdht und die Arbeit der Kommissions-
mitglieder soll priméar durch das Sitzungsgeld abgegolten werden. Dazu kommt, dass das eine extreme
Wertung hervorruft. Warum soll der Bereich Finanzen wichtiger als andere Gebiete in anderen Departe-
menten sein? — das musste mir mal genauer erklart werden. Fir mich sind alle neuen Sachkommission
gleichwertig und sollen dementsprechend mit dem Sitzungsgeld entschadigt werden.

Ruegg-Heiden: Gemass Art. 34 Abs. 1 nGO KR sollen die Prasidentinnen resp. Prasidenten der standigen
Kommissionen auf 1'000 Franken Entschadigung herabgesetzt werden, die Mitglieder der GPK jedoch wei-
terhin bei 3'000 Franken verbleiben. Welche Uberlegungen stecken dahinter? Auch eine Prasidentin oder
ein Prasident verrichtet sehr viel Aktenstudium, dessen Aufwand nicht Gber das Sitzungsgeld beziglich des
doppelten Sitzungsgeldes abgeglichen werden kann. Wie kam diese Wertigkeit zustande?

Leuzinger—Biihler: Die PK ist der Uberzeugung, dass die Sitzungsleitung und nicht einfach die Prasidentin
oder der Prasident der Kommission das doppelte Sitzungsgeld bekommen soll. Damit wird die Vorbereitung
der Sitzung abgedeckt. Die Wertigkeit sollte also gleich sein. Es gibt aber einen entscheidenden Unterschied
zwischen der GPK und allen anderen vorbereitenden Kommissionen. Die GPK muss sehr viele Sachen
betrachten: Abklarungen treffen, Protokolle lesen und Unterlagen studieren, die nie zu einer Sitzung fuhren.
Die GPK macht Hintergrundarbeit, die zu keiner Sitzung und daher auch zu keinem Sitzungsgeld fuhren.
Darum rechtfertigt dies eine Grundpauschale fiir die GPK-Mitglieder. Bei allen anderen Kommissionen fuhrt
die Arbeit zu einem Geschéft im Rat. Man kénnte nun sagen, dass sich auch jede und jeder fir die Kantons-
ratssitzung vorbereiten muss. Das ist wiederum ein Vorteil der Mitglieder der Kommission Finanzen. Weil
sie sich mehr oder weniger jedem Geschéaft annehmen werden, missen sie sich nicht zusatzlich noch auf
die ordentliche Sitzung vorbereiten, was die anderen Mitglieder des Kantonsrates miissen. Daher wird die
Sitzung entschéadigt, weil es am meisten Zeitaufwand bedeutet, wenn man an eine Sitzung gehen muss.
Daher kam auch die Idee, das Sitzungsgeld zu erh6hen. Und weil mehr Sitzungen mehr Aufwand fir die
Sitzungsleitung bedeutet, kam die Idee mit dem doppelten Sitzungsgeld. Die GPK darf aber nicht mit den
anderen vorbereitenden Kommissionen verglichen werden.

Bischof-Teufen: Ich aussere mich zu den Bemerkungen von Kantonsratin Zeller Nussbaum—Lutzenberg.
Die FiKo tagt in der Regel auch drei bis vier Stunden. Es gibt auch Sitzungen, die langer als vier Stunden
gehen. Es ist nicht so, dass die FiKo nur halb- oder stiindige Sitzungen macht, wie es soeben verstanden
hatte werden kénnen. Im Weiteren geht die FiKo kiinftig von einem grosseren Aufwand aus als bisher. Es
fallt wohl der Aufsichtsteil weg, fir das wurde jedoch nur etwa eine Sitzung bzw. Teilsitzung abgehalten.
Kiinftig wird der Kommission Finanzen samtliche Geschéfte des Departements Finanzen zugewiesen, bei-
spielsweise eine Personalgesetz-, eine Steuergesetz- oder eine Pensionskassengesetzanderung. In Anbe-
tracht dessen dirfte die Sitzungsanzahl von heute 15-20 Sitzungen auf neu sicher 20 oder mehr Sitzungen
ansteigen. Uber die Entschadigungen muss der Rat jedoch selber entscheiden. Ein Mitglied der FiKo war
auch schon Prasident der StwK. Die FiKo wollte von dieser Person wissen, wie sie den Aufwand im Ver-
gleich zwischen StwK und FiKo sieht. Seine personliche Meinung war, dass die StwK in gewissen Jahres-
zeiten einen sehr grossen Aufwand hat, Uber das ganze Jahr gesehen habe die FiKo aber den grosseren
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Aufwand. Die FiKo nahm das zur Kenntnis, stellt aber keinen Antrag und wird ihre Arbeit genau gleich weiter-
fuhren.

Fuhrer—Herisau: Ich habe mich beziglich des Aufwandes gedussert, méchte aber meine Aussagen berich-
tigen. Die StwK hat situativ einen sehr hohen Aufwand und die FiKo hat Gber das ganze Jahr verteilt einen
eher gleich hohen Aufwand. Vom Aufwand her macht es keinen Unterschied, ob man in der StwK oder in
der FiKo ist. Stundenmassig investiert man in etwa gleich viel.

Weber—Trogen: Ich mache eine Bemerkung zur Argumentation des FiKo-Prasidenten. Ich bin erstaunt
Uber das vehemente Votum, dass die Arbeit mehr wird und es wichtige Aufgaben sind. Genau die gleichen
Argumente werden jeweils genommen, wenn es darum geht, in der Verwaltung die Herausforderungen der
Zukunft zu bewaltigen. Da argumentiert die FiKo meistens anders, dass der Girtel auch mal enger ge-
schnallt werden muss.

Ganz-Lutzenberg: Ich war noch nie in der FiKo und auch noch nie in der StwK. Es geht doch aber nicht
um die Diskussion, wer mehr oder weniger arbeitet. Ich mdchte auf die Spur zurtckfihren. Wir mochten die
neu gebildeten Kommissionen gleichwertig behandeln und das richtige Instrument dafir ist eindeutig das
Sitzungsgeld. Die GPK ist dank der guten Argumentation von Kantonsrat Leuzinger—Bhler ein anderer
Fall. Wir sollten nun lit. f) konsequent I6schen, damit die Gleichwertigkeit auch gegeben ist.

Der Rat stimmt dem Antrag der PK mit 40:14 Stimmen bei 7 Enthaltungen zu.

Art. 35 nGO KR

Die PK schlagt zwei Varianten vor:
Variante 1 (Synopse Art. 35)
L Far Sitzungen des Rates und seiner Organe, bei Abordnungen, Konferenzen, Informationsveranstaltungen
und dergleichen werden folgende Taggelder ausgerichtet:
a) ganzer Tag Fr. 300.—;
b) halber Tag Fr. 150.—.

Variante 2 (Synopse Art. 35a)

L Far Sitzungen des Rates und seiner Organe, bei Abordnungen, Konferenzen, Informationsveranstaltungen
und dergleichen werden folgende Taggelder ausgerichtet:

a) ganzer Tag Fr. 350.—;

b) halber Tag Fr. 175.—.

Leuzinger—Buhler: Die PK konnte sich nicht fir eine einheitliche Meinung durchringen. Daher werden dem
Rat zwei Varianten Uiber die Hohe unseres Taggeldes vorgelegt. Im Bericht und Antrag wurden die finanziellen
Auswirkungen auf das Jahr, bei gleicher Anzahl Sitzungen, dargelegt. Welcher Betrag der richtige ist, muss
jeder hier im Saal selber entscheiden. Die Meinungen gehen meilenweit auseinander. Manche wirden ihre
Tatigkeit vielleicht sogar ohne Taggeld entrichten, andere missten mehr haben, weil sie dem Arbeitsplatz
fern bleiben und dies nicht kompensieren kénnen. Es ist daher eine persénliche und emotionale Frage und
die PK zeigte lediglich die finanziellen Auswirkungen auf. Im Kantonsratsgesetz steht, dass die Ratsmitglie-
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der fur ihre Tatigkeiten angemessen entschadigt werden — «angemessen» ist jedoch eine schwierige For-
mulierung. Der Rat muss sich einfach entscheiden.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Bevor wir zur Abstimmung kommen, begrusse ich herzlich unsere
Gaste auf der Tribline. Es sind dies Kantonsratsprasidentin Imelda Stadler aus St.Gallen, Grossratsprasi-
dent Turi Schallenberg aus dem Kanton Thurgau und Grossratsprasident Franz Fassler aus Appenzell
Innerrhoden. Ich wiinsche Euch spannende Momente.

Kessler—-Teufen: Es liegen zwei Varianten vor. Stimmen wir tber das Gesamtpaket ab, also Uiber Art. 35a
und Art. 35b zusammen, oder wird Uber die Artikel separat abgestimmt?

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Zuerst stimmen wir Uber die Varianten zwischen Art. 35 und
Art. 35a ab. Uber Art. 35b wird separat abgestimmt.

Leuzinger-Buhler: Genau genommen stellen wir Art. 35 Abs. 1 und Art. 35a Abs. 1 einander gegenliber.
Art. 35 Abs. 2 gilt bei beiden Varianten.

Alder-Teufen: Bei solchen Fragestellungen ist man sich in der Wirtschaft gewohnt, dass ein Kostendach
gesetzt wird. Landamman Signer hat es gesagt, der Regierungsrat kann uns in dieser Fragestellung kein
Kostendach setzen. In der 1. Lesung waren wir grossziigig mit uns selbst. Wir argumentierten, debattierten
und einigten uns schlussendlich darliber, dass unsere Entschadigungen von 670'000 Franken auf rund
950'000 Franken angehoben werden. Aus Sicht der Wirtschaft wiirde ich jetzt, wenn ich kénnte, ein Kosten-
dach setzen und sagen, wir gehen nicht aus diesem Saal hinaus, solange wir die rund 950'000 Franken
nicht einhalten.

Leuzinger—Buhler: Das mit dem Kostendach ist verlockend. In der Wirtschaft ist die Aufgabe vorher genau
formuliert und man kann sich daran halten. Wir haben heute Annahmen getroffen, wie viele Sitzungen wir
haben werden. Wir haben gehort, mit wie vielen Sitzungen die FiKo kinftig rechnet. Es ist extrem schwierig,
den kinftigen Aufwand abzuschétzen. Ich gehe auch davon aus, dass im ersten Jahr — wenn sich alle
standigen Kommissionen finden und organisieren missen — vielleicht ein grosserer Sitzungsaufwand resul-
tiert als spater. Dies wurde versucht zu berticksichtigen. Es ist aber einfach schwierig abzuschétzen und ein
Kostendach festzulegen. Man kann nicht im Dezember plétzlich sagen, dass keine Sitzung mehr abgehalten
werden darf, weil das Kostendach erreicht ist.

Alder—Teufen: Ich habe mich bei meiner Aussage nicht auf die Anzahl Sitzungen berufen, sondern auf die
Diskussion, die Tagespauschale von 300 Franken auf 350 Franken anzuheben.

Die beiden Varianten werden einander gegenibergestellt. Variante 1 obsiegt mit 37:23 Stimmen bei 1 Ent-
haltung.

Art. 35b nGO KR

Betreuungsentschadigung
! Ratsmitglieder, die fir die Betreuung von Kindern bis und mit dem 12. Altersjahr oder von pflegebedirftigen

Angehdrigen verantwortlich sind, kénnen eine Betreuungsentschédigung geltend machen.
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% Die Betreuungsentschadigung betragt Fr. 100.— pro Sitzungshalbtag, maximal jedoch Fr. 2’500.— pro
Ratsmitglied und Jahr.
% Das Biiro entscheidet auf begriindetes Gesuch hin endgdiltig.

Kantonsrat Kessler—Teufen beantragt namens der FDP-Fraktion die Streichung des Artikels. Damit ist
der Antrag der PK bestritten.

Kessler=Teufen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen hat den Artikel diskutiert und kam zum Schluss, ihn
grossmehrheitlich abzulehnen. Mit diesem Artikel werden unversténdlicherweise neue spezielle Situationen
fur die Mitglieder des Kantonsrates geschaffen, die andere Personen in unserem Kanton nicht kennen. Wir
diskutieren Uber Sitzungsgelder von 300 Franken pro Tag. Wenn das hochgerechnet wird, ist das auch
nicht wenig Geld pro Jahr. Man muss sich wohl vorbereiten und vieles lesen, aber jetzt zusatzliches Geld
auszugeben, ware ein falsches Zeichen. Es geht nicht nur um den Betrag, die Fraktion der FDP.Die Liberalen
hat Mihe mit dem Zeichen, das damit ausgesendet wirde.

Egger-Speicher: Selbstverstandlich wird in der Politik um glinstige Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft
gerungen. Bei der Betreuungsentschadigung geht es um giinstige Rahmenbedingungen fir ein politisches
Amt, letztendlich um giinstige Rahmenbedingungen fur das Milizsystem, damit sich mdglichst viele Leute am
politischen Prozess beteiligen kdnnen. Ich mache noch eine Vorbemerkung: Die Betreuungsentschadigung
wurde in der PK weit gefasst, damit sie nicht nur fiir die Auslagen von schulpflichtigen Kindern gilt, sondern
auch fir eine Betreuungssituationen bei Pflegebedurftigkeit. Weil der Volksdiskussionsbeitrag von der
Frauenzentrale ausging, beschranke ich mich in der Argumentation jedoch auf Frauen mit schulpflichtigen
Kindern. Im Vorfeld, wie auch soeben, habe ich oft gehort, es sei problematisch, eine Gruppe herauszupicken
und diese speziell zu behandeln. Ich frage Sie aber: Was ist das grossere Problem: eine spezifische Gruppe
herauszupicken und speziell zu behandeln oder wenige bzw. berhaupt keine Frauen mit schulpflichtigen
Kindern im Rat zu haben? Natirlich liegen die Gegner richtig, wenn sie fragen, ob aufgrund der Betreuungs-
entschadigung mehr Frauen mit Kindern den Weg in die Politik bzw. in den Kantonsrat finden. Die Betreu-
ungsentschadigung ist im Grunde nur ein Zeichen. Es ist ein Schritt auf dem langen Weg, mehr Frauen fir
die Politik gewinnen zu kdnnen. Es hatte einen symbolischen Wert. In Art. 35b nGO KR ist eigentlich eine
Botschaft enthalten, welche sich an Personen mit Betreuungsaufgaben richtet — insbesondere an Frauen,
die Kinder von sechs bis zwolf Jahren betreuen. Die Botschaft heisst: Liebe Frauen, wir schaffen Rahmen-
bedingungen, dass Kinder haben kein Hindernis sein soll, in die Politik zu gehen.

Zeller Nussbaum—Lutzenberg: Ich schliesse mich weitgehend dem Votum von Kantonsréatin Egger—
Speicher an. Ich habe noch eine Anmerkung: Ich fand es bezeichnend, dass Kantonsrat Kessler—Teufen
von Kantonsraten sprach und die weibliche Form schlicht vergass. Das ist bei diesem Thema genau die
Frage.

Gut-Walzenhausen: Die Gruppierung der Parteiunabhangigen ist fast geschlossen fir die Annahme dieser
Betreuungszulage. Genau aus dem gleichen Argument, wie die Fraktion der FDP.Die Liberalen dagegen
ist. Die Gruppierung der Parteiunabhangigen mochte ein Zeichen setzen und das ist auch erwiinscht.

Kessler-Teufen: Ich entschuldige mich in aller Form bei meiner Kantonsratskollegin Zeller Nussbaum—
Lutzenberg und allen anderen Damen im Saal, dass ich in meinem Votum die Kantonsréatinnen vergass.
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Wipf-Wolfhalden: Das Stimmungsbild der SVP-Fraktion ging aufgrund diverser Argumente grésstmehr-
heitlich in die gleiche Richtung, wie dasjenige der Fraktion der FDP.Die Liberalen. Offensichtlich kann man
diesbeziiglich aber unterschiedlichster Meinung sein.

Frischknecht—Herisau: Wie bereits im Eintreten erwéhnt, unterstitzt die CVP/EVP-Fraktion explizit diese
Betreuungsentschadigung und ist Kantonsratin Egger—Speicher sehr dankbar fir Ihr Votum. Sie benannte
nochmals sehr umfassend, warum man dieser Betreuungsentschadigung zustimmen sollte. Es geht darum,
ein Zeichen zu setzen, damit man vor allem Frauen mit Kindern erméglichen kann, Politik machen zu kénnen.

Bischof-Teufen: Das neue Kantonsratsgesetz sollte in sich stimmig sein und alles sollte aus einem Guss
kommen. Ich gebe die Aussagen von Kantonsrat Ganz—Lutzenberg wider: Als wir tiber die Kommissionen
sprachen, lautete der grosse Grundsatz die Gleichbehandlung aller Kommissionen. Den gleichen Grundsatz
sollten wir jetzt auch nehmen, wenn es darum geht, Kantonsratinnen und Kantonsréte gleich zu behandeln.
Man sollte von diesem Grundsatz fur einzelne Gruppierungen nicht abweichen, obwohl es verlockend ware.
Genau darum wurde das Taggeld von 250 Franken auf 300 Franken heraufgesetzt. Genau mit diesem
Taggeld kann man die Betreuung sicherstellen. Damit sind die finanziellen Méglichkeiten gegeben, sich
dieses Amt auch zu erméglichen.

Balmer—Herisau: Ich nehme Stellung zum Votum von Kantonsrat Bischof—Teufen. Ich bin ein Mann in
wahrscheinlich noch zeugungsfahigem Alter. Kantonsrat Bischof—Teufen sagte, die Betreuungsentschadi-
gung ware eine Bevorzugung von Frauen. Also wenn ich noch Vater werden sollte, konnte es durchaus
sein, dass ich eine vollberufstatige Frau hatte und ich auf die Kinder aufpassen musste. Ich weiss es nicht.
Die Betreuungsentschadigung gilt aber fiir alle Mitglieder des Kantonsrates und ist keine Bevorzugung von
Frauen.

Ruegg—-Heiden: Es geht wirklich darum, ein Zeichen zu setzen. Es ist auch ein Zeichen fur die Wirtschatft,
dass der Kantonsrat fortschrittlich denkt und anerkennt, dass es Betreuungsaufgaben fiir Eltern von Kindern
gibt. Ich bin zurzeit nicht betroffen davon. Kénnte im nachsten Jahr aber betroffen werden, wenn mein Kind
Uber einige Monate ein Pflegefall werden wirde. Es ginge darum, dass ich weiterhin im Kantonsrat teilnehmen
konnte, indem ich wisste, dass mein Kind zu Hause gut betreut wird. Auch meine Frau hat das Anrecht, zur
Arbeit zu gehen. Sie muss nicht zu Hause bleiben, nur weil ich in der Politik tatig bin. Das bedeutet flr mich
Gerechtigkeit und Fortschrittlichkeit. Ich fande es gut, wenn wir diesen Antrag annehmen wirden. Damit
hatten wir in Appenzell Ausserrhoden ein fortschrittliches Kantonsratsgesetz mit einer kleinen Betreuungs-
entschadigung. Bitte Uberlegen Sie sich diesen Punkt — auch damit es nicht immer heisst, wir seien riick-
standig und hinken hinterher. Es ware fortschrittlich und klug fir die Zukunft.

Wigger—Heiden: Ich reagiere auf das Stichwort der Gleichbehandlung. Ich stelle fest, dass Frauen zu der
Gruppe gehoren, die oft fir eine der wichtigsten Arbeiten, ndmlich Familien- und Pflegearbeit, Giberhaupt
nicht entschadigt werden. Sie arbeiten in Teilzeitpensen und werden deshalb oft auch unter dem normalen
Lohnniveau entlohnt. Wenn es um die Gleichbehandlung geht, wenn es eine Gleichbehandlung im Sinne
eines symbolischen Zeichens sein soll, dass Betreuungs- und Sorgearbeit mindestens gleich wichtig, wenn
nicht sogar wichtiger fir unsere Gesellschaft sind, missen wir dieses Zeichen setzen.

Lutz—Grub: Ich berichte dazu etwas aus der Praxis. In der Gemeinde Grub suchen wir im Moment einen
Gemeinderat. Ich habe schon sehr viele Telefonate gefiihrt. Das Argument, das ich jeweils zu héren be-
komme ist, dass es aus beruflichen Griinden nicht mdglich ist, das Amt auszufiihren. Es hat niemand er-

wahnt, dass es wegen der Familie nicht gehen wiirde. Wir miissten uns vielleicht auch Gberlegen, wie wir
68



3.  Kantonsratsgesetz und Geschéaftsordnung des Kantonsrates; 2. Lesung Trakt. 14
24. September 2018

die Arbeitgeber wieder beféahigen kénnen, einen Mehrwert darin zu sehen, wenn jemand ein Amt annehmen
mochte. Die Grinde liegen oftmals bei der Arbeit, nicht nur bei der Kinderbetreuung.

Leuzinger—Buhler: Fir die PK stand nicht zur Diskussion, ob ein Mann oder eine Frau die Betreuungskosten
erhalten soll. Es ging darum, das Amt miliztauglicher zu machen, damit sich méglichst viele Personen fir
dieses Amt zur Verfugung stellen kénnen. Die PK kam zum Schluss — nebst ganz anderen Ideen —, dass
insbesondere zwei Punkte oftmals hinderlich sein kdnnen, sich fir dieses Amt zur Verfigung zu stellen:
Kinder unter zwolf Jahren und die Gebundenheit an eine pflegebediirftige Person. Die PK vertritt die Meinung,
dass es nicht sein soll, dass sich eine Person aufgrund dieser zwei Féalle nicht fir das Kantonsratsamt zur
Verfligung stellen kann. Insbesondere die Pflege betreuungsbeduirftiger Angehoriger kénnte ein bereits
gewahltes Kantonsratsmitglied treffen. Es ware ausgesprochen bedauerlich, wenn das betroffene Ratsmit-
glied nebst der tragischen Erfahrung auf der einen Seite gar zur Niederlegung ihres Amtes gezwungen
ware, weil sie neu Betreuungsaufgaben Glbernehmen muss. Die Annahme der Betreuungskosten wére ein
Zeichen in die Richtung, dass man das Amt mit dem heutigen privaten Leben etwas vertraglicher machen
mochte. Es ware kein grosses Zeichen, aber es ware eines. In der Wirtschaft ware dieses Zeichen extrem.
Diesbeziiglich habe ich mitbekommen, dass in Bern die Unterstlitzung der Kinderkrippen verlangert wurde.
Der Trend geht dahin, dass versucht wird, die verschiedenen Funktionen des Menschen in der Gesellschaft
unter einen Hut zu bringen. Hier und jetzt nehmen wir alle im Saal eine politische Funktion ein, wenn wir
heute aus dem Saal hinausgehen, haben wir bereits eine andere. Die PK will ein Zeichen setzen, dass wir
modern sind. Weiter kommt hinzu, dass wir mit dieser Massnahme einen Beitrag zur Umsetzung des Fami-
lienleitbilds des Kantons beitragen wiirden. Das Kantonsratsgesetz steht und fallt nicht mit diesem Artikel,
es wirde aber aufzeigen, dass wir moderner werden mochten. Da das Gesetz fir die Zukunft gemacht
wird, bitte ich Euch, den Antrag zu untersttitzen.

Bronnimann-Herisau: Ich weise Sie im Sinne von Kantonsrat Alder-Teufen auf ein Kostendach, ein ver-
bales Kostendach hin. Ich habe den Eindruck, dass die Meinungen gemacht sind. Ich bitte deshalb den
Kantonsratsprasidenten, abstimmen zu lassen.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Ich werde darliber abstimmen lassen, wenn ein Ordnungsantrag
eingeht und angenommen wird der lautet: «<Ende der Diskussion.»

Hartmann—Herisau: Ich frage mich, wer im Rat von dieser Regelung betroffen wéare — nach meiner Ein-
schatzung fast niemand. Die Betreuungsentschadigung ist an Bedingungen gekniipft, an starke Bedingungen,
von denen wir nicht sprechen. Es muss einiges erflllt sein, damit eine Betreuungsentschadigung tberhaupt
geltend gemacht werden kann. Was wére das Ziel, nebst dem Zeichensetzen? Das Ziel ware auch, dass im
Rat jingere Frauen und Manner vertreten waren, die sich die Ausiibung dieses Amtes dank der Betreu-
ungsentschadigung besser leisten kdnnten. Frauen missten im Rat eigentlich angemessen vertreten sein.
Ich habe das Glick, einer Fraktion anzugehdren, in welcher die Beteiligung 50:50 ist. Das ist bei den gros-
sen Parteien nicht so. Es geht nicht nur um die Zeichensetzung, sondern auch darum, dass wir die Zukunft
gestalten und mitdenken. Das bedeutet, im Rat werden Personen gebraucht, die aktivim Familienalltag
aber auch auf der Strasse und Uberall arbeiten. Wir missen keine Angst haben, dass die Kantonsfinanzen
wegen diesem Artikel explodieren, tiberhaupt nicht. Wir kdnnten es uns leisten, denn es waren héchstens
einige Tausend Franken. Ich appelliere daher an Euch alle, unterstiitzen Sie Art. 35b.

Wirz-Urnasch: Wir haben x-Mal gehort, welches positive Zeichen wir hier setzen kdnnten. Ich bin nicht als
ausgesprochener Sozialburger bekannt, aber wir kénnen auch ein Negativzeichen setzen, indem wir nach
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langer Diskussion diesen Artikel noch ablehnen wirden. Das wére ein gefundenes Fressen fur die Medien.
Ich bin klar fir Zustimmung zu Art. 35b.

Alder-=Teufen: Ich bin nicht im Wahlkampf und méchte auch nicht auf die Tranendriise driicken. Ich teile
die Meinung von Kantonsrat Leuzinger—Biihler zu hundert Prozent und unterstiitze mit Uberzeugung den
Antrag der PK. Wir haben mehrere Auffangnetze fir solche Leute und trotzdem ist es eine Zeichensetzung.
Weiter mochte ich etwas klarstellen beziiglich unserer Kosten, weil ich mich vorher vehement gegen die
Taggelderhdhung auf 350 Franken ausgesprochen habe. Bei diesem Artikel distanziere ich mich davon,
weil es lacherlich ware und wirdige damit auch die hervorragende Arbeit der PK.

Der Rat stimmt dem Antrag der PK mit 42:19 Stimmen ohne Enthaltungen zu.

Art. 44 nGO KR

[.]

2 Zu Beginn einer Sitzung wird die Zahl der Anwesenden festgestellt. Im Verlaufe der Sitzung eingehende
An- oder Abmeldungen sind jeweils zu beriicksichtigen und bekanntzugeben.

Kantonsrat Leuzinger—Buhler beantragt namens einer Minderheit der PK folgende Anpassung von

Art. 44 Abs. 2:
2 Zu Beginn einer Sitzung wird nach dem Gebet die Zahl der Anwesenden festgestellt. Im Verlaufe der Sit-
zung eingehende An- oder Abmeldungen sind jeweils zu beriicksichtigen und bekanntzugeben.

Art. 18 nGO KR

[.]

¥ Nach dem Gebet werden die Traktanden der Sitzung in nachstehender Reihenfolge behandelt:

[.]

Die PK beantragt folgende Anpassung von Art. 18 Abs. 3 Ingress:
® Nach dem Gebet werden die Traktanden in nachstehender Reihenfolge behandelt:

[.]

Kantonsrat Weber—Trogen beantragt folgende Anpassung von Art. 18 Abs. 3 Ingress:
® Die Traktanden der Sitzung werden in nachstehender Reihenfolge behandelt:

[.]

Leuzinger—Buhler: Sie sehen einen Minderheitsantrag zum Gebet. Der Hintergrund dazu war der Antrag
auf Streichung des Gebets in 1. Lesung. Es gab eine klare Zustimmung fir die Beibehaltung des Gebets.
Allerdings wurde das Gebet in 1. Lesung in Art. 18 nGO KR nur noch in der konstituierenden Sitzung geregelt.
Die PK wusste daher nicht genau, wie die Abstimmung zu interpretieren ist. War die grosse Mehrheit des
Rates daflr, das Gebet nur an der ersten Sitzung im Amtsjahr zu halten oder wollte sie die Situation beibe-
halten, wie sie heute ist? Zur Klarung dieser Frage wird heute der Minderheitsantrag gestellt, damit das
Parlament die Meinung deutlich &ussern kann. Wer die Situation von heute beibehalten méchte, misste
den Minderheitsantrag annehmen. Wer das Gebet nur noch vor der konstituierenden Sitzung mochte, muss
den Minderheitsantrag und auch den Antrag von Kantonsrat Weber—Trogen ablehnen. Wer gar kein Gebet
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mehr méchte, muss den Minderheitsantrag ablehnen und den Antrag von Kantonsrat Weber—Trogen an-
nehmen. Das ist der eine Punkt. Zum Zweiten kam immer wieder die Frage auf, ob das was wir beziglich
des Gebets machen, der Verfassung entspricht. Die PK klarte das ab, legte es ausfihrlich dar und ist klar
der Meinung, dass die heutige Art und Weise des Gebets verfassungskonform ist. Die dritte Frage war, ob
der Text des Gebets richtig bzw. ob er noch zeitgemass ist. Diese Frage kann die PK nicht beantworten,
weil sie sich dafiir nicht zustandig fuhlt. Zudem findet der Text selbst weder im Kantonsratsgesetz noch in
der Geschaftsordnung des Kantonsrates Eingang. Wenn der Text geandert werden mochte, miisste ein
Vorstoss aus den Reihen des Rates kommen. Dann kénnte eine kompetente Gruppe eingesetzt werden,
um Vorschlage zu unterbreiten.

Weber-Trogen: Am 19. Marz 2018 sass ich nicht hier im Kantonsratssaal, sondern mit einer Delegation
der Kantonsschule Trogen in einem Minibus, mit dem Ziel Maribor, Slowenien. Wir diskutierten iber die
Verhandlungen des Kantonsrates. Die Lernenden waren interessiert, aber eines wollten sie mir partout
nicht glauben, namlich dass die Kantonsratssitzung jeweils mit einem christlichen Gebet und dem «Unser
Vater» eroffnet wird. Aus ihrer Wahrnehmung war dieses christliche Ritual — ich beschreibe es mit ihren
Worten — ein «No Go». Aufgrund dieses Erlebnisses erortere ich vertieft die Frage des Gebets. Tatsache ist,
dass sich der Rat in der 1. Lesung fur das Gebet und gegen den Antrag des stillen Gebets von Kantonsrat
Sturzenegger—Trogen entschied. Aus dem Wortprotokoll wurde mir klar, dass man in der 1. Lesung die
Frage des stillen Gebets entscheiden wollte, aber der Meinung war, dass die PK diese Frage nochmals
besprechen sollte. Zumindest liess sich das aufgrund der Voten von Kantonsratin Sittaro—Teufen und Kan-
tonsrat Leuzinger—Bihler erwarten. Aufgrund der angeregten Diskussion in der 1. Lesung ist es stark befrem-
dend, dass sich die PK nicht vertieft mit dieser Frage auseinandersetzte. Kantonsrat Leuzinger—Bduhler
behauptet es zwar, aber ich lese es nicht im Wortprotokoll und auch nicht im Bericht der PK. Das stille Gebet
ist nur eine von vielen moglichen Varianten, wie mit dem Gebet umgegangen werden kann. Im Bericht
steht: «Soweit in der 1. Lesung Erwartungen geweckt wurden, dass die PK eine neue Form des Gebets
vorschlagen wiirde, so muss die PK diese Erwartungen enttduschen.» Davon, dass eine neue Form des
Gebets vorgeschlagen werden soll, lese ich im Wortprotokoll nichts. Diskutiert wurde, ob ein stilles Gebet
eingefiihrt werden soll. Weiter wurde angedeutet, dass das erste Gebet und das «Unser Vater» separat zu
betrachten sei. Dass nun im Bericht steht, dass die PK weder beauftragt, noch richtig zusammengesetzt
gewesen sei, die Frage des Gebets zu klaren, ist schlicht eine Bankrotterklarung der PK. Die PK hatte einen
Grundauftrag, diese Frage zu klaren. Diesen Auftrag hat sie nicht erflllt. Und wenn sie nicht richtig zusam-
mengesetzt gewesen ware, hétte sie den Auftrag gehabt, sich die Kompetenzen zu beschaffen.

Nun zur Religionsfreiheit: Wie steht es mit der Religionsfreiheit und wie hat sich der Staat diesbeztglich zu
verhalten? Dazu ein Zitat aus Cavelti/Kley, St.Galler Kommentar zu Art. 15 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101): «Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist nicht nur
Individualrecht, sondern auch objektivrechtliche Norm, an der sich die gesamte Staatstétigkeit zu orientieren
hat. Die Religionsfreiheit verpflichtet den Staat zu einem religids neutralen Verhalten, was bezweckt, dass
alle in der pluralistischen Gesellschaft bestehenden Uberzeugungen unparteiisch beriicksichtigt werden.»
Konkret bedeutet das, dass Jede und Jeder im Rat glauben darf, was sie oder er will. Dies fuhrt auch dazu,
dass unsere christlich-abendlandische Préagung unser Verhalten mitpréagen darf (manchmal wirde ich mir
hier im Rat von dieser Pragung durchaus mehr wiinschen). Es heisst aber auch, dass sich der Kantonsrat
als Institution unparteiisch zu verhalten hat. Das bedeutet, wenn man sich im Kantonsratsgesetz so aufstellt,
dass in einer pluralistischen Gesellschaft Jede und Jeder an der Sitzung teilnehmen soll, man nicht genétigt
und einem Ritual unterworfen wird, das eindeutig einer Religion zugeordnet werden kann. Das Versprechen
der Freiheit miissen wir auch in unserem Kantonsratsgesetz und der dazugehorigen Geschaftsordnung des
Kantonsrates einlésen. Daher teile ich nicht die Meinung von Ratschreiber Nobs, der sich spontan in der

1. Lesung zu dieser Frage ausserte. Die Rechtsprechung und Kommentare zu religiésen Handlungen des
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Staates — insbesondere von Parlamenten — sind diinn gesat, sozusagen inexistent. Der Kantonsrat
verstosst gegen die geforderte religiose Neutralitét, wenn er ein rituell verankertes Gebet in seine Ge-
schéaftsordnung aufnimmt. Tatsache ist aber, dass wir heute eine Entscheidung fallen missen, wenn wir
keine Zusatzschlaufe drehen wollen. Diese Entscheidung wird zuséatzlich von einem Minderheitsantrag
mitgepragt, der die Frage des Gebets nicht in Art. 18 Abs. 3 nGO KR, sondern in Art. 44 Abs. 2 nGO KR
regeln will.

Es gilt nun, zwei Fragen zu klaren: Wie steht es um Ungeschriebenes im Kantonsratsgesetz und in der
Geschéftsordnung des Kantonsrates? Und was bedeutet eigentlich das Gebet? Zuerst zum Ungeschriebe-
nen: Bisher wurde das Gebet in zwei Artikeln erwahnt, ohne dass definiert wurde, welches Gebet tiberhaupt
gemeint war. Es war somit bis jetzt immer mdéglich, Ungeschriebenes in einer langen Praxis zu bewahren.
Nun zum Gebet an sich: Das Kantonsratsgesetz und die Geschaftsordnung des Kantonsrates sollen Klarheit
schaffen. Leider ist es so, dass das Gebet nicht eindeutig ist. Wenn man auf das Gebet verweist, muss
aber klar sein, welches Gebet gemeint ist. Diese Klarung bleibt aus. Weil dies so ist, musste auch folgende
Frage geklart werden: Wer ist bei dieser Unklarheit zustandig zu bestimmen, welches Gebet ausgewahit
wird? Ich rede nun schon lange, aber ich meine deutlich aufgezeigt zu haben, dass wir in einer Sackgasse
stecken. Es ist keine Losung, etwas Unklares aber durchaus Wiinschenswertes und Geschétztes in einem
Gesetz festzuhalten. Wenn wir das tun, missten die Fragen Uber das Gebet — «Was wird gebetet?» und
«Wer bestimmt dartuiber?» — geklart werden. Dies wiirde aber bedeuten, dass wir das Geschéft zurlickweisen
und eine 3. Lesung ansetzen missten. Dies muss jedoch vermieden werden. Als Kompromissvorschlag
ware es mdoglich, ganzlich auf die Nennung eines Gebets zu verzichten. So kénnte man die bisherige
Praxis, dass man ohne Klarung im Kantonsratsgesetz und in der Geschéftsordnung des Kantonsrates jede
Sitzung mit dem Gebet beginnt, lediglich fortfiihren. Diese Praxis ware pragmatisch und leicht zu verandern.
Vor allem auch dann, wenn bei der Kantonsverfassung nochmals tber diese Frage gesprochen werden
sollte. Und wenn zukinftig jungere Menschen einer pluralistischeren Gesellschaft im Rat sitzen werden, muss
diese Frage sowieso geklart werden. Aufgrund meiner Ausfuihrungen stelle ich den Antrag, in Art. 18 Abs. 3
nGO KR den Hinweis auf das Gebet zu streichen. Den Minderheitsantrag zu Art. 44 Abs. 2 nGO KR lehne
ich ab. Ich bin ein Pfarrerssohn und verstehe nicht, wieso das rituell an die Kirche gekoppelte «Unser Vater»
im Ratssaal von einem Ratschreiber vorgelesen wird und dieser Akt zudem als religids unparteiisch ver-
standen werden kann. Das erste Gebet, welches der Kantonsrat vorgelesen bekommt, steht in unserer
Tradition der Demokratie. Das «Unser Vater» bleibt aber immer ein Ritus der Kirche, das in unserem Ratssaal
nur im stillen Gebet einer jeden Kantonsratin und eines jeden Kantonsrates seinen Platz hat. Ich verstehe und
akzeptiere aber die Gegenpositionen. Ich hoffe, dass sich der Rat zu einer pragmatischen Lésung durchringen
kann.

Sturzenegger—Trogen: Anlasslich der 1. Lesung wies ich in meinem Antrag und Votum darauf hin, dass
eine Besinnung anlasslich der Erdffnung eines neuen Amtsjahres angemessen ist und sicher auch Sinn
macht. Gemass der damaligen Vorlage hatte sich diese Besinnung auf die erste konstituierende Sitzung
beschrankt. Der Rat beschloss aber in der 1. Lesung, gegen meinen Antrag, an der bisherigen Form mit
dem religiosen Gebet festzuhalten. Das in liturgischer Art zelebrierte religiose Gebet erschwert mir und
anderen Mitgliedern des Rates die Teilnahme an dieser Besinnung. Gemass Art. 7 Abs. 2 KV kann uns
niemand zur Teilnahme dieser religidsen Handlung zwingen und auch nicht moralisch verpflichten. Ich
kénnte mir vorstellen, kiinftig einmal im Jahr an einer Besinnung in einer geschlossenen Form teilzunehmen,
dabei ruhig zu sein und vielleicht die Faust im Sack zu machen. Bei mir und wahrscheinlich auch bei weiteren
Ratsmitgliedern fehlt aber die Toleranz, diese Handlung weiterhin bei allen Sitzungen mitzutragen und zu
ertragen. Im Sinne einer Kompromisslésung ersuche in Sie darum, den vorliegenden Minderheitsantrag der
PK abzulehnen und Art. 44 Abs. 2 nGO KR gemass 1. Lesung beizubehalten.
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Der Antrag der Minderheit der PK wird mit 34:27 Stimmen ohne Enthaltungen angenommen.

Mit der Annahme des Antrags der PK-Minderheit zu Art. 44 Abs. 2 nGO KR ist der Antrag Weber—Trogen
zu Art. 18 Abs. 3 Ingress nGO KR hinféllig geworden.

Damit ist der Antrag der PK zu Art. 18 Abs. 3 Ingress nGO KR unbestritten und gilt als angenommen.

Weber—Trogen: Ich habe in meinem Votum Fragen gestellt, die auch zum Zeitpunkt der eben erfolgten
Abstimmung ohne Klarung sind. Wie wird bestimmt, was gebetet wird und wer bestimmt das? Ich mdchte
darauf eine Antwort.

Leuzinger—Buhler: Ich weiss nicht, wer damals das Gebet mit dem heutigen Text bestimmte. Ich bin schon
lange im Rat, habe aber nie ein anderes Gebet erlebt. Dieser Text dirfte weiterhin bleiben, bis ein Vorstoss
des Parlaments angenommen und damit der Text neu bestimmt wird.

Weber-Trogen: Ich hatte zu diesen Fragen gern eine Antwort von Ratschreiber Nobs.

Ratschreiber Nobs: Ich kann die Fragen von Kantonsrat Weber—Trogen auch nicht beantworten. Es wirde
auch nicht der Diskussion oder der Sache helfen, wenn ich sagen wirde, dass das Plenum oder das Biro
es bestimmen wird. Diese Fragen mussten 2019 im neuen Kantonsrat mit seinen neuen Gremien besprochen
werden, sofern ein Unbehagen gegeniiber dem jetzigen Text besteht. Das kdnnen wir heute auf die Schnelle
nicht festlegen. Es gabe auch noch die Mdglichkeit, diese Zustandigkeiten zu einem spateren Zeitpunkt in
der Geschaftsordnung festzulegen, sofern es ein Bedurfnis wére.

Weber-Trogen: Ich erlaube mir den Hinweis, dass ich dieser Frage sehr grindlich nachging. Einerseits
fand ich dazu einen sehr interessanten Artikel des ehemaligen Ratschreibers. Weiter sprach ich mit der
Leiterin der Kantonsbibliothek, Frau Heidi Eisenhut. Das Gebet stammt eindeutig aus der Tradition der
Landsgemeinde, wo man zusammenkam. Der Text wurde aber mehrfach umgearbeitet. Ich wiirde es be-
grussen, wenn das Gebet und die Art und Weise, wie es platziert ist, im Detail noch besprochen werden,
vorbehéltlich von Vorstdssen, die der Kantonsrat machen kann.

Landammann Signer, zu Art. 73 nGO KR: Der Regierungsrat begrisst ausdricklich, dass parlamentari-
schen Initiativen im Voraus formell und materiell durch die Kantonskanzlei vorgeprift werden. Mit der vor-
geschlagenen Erneuerung wird eine angemessene Losung vorgeschlagen. Der Regierungsrat bedankt sich
bei der PK fiur die Aufnahme seiner Anliegen.

Landammann Signer, zu Art. 76 nGO KR: Der Regierungsrat moéchte — ohne diesbezlglich einen Antrag
zu stellen — festhalten, dass er die dringliche Interpellation nach wie vor ablehnt. Sie erscheint angesichts
der bestehenden Regelung und der erweiterten Diskussionsmoglichkeit bei der ordentlichen Interpellation
nicht notig. Bereits eine ordentliche Interpellation garantiert eine schnelle Behandlung. Die kurze Frist von
zehn Tagen vor dem Versand der Unterlagen belastet die Verwaltung immens. Weiter gilt zu beachten,
dass die kantonale Verwaltung im Vergleich mit anderen Kantonen sehr «schlank» ist. Bereits eine Ferien-
abwesenheit einer zustandigen Fachperson kdnnte eine aussagekraftige und rechtzeitige Beantwortung
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einer dringlichen Interpellation in Frage stellen. Das Interesse an qualitativ hochstehenden Beratungsgrund-
lagen wurde fur die Ansetzung einer langeren Frist sprechen. Die Haufigkeit der Interpellationen in den
letzten Monaten zeigt, dass die Beflrchtungen des Regierungsrates nicht ganz unbegriindet sind.

Wickart—Walzenhausen: In Art. 40 nGO KR heisst es: «Andere Auslagen werden nach dem belegten ef-
fektiven Aufwand vergltet.» Bezieht sich das auch auf Biroauslagen? Bisher konnten diese nicht als Spesen
verrechnet werden.

Leuzinger—Buhler: Nein, die Biroauslagen wurden ja gestrichen. Diese Auslagen sind analog einer Reise,
beispielsweise wenn einer Parlamentsprasidentin oder einem Parlamentsprasidenten ein Blumenstrauss
Uberreicht wirde.

Sturzenegger—Trogen: Ich stelle den Antrag, dass Uber das Kantonsratsgesetz und tber die Geschéfts-
ordnung des Kantonsrates getrennt abgestimmt wird, weil die beiden Schriftstlicke nicht alles in gleicher Art
betreffen. Zudem ware es sicherlich rechtlich auch richtig, wenn das getrennt gemacht wird.

In den Schlussabstimmungen stimmt der Rat dem Kantonsratsgesetz in 2. Lesung mit 59:2 Stimmen ohne
Enthaltungen und der neuen Geschéftsordnung in 2. Lesung mit 56:4 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Das Kantonsratsgesetz untersteht bis Dienstag, 27. November 2018, dem fakultativen Referendum.

Mittagspause 11.45 Uhr bis 13.30 Uhr
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4. Interpellation Ralf Menet, Herisau, JUFA Erlebnishotel fur Appenzell Aus-
serrhoden

Am 23. April 2018 reichte Kantonsrat Menet—Herisau eine Interpellation zu eingangs erwéhntem Thema
ein. Er ersucht den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Chancen fur den Geschéafts- und Individualtourismus im Kanton
Appenzell Ausserrhoden durch ein solches Projekt?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat die Chancen fur die wirtschaftliche Entwicklung einer Gemeinde durch
ein solches Projekt?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat die Chancen fir die Bevoélkerungsentwicklung einer Gemeinde im
Hinblick auf die Schaffung von allgemein zuganglicher Infrastruktur?

4. Ist der Regierungsrat bereit, den Lead direkt oder indirekt fiir Verhandlungen mit dem Investor und der
Betreibergesellschaft des Projektes in Wildhaus-Alt St. Johann zu ibernehmen?

5. Ist der Regierungsrat bereit, einen Teil der Kosten eines Standortbeitrages fiir allgemein zugangliche
Infrastruktur zu Ubernehmen? Welche gesetzlichen Grundlagen missen allenfalls daftir geschaffen
werden?

6. Sieht der Regierungsrat weitere Mdglichkeiten, der Beherbergungsindustrie auch ausserhalb der ATAG
Finanzierung zu férdern? Beispiel: Durch einen Beitrag aus der Wirtschaftsférderung oder Darlehen.

7. Istder Regierungsrat der Meinung, dass nach der Veréffentlichung der HTW Chur Studie eine Anpas-
sung der strategischen Geschéftsfelder durch die ATAG angezeigt ware? Wenn ja, wie sehen diese
Anpassungen aus?

Menet—Herisau: «Ein Leben ohne Freuden ist wie eine weite Reise ohne Gasthaus.» Auch ein Gemeinwe-
sen braucht eine Vision, ein Steckenpferd, ein strategisches Geschaftsfeld, ein Alleinstellungsmerkmal oder
eine ldee. Kurz gesagt: Etwas zu dem man zu den Top drei gehéren mochte oder gehoért. Der Tourismus
und seine Formen waren eine Mdglichkeit, im schweizweiten Vergleich eine Rolle zu spielen. Eine natirliche
Landschaft, authentische Produkte, Berge so schon, dass sie auf jedem Bild kitschig erscheinen, im Vor-
derland sieht man den Bodensee und auf einer Hand voll Higel sieht man sogar die Berge und den See
zeitgleich, wenn man sich dreht. Das alles haben wir, obwohl wir diese Schonheit selbst oft gar nicht mehr
wahrnehmen. Auch in einer Welt, die sich immer schneller dreht, werden Worter wie «idyllisch», «authen-
tisch», «naturverbunden», «hausgemacht» usw. wichtig bleiben. Genauso, wie es unser Kanton auch ist.
Eine intakte Natur alleine bringt zwar keine Steuereinnahmen, eine aktive und sinnvolle Vermarktung jedoch
grosse Wertschopfung. Der Kanton investiert jedes Jahr Millionen von Franken in Projekte, die fir den Bilrger
nicht immer einen offensichtlichen Nutzen haben. Als Beispiel nenn ich den Finanzausgleich: Dieser ist
eher strukturerhaltend und macht einige Gemeinden von diesen Zahlungen faktisch abhéngig. Und das
alles, ohne wirkliche und nachhaltige Verbesserungen zu erzielen und Entwicklungen zu erméglichen. Wie
ware es, wenn man diese Beitrage investieren wiirde und damit den Doérfern eine Chance gabe, wieder auf
eigenen Beinen zu stehen — also weg von der Abhéngigkeit infolge des Finanzausgleichs. Ein Projekt, wie
das angesprochene JUFA Hotel wéare nur eine Moéglichkeit dazu. Ich bin gespannt, ob der Regierungsrat
eine Ture fir ein solches Vorhaben offen lassen moéchte. Die Hotellerie hat eine sehr hohe Wertschépfung
fur die Region, da neben den Handwerkern beim Bau und beim Unterhalt allgemein wéahrend des Betriebs
auch Angestellte, Metzger, Backer, Bauern und Dienstleister davon profitieren kénnen. Mit einer allgemein
zuganglichen Infrastruktur, wie einem Restaurant, einem Schwimmbad usw. hétte sogar die gesamte Be-
volkerung eine Wertschopfung. Tourismusbetriebe machen keinen exorbitanten Gewinn, sondern investieren
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laufend in die Modernisierung und das Angebot. Das bringt echte Chancen fiir das Land und die Leute. Ich
komme zu dem eingangs erwahnten Zitat und dem fehlenden Gasthaus zurtick und mache dazu zwei vollig
aus der Luft gegriffene Beispiele im Zusammenhang mit der vergangenen Prasidentenfeier von Kantons-
ratsprasident Landolt—Gais:

1. Stellen sie sich vor, es waren keine Getranke serviert worden und man hétte die minutenlange Moral-
predigt von Altregierungsrat Schmid, Uber die angeblichen Versdumnisse des Kantonsrates nicht her-
unterspilen kénnen.

2. Die Alpenbitterfraktion hatte die Anwesenden so in den Bann gezogen, dass niemand mehr fahrtiichtig
gewesen ware. Aber leider ist es weder in Gais noch in einer anderen Gemeinde in Appenzell Ausser-
rhoden moglich, dass der Kantonsrat zusammen mit dem Parlamentsdienst und dem Regierungsrat
genigend Zimmer finden wirde.

Auch ein verlangertes Wochenende zusammen zu verbringen ist daher leider nicht moglich. Wir brauchen
keine Denkmaler in unserem Kanton, wir brauchen Entwicklungen, um auf eigenen Fussen zu stehen. Ob
dazu ein JUFA Hotel das richtige Instrument ist, lasse ich offen. Abwarten und hoffen gehéren fir mich aber
nicht dazu, und das gilt sinngeméss auch fiir die 20 Gemeinden.

Regierungsrat Biasotto, Direktor Departement Bau und Volkswirtschaft, beantwortet die gestellten Fragen
wie folgt:

Zu Frage 1: Bereits die Potenzialanalyse zur Hotellerie im Kanton Appenzell Ausserrhoden vom Méarz 2010
hat aufgezeigt, dass es der Tourismusdestination Appenzell Ausserrhoden an Hotels mit geniigend grosser
Betriebsgrosse und einer modernen Infrastruktur mangelt. Der Riickgang der Logiernachte, wie es die Wert-
schopfungsstudie der Hochschule fir Technik und Wirtschaft Chur aufzeigt, ist teilweise mit der Schliessung
verschiedener Hotelbetriebe, wie beispielsweise dem Hotel Walzenhausen, zu erklaren. Aufgrund dieser Aus-
gangslage beurteilt der Regierungsrat die Ertffnung eines zuséatzlichen Hotels fiir die Tourismusdestination
Appenzell Ausserrhoden vorteilhaft. Weil die JUFA Hotelgruppe die Bereiche «Familien» und «Erlebnisse»
fokussiert, wiirde ein solches Projekt den Individualtourismus positiv beeinflussen.

Zu Frage 2: Der Regierungsrat beurteilt die Auswirkungen eines neuen Hotels fir die Standortgemeinde,
aber auch fir die Region positiv. Durch die Ansiedlung eines neuen Hotels kdnnten Arbeitsplatze geschaffen
werden und die Gewerbetreibenden und die Bauindustrie wiirden von zusétzlichen Auftragen profitieren.
Zudem wirde ein erfolgreicher Hotelbetrieb zur positiven Imagebildung einer Gemeinde oder Region bei-
tragen, wie es beispielsweise das neue Hotel Santis auf der Schwagalp beweist.

Zu Frage 3: Wenn ein neuer Hotelbetrieb zuséatzlich allgemein zugangliche Infrastruktur (z.B. Hallenbad,
Wellnessbereich, Spielplatze, Seminarinfrastruktur) errichtet, ware dies fir die Gemeinde bzw. die Region
sicherlich von Vorteil.

Zu Frage 4: Das Departement Bau und Volkswirtschaft hat bereits unmittelbar nach dem negativen Entscheid
im Toggenburg sowohl mit dem Investor als auch der Betreibergesellschaft Kontakt aufgenommen, um ber
Maoglichkeiten eines Hotelprojekts in Appenzell Ausserrhoden zu diskutieren.

Zu Frage 5: Gemass Edikt zur Abstimmung vom 15. April 2018 in der Gemeinde Wildhaus—Alt St.Johann
hétte die Gemeinde einen einmaligen a fonds perdu Beitrag von 7 Mio. Franken an das Hotelprojekt bei-
steuern missen. Im Gegenzug waren samtliche Erholungs- und Freizeitangebote sowohl fiir die Gaste als
auch fur die Offentlichkeit zugénglich gewesen. Der Regierungsrat lehnt es grundsétzlich ab, Hotelinfra-
strukturen mit kantonalen Investitionsbeitragen a fonds perdu zu unterstiitzen. Ein solcher Beitrag ware
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auch nicht im Aufgaben- und Finanzplan enthalten. Der Regierungsrat ist grundsatzlich aber bereit, geméss
den Vorgaben des Bundesgesetzes tber die Regionalpolitik (NRP) ein zinsloses NRP-Darlehen zu gewéhren,
wie es beim Projekt in Wildhaus—Alt St.Johann durch den Kanton St.Gallen auch geplant gewesen war.

Zu Frage 6: Neben der Unterstiitzung mit NRP-Darlehen sowie der finanziellen Férderung von neuen
Geschaftsmodellen fur Beherbergungsbetriebe geméss Art. 6 des Tourismusgesetzes (TG; bGS 955.21) ist
der Regierungsrat nicht bereit, a fonds perdu Beitrdge an Hotelinfrastrukturen zu leisten.

Zu Frage 7: Der Regierungsrat sieht keine Veranlassung, die strategischen Geschéftsfelder der Tourismus-
destination Appenzell Ausserrhoden («Wandern», «Lebensart», «Gesundheit», «Seminare & Events»)
aufgrund der Studie anzupassen. Die strategischen Geschéftsfelder missen ohnehin als Teil des Grund-
auftrags, gemass Leistungsauftrag 2018-2021, regelmassig durch die ATAG uberprift und gegebenenfalls
aktualisiert werden.

Menet—Herisau: Besten Dank fiir die Beantwortung der Fragen. Bei Antwort vier erwahnen Sie, dass bereits
Kontakt bestand. Kénnen Sie mehr dazu bzw. zum Stand der Dinge sagen und ob das weiterverfolgt wird?

Regierungsrat Biasotto: Das zustandige Departement hat die Investoren und die Betreibergesellschaft mit
einem Brief vom 18. April 2018 angeschrieben. Die Kontaktaufnahme erfolgte aber noch nicht. Das Depar-
tement wird aber sicher in diesem Jahr noch nachfassen.

Kantonsratsprasident Landolt-Gais stellt fest, dass die Interpellation ohne allgemeine Diskussion
als beantwortet gilt.

77



5. Interpellation Ralf Menet, Herisau, Gesundheitspolitik in funktionalen RAumen Trakt. 16
denken 24. September 2018

5. Interpellation Ralf Menet, Herisau, Gesundheitspolitik in funktionalen
Raumen denken

Am 18. Juni 2018 reichte Kantonsrat Menet—Herisau eine Interpellation zu eingangs erwdhntem Thema ein.
Er ersucht den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Hat die Regierung eine vertiefte oder institutionelle Zusammenarbeit im Gesundheitswesen mit ande-
ren Kantonen und dem Firstentum Liechtenstein ernsthaft geprift? In welcher Form und wann?

2. Teilt die Regierung die Auffassung, dass erst ab einer gewissen Spitalgrésse die notwendige medizini-
sche Qualitat sichergestellt und der EBITDA erreicht werden kann? Welche Grésse wére dabei not-
wendig?

3. Wie stellt sich die Regierung zur Grindung einer Gesundheitsregion ,Santis" oder zur Griindung eines
Gesundheitskantons Ostschweiz?

4. Welche positiven Effekte kénnten sich ergeben, wenn die Spitalplanung neu interkantonal organisiert
wird? Welche Kosten kdnnten damit eingespart werden?

5.  Weiche Chancen ergaben sich mit einer gleichzeitigen Entflechtung der Mehrfachrolle der Kantone als
Leistungsbesteller, Finanzierer, Aufsichtsverantwortliche und Erbringer von Spitalleistungen?

6. Welche bundesrechtlichen und kantonalen rechtlichen Grundlagen missten fur die genannten Vorha-
ben geschaffen werden?

7. Welcher Umsetzungszeitplan ware erforderlich? Welche Implikationen héatten solche Vorhaben fir die
Strategien in den nachsten 3 bis 5 Jahren?

8.  Wie konnte eine Umnutzung fur die Standorte im Kanton AR aus der Sicht der Regierung aussehen?

9. Istes fUr den Regierungsrat denkbar, eine Kommission wie im Kanton SG einzusetzen, um die Fragen
rund um Zusammenarbeit und Weiterentwicklung Spitallandschaft Ostschweiz nachzugehen und zu
vertiefen?

Menet—Herisau: Ich fasse mich ganz kurz. Dieselben Fragen wurden bereits im Kantonsrat von St.Gallen
behandelt. Es war mir ein Anliegen zu versuchen, diese auf Appenzell Ausserrhoden hinunterzubrechen.
Wie ist der Stand der Dinge im Moment und ergeben die Schwierigkeiten bzw. die Herausforderungen des
Kantons St.Gallen Anderungen in der Strategie betreffend die Zusammenarbeit?

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit und Soziales, beantwortet die gestellten
Fragen wie folgt:

Zu Frage 1: Wie Kantonsrat Menet—Herisau erklarte, wurde im Kantonsrat von St.Gallen eine weitgehend
identische Interpellation gemeinsam von den Fraktionen der FDP.Die Liberalen und der SVP am 11. Juni
2018 eingereicht. In der Zwischenzeit wurde sie von der St.Galler Regierung beantwortet. Eine solche institu-
tionelle Zusammenarbeit im Gesundheitswesen besteht zwischen allen Kantonen der Schweiz in der Schwei-
zerischen Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK). Die Ostschweizer
Kantone pflegen zudem — zusammen mit dem Kanton Zirich und dem Firstentum Liechtenstein — in der
GDK Ost eine vertiefte institutionelle Zusammenarbeit. In vielen Bereichen im Ostschweizer Gesundheits-
wesen bestehen zahlreiche weitere Formen dieser Zusammenarbeit. Im Bereich der Spitalversorgung sind
das vor allem das Ostschweizer Kinderspital mit den Tragerkantonen St.Gallen, Thurgau, Appenzell Ausser-

rhoden, Appenzell Innerrhoden und dem Firstentum Liechtenstein. Weiter gibt es die Ostschweizer Spital-
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vereinbarung. Diese Vereinbarung wurde von allen Ostschweizer Kantonen unterzeichnet und regelt vor allem
die Finanzierung der arztlichen Weiterbildung in Spitalern. Ernsthaft geprift haben Appenzell Ausserrhoden
und Appenzell Innerrhoden bekanntlich vor wenigen Jahren die Griindung eines Spitalverbundes Appenzeller-
land. Im Bereich der Gesundheitsférderung und Pravention kann bei der institutionellen Zusammenarbeit
einerseits auf das Forum fur betriebliches Gesundheitsmanagement verwiesen werden. In diesem Forum
engagieren sich die Kantone St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und Thurgau.
Andererseits kann auf das Ostschweizer Forum fiir psychische Gesundheit verwiesen werden. Dieses Forum
wurde auf die Initiative von Appenzell Ausserrhoden, im Anschluss an das «Ausserrhoder Biindnis gegen
Depression» aus dem Regierungsprogramm 2007-2011, griindet. In Form von Leistungsvereinbarungen
pflegt Appenzell Ausserrhoden vor allem mit dem Kanton St.Gallen eine intensive Zusammenarbeit. Ich
nenne nur zwei von diesen Leistungsvereinbarungen: Eine beim Rettungswesen und eine beim Notfalldienst.
Auf die Ausgangslage bei der interkantonalen Spitalplanung, das heisst bei der Bedarfsabklarung fiir statio-
nare Gesundheitsdienstleistungen und der Sicherstellung dieser Leistungen, komme ich bei der ersten
Frage der Interpellation der Fraktion der FDP.Die Liberalen naher zu sprechen.

Zu Frage 2: Die direkte Verknipfung der Spitalgrosse mit der Qualitat und der EBITDA ist zu relativieren
und kann in dieser Form nicht bejaht werden. Mit Bezug auf die Wirtschaftlichkeit gibt es Erfahrungswerte
flr eine minimale, aber auch eine maximale Spitalgrésse. Beztiglich der optimalen Grésse besteht aber
keine Einigkeit. Zudem sind neben der Wirtschaftlichkeit weitere Faktoren zu beachten: Beispielsweise der
Versorgungs- und Leistungsbereich des Spitals, die Eigentumsverhaltnisse, die Organisationsstruktur und
schliesslich die geografischen und rechtlichen Verhaltnisse. Auch in Bezug auf die Qualitat bieten grossere
Spitéler nicht per se eine bessere Qualitat. Zentral ist vielmehr die Frage des Leistungsangebots. Speziali-
sierte Eingriffe erfordern in der Regel die Anstellung von spezialisiertem Personal. Erst ab einer gewissen
Anzahl Eingriffe bekommt dieses Personal aber auch die erforderliche Routine, um qualitativ hochstehende
Arbeit zu erbringen. Bezlglich des «wie» und «wo» dieser spezialisierten Eingriffe sind verschiedene Losun-
gen denkbar. So kann eine kleinere Spezialklinik durchaus qualitativ hochstehende und medizinisch erfolg-
reiche Leistungen erbringen, wahrend fir andere spezialisierte Eingriffe ein grésseres Spital mit interdiszip-
lindren Teams der richtige Ort ist. Gerade weil es auf diese Fragen keine einfachen Antworten gibt, sind die
adaquaten Losungen in jedem einzelnen Fall zu prufen. Entsprechend sind verschiedene Lésungen denkbar:
Von Kooperationen tber Fusionen bis hin zur Aufhebung von einzelnen stationaren Standorten.

Zu Frage 3: Aus staatspolitischen und foderalen Uberlegungen lehnt der Regierungsrat die Griindung
eines Gesundheitskantons Ostschweiz ab. Planerisch ist es sinnvoll, die Gesundheitsversorgung Uber die
Kantonsgrenzen hinaus zu planen und zu koordinieren. Ob dabei das Gebiet des historischen Kantons
Santis fur eine Gesundheitsregion der richtige Perimeter ware, ist aber hdchst fraglich. Der Regierungsrat
unterstitzt die von Gesetzes wegen geforderte Koordination. Von Gesetzes wegen ist aber ein gemeinsamer
Gesundheitskanton mit einer einzigen Spitalliste fur mehrere Kantone nicht notwendig. Welche Lésung fiir
die Kantone, deren Bevdlkerung sowie die Patientinnen und Patienten aus Versorgungssicht, wirtschaftlichen
Uberlegungen, rechtlichen oder geografischen Gegebenheiten gewiinscht ist, muss im Einzelfall gepriift
werden und ist letztlich Verhandlungssache. Die Voraussetzungen, dass eine interkantonale Koordination
erfolgreich ist, sind ein minimaler Konsens und der Wille, Bestehendes mindestens zu hinterfragen.

Zu Frage 4: Eine interkantonale Spitalplanung ist noch kein Garant fir Einsparungen. Aufgrund der vorge-
schriebenen Mitfinanzierung von stationaren Behandlungen durch den Kanton zu mindestens 55 % resultieren
fur den Kanton Einsparungen vor allem dann, wenn die Zahl der stationaren Behandlungen reduziert werden
kann. Fur die einzelnen Spitalunternehmen kann eine interkantonale Zusammenarbeit durchaus zu Einspa-
rungen fuhren, vor allem wenn Doppelspurigkeiten abgebaut und Leistungen koordiniert bzw. konzentriert
werden. Massgebend ist — wie bereits erwahnt —, ob der politische Wille und die Bereitschaft vorhanden
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sind, medizinische Leistungsangebote an den bestehenden Spitalstandorten zu hinterfragen, zu koordinieren
und zu konzentrieren.

Zu Frage 5: Die Kantone sind von Gesetzes wegen verpflichtet, eine Spitalplanung durchzufiihren und eine
Spitalliste zu erstellen. Zudem missen sie sich mit mindestens 55 % an den stationdren Behandlungskosten
beteiligen. Dazu sind die Kantone zu wesentlichen Teilen fiir die Aufsicht zustandig. Bei der Aufsicht handelt
es sich um eine hoheitliche, nicht delegierbare Aufgabe. Entflochten werden kdnnten einzig die Rollen, dass
ein Kanton neben seinen hoheitlichen Aufgaben nicht auch gleichzeitig Eigentiimer von Spitalunternehmen
ist. Die Bereitschaft der Bevolkerung zur teilweisen oder vollumfanglichen Privatisierung von Spitalunter-
nehmen ist aber, wie Abstimmungen in anderen Kantonen in letzter Zeit gezeigt haben, begrenzt.

Zu Frage 6: Die Grindung eines Gesundheitskantons Ostschweiz wiirde eine Verfassungsanderung
bedingen. Mit Bezug auf die bei Frage 5 erwahnte «Entflechtung der Mehrfachrollen der Kantone» miisste
erstens das eidgendssische Krankenversicherungssetz, zweitens das kantonale Gesundheitsgesetz und
drittens das Gesetz Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden angepasst werden. Fir die Koordination
der Spitalplanung respektive fir eine interkantonale Spitalplanung, welche beispielsweise eine Konzentration
von stationaren Angeboten vorsieht, braucht es keine zuséatzlichen rechtlichen Grundlagen. Ob die Kantone
eine gemeinsame Spitalplanung Uber interkantonale Vereinbarungen regeln wollen oder nicht, misste im
konkreten Fall gepruft werden.

Zu Frage 7: Bevor Gesetze angepasst werden kdnnen, muss ein politischer Konsens erreicht werden. Eine
vertiefte Zusammenarbeit in der Spitalplanung oder auf der Ebene von Spitalunternehmen erfordert erfah-
rungsgemass mehrjahrige Vorarbeiten. In verschiedenen Kantonen gibt es zahlreiche Beispiele fur unter-
schiedliche Formen der Kooperation, welche dies anschaulich illustrieren.

Zu Frage 8: Es ist unklar, welche Umnutzung hier gemeint ist. Wenn die Umnutzung bestehender Bauten
gemeint ist, sind dafiir vor allem die gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Marktverhaltnisse und die
Eigentumsverhéltnisse massgebend.

Zu Frage 9: Die Einsetzung einer solchen kantonsratlichen Kommission ist weder sinnvoll noch zielfiihrend.

Oberste leitende und planende Behorde ist der Regierungsrat. Die Spitalplanung gehort geméass Gesetz zu
den regierungsratlichen Aufgaben.

Menet—Herisau stellt den Antrag auf Diskussion:

Vielen Dank fur die Beantwortung der Fragen. Ich gebe den Ball weiter, méchte dem ganzen Kantonsrat die
Méoglichkeit fiir eine Diskussion geben und stelle daher meinen Antrag.

Der Rat lehnt den Antrag mit 43:12 Stimmen bei 4 Enthaltungen ab.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais stellt fest, dass die Interpellation ohne allgemeine Diskussion
als beantwortet gilt.
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6. Interpellation der Fraktion der FDP.Die Liberalen, Spitalplanung Ostschweiz

Am 19. Juni 2018 reichte Kantonsrat Kessler—Teufen namens der Fraktion der FDP.Die Liberalen eine
Interpellation zu eingangs erwdhntem Thema ein. Er ersucht den Regierungsrat um die Beantwortung
folgender Fragen:

1. Wie stellt sich der Regierungsrat zu einer Spitalplanung Ostschweiz?

2. Wann wurden zwischen den Kantonen AR und SG letztmals Gesprache zum Thema Spitalplanung
Ostschweiz gefuhrt?

3. Istder Regierungsrat bereit, den KR Uber die Erkenntnisse der Gespréache zu informieren?

4. Falls schon langer keine Gesprache mehr zur Spitalplanung Ostschweiz gefuhrt wurden: Kann sich der
Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden bzw. der Gesundheitsdirektor vorstellen, auf den Kanton
St.Gallen und andere umliegende Kantone zuzugehen und zu neuen Gesprachen zu einer iberkanto-
nalen Spitalplanung Ostschweiz einzuladen?

Kessler—Teufen, namens der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Eine kleine Geschichte zum Ganzen: Neben
der Spitalplanung ist auch eine gemeinsame Interpellation tiber die Kantonsgrenzen hinweg nicht so einfach
zu realisieren. Ich bin Kantonsrat Menet—Herisau dankbar, dass er die Interpellation der Fraktion der
FDP.Die Liberalen, welche bei der Fraktion der FDP.Die Liberalen im Kanton St.Gallen als Entwurf aufge-
setzt wurde, tibernahm. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen ging noch weiter und hat die Fragen eine Ebene
hdher angesiedelt. Der Fraktion geht es darum zu zeigen, dass die Politik — zu welcher immer wieder ge-
sagt wird, dass eine Wiederwahl usw. als Hinderungsgrund fur Veranderungen steht — heute soweit ist,
dass die Zusammenarbeit Uber die Kantone hinaus forciert und beftrwortet werden kann. Ich bitte Sie, die
Interpellation unter diesem Aspekt zu verstehen und freue mich auf die Antworten.

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Gesundheit und Soziales, beantwortet die Fragen wie folgt:

Zu Frage 1: Art. 39 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) sieht vor,
dass die Kantone ihre Planung koordinieren. In Art. 52b Abs. 1 des kantonalen Gesundheitsgesetzes

(bGS 811.1) wird darauf verwiesen. Wichtig ist das Bewusstsein, dass es bei der Spitalplanung nach Bundes-
gesetz darum geht, den Bedarf an Gesundheitsdienstleistungen fur die Bevolkerung eines Kantons zu
eruieren und entsprechend zu decken. Das Instrument der Spitalplanung im Sinne einer Bedarfsplanung sind
die Spitallisten. Spitaler, die auf der Spitalliste sind, werden zur Finanzierung durch die obligatorische
Krankenpflegeversicherung zugelassen. Damit sichern die Kantone die Versorgung der Bevélkerung mit
Gesundheitsdienstleistungen. Der Regierungsrat hat in der Vergangenheit Koordinationsprojekte in der
Spitalplanung unterstiitzt und wird das auch weiterhin tun. Ob am Ende eine Koordination, eine Kooperation
oder eine Konzentration — und damit in der Regel zusammenhangend eine Angebotsbereinigung — tber die
Spitalplanung erfolgreich durchgeftihrt werden kann oder sollte, hangt nicht nur vom Regierungsrat ab.
Wesentlich sind auch der politische Wille der Partner und der kantonalen Parlamente. Neben einer Koordi-
nation der kantonalen Spitalplanungen ist immer auch die Koordination und Kooperation auf der Ebene der
Spitaler zu beachten. Auf betrieblicher Ebene stellt sich neben der Frage, ob eine Zusammenarbeit tiberhaupt
sinnvoll ist — zum Beispiel aus betriebswirtschaftlichen oder medizinischen Griinden — die Frage, ob die
Unternehmen einen Konsens uber die Intensitat und die Art und Weise der Zusammenarbeit finden kdnnen.
Dies betrifft die offentlich-rechtlich organisierten Spitéler gleichermassen, wie die privatrechtlich organisierten
Unternehmen. Wie die folgenden Beispiele zeigen, ist der Regierungsrat an einer interkantonalen Koordina-
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tion interessiert und unterstitzt bzw. befdrdert entsprechende Massnahmen sowohl im Bereich der Versor-
gungsplanung als auch bei der angebotsseitigen Planung:

1. Seit Jahren arbeiten die Kantone St.Gallen, Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Inner-
rhoden sowie das Firstentum Liechtenstein angebotsseitig in der Padiatrie zusammen. Sie sind denn
auch gemeinsam Tréager des Ostschweizer Kinderspitals. Die Gesundheitsdepartemente der Kantone
St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden haben zudem vor gut einem Jahr be-
schlossen, im Rahmen der Spitalplanung die Koordination im Bereich der Padiatrie zu verstarken.

2. 2016 hat die Gesundheitsdirektorenkonferenz der Ostschweizer Kantone und des Firstentums Liechten-
stein (GDK Ost) das Projekt zur interkantonalen Spitalplanung im Versorgungsbereich Rehabilitation
lanciert — mit Einbezug des Kantons Aargau.

3. Im Bereich der Psychiatrie und Akutsomatik wird die Zusammenarbeit in der Planung in letzter Zeit
verstarkt gesucht, insbesondere zwischen den Kantonen St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden und
Appenzell Innerrhoden.

Zu Frage 2: Zwischen den Gesundheitsdepartementen von Appenzell Ausserrhoden und St.Gallen haben
letztmals im April, im August und im September 2018 Gesprache stattgefunden, mit Einbezug von Appenzell
Innerrhoden.

Zu Frage 3. Dem Regierungsrat ist es nicht méglich, Uber laufende Gespréache zu informieren. In diesem
Sinn lautet die Antwort: Nein.

Zu Frage 4: Der Regierungsrat und der Gesundheitsdirektor sind — wie bereits dargelegt — an Gesprachen
zur interkantonalen Koordination der Spitalplanungen interessiert und beférdern aktiv entsprechende Projekte
im Hinblick auf eine verstarkte Zusammenarbeit bei den kantonalen Spitalplanungen. In Ergénzung zu den
gemachten Ausfiihrungen beziglich der Koordinationsprojekte der kantonalen Spitalplanungen in den Ver-
sorgungsbereichen Rehabilitation und Padiatrie kann auf die teilweise seit vielen Jahren erfolgende Zusam-
menarbeit der Spitaler auf betrieblicher Ebene hingewiesen werden. Auch diese angebotsseitige Zusammen-
arbeit wird vom Regierungsrat aktiv unterstutzt.

Kessler-Teufen: Regierungsrat Weishaupt, Sie sagten, es héangt immer auch von der Bereitschaft der
Partner ab. Die Interpellation entstand auch aus der Situation heraus, dass sich neue Dynamiken entwickeln.
Wie beurteilen Sie die Dynamik der vergangenen Monate in Bezug auf die Planung?

Regierungsrat Weishaupt: Ja. Wie ich aufgezeigt habe, bestehen schon langer Gesprache. Im letzten
Jahr wurden sie intensiver und ab letztem Frihling noch intensiver. Zurzeit ist die Bereitschaft, Giber die
Kantonsgrenzen hinaus zu denken und zu planen, grésser als friher.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais stellt fest, dass die Interpellation ohne allgemeine Diskussion
als beantwortet gilt.
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7. Schlichtungsstellen; Ergdnzungswahl 2018

Mit Bericht vom 21. August 2018 beantragt die Justizkommission, folgende Erganzungswabhlen in die
Schlichtungsstellen vorzunehmen:

Schlichtungsstelle bei Diskriminierung im Erwerbsleben:

—  Selmanaj llir, Trogen, als Prasidentin-Stellvertreter

Schlichtungsstelle fir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht:
—  Selmanaj llir, Trogen, als Prasidentin-Stellvertreter

—  Bachmann-Eugster Claudia, Heiden, als Mieter-Vertreterin

Eintreten ist obligatorisch.

Wickart-Walzenhausen, Prasident der Justizkommission (JuKo): Wie Sie den Unterlagen entnehmen
kénnen, muss infolge der Wahl von Pascale Sigg-Bischof am 7. Mai 2018 als Prasidentin der Schlichtungs-
stelle fur Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht als auch aus der Schlichtungsstelle bei Diskriminierung
im Erwerbsleben eine Nachfolge fiir ihre bisherigen Amter als Prasident-Stellvertreterin der beiden Schlich-
tungsstellen gewahlt werden. Fir die beiden Vakanzen ging nach intensiver Suche nur eine Bewerbung ein.
Der Kandidat llir Selmanaj, Geschéftsleiter des Hauses Vorderdorf, Alters- und Pflegeheim in Trogen, wurde
am 24. Mai 2018 zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen. Fiunf Mitglieder der JuKo haben am Gesprach
teilgenommen. Aufgrund seiner seridsen Personlichkeit, der zweijahrigen Erfahrung als Mietervertreter der
Schlichtungsstelle fiir Miete und seiner Bereitschaft zur Weiterbildung ist sich die JuKo einig, dass llir Selmanaj
fur die Stellvertretung der Prasidentin geeignet ist. In Folge dessen muss eine Nachfolge fir ihn als Mieter-
vertretung bei der Schlichtungsstelle fur Miete bestimmt werden. Das Inserat fir dieses Amt wurde sowohl
im Amtsblatt vom 29. Juni 2018 als auch auf der Homepage des Kantons publiziert, worauf sechs Bewer-
bungen eingingen. Am 25. Juli 2018 fuhrte wiederum ein flinfkdpfiger Ausschuss der JuKo das Gesprach mit
zwei fahigen Bewerberinnen. Dabei tberzeugte Claudia Bachmann-Eugster, Grundbuchverwalterin der
Gemeinde Widnau, Rechtsfachfrau HF und patentierte Rechtsagentin mit Wohnsitz in Heiden, mit ihrer
Personlichkeit, Qualifikation und ihrer hohen Motivation fir Mieterinteressen die JuKo. Ihre Wahl wird vom
Mieterinnen- und Mieterverband Ostschweiz ohne Vorbehalt unterstitzt. Im Namen der JuKo beantrage ich,
fur den Rest der Amtsdauer 2015-2019, mit Amtsantritt 1. Oktober 2018, die genannten Personen zu wahlen.

Der Kantonsrat wahlt Ilir Selmanaj, Trogen, als Prasidentin-Stellvertreter der Schlichtungsstelle bei Diskri-
minierung im Erwerbsleben mit 60:0 Stimmen ohne Enthaltungen.

Der Kantonsrat wahlt Ilir Selmanaj, Trogen, als Prasidentin-Stellvertreter der Schlichtungsstelle fur Miete
und nichtlandwirtschaftliche Pacht mit 60:0 Stimmen ohne Enthaltungen.

Der Kantonsrat wahlt Claudia Bachmann-Eugster, Heiden, als Mieter-Vertreterin der Schlichtungsstelle fir

Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht mit 60:0 Stimmen ohne Enthaltungen.
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Kantonsratsprasident Landolt-Gais: Ich gratuliere den Gewahlten zur Wahl und wiinsche ihnen viel
Befriedigung in ihren Amtern.

Kantonsratsprasident Landolt—Gais: Wir sind am Schluss der zweiten Sitzung des Amtsjahres
2018/2019. Die nachste Kantonsratssitzung findet am 29. Oktober 2018 statt, die Sitzung ist beendet.

Fir die Richtigkeit des Protokolls

Der Prasident:

Die Protokollfiihrerin:
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