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A1

A1.1.1

Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Abbildung 1: Ubersicht (ber die Bestandteile der kantonalen Richt-
planung
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Grundlagen

Grundlagen der einzelnen Sachbereiche

Als Grundlagen der kantonalen Richtplanung dienen sémtliche raum-
relevanten Konzepte und Sachplanungen aus den Bereichen Siedlung,
Natur und Landschaft, Verkehr, Versorgung und Entsorgung sowie die
Anlagen und Objektplanungen des Bundes, der Nachbarkantone und
des Kantons Appenzell A.Rh.. Die zu berlcksichtigenden Grundlagen
sind damit sehr umfassend. Die Richtplanung geht davon aus, dass die
Vorstellungen der rdumlichen Entwicklung in den einzelnen Sachgebieten
vorhanden sind. So bestehen Planungen und Konzepte wie der Mass-
nahmenplan Luftreinhaltung, das Leitbild fir den 6ffentlichen Verkehr usw.
bereits als eigenstéandige Planungen. Wo solche Sachplanungen fehlten,
musste deren Erarbeitung zusatzlich und als Voraussetzung fiir den
Richtplan veranlasst werden (z.B. Tourismus-Konzept und Konzept
Materialabbau).
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Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Flr die Richtplanrevision standen die folgenden Grundlagen zur Ver-
figung:

Allgemein:

Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979,
Stand 1. Juli 1996, SR 700

Verordnung Uber die Raumplanung (RPV) vom 2.10.1989, Stand
1. Juli 1996, SR 700.1

Ubersicht (iber die raumwirksamen Tétigkeiten des Bundes von 1994
und Nachfiihrung 1997

Grundziige der Raumordnung Schweiz, EJPD, 1996
Leitfaden fur die Richtplanung, Bundesamt fir Raumplanung, 1997

Gesetz Uber die Einfihrung des Bundesgesetzes Uber die Raumpla-
nung (EG zum RPG) vom 28. April 1985 (inkl. Anderung vom 30. April
1995), bGS 721.1

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh. von 1987

Kantonaler Schutzzonenplan von 1991, nachgefihrt bis 30. April
1995

Entwicklungskonzept der Region Appenzell A.Rh. von 1993
Massnahmenplan Luftreinhaltung von 1994
Larmbelastungskataster von 1990 bis 1995

Ortsplanungen der Gemeinden Appenzell A.Rh., Stand April 1997
Kantonaler Richtplan Appenzell I.Rh. von 1986

Kantonaler Richtplan St. Gallen von 1987

Siedlung:

Verordnung Uber das Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder
der Schweiz von 1981, SR 451.12

Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Ubersicht Giber den Stand der Erschliessung der Bauzonen der Ge-
meinden gemass Art. 21 RPV, Stand Ende 1996

Arbeitsplatzentwicklung und Baulandbedarf in Industrie- und Gewer-
bezonen im Kanton Appenzell A.Rh., Prognose des regionalen Se-
kretariates von Appenzell A.Rh., Oktober 1995

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur und Pendlerbeziehungen von
Appenzell A.Rh., Analyse und Prognose Planungsamt AR,
11. August 1995

Grundlagenarbeit zur Ausscheidung von Kleinsiedlungen gemass
RPV Art. 23, Planungsamt AR, 1996

Ubersicht Gber die 6ffentlichen Bauten und Anlagen im Kanton Ap-
penzell A.Rh., kantonales Hochbauamt, 1995

Empirische Analyse der Baubewilligungen (Art. 24, Abs. 2 RPG) vom
1.1.1994 bis 31.12.1994, Planungsamt AR, 1994

Verkehr:

Eisenbahngesetz, Anderung vom 24. Mérz 1995, SR 742.101

Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege (FWG) vom Oktober
1985, SR 704

Verordnung uber die Einfihrung des Bundesgesetzes Uber Fuss- und
Wanderwege vom 20. Nov. 1989, bGS 731.1

Gesetz Uber die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Ap-
penzell A.Rh. vom 28. April 1991, bGS 760.1

Verordnung zum Gesetz Uber die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs
im Kanton Appenzell A.Rh. vom 12. Dezember 1991, bGS 760.11

Leitbild zur Férderung des offentlichen Verkehrs im Kanton Appenzell
A.Rh., Volkswirtschaftsdirektion, Marz 1995

Aktualisierte Grundlagen der Betreiber des 6ffentlichen Verkehrs,
Stand 1995: Bodensee-Toggenburg Bahn, Appenzeller Bahnen,
Trogener Bahn, Rorschach-Heiden-Bergbahn, Bergbahn Rheineck-
Walzenhausen und Postauto

Gesetz Uber die Staatsstrassen vom 3. April 1972, Stand 28. April
1985, bGS 731.11

Verzeichnis der Staatsstrassen vom 17. August 1993, SR 731.111.2

Klassierung des Staatsstrassennetzes, kantonales Tiefbauamt, No-
vember 1997

Larmbelastungskataster der Staatsstrassen, kantonales Tiefbauamt
1995 - 1997

Aktualisierte Grundlagen kantonales Tiefbauamt, Stand 1995: Aus-
bauvorhaben Staatsstrassennetz, Radstrecken, Umfahrungsstras-
sen, Bauten und Anlagen Tiefbauamt, Skilifte und Seilbahnen, P+R-
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Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Anlagen und Larmbelastung der Staatsstrassen

Verordnung Uber die Einfuhrung des Bundesgesetzes vom 4. Okt.
1985 Uber Fuss- und Wanderwege, 20. Nov. 1989, bGS 731.31

Kanton Appenzell A.Rh., Richtplankarten Fuss- und Wanderwegnetz
vom 7. Mai 1996

Massnahmenplan Luftreinhaltung des Kantons St. Gallen, Bericht und
Antrédge der Regionalen Arbeitsgruppe St. Gallen vom 29. Januar
1993 und Nachfuhrung vom Mai 1997

Empfehlungen zur Foérderung des offentlichen Verkehrs, Stadt
St. Gallen, 7. April 1988

Landschaft:

Sachplan Fruchtfolgeflachen, Bundesamt fiir Raumplanung, 1990

Merkblatt zum Vollzug des Sachplanes Fruchtfolgeflachen, Ausgabe
1995, Bundesamt fir Raumplanung

Okobeitragsverordnung, Stand 24. Januar 1996, SR 910.132

Gesetz Uber die Landwirtschaft Kanton Appenzell A.Rh., teilweise in
Kraft gesetzt 9. Juni 1998

Bundesgesetz Uber den Wald, Stand 1. Juli 1993, SR 921.0
Verordnung Uber den Wald, Stand 1. Juli 1993, SR 921.01
Kantonales Waldgesetz, Stand 28. April 1996, bGS 931.1
Kantonale Waldverordnung, Stand 9. Dezember 1996, bGS 931.11

Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser, Stand 10. Juni 1997,
SR 814.20

Bundesgesetz Uber den Wasserbau, Stand 1. Januar 1995, SR
721.100

Verordnung Uber den Wasserbau, Stand 1. Oktober 1996, SR
721.100.1

Empfehlung zur Berucksichtigung der Hochwassergefahren bei raum-
wirksamen Téatigkeiten, BWW, BRP, BUWAL, 1997

Grundlagen zu den bekannten Gefahrengebieten, kantonales Tief-
bauamt, Wasserbau, Oberforstamt, 1995 und 1998

Grundlagen Verband Appenzellerland Tourismus (VAT), kommunale
Verkehrsvereine, Gemeinden zur touristischen Ausgangslage und

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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A1.1.2

Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Entwicklung, 1995 - 1997

- Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft m
Kanton Appenzell A.Rh., Sachplan "Lebensraumverbund", Stand
Nov. 1998

- Bundesgesetz tber den Natur und Heimatschutz, Stand Méarz 1995,
SR 451

- Bundesinventar der Moorlandschaften von nationaler Bedeutung,
BUWAL, 1. Mai 1996

- Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von nationaler
Bedeutung (BLN), 9. Dez. 1996

Versorgung und Entsorgung:

- Grundwasserschutzzonen und Grundwasserschutzareale Appenzell
A.Rh., Stand April 1998

- Aktionsprogramm Energie Kanton Appenzell A.Rh., Phase 2, Stand
10. Februar 1998

- Grundlagen aktualisiert der GRAVAG, Gaswerk Herisau AG, SAK,
NOK, Assekuranz AR, Stand 1995

- Sachplan "Sicherstellung der Kiesversorgung im Kanton Appenzell
A.Rh.", Dez. 1998

- Eidgendssische Technische Verordnung Uber Abfélle, TVA, SR
814.015

- Deponieplanung Kanton Appenzell A.Rh., Febr. 1998

Weitere Raumnutzungen:

- Militarische Truppenlibungsplatze und Hilfsschiessplatze aktualisiert,
Kdo. Ausbildungsabschnitt 42, 2. Dez. 1997

- 300 m Schiessanlagen, Sanierungsstand April 1998

Ubersicht (iber die Grundlagen

Die zum Verstandnis und zur Herleitung des Inhalts des Richtplantextes
notwendigen Grundlagen bzw. Ergebnisse aus den Grundlagen der ein-
zelnen Sachbereiche sind in der Ubersicht (iber die Grundlagen zusam-
mengefasst (= Grundlagenbericht). Dieser Grundlagenbericht ist ein Ar-
beitsinstrument und nicht Bestandteil des Richtplanes. Die wichtigsten
Ergebnisse des Grundlagenberichtes sind in den Richtplantext, unter 2.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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A1.1.3

A1.2

Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Ausgangslage und Ubersicht Giber die Grundlagen, (ibernommen worden.

Grundztige der anzustrebenden rdumlichen Entwicklung

Die Grundziige der anzustrebenden rdumlichen Entwicklung zeigen auf,
wie sich der Kanton Appenzell A.Rh. in den Grundzigen raumlich ent-
wickeln soll. Diese anzustrebende Entwicklung stitzt sich dabei gréss-
tenteils auf die voraussehbare Entwicklung ab, wie sie in den Grundla-
gen dokumentiert ist. Grésse, Struktur und raumliche Positionierung un-
seres Kantons erlauben keine Veranderungen, die wesentlich vom Trend
abweichen wirden.

Die anzustrebende Entwicklung stellt damit die Zielvorstellung dar, wel-
che die Verknipfung der einzelnen Entwicklungen in den verschiedenen
Sachbereichen erlaubt; sie ist damit eine wichtige Voraussetzung fir die
Erarbeitung des Richtplanes. Aufgrund der engen Verknlpfung mit dem
Richtplantext und der Richtplankarte sind die Grundzlige der anzu-
strebenden rdumlichen Entwicklung unter Kapitel B im Sinne von "Leit-
satzen" in den Richtplantext integriert. Die Grundzige der anzu-
strebenden raumlichen Entwicklung sind damit ebenfalls Gegenstand der
Genehmigung durch den Kantonsrat.

Richtplan
Begriffe:
Kantonale Richtplanung:

Unter diesem Begriff werden alle Arbeiten, Dokumente und Verfahrens-
schritte verstanden, die im Zusammenhang mit der gesamten réumlichen
Entwicklung des Kantons stehen. Die kantonale Richtplanung ist damit in
erster Linie ein Prozess, dessen Existenz unabhangig davon gegeben
ist, ob man sich mit ihr auseinandersetzt oder nicht.

Kantonaler Richtplan:

Der kantonale Richtplan ist die Dokumentation des erreichten Standes im
Prozess der kantonalen Richtplanung zu einem bestimmten Zeitpunkt. Er
manifestiert sich im Richtplantext, in der Richtplankarte und im Erlaute-
rungsbericht als greifbare Dokumente.

Ausgangslage (im Richtplantext: 2. Ausgangslage und Ubersicht
Uber die Grundlagen):

Die Ausgangslage orientiert Gber die heute bestehende raumliche Situati-
on und die abgeschlossenen Grundlagen und Planungen. Sie hat Infor-
mationscharakter. lhr kommt keine Verbindlichkeit zu.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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A1.21

Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Planungsgrundsatze (im Richtplantext: 3. Richtungsweisende Fest-
legungen):

Die richtungsweisenden Festlegungen zeigen die Grundsatze und Ziele
auf, die erreicht werden sollen bzw. die bei bestimmten Vorhaben oder
Planungen angewendet und berlcksichtigt werden mussen. Die rich-
tungsweisenden Festlegungen sind behdrdenverbindlich.

Abstimmungskategorien (im Richtplantext: 4. Abstimmungsanwei-
sungen):

Festsetzungen zeigen auf, wie raumwirksame Tatigkeiten aufeinander
abgestimmt sind.

Zwischenergebnisse zeigen auf, welche raumwirksamen Tétigkeiten
noch nicht aufeinander abgestimmt sind und was vorzukehren ist, um ei-
ne zeitgerechte Abstimmung zu erreichen.

Vororientierungen zeigen auf, welche raumwirksamen Tatigkeiten sich
noch nicht in dem fir die Abstimmung erforderlichen Mass umschreiben
lassen, aber erhebliche Auswirkungen auf die Nutzung des Bodens ha-
ben kénnen.

Richtplantext und Richtplankarte

Diese Dokumente sind behordenverbindlich und enthalten damit in Text
und Karte alle notwendigen Handlungsanweisungen, um die Grundziige
der anzustrebenden raumlichen Entwicklung umzusetzen und die Vorge-
hensweise bei grundsétzlichen Fragestellungen und konkreten Projekten
und Einzelvorhaben festzulegen. Als behdérdenverbindlicher Teil der
kantonalen Richtplanung unterstehen Richtplantext und -karte der Ge-
nehmigung des Kantonsrates.

Der Richtplantext besteht aus:

- Vorwort

- Einleitung

- Grundzuge der anzustrebenden raumlichen Entwicklung (Leitsétze)

- Allgemeine Festlegungen, die sich nicht einem speziellen Sachbereich
bzw. Kapitel zuordnen lassen

- Richtplanaussagen zu den Sachbereichen:
- Siedlung,
- Verkehr,
- Landschaft, Versorgung und Entsorgung,
- weitere Raumnutzungen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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A. Einleitung
A.1 Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

Die Richtplanaussagen gliedern sich wie folgt:

1.  Richtplanaufgabe

2. Ausgangslage und Ubersicht

Erlauternde Aussagen aber die Grundiagen

5. Hinweise und Erlauterungen

Behordenverbindliche 3.  Richtungsweisende
Aussagen Festlegungen

4.  Abstimmungsanweisungen

Die Richtplankarte zeigt den rdumlichen Bezug der Aussagen auf. Einer-
seits erscheinen die behdrdenverbindlichen rdumlichen Festlegungen und
andererseits die erlauternden Aussagen in Form der Ausgangslage und
von Hinweisen. Die Nummerierung in der Legende zeigt den Bezug zum
Richtplantext.

A.1.2.2 Erlduterungsbericht

Der Erlauterungsbericht soll auf die Zusammenhange zwischen den ein-
zelnen Dokumenten der kantonalen Richtplanung und auf die Entschei-
dungen im Rahmen der Richtplaniberarbeitung hinweisen. Fur die einfa-
chere Handhabung und Lesbarkeit sind die Erlauterungen nicht in einem
separaten Bericht zusammengefasst, sondern, sofern notwendig, direkt
den einzelnen Kapiteln (unter 5. Hinweise und Erlauterungen) zugeord-
net.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 8 Richtplantext Stand: 1. Januar 2002



A. Einleitung
A2 Entstehung und Anderung des kantonalen Richtplanes

A.2 Entstehung und Anderung des kantonalen Richtplanes

A.2.1  Planungsablauf

Die vorliegende Richtplantberarbeitung stellt eine Gesamtrevision des
kantonalen Richtplanes von 1987 dar. Die Gesamtrevision erfolgte unter
der Federfuhrung der Baudirektion. Die Erarbeitung des Richtplanent-
wurfes wurde begleitet durch eine direktionstbergreifende verwaltungs-
interne Arbeitsgruppe und eine politisch zusammengesetzte Richtplan-
kommission.

Abbildung 2: Planungsablauf bei der Gesamtrevision des kantonalen
Richtplanes

Kantonaler Richtplan 1987

'

Aktualisierung Grundlagen

\

Erarbeitung Richtplanentwurf ‘ Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe Richtplan
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/

1. Richtplanentwurf | Anhérung der Gemeinden

Vernehmlassung kantonale Verwaltung

Vernehmlassung Nachbarkantone

Vernehmlassung weitere Interessierte

Vorpriifung Bund

Mitwirkung Bevélkerung

/

2. Richtplanentwurf 4’| Erlass Regierungsrat |

(Genehmigungsentwurf) +

| Genehmigung Kantonsrat |

'

| Genehmigung Bundesrat |

/

Rechtskréftiger, revidierter
kantonaler Richtplan
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A22

A221

A222

A223

A224

Einleitung

Entstehung und Anderung des kantonalen Richtplanes

Uberarbeitung, Anpassung und Fortschreibung des Richtplanes (Ande-
rungsverfahren)

Uberarbeitung

Die Richtplane der Kantone werden in der Regel ca. alle 10 Jahre ge-
samthaft Uberprift und nétigenfalls Gberarbeitet (Art. 9 RPG). Wird der
Richtplan gesamthaft Uberarbeitet, gilt das gleiche Verfahren wie beim
Richtplanerlass (Art. 11 EG zum RPG).

Der kantonale Richtplan wird vom Regierungsrat erlassen. Er bedarf der
Genehmigung durch den Kantonsrat (Art. 9 EG zum RPG). Fur den Bund
und die Nachbarkantone werden Richtplane erst mit der Genehmigung
durch den Bundesrat verbindlich (Art. 11 RPG).

Anpassung

Unter Anpassungen (= Teildnderungen des Richtplanes) werden alle
Anderungen verstanden, die keine vollstandige Uberarbeitung darstellen
und sich nicht aus dem Vollzug bzw. der Anwendung des Richtplanes
ergeben. Darunter fallen z.B. die Anderungen von richtungsweisenden
Festlegungen. Derartige Anderungen bediirfen eines speziellen Richt-
plan-Anpassungsverfahrens.

Richtplananpassungen fallen in die Kompetenz des Regierungsrates. Er
kann die Mitwirkung auf die betroffenen Gemeinden und Planungstrager
beschranken (Art. 11 EG zum RPG).

Fortschreibung

Fortschreibungen sind Anderungen des Richtplanes im Rahmen der in
den Richtplanaussagen vorgezeichneten richtungsweisenden Festle-
gungen (Ziele, Grundséatze, Vorgaben) sowie der vorgegebenen Abstim-
mungsanweisungen, also Anderungen, die sich aus der Anwendung des
kantonalen Richtplanes ergeben.

Richtplanfortschreibungen fallen in die Kompetenz des Regierungsrates
(Art. 11 EG zum RPG).

Verbindliche Festlegungen zum Anderungsverfahren

Eine Richtplananpassung ist notwendig wenn:

a. Richtplan-Festsetzungen geandert werden;
b. Richtungsweisende Festlegungen oder Abstimmungsanweisung-
en der Kategorien Festsetzungen neu hinzukommen;

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Einleitung

Entstehung und Anderung des kantonalen Richtplanes

Sich die Verhaltnisse, namentlich im Bereich der Grundlagen oder der
anzustrebenden rdumlichen Entwicklung, wesentlich ge&ndert haben;

Neue Nutzungsfestlegungen oder Vorhaben erhebliche rdumliche
Auswirkungen haben und mit anderen Anliegen abgestimmt werden
mussen

oder

bestehenden richtungsweisenden Festlegungen, Festsetzungen,
Zwischenergebnissen bzw. Vororientierungen des Richtplans wider-
sprechen.

Die Einleitung eines Verfahrens auf Uberpriifung und allenfalls Anpas-
sung des Richtplanes kann verlangt werden von:

)2 a0 o

Gemeinden;

Regionalplanungsgruppen;
Regierungsrat;

Kantonsrat;

Nachbarkantonen und Bund (Art. 12 RPV).

Prlvate kénnen den Regierungsrat um Richtplananpassung ersuchen.

Richtplanédnderungen gelten als Fortschreibungen (rollende Pla-
nung) wenn:

a.
b.

Vorhaben in die Kategorie Vororientierung neu auf genommen werden;
Abweichungen oder Anderungen von geringer sachlicher Bedeu-

tung vorliegen;

Vorhaben realisiert sind oder zur Ausgangslage werden;

Anderungen sich aus dem Richtplan-Vollzug, also im Rahmen der im
Richtplan vorgegebenen Verfahren ergeben.

Richtplan-Vollzug und Berichterstattung:

Der Regierungsrat erstattet dem Kantonsrat und dem Bundesamt flr
Raumplanung mindestens alle 4 Jahre Bericht Gber den Vollzug und den
Stand der Richtplanung. Alle anderen beteiligten Stellen sind dartber zu
informieren (Art. 9 Abs. 1 RPV. Art. 11 EG zum RPG).

Die Gemeinden legen im Bericht zur Nutzungsplanung gemaéss Art. 26
RPV den Vollzug des kantonalen Richtplanes dar.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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A.3

A3.1

A3.2

A3.3

Einleitung

Rolle und Wirkung des kantonalen Richtplanes

Rolle und Wirkung des kantonalen Richtplanes

Behordenverbindlichkeit

Der kantonale Richtplan ist nach seiner Genehmigung durch den Bun-
desrat fur die Behdrden aller Stufen gleichermassen verbindlich (Art. 9
Abs. 1 RPG).

Konkret heisst das, der Richtplan bindet die Behérden in ihrem planeri-
schen Ermessen. Dies gilt insbesondere flr Interessenabwégungen, die
den Festlegungen des Richtplanes zu Grunde liegen. Nachgeordnete
Planungsinstanzen bleiben bei ihrem Anordnungsspielraum an vorherge-
hende Interessenabwagungen gebunden. Die Prifung der Rechtmassig-
keit bleibt vorbehalten.

Die behdrdenverbindlichen Teile des kantonalen Richtplanes von Ap-
penzell A.Rh. umfassen dabei:

- die richtungsweisenden Festlegungen und Abstimmungsanweisungen
sowie andere explizit als verbindlich formulierte Aussagen (Hinweis:
Die entsprechenden Festlegungen werden im Druckexemplar hervor-
gehoben);

- die Festlegungen der Richtplankarte.

Leitfunktion des kantonalen Richtplanes

In den kantonalen Richtplan werden Vorhaben oder Planungen aufge-
nommen, wenn sie raumwirksame Bedeutung haben, von Ubergeord-
netem Interesse sind, behérdenverbindlich wirken und operabel sind. Der
Richtplan gibt damit eine Problemubersicht und zeigt den Problem-
I6sungsstand auf. In einigen Féllen gelingt es, die Entscheidungs-
verfahren abzuschliessen; in anderen Féllen werden Auftrdge zur Weiter-
bearbeitung erteilt. Das System der Abstimmungskategorien (Ausgangs-
lage, Vororientierung, Zwischenergebnis, Festsetzung, vgl. A.1.2, Be-
griffe) schafft dazu die Voraussetzungen (Art. 5 RPV).

Verbindliche Festlegungen zur Rolle und Wirkung des Richtplanes

Aufgaben der Behdérden:

a. Prufung der Vereinbarkeit von Planungen und raumwirksamen Ein-
zelentscheiden mit dem Richtplan. Namentlich zu berucksichtigen ist
der Richtplan bei der Uberarbeitung bestehender und Erarbeitung
neuer Regional-, Orts- und Quartierplanungen (Art. 9 Abs. 3
EG zum RPG);

b. Sicherstellung koordinierter Verfahren;

c. Gewahrleistung der Umweltvorsorge bei raumwirksamen Vorkeh-
rungen.
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B.1

Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsatze der raumlichen Entwicklung

1. Richtplanaufgabe

In Artikel 8, Abs. 1 des Bundesgesetzes Uiber die Raumplanung (Raum-
planungsgesetz (RPG, SR 700) wird festgehalten, dass jeder Kanton
einen Richtplan erstellt, worin er festlegt, wie der Kanton sich raumlich
entwickeln soll.

Das Raumkonzept Appenzell Ausserrhoden zeigt die Gesamtschau der
erwinschten raumlichen Entwicklung fir den Zeithorizont 2040 unter
Bertcksichtigung der Vorgaben des Bundes. Das kantonale Raumkon-
zept ist eingebettet in das neue Raumkonzept Schweiz und abgestimmt
auf die Raumkonzepte und Richtplane der Nachbarkantone St.Gallen
und Appenzell Innerrhoden.

Das Raumkonzept bildet den Rahmen fir die Abstimmung der raumre-
levanten Tatigkeiten und Sektoralpolitiken und fordert die Zusammen-
arbeit Uber raumliche, sektorielle und institutionelle Grenzen hinweg. Es
berlcksichtigt weiter die Vorgaben des Agglomerationsprogramms
St.Gallen - Bodensee.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen
2.1 Herleitung und Entscheid Szenario "Mittel-Plus"

Die zwanzig Gemeinden des Kantons umfassen insgesamt 53'443 Ein-
wohner! und 19601 Beschéftigte (VA)2.

In den zwanzig Jahren zwischen 1990 und 2010 blieb die Bevdlkerung
in etwa stabil und wuchs um zwei Prozent von rund 52200 auf 53'000
Einwohner. Zwischen 2010 und 2013 erfolgte ein verstarktes Wachstum
um weitere rund 430 Einwohner. Das Wachstum von rund 430 Einwoh-
nern in den letzten drei Jahren fand vor allem in den "Portalgemeinden”
(Herisau, Teufen, Speicher) entlang der nérdlichen Kantonsgrenze zu
St.Gallen statt.

1 Quelle: BfS STATPOP, Stand 31.12.2013

2 Quelle: BfS STATENT, Stand 31.12.2012

Generell wird im Folgenden der Begriff ,Beschéftigte (VA)* verwendet. Dieser Begriff ist die Ab-
kirzung fur Beschaftigten-Vollzeitaquivalente und rechnet die Anzahl Beschaftigte in Vollzeitstel-
len um. Statistische Erhebungen haben ergeben, dass der Flachenbedarf fur Vollzeitaquivalente
gut mit dem Flachenbedarf fur Einwohner korreliert. Die Verwendung des Begriffs entspricht auch

den Vorgaben des Bundes in den technischen Richtlinien.
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

Die Teilregion Hinterland weist mit rund 23'600 Einwohner - davon rund
15200 in Herisau - die meisten Einwohner auf. Die Teilregionen Mittel-
land und Vorderland umfassen rund 16'800 Einwohner bzw. 13‘300
Einwohner. Speziell im Kanton ist der Umstand, dass 22 % der Bevdlke-
rung ausserhalb der Bauzonen in den fur den Kanton typischen Streu-
siedlungen wohnt.

Die Beschaftigtenzahl schwankte von 1995 bis 2012 zwischen rund
19'800 und 19'600 Beschéftigten (VA). Die Zahl der Beschéaftigten (VA)
liegt aktuell bei rund 19'600 (gemessen mit Voll- und Teilzeitstellen be-
tragt die Gesamtzahl rund 25'500). Das Verhaltnis der Zahl der Be-
schéftigten (VA) zur Einwohnerzahl betragt 37 %. Die Halfte der Ar-
beitsplatze im Kanton liegen in der Teilregion Hinterland, davon ein Drit-
tel im kantonalen Zentrum Herisau.

Als Grundlage flir das Raumkonzept und die Festlegung des Sied-
lungsgebiets sowie der Bauzonendimensionierung wird das Szenario
"Mittel-Plus" (2015) verfolgt. Das Szenario "Mittel-Plus" liegt leicht hdher
als das Szenario ,Mittel* des Bundesamtes flir Statistik (BfS) und ge-
wahrleistet sowohl eine aus Sicht des Kantons realistische moderate
Entwicklung als auch ausreichende Spielrdume der Siedlungsentwick-
lung (siehe nachfolgende Diagramme). Das angenommene Szenario
wurde im Rahmen der Abstimmung mit den Nachbarkantonen als rea-
listisch eingeschatzt.

Die Beschaftigten (VA) sollen sich im gleichen Masse zu den Einwoh-
nern entwickeln.

Einwohner:

von 53443 Einwohnern (2013) auf 59°941 Einwohner (2040)
plus 6‘498 Einwohner, +0.46 %/Jahr

Beschiftigte (VA):

Von 19601 Beschéftigten VA (2012) auf 21‘643 Beschaftigte VA (2040)
plus 2°042 Beschéftigte VA, +0.40 %/Jahr
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

Abbildung 1: Szenarien Einwohner
(Grundlage: BfS-Szenario, 2015)
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

2.2 Rdumliche Einbindung des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Raumkonzept Schweiz

Das Raumkonzept Schweiz legt fur den nérdlichen Bereich des Kantons
(Grenzgebiet zu Gossau, St.Gallen, Rorschach) das Ziel fest, die Land-
schaften unter Siedlungsdruck vor weiterer Zersiedlung zu schutzen
und den Bodenverbrauch einzuddammen. Weiter sind im nérdlichen Be-
reich des Kantons die Zentren im landlichen Raum zu starken und in die
Landschaft einzuordnen. Dies bedeutet, dass die Siedlungsentwicklung
grundsatzlich auf die regionalen und landlichen Zentren gelenkt werden
soll. Eine angemessene bauliche Dichte und eine Konzentration von
Arbeitsplatzen in den Siedlungskernen helfen, weitere Siedlungen auf
der grinen Wiese zu vermeiden. Eine zweckmassige Bodennutzung im
landlichen Raum tragt wesentlich dazu bei, natirliche und vielfaltige
Landschaften zu erhalten und zu férdern. Der Verkehr zwischen den
Agglomerationen und dem umliegenden landlichen Raum soll kontrol-
liert abgewickelt und die Zersiedlung nicht weiter geférdert werden. Der
"Alpstein” wird im Raumkonzept Schweiz als herausragende Landschaft
klassiert und soll erhalten und verantwortungsvoll genutzt werden. Die
weitere Kantonsflache wird als Hlgel- und Berglandschaft bezeichnet.

Raumkonzept Kanton St.Gallen

Die sechs Leitsatze umfassen die Themen grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit, Siedlungsentwicklung nach innen und in ausgewahlten
Entwicklungsschwerpunkten, wettbewerbsfahiger Wohn- und Wirt-
schaftsstandort, Qualitdt von Natur- und Kulturlandschaft, Abstimmung
Siedlung-Verkehr, das Bahnangebot als Riickgrat der Siedlungsent-
wicklung sowie den Zugang zu Grundversorgung und Entsorgung.

Raumkonzept Kanton Appenzell Innerrhoden

Das Raumkonzept Appenzell Innerrhoden wird zurzeit Uberarbeitet. Die
parallelen Planungen der beiden Kantone werden laufend miteinander
abgestimmt.
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

Agglomerationsprogramm St.Gallen - Bodensee

Das Agglomerationsprogramm St.Gallen - Bodensee (3. Generation)
schliesst die Gemeinden Herisau, Waldstatt, Teufen, Speicher und Lut-
zenberg ein. Die funktionalen raumlichen Zusammenhange Uber die
Kantonsgrenzen hinaus mit den anliegenden Regionen, Stadten und
Dorfern wie St.Peterszell, Gossau, St.Gallen, Rorschach, Appenzell und
das Rheintal werden auch im Raumkonzept Appenzell Ausserrhoden
aufgenommen.

3. Richtungsweisende Festlegungen
Gesamtentwicklung

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt eine eigenstandige
Entwicklung mit einem moderaten Wachstum auf der Basis seiner
spezifischen raumlichen und funktionalen Qualititen und Eigen-
schaften. Dies erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen Kanton
und Gemeinden.

LEITSATZ 1: EINWOHNER- UND BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG

a. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt mit dem Richtplan ein
moderates und qualitatives Wachstum ausgehend von heute 53443
Einwohnern (2013) auf rund 60000 Einwohner im Jahr 2040.

b. Fiir die Beschéftigtenentwicklung wird das Ziel verfolgt, dass der An-
teil der Beschéftigten (VA) zur Bevélkerungszahl gehalten werden kann
(aktuell 37 %, bis 2040 rund 36 %). Die Kapazitét des Siedlungsgebiets
wird auf eine Beschéftigtenzahl von rund 21600 Beschéftigte VA im
Jahr 2040 ausgerichtet (2012: 19601 Beschéftigte VA).

LEITSATZ 2: DIE STANDORTGUNST DES KANTONS STARKEN

a. Der Kanton und die Gemeinden verfolgen eine Entwicklung, welche
auf den spezifischen Standortfaktoren, Qualitdten und Potenzialen der
Gemeinden aufbaut. Dazu gehdren insbesondere attraktive und vielféal-
tige Zentren, die dérflichen Strukturen und Dorfbilder, die léndlich ge-
préagte Wohnqualitét und der Erhalt der typischen Kulturlandschaft.

b. Die Gemeinden werden ausgehend von ihrer bisherigen Entwicklung
und Grésse sowie ihren Standortvoraussetzungen in vier Gemeindety-
pen differenziert:
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

- Kantonales Zentrum Herisau

- Gréssere Gemeinden mit Zentrumsfunktion
- Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

- Landliche Gemeinden

c. Die in der Raumkonzeptkarte (Kapitel B.3) dargestellten Portalrdume
zum Wirtschaftsraum St.Gallen haben flir die Entwicklung erste Prioritét
und bieten die besten Standortvoraussetzungen fiir das Wirtschafts-
wachstum, die Zentrumsfunktionen und entsprechende Entwicklungs-
schwerpunkte.

LEITSATZ 3: REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

a. Durch die mit dem Raumkonzept angestrebte differenzierte Entwick-
lung des Kantons gewinnt die (berkommunale Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden weiter an Bedeutung und soll entsprechend ge-
férdert werden.

b. Der Kanton férdert im Rahmen seiner raumwirksamen Tétigkeiten
und insbesondere in der Verkehrs- und Infrastrukturplanung die funktio-
nalen und réumlichen Beziehungen zwischen allen Gemeinden auf der
Basis ihrer spezifischen Entwicklungsoptionen (Wohn- und Wirtschafts-
standort, kulturelle, sportliche, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Zentrumsfunktionen, dérfliche Strukturen usw.).

c. Die Anbindung an die nationale Verkehrsinfrastruktur der Bahn und
der Nationalstrasse sowie der Zugang zu den Wirtschaftsrdumen im
Kanton St.Gallen werden Uliber die bestehenden Verbindungen gewéhr-
leistet. Die Ausnahmen bilden der A1-Zubringer Appenzellerland (Heri-
sau) und die Teilspange A1 - Gliterbahnhof Liebeggtunnel (Teufen). Die
im Raumkonzept bezeichneten Portalrdume nehmen dabei eine wichti-
ge rdumliche Schliisselrolle ein. Die Koordination (iber die Kantons-
grenze hinaus erfolgt insbesondere mit den Agglomerationsprogram-
men.

d. Die Zusammenarbeit (iber die Kantonsgrenzen hinaus soll innerhalb
der im Raumkonzept bezeichneten Gebiete mit Regionalbeziehungen
vermehrt geférdert werden.

Siedlungsentwicklung

Die Erhaltung und Forderung der Wohn- und Lebensqualitat, der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und die hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen bilden den Fokus der zukiinfti-
gen kantonalen und kommunalen Siedlungsentwicklung.
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

Die qualitative Grundlage der lokalen Architektursprache ist die
uber die Jahrhunderte entwickelte Holzbauweise mit ihrem Detail-
reichtum und unverkennbaren Erscheinung. Ab dem 18. Jahrhun-
dert wird die Architektur durch Massivbauten von namhaften Bau-
meistern wie den Grubenmanns aus Teufen bereichert.

LEITSATZ 4: ORTSKERNE ATTRAKTIV GESTALTEN UND SIEDLUNGS-
ENTWICKLUNG NACH INNEN LENKEN

a. Die Ortskerne und Zentren sollen aufgewertet, erneuert und mit még-
lichst hoher Nutzungsvielfalt entwickelt werden. Die zeitgemésse Nut-
zung der Altbauten soll weiterhin zuséatzlich geférdert werden.

b. Die Ortsdurchfahrten sind besser auf die Bedlirfnisse der Siedlungs-
qualitét abzustimmen und aufzuwerten. Die Anforderungen an die Auf-
enthalts- und Wohnqualitat, Freirdume, Erschliessung, Ortsbild und
Durchfahrtsméglichkeiten sind integral zu behandeln.

c. Die heutige Nutzungsdichte der bestehenden Wohn-, Misch- und
Kernzonen (Stand 1. Mai 2014) soll bis 2060 im kantonalen Zentrum
und in den Gemeinden mit Zentrumsfunktion um durchschnittlich zehn
Prozent erhéht werden. In den landlichen Gemeinden soll die heutige
Nutzungsdichte mindestens gehalten werden und nicht abnehmen. In
den Ortsplanungen ist aufzuzeigen, wie die unterschiedlichen Potentiale
der Innenentwicklung der Gemeinden optimal genutzt und mobilisiert
werden kbnnen.

d. Die Gemeinden verfolgen vermehrt ein vielféltiges Wohnungsangebot
ftir verschiedene Alters- und Lebensphasen.

e. Die historische Bausubstanz unter Schutz ist zu pflegen und weiter-
zuentwickeln.

f. Der baukulturellen Vielfalt in den charakteristischen Landschaften und
Siedlungen ist im Rahmen der Siedlungsentwicklung entsprechend mit
hohen Qualitdtsanspriichen zu begegnen.

LEITSATZ 5: DIE APPENZELLISCHE KULTURLANDSCHAFT UND STREU-
SIEDLUNG ERHALTEN

a. Der Siedlungsraum wird begrenzt, die weitere Zersiedlung vermieden
und die Landschaft geschlitzt.

b. Neue Wohn-, Misch- und Kernzonen sind unter der Voraussetzung
mdéglich, dass die Mdglichkeiten der Innenentwicklung inkl. der Bauzo-
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

nenreserven ausgeschopft sind oder wenn sie durch Auszonungen
kompensiert werden.

c. Die produktive Landwirtschaft pragt die appenzellische Streusiedlung.
Dazu ist eine zweckméssige Infrastruktur nétig. Der hohe Anteil der Be-
volkerung, welche in den typischen Streusiedlungen lebt, soll erhalten
werden. Die zeitgeméasse Erneuerung der Streusiedlungen unter Wah-
rung der Appenzellischen Baukultur wird weiter verfolgt.

LEITSATZ 6: ATTRAKTIVE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE WIRT-
SCHAFT FORDERN

a. Die Wirtschaftsentwicklung wird prioritdr auf ausgewéhlte, konkur-
renzfahige, regional abgestimmte Entwicklungsschwerpunkte und Ar-
beitsplatzgebiete ausgerichtet.

b. Die bestehenden dezentralen Gewerbestandorte sind nach Méglich-
keit fiir die Foérderung einer wirtschaftlichen Vielfalt des Kantons zu er-
halten. Im Rahmen der Ortsplanungen kénnen je nach Bedarf und 6rtli-
cher Situation andere Nutzungen gepriift werden. Davon ausgenommen
sind die grésseren Arbeitsplatzgebiete in Schwerpunktgemeinden.

Verkehr

Die zukiinftige Siedlungsentwicklung und die bestehende Ver-
kehrserschliessung sind aufeinander abzustimmen.

LEITSATZ 7: ATTRAKTIVE GESAMTVERKEHRSERSCHLIESSUNG

a. Das Strassen- und Bahnnetz ist weitgehend gegeben und seine Nut-
zung soll auf alle Verkehrsarten (motorisierter Individualverkehr, éffent-
licher Verkehr, Langsamverkehr), eine hohe Verkehrssicherheit, eine
optimale Gesamtverkehrsleistung und eine mdéglichst geringe Umwelt-
belastung ausgerichtet werden.

b. Als tbergeordnete Netzergénzung wird in Abstimmung mit dem Ag-
glomerationsprogramm St.Gallen - Bodensee die Realisierung des A1-
Zubringers Appenzellerland verfolgt (Umfahrung Herisau). Weiter soll
die in das Programm zur Beseitigung von Engpéssen im Nationalstras-
sennetz eingeflossene Teilspange A1 - Glterbahnhof in der Stadt
St.Gallen und deren Fortsetzung in Richtung Sitiden mit dem Liebegg-
tunnel unterstiitzt werden.

c. Die Siedlungsentwicklung soll auf die bestehende Verkehrsinfrastruk-
tur ausgerichtet werden.
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

LEITSATZ 8: DEN OFFENTLICHEN VERKEHR UND DAS LANGSAMVER-
KEHRSNETZ FORDERN

a. Der offentliche Verkehr gewéhrleistet die umweltfreundliche Mobilitat
fur alle Altersgruppen (Pendler, Schiiler) sowie flir Gaste und Besucher.

b. In den Ortsplanungen ist auf ein attraktives, engmaschiges Fuss- und
Radwegnetz und auf eine optimale Erreichbarkeit der Haltestellen des
oOffentlichen Verkehrs hinzuwirken.

c. Die Pflege des ausgedehnten Fuss-, Wander- und Radwegnetzes
und gezielte Netzergdnzungen erhbhen die Attraktivitéat fiir den Lang-
samverkehr und die Freizeitmdglichkeiten.

Landschaft

Die einzigartigen Natur- und Kulturlandschaften, deren Charakter
und Qualitaten sollen erhalten und geférdert werden.

LEITSATZ 9: DIE NATURWERTE UND DIE KULTURLANDSCHAFT
ERHALTEN UND FORDERN

a. Die Kulturlandschaft soll in ihrer Vielfalt erhalten und gestéarkt wer-
den.

b. Die Fruchtfolgefldchen sind geméss den Vorgaben des Bundes
(Sachplan Fruchtfolgefldchen) als kantonale Interessengebiete Land-
wirtschaft zu erhalten.

c. Die Berg-, Wald- und Kulturlandschaften tragen wesentlich zur land-
schaftlichen Qualitdt und Identitdt des Kantons bei. Wélder nehmen ei-
ne wichtige Funktion zum Schutz von Naturgefahren ein (vgl. Waldfunk-
tionenkarte geméss kantonalem Waldplan).

d. Naturnahe Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere sind innerhalb und
ausserhalb des Baugebiets zu erhalten und zu férdern. Isolierte Schutz-
gebiete sind nach Mdglichkeit zu vernetzen und mit 6kologischen Aus-
gleichsfldchen und Korridoren zu verbinden.

LEITSATZ 10: TOURISTISCHE ENTWICKLUNG SICHERN UND FORDERN

a. Die wichtigsten touristischen Attraktionen sind besonders gut mit den
Anliegen der Erschliessung, des Landschaftsbildes und einer sorgfalti-
gen baulichen Gestaltung abzustimmen.
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

B.1 Leitsétze der rdumlichen Entwicklung

b. Die léngerfristige Entwicklung von Freizeit, Erholung und Tourismus
in der Landschaft wird durch die Ausweisung von touristischen Interes-
sengebieten gesichert und geférdert.

c¢. Dem Ubernachtungstourismus kommt eine besondere Bedeutung zu.

Energie

Der Kanton verfolgt den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energie-
formen und die effiziente Energienutzung.

LEITSATZ 11: DEZENTRALE ANLAGEN ZUR NUTZUNG ERNEUERBARER
ENERGIEN FORDERN

a. Die Nutzung von erneuerbaren Energien ist generell zu steigern.

b. Die bau- und planungsrechtlichen Méglichkeiten zur Férderung ener-
gieeffizienter Bauten sind auszuschopfen.
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Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Gemeindegliederung

Gemeindegliederung

1. Richtplanaufgabe

Gemass Art. 8a Abs.1 lit.a des Raumplanungsgesetzes (RPG, SR 700)
hat die kinftige Siedlungsentwicklung regional abgestimmt zu erfolgen.
Unter Berlcksichtigung, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden in
der Verfassung keine Regionen kennt, obliegt dem Kanton diese Auf-
gabe. Mit den im Raumkonzept definierten vier Siedlungstypen wird die
Grundlage geschaffen, die Siedlungsentwicklung aktiv und im Sinne der
angestrebten Kantonsentwicklung zu lenken. Mit den vorgesehenen
Siedlungstypen und der entsprechend vorgesehenen Siedlungsentwick-
lung zeigt der Kanton die gemass Art. 5 der Raumplanungsverordnung
(RPV, SR 700.1) erforderliche angestrebte raumliche Entwicklung auf.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Zur Unterstitzung der Wettbewerbsfahigkeit des Kantons wurden im
Richtplan 2002 regionale Zentren ausgeschieden. Die regionalen Zen-
tren sollten gestarkt werden mit dem Ziel, Entwicklunspotentiale aus
den ausserkantonalen Zentren aufzunehmen und somit den Kanton ge-
samtheitlich zu starken. Insgesamt wurden acht Gemeinden (Herisau-
Waldstatt, Teufen-Buhler, Speicher-Trogen, Heiden-Wolfhalden) als
Gemeinden mit Zentrumsaufgaben festgelegt. Auf das Ausscheiden ei-
nes kantonalen Zentrums wurde damals bewusst verzichtet. Die restli-
chen Gemeinden wurden als Ubrige Gemeinden bezeichnet, mit dem
Ziel, die Attraktivitat beizubehalten und die Entwicklung in den Berei-
chen Wohnen, Kultur, Gewerbe und Naherholung zu férdern.

Mit dem vorliegenden Raumkonzept wird die Raumgliederung definiert.
Dadurch wird die Moglichkeit geschaffen, die Entwicklung aus kantona-
ler Sicht mitzugestalten und in gewollte Bahnen zu lenken. Dies wird
mittel- bis langfristig zu einer Starkung des Kantons aber auch der Ge-
meinden fuhren.

Folgende vier Gemeindetypen wurden gebildet:
Kantonales Zentrum

Herisau hat als wichtiger Bevolkerungs- und Wirtschaftsstandort seit je-
her eine besondere Bedeutung. Mit den zentralen Einrichtungen, dem
Sitz des Kantons- und Regierungsrates und seinem breiten Kultur-,
Sport- und Freizeitangebot sowie dem vielfaltigen Angebot an Arbeits-
platzen in unmittelbarer Nachbarschaft zur Stadt St.Gallen, ist Herisau
zugleich das kantonale Zentrum und Tor zum Appenzellerland. Herisau
ist die einzige Gemeinde, die hohe Siedlungsdichten und urbane Sied-
lungsqualitat aufweist. Die Chancen liegen in der Pflege der einzigarti-
gen Baukultur, der weiteren Entwicklung als Dienstleistungs-, Kultur-
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Gemeindegliederung

und Bildungsstandort und der sorgfaltigen Nutzung der Wohn- und
Wirtschaftsschwerpunkte. Die grosste Gefahr liegt in einer Schwachung
des Kantonszentrums durch konkurrierende Entwicklungen ausserhalb
des Kantons (Agglomerationsraum St.Gallen - Bodensee).

Gréssere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Die grosseren Gemeinden mit Zentrumsfunktion weisen alle mehr als
4'000 Einwohner auf und haben damit eine Uberortliche Bedeutung als
Wohnstandort. Sie verfligen Uber ein ausgewogenes Angebot an Ar-
beitsplatzen und an Gutern des taglichen Bedarfs. Die Gemeinden Teu-
fen, Speicher und Heiden bilden Stlitzpunkte mit regionalen Einrichtun-
gen. Sie liegen alle an Bahnlinien und ermdglichen eine Verbindung
zum kantonalen Zentrum oder zu den Neben- und Hauptzentren der
Agglomeration. Nebst Herisau soll die Entwicklung in Teufen, Speicher
und Heiden als Uberregionale Bedeutungsorte bzw. regionale Kristalli-
sationspunkte weiter geférdert werden. Das uberértliche Angebot soll
erhalten und weiter ausgebaut werden (Einkauf, Gesundheitswesen,
Bildung, Verwaltung usw.).

Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Die mittleren Gemeinden mit Zentrumsfunktion weisen alle mehr als
1'500 Einwohner auf. Sie verfligen Uber ein Grundversorgungsangebot
an Gitern des taglichen Bedarfs und weisen eine OV-Anbindung (min-
destens Giuteklasse D/C) mit Zentrumsfunktion auf. Die vorhandenen
Bahnstationen weisen Potenziale fir Nutzungen von Uberértlicher Be-
deutung auf. Waldstatt, Urnasch, Buhler, Gais, Trogen und Walzenhau-
sen bilden lokale Stltzpunkte flr die im Umfeld liegenden landlichen
Ortschaften. Alle erwahnten Gemeinden weisen in den Bereichen Ge-
sundheitswesen (Gais), Erholung und Freizeit (Waldstatt, Walzenhau-
sen), Tourismus (Urnasch), offentliche Einrichtungen, Gerichtsbehor-
den, Kantonsschule, Pestalozzidorf (Trogen) oder als Arbeitsplatz-
standort (BUhler) eine Bedeutung auf.

Léndliche Gemeinden

Die landlichen Gemeinden weisen eine Bedeutung als Wohnstandort
mit Erholungsfunktion auf. Zudem verfigen sie Uber ein Grundversor-
gungsangebot an Gutern des taglichen Bedarfs sowie Uber ein Grund-
angebot an Arbeitsplatzen (Gewerbe). Als landliche Gemeinden werden
Schwellbrunn, Hundwil, Stein, Schénengrund, Rehetobel, Wald, Grub,
Wolfhalden, Lutzenberg und Reute bezeichnet. Sie liegen geografisch
eigenstandig in der Kulturlandschaft im Hinter- und Vorderland verteilt.
Die bisherige Entwicklung der Einwohner und Beschéftigten (VA) in den
letzten Jahren ist unterschiedlich. Die Chancen liegen in einer sanften
Entwicklung und in der Bewahrung der landlichen Qualitaten.
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B.2 Gemeindegliederung

Ré&umliche Verteilung

Wahrend Teufen und Speicher als grossere Gemeinden mit Zentrums-
funktion aber auch das kantonale Zentrum Herisau in raumlicher Bezie-
hung (Portalraum) zur angrenzenden Agglomeration St.Gallen / Gossau
stehen, spielt Heiden flr das Vorderland eine zentrale Rolle. Die mittle-
ren Gemeinden mit Zentrumsfunktion haben sich entlang der bestehen-
den Eisenbahnlinien entwickelt.

Auswirkungen aufgrund der Zuweisung der Gemeindetypen:

Das Raumkonzept bildet die Basis fur die inhaltlichen Festlegungen im
Richtplan sowie der Wachstumsverteilung im Kanton. Die Auswirkun-
gen der Zuweisung nach den Gemeindetypen kommen insbesondere in
folgenden Festlegungen im Richtplan zum Ausdruck:

- Wachstumsverteilung gemass Kapitel S.1.2, Ausgangslage

- Bedingungen fir Einzonungen fir Wohn-, Misch- und Kernzonen
gemass Kapitel S.1.2 Punkt 3.3

- Festlegungen zur angestrebten Verdichtung gemass Kapitel S.2.1
Punkt 4.1

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1 Kantonales Zentrum
- Herisau

Spezifische Standortfaktoren des kantonalen Zentrums sind:

- Uberértliche Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandort (Bedeutung
fur Unternehmen des 2. und 3. Sektors);

- Uberdrtliches Angebot als Einkaufsstandort und Guter des taglichen
und periodischen Bedarfs;

- sehr gute OV-Anbindung ans Agglo-Zentrum St.Gallen (OV-
Guteklasse A/B);

- hohe Siedlungsdichten und urbane Siedlungsqualitat;
- Angebot 6ffentliches Gesundheitswesen von kantonaler Bedeutung.

3.2 Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion sind:
- Teufen

- Speicher
- Heiden

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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B.2 Gemeindegliederung

Spezifische Standortfaktoren der grosseren Gemeinden mit Zentrums-
funktion sind:

Uberoértliche Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandort (4'000 Ein-
wohner und mehr);

Angebot an Gitern des taglichen Bedarfs;
Angebot an Arbeitsplatzen;

gute OV-Anbindung an Hauptzentren und/oder an ein Nebenzentrum
der Agglomeration (Glteklasse mindestens C/B).

3.3 Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion sind:

Waldstatt
Urnasch
Buhler

Gais

Trogen
Walzenhausen

Spezifische Standortfaktoren der mittleren Gemeinden mit Zentrums-
funktion sind:

Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandort (1‘5600 Einwohner und
mehr);

Grundversorgung an Gutern des taglichen Bedarfs;

OV-Anbindung und Zentrumsfunktion durch die Bahnlinie (Glteklas-
se mindestens D/C). Durch die mindestens in Teilbereichen des
Siedlungsgebiets gute OV-Erschliessung bzw. vorhandenen Bahn-
haltestellen weisen die "Bahnhofsgebiete" ein Potenzial flir Nutzun-
gen von Uberdrtlicher Bedeutung auf;

Grundangebot an Arbeitsplatzen; Anteil der Beschaftigten (VA) an
gesamter Einwohnerzahl mindestens dreissig Prozent (mit Ausnah-
me von Gais, die etwa zwanzig Prozent hat);

Bedeutung z.B. bezlglich Gesundheitswesen (Gais), Erholung und
Freizeit (Waldstatt, Walzenhausen), Tourismus (Urnasch), o6ffentli-
che Einrichtungen, Gerichtsbehdérden, Kantonsschule, Pestalozzi
Kinderdorf (Trogen) oder als Arbeitsplatzstandort (Buhler, Waldstatt).
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3.4 Landliche Gemeinden

Landliche Gemeinden sind:

Schwellbrunn
Hundwil

Stein
Schénengrund
Rehetobel
Wald

Grub
Wolfhalden
Lutzenberg
Reute

Spezifische Standortfaktoren der landlichen Gemeinden sind:

Bedeutung als Wohnstandort mit Erholungsfunktion;
Grundversorgung an Gutern des taglichen Bedarfs;
Grundangebot an Arbeitsplatzen (Gewerbe);

Grundversorgung an OV-Anbindung.

3.5 Zuweisung der Gemeindetypen geméss Karte Raumkonzept (Kapi-
tel B.3)

Die Gemeinden mit unterschiedlichen Siedlungstypen gemass Karte
Raumkonzept werden dem Gemeindetyp mit der héheren Siedlungstyp-
kategorie zugewiesen. Dies ergibt folgende Zuweisung der Gemeinde-
typen:

Kantonales Zentrum: Gemeinde Herisau;

Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion: Heiden, Speicher, Teu-
fen;

Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion: Bahler, Gais, Trogen, Ur-
nasch, Waldstatt, Walzenhausen;

Landliche Gemeinden: Grub, Hundwil, Lutzenberg, Rehetobel, Reu-
te, Schonengrund, Schwellbrunn, Stein, Wald, Wolfhalden.

Die quantitative Verteilung der kinftig erwarteten Bevodlkerungs- und
Beschaftigtenentwicklung auf die Gemeindetypen sind dem Kapitel
S.1.2 Ausgangslage zu entnehmen.
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B.3 Karte Raumkonzept
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B.3 Karte Raumkonzept

Nachfiihrung Kantonaler Richtplan
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Allgemeine Festlegungen

Gebiete mit zu prifender Nutzung

Allgemeine Festlegungen

Gebiete mit zu priufender Nutzung

1. Richtplanaufgabe

Besteht ein entsprechendes &ffentliches Interesse, sind bestimmte Nut-
zungen zu Uberprifen.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Das Inventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung von
1994 weist im Kanton 3 Schutzobjekte aus (vgl. Kap. L.7 Natur-
schutzgebiete). Das Objekt AR 44, Dorfweiher, Gemeinde Grub, liegt in
der Bauzone, Zone fur o&ffentliche Bauten und Anlagen. Die Unter-
schutzstellung ist Sache der Gemeinde (Art. 37 EG zum RPG).

3. Abstimmungsanweisungen

3.1

Die Gemeinde Grub weist das Amphibienlaichgebiet von nationaler Be-
deutung, Objekt Nr. AR 44, Dorfweiher, mit entsprechenden Pufferzonen
einer kommunalen Naturschutzzone zu. Die Abgrenzung der Natur-
schutzzone ist mit der kantonalen Fachstelle fir Natur- und Landschafts-
schutz abzusprechen.
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Allgemeine Festlegungen
Konfliktgebiete

Konfliktgebiete

1. Richtplanaufgabe

Konflikte, die sich zwischen konkurrenzierenden Nutzungen ergeben, sind
im Rahmen der Richtplanung zu prifen und gegebenenfalls zu bereini-
gen.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Im Rahmen der Richtplantberarbeitung sind touristische Interessengebie-
te ausgewiesen worden (vgl. Kap. L.5 Freizeit, Tourismus und Erholung).
In Gebieten mit besonderem Wert fir Natur und Landschaft, geméss
Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft im Kan-
ton Appenzell A.Rh., stehen die touristischen Interessen in Konflikt mit
den naturschitzerischen Anliegen. Dies ftrifft insbesondere dort zu, wo
Lebensrdume seltener, bedrohter und stérungsanfalliger Wildtiere betrof-
fen sind (vgl. Kap. L.8 Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur
und Landschaft).

3. Abstimmungsanweisungen

3.1

In den folgenden touristischen Extensiverholungsgebieten bestehen
Konflikte zwischen Tourismus und Naturschutz. Touristische Vorhaben
sind auf Verraglichkeit mit den naturschitzerischen Anliegen zu Uber-
prufen:

- K1: Urnasch, Hochalp

- K2: Hundwil, Blattendtirren

- K8: Gais, Hirschberg.

Zustandigkeit und Verfahren:

Federfihrung: PA

Beteiligte Stellen: Gemeinde, Verband Appenzellerland Tourismus,
Arbeitsgruppe Lebensraumverbund
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S.1

S.1.1

Siedlung
Siedlung

Siedlung
Siedlung
Ganzes Siedlungsgebiet

1. Richtplanaufgabe

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft gesetzten Revision des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) sind die
Kantone verpflichtet, die kantonalen Richtplane im Sinne der Gesetzes-
revision anzupassen. Insbesondere mussen die in Artikel 8 und 8a RPG
definierten Mindestanforderungen im Bereich Siedlung erfullt werden.

Bund, Kantone und Gemeinden haben gemass Artikel 3 RPG dafir zu
sorgen, dass der Boden haushalterisch genutzt und das Baugebiet vom
Nichtbaugebiet getrennt wird. Zudem sollen die Siedlungen nach den
Bedurfnissen der Bevolkerung gestaltet und in ihrer Ausdehnung be-
grenzt werden. In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass die
Wohn- und Arbeitsgebiete untereinander zweckmassig angeordnet und
mit dem o6ffentlichen Verkehr angemessen erschlossen werden. Mit der
RPG-Revision wurde der Kanton verpflichtet, im kantonalen Richtplan
festzulegen, wie gross die Siedlungsflache insgesamt ist und wie diese
im Kanton verteilt sein soll. Zudem soll im Richtplan aufgezeigt werden,
wie die Erweiterung der Siedlungsflache regional abgestimmt werden
soll.

Gemass Art. 15 RPG mussen die Bauzonen so festgelegt werden, dass
sie dem voraussichtlichen Bedarf fir 15 Jahre entsprechen. Entspre-
chend ist es notwendig, dass Uberdimensionierte Bauzonen reduziert
werden missen. Land kann nur dann einer neuen Bauzone zugewiesen
werden, wenn

a. es sich fiir die Uberbauung eignet;

b. es auch im Fall einer Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in
bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren be-
notigt, erschlossen und Uberbaut wird;

c. Kulturland damit nicht zerstuckelt wird;

d. seine Verfugbarkeit rechtlich sichergestellt ist.
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2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen
2.1 Datengrundlage

Als Ausgangslage zur Festlegung des Siedlungsgebiets im Rahmen der
Nachflihrung des kantonalen Richtplans 2015 wurden die zum Zeitpunkt
der Inkraftsetzung des revidierten Raumplanungsgesetzes (Stand 1.
Mai 2014) zur Verfigung stehenden Daten verwendet. Die Inkraftset-
zung des revidierten RPG hat gemass Art. 38a, Abs. 2 zur Folge, dass
bis zur Genehmigung der Richtplananpassung durch den Bundesrat die
Flache der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen insgesamt nicht
vergrossert werden darf. Es handelt sich dabei um folgende Daten-
grundlagen:

- BFS STATPOP, Stand 31.12.2013
- BFS STATENT, Stand 31.12.2012

- Stand Erschliessung am 1. Mai 2014/Datenbereinigung Dezember
2014

- Stand Bauzonen am 1. Mai 2014

2.2 Stand der Ortsplanungen/Bauzonengrésse

In der Richtplankarte werden die Bauzonen gemass den kommunalen
Ortsplanungen dargestellt (Bauzonen gemass Art. 19 BauG). Gemass
Stand der Erschliessung (2014) hat der Kanton Appenzell Ausserrho-
den insgesamt 198 Hektaren Bauzonenreserven.

Tabelle 1: Stand der Erschliessung (Stand Dezember 2014) inkl. Verkehrsfldchen in-
nerhalb des Baugebiets)

i bebaut unibebaut Total
[ha] k. [ha] o [ha]
Wohnzonen 4977 86 77 14 5754
Mischzonen 2430 86 204 14 2825
Kemzonen 840 a2 68 B 508
Arbeitszonen 1277 76 402 24 1679
mmugmsg 1771 88 243 12 2014
Zwischentotal 1129.5 B8 1884 14 1317.9
Kurzonen 194 81 45 19 239
Intensiverholungszonen 135 a7 0.4 3 1389
Griinzonen 1192 a7 42 3 1235
Weilerzonen 10 52 0.9 18 1.9
:mr?:ﬁ:;mm} 58.8 100 0o 0 BE.E
Zwischentotal 218 95 104 4 2319
Gesamttotal 19513 BT 196.4 13 1'549.8

Zu beachten ist, dass die Weilerzonen gemass Teilrevision des Baugesetzes
neu keine Bauzonen bzw. den Nichtbauzonen zugewiesen sind.
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Abbildung 1: Ubersicht Bauzonen bebaut / unbebaut (Stand Dezember 2014)
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2.3 Beviélkerungs- und Beschéftigtenentwicklung bis 2013

In den zwanzig Gemeinden des Kantons wohnten im Jahr 2013 insge-
samt 53'443 Einwohner und arbeiteten 19601 Beschéftigte (VA). In den
letzten zwanzig Jahren zwischen 1990 und 2010 ist die Bevdlkerung um
zwei Prozent von rund 52°000 auf 53‘000 Einwohner gewachsen. Zwi-
schen 2010 und 2013 hat die Bevolkerung um weitere rund 430 Ein-
wohner zugenommen. Diese Zunahme fand vor allem in den Portalrau-
men entlang der nérdlichen Kantonsgrenze zu St.Gallen statt.

Rund 44 % oder 23600 aller Einwohner wohnen im Hinterland. Dabei
wird Herisau bezuglich Einwohner als kantonales Zentrum wahrge-
nommen. Das Mittelland umfasst rund 16'800 Einwohner, das Vorder-
land rund 13‘300 Einwohner. Aufgrund des flr Ausserrhoden typischen
und ausgepragten Streusiedlungscharakter wohnt rund 22 % der Bevol-
kerung ausserhalb der Bauzone.

Die Beschéaftigtenzahl (VA) schwankte von 1995 bis 2012 zwischen
rund 19800 und 19600. Im Jahr 2012 lag die Zahl der Beschaftigen
(VA) bei rund 19'600. Ein Drittel der Arbeitsplatze liegen im kantonalen
Zentrum Herisau.
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2.4 Bevélkerungs- und Beschéftigtenentwicklung ab 2014 als Basis fiir
die Festlegung des Siedlungsgebiets

Als Grundlage flir das Raumkonzept und die Festlegung des Sied-
lungsgebiets wird das Szenario ,Mittel-Plus® verfolgt. Dieses liegt zwi-
schen dem Szenario ,Mittel* und dem Szenario ,Hoch“ des Bundesam-
tes fur Statistik, Stand Mai 2016. ,Mittel-Plus® ermdglicht moderate Ent-
wicklungen und die nétigen Spielrdume flr die Siedlungsentwicklung.
Die Beschaftigten (VA) sollen sich im gleichen Masse zu den Einwoh-
nern entwickeln. Gestutzt darauf ist fur den Zeithorizont 2040 von
59941 (+ 6'498) Einwohnern und von 21643 (+ 2‘042) Beschaftigten
(VA) auszugehen.

2.5 Entwicklung der Wohnbevoélkerung ausserhalb der Bauzone

Die Bevdlkerung ausserhalb der Bauzone ist fur die intakte Streusied-
lung des Kantons Appenzell Ausserrhoden von Bedeutung. Im Jahr
2013 lebten ausserhalb der Bauzone fast 12‘000 Einwohner. Mit der
baulichen Entwicklung ausserhalb der Bauzone im Rahmen der Aus-
nahmebewilligung gemass Art. 24 RPG soll der Bestand der Streusied-
lung gehalten und im Rahmen der gesetzlichen Moéglichkeiten ausge-
schopft werden.

2.6 Festlegung des Siedlungsgebiets

Das Siedlungsgebiet im Richtplan wird auf den 25-jahrigen Bedarf fur
alle Bauzonen ausgerichtet.

Wohn-, Misch- und Kernzonen

Fir die Wohn-, Misch- und Kernzonen erfolgt diese Berechnung analog
der technischen Richtlinien des Bundes (TRB) fur den Zeithorizont von
25 Jahren anstelle von 15 Jahren flr die Bauzonendimensionierung.
Die Erweiterung des Siedlungsgebiets fur Wohn-, Misch- und Kernzo-
nen bis 2040 kann somit fir rund 1'100 Einwohner und Beschaftigte
(E+VA) aufgrund des Szenarios "Mittel-Plus" vorgesehen bzw. festge-
legt werden. Bei einer durchschnittlichen Dichte von achtzig E+VA pro
ha betragt die Flache rund 14 ha (die heutige durchschnittliche Dichte
betragt sechzig E+VA pro ha). Die Verteilung des Siedlungsgebiets fiir
Wohn-, Misch- und Kernzonen stltzt sich auf das Raumkonzept Kapitel
B und die gemass Kapitel S.1.2 definierten Wachstumsziele fiir die ein-
zelnen Gemeindetypen.

Arbeitszonen

Die bestehenden untberbauten Arbeitszonen (Stand 1. Mai 2014) sind
unter der Annahme, dass die unuberbauten Arbeitszonen mit den heu-
tigen Dichten (VA/ha) Uberbaut werden, ausreichend. Die verfligbare
Reserve betragt vierzig Hektaren fur die rund 2000 Beschaftigen bis
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2040). Fur die Erweiterung von bestehenden Betrieben (gemass Kapitel
S.1.4 Punkt 3.2) sowie fur eine allfallige Ansiedlung von neuen Betrie-
ben (gemass Kapitel S.1.4 Punkt 3.3) wird eine zusatzliche Flache von
zehn Hektaren als Siedlungsgebiet bis 2040 festgelegt. Prioritar sind je-
doch die bestehenden Reserven zu nutzen. Die Ausscheidung von Ar-
beitsplatzgebieten (Siedlungsgebiet gemass Kap. S.1.1) steht nicht im
Zusammenhang mit der Siedlungsgebietsreduktion der Wohn-, Misch-
und Kernzonen.

Zonen fr 6ffentliche Bauten und Anlagen

Eine Untersuchung der erstellten Bauten und Anlagen fur offentliche
Nutzungen (Zonen flr offentliche Bauten und Anlagen, Z6BA) von 1990
bis 2015 hat ergeben, dass ca. 14 ha Z6BA-Flachen in dieser Zeit be-
notigt wurden. Die aktuelle Reserve betragt total GUber den gesamten
Kanton 25 ha. Eine zusatzliche Reserve von funf Hektaren wird somit
fur die Erweiterung von bestehenden Bauten und Anlagen flr o6ffentli-
che Nutzungen, die am Bauzonenrand liegen und auf den Standort an-
gewiesen sind, vorgesehen.

2.7 Bauzonenkapazitdten geméss Vorgaben Raumplanungsgesetz
(RPG)

Zur gesamtkantonalen Bauzonendimensionierung und fur die Umset-
zung des Raumplanungsgesetzes gilt fur die Kantone die "Technische
Richtlinie Bauzonen" des Bundes. Massgebend flir die Dimensionierung
sind dabei die Wohn-, Misch- und Kernzonen. Fir diese Zonen muss
das gewahlte Wachstumsszenario mit dem Bestand der Bauzonen ver-
glichen werden.

Die vom Bund vorgegebene Berechnungsmethode gemass ,Techni-
scher Richtlinie Bauzonen® ist nur fir die Uberpriifung der gesamtkan-
tonalen Auslastung durch den Bund von Bedeutung.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

a. Das Siedlungsgebiet bezeichnet die Gebiete, in denen die bauliche
Entwicklung im Richtplanhorizont Uber 25 Jahre (bis 2040) stattfinden
kann und soll. Das Siedlungsgebiet umfasst eine Flache von total 1577
ha. Das Siedlungsgebiet beinhaltet:

- die am 1. Mai 2014 Uberbauten und uniberbauten Bauzonen, beste-
hend aus Wohn-, Misch-, Kern- und Arbeitszonen, Zonen fur o6ffentli-
che Bauten und Anlagen sowie weiteren Bauzonen mit Ausnahme
der Erweiterungen gemass Kapitel S.1.5 und S.1.6, in welchen eine
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effiziente und qualitativ hochwertige Nutzung und Uberbauung ange-
strebt wird (total 1'548 ha);

- Bauzonen, die im Nutzungsplanungsverfahren neu ausgeschieden
werden konnen (total 29 ha).

b. 29 ha der Gesamtflache des Siedlungsgebiets sind in der Richtplan-
karte nicht dargestellt. Von diesen Flachen stehen zur Verfligung:

- zehn Hektaren fir die Neuausscheidung von Arbeitsplatzgebieten
sowie fur die Erweiterung bestehender Betriebe. Die ortliche Zuwei-
sung und Festlegung der Flachen erfolgt gemass Festlegungen in
Kapitel S.1.3 und S1.4.;

- 14 ha fir Wohn-, Misch- und Kernzonen. Die 6értliche Zuweisung und
Festlegung der Flachen erfolgt gemass Festlegung in Kapitel S.1.2
Punkt 3.3;

- funf Hektaren fur die Einzonung von Zonen fur o6ffentliche Nutzun-
gen. Die ortliche Zuweisung und Festlegung der Flachen erfolgt,
wenn es nachweislich fir Zonen fur 6ffentliche Nutzungen bendtigt
wird und der Nachweis erbracht ist, dass in der Gemeinde keine Al-
ternative besteht und eine flachensparende Lésung realisiert wird.

3.2

Im Rahmen des kommunalen Richtplan- und Nutzungsplanverfahrens
kénnen die Gemeinden das Siedlungsgebiet unter folgenden Bedingun-
gen raumlich anders anordnen:

- Die Gesamtflache und die Anordnung des kommunalen Siedlungs-
gebiets darf in jenen Fallen verandert werden, die in den folgenden
Kapiteln S.1.2 bis S.1.6 beschrieben werden.

- Die Eignung der Bauzone und die Zweckmassigkeit der raumplaneri-
schen Anordnung mussen gleichwertig oder besser sein als die Aus-
gangslage.

3:3

Bei Neueinzonungen in den Gemeinden Herisau, Waldstatt, Teufen,
Speicher und Lutzenberg (Gemeinden der Agglomeration St.Gallen -
Bodensee) ist der Nachweis der Landschaftsvertraglichkeit gemass Ag-
glomerationsprogramm zu erbringen.

3.4

Wenn fur neue Einzonungen Fruchtfolgeflachen beansprucht werden,
muss gemass Art. 30 Abs. 1°° der Raumplanungsverordnung (RPV, SR
700.1) ein aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel vorliegen, das ohne die
Beanspruchung nicht erreicht werden kann, und die optimale Nutzung
der Fruchtfolgeflachen muss sichergestellt werden. Dies gilt auch, wenn
die Fruchtfolgeflachen kompensiert werden.
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3.5

Anderungen des Siedlungsgebiets gemass 3.1 und 3.2 erfolgen als
Fortschreibung des kantonalen Richtplans.
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Festlegungen fur Wohn-, Misch- und Kernzonen

1. Richtplanaufgabe

Der grosse Teil der Bevolkerung lebt in Wohnquartieren, Ortskernen
und in mit Gewerbe und Wohnen durchmischten Gebieten. Die entspre-
chenden Wohn-, Misch- und Kernzonen nehmen mehr als zwei Drittel
des gesamten Siedlungsgebiets ein. Das Bevolkerungswachstum und
ein Teil des Beschaftigtenwachstums findet auch zukinftig in diesen
Gebieten statt.

Das Raumplanungsgesetz (RPG) verpflichtet die Kantone, die entspre-
chenden Bauzonen auf den 15-jahrigen Bedarf zu dimensionieren und
die Bauzonen auf das angestrebte Raumkonzept auszurichten.

2. Ausgangslage

Fir den Zeithorizont 2040 wird basierend auf dem Szenario ,Mittel-Plus®
gemass kantonalem Raumkonzept ein Wachstum von 6°498 Einwoh-
nern gegenuber dem Jahr 2014 angenommen. Gemass der Berech-
nungsmethode analog der technischen Richtlinien des Bundes (TRB)
betragt die kantonale Auslastung mit diesen Wachstumsannahmen in
den Wohn-, Misch- und Kernzonen fir das Jahr 2040 103.9 %.

Fir den 15-Jahreshorizont liegt die gesamtkantonale Auslastung im
Jahr 2030 bei 99.2 %. Die Wohn-, Misch- und Kernzonen sind beziglich
der Dimensionierung tber den gesamten Kanton fir die nachsten 15
Jahre somit ausreichend.

Die bestehenden Bauzonenreserven befinden sich gestitzt auf das
Raumkonzept und die angestrebte Wachstumsverteilung auf die Ge-
meindetypen nicht immer am richtigen Ort.

Im Folgenden geht es darum, die Siedlungsentwicklung mit dem Raum-
konzept abzustimmen, die prognostizierten Mehreinwohner auf die Ge-
meinden zu verteilen und die bestehenden Bauzonengréssen der Ge-
meinden mit dem prognostizierten Bedarf abzugleichen.

Die Verteilung der Wachstumsanteile erfolgt nach folgenden Prinzipien:

- Alle Gemeinden sollen wachsen kénnen. Das Wachstumsziel soll in
allen Gemeinden 0.36 % an Einwohnern und Beschéftigten (VA) pro
Jahr bis ins Jahr 2040 betragen.

- Die zentraleren Gemeinden gemass Raumkonzept sollen aufgrund
ihrer Funktion und Nachfrage einen zusatzlichen Wachstumsanteil
erhalten. Dabei wird fur Herisau und fur die grosseren Gemeinden
mit Zentrumsfunktion ein jahrliches Bevolkerungswachstum von
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0.54 % anstelle von 0.36 % und fur das Beschaftigtenwachstums
0.42 % anstelle von 0.36 % angestrebt.

- Werden die Wachstumsziele mit den Kapazitaten der Wohn-, Misch -
und Kernzonen der einzelnen Gemeinden verglichen, wird klar, dass
es drei Gruppen von Gemeinden gibt: Gemeinden mit Bedarf an
Siedlungsgebietserweiterung bis 2040, Gemeinden mit angemesse-
nem Siedlungsgebiet bzw. Wohn-, Misch- und Kernzonen bis 2040
und Gemeinden mit zu grossem Siedlungsgebiet bzw. Wohn-, Misch-
und Kernzonen fur den Zeithorizont 2040. Um die angestrebten
Wachstumsziele in allen Gemeinden zu gewabhrleisten, ist eine Neu-
anordnung des Siedlungsgebietes bzw. der Bauzonen erforderlich.

- Alle Gemeinden haben die Moglichkeit, durch Massnahmen der In-
nenentwicklung und Nachverdichtung zusatzliche Kapazitaten zu
schaffen. Diese langfristig wirkenden Anstrengungen werden nicht
vollumfanglich fir die Bauzonendimensionierung angerechnet.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die bestehenden Bauzonenreserven der Wohn-, Misch- und Kernzonen
reichen nach heutigen Annahmen flir das prognostizierte Wachstum der
Bevélkerung und der Beschaftigten (VA) fir den Zeithorizont von 15
Jahren bis 2030 insgesamt aus. Die Wohn-, Misch- und Kernzonen um-
fassen eine Flache von total rund 949 ha. Im Rahmen des Controllings
sind die Bauzonenkapazitaten alle vier Jahre zu Uberprifen und allen-
falls an die aktuellen Verhaltnisse anzupassen (siehe Kapitel S.8 Con-
trolling und Monitoring).

Gemass den Berechnungen anhand der technischen Richtlinien des
Bundes besteht fur den Zeithorizont 2040 insgesamt ein Bedarf an
Wohn-, Misch- und Kernzonen von 14 ha (siehe Kapitel S.1.1). Einige
Gemeinden haben einen Bedarf an Siedlungsgebietserweiterung flr
Wohn-, Misch- und Kernzonen. Andere Gemeinden verfigen Uber zu
gross dimensionierte Wohn-, Misch und Kernzonenreserven flr den
Zeithorizont 2040. Der Richtplan legt im Folgenden fest, wie mit den
Siedlungsgebietsreduktionen (Auszonungen) und Siedlungsgebietser-
weiterungen (Einzonungen) fir Wohn-, Misch- und Kernzonen umzuge-
hen ist.

3.2
Far die Siedlungsgebietsreduktionen (Auszonungen) gilt:

- Alle Gemeinden werden gleich behandelt. In jeder Gemeinde wird
das Wachstumsziel bis 2040 mit der Bauzonenkapazitat am 1. Mai
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2014 verglichen. Nach Abzug eines Toleranzwertes von 5 m? Bauzo-
nenreserve pro Einwohner und Beschéftigten (VA) ergeben sich fol-
gende Siedlungsgebietsreduktionen fur Wohn-, Misch- oder Kernzo-
nen. Resultierende Siedlungsgebietsreduktionen von 0.6 ha oder
kleiner missen nicht ausgezont werden.

unbebaute Siedlungsgebietsreduk-
Bauzonen tion

Trogen 6.7 ha 2.0 ha

Walzenhausen 10.5 ha 4.4 ha

Hundwil 3.1 ha 0.7 ha

Schénengrund 3.7 ha 1.6 ha

Wald 3.6 ha 0.8 ha

Wolfhalden 6.7 ha 2.0 ha

Schwellbrunn 5.8 ha 1.1 ha

Total 7 Gemeinden 40.1 ha 12.6 ha

Die bezeichneten Gemeinden sind verpflichtet, die Auszonungen in-
nert finf Jahren ab Inkrafttreten des Richtplanes zu vollziehen bzw.
offentlich aufzulegen. Innerhalb dieser Frist kdnnen die Gemeinden
untergeordnete Einzonungen im Rahmen von Arrondierungen vor-
nehmen, wenn mit einer Kompensation die doppelte Flache ausge-
zont wird. Dadurch erhalten die Gemeinden einen Handlungsspiel-
raum. Sobald die Siedlungsgebietsreduktionen umgesetzt sind, kon-
nen wieder flachengleiche Kompensationen gemass 3.4 vollzogen
werden.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die Erschliessung von unerschlos-
senem Bauland in Wohn-, Misch- und Kernzonen gemass Stand der
Erschliessung 2015 zu unterlassen, solang die Siedlungsgebietsre-
duktionen im festgelegten Umfang der jeweiligen Gemeinde noch
nicht vollzogen sind. Notfalls sind Planungszonen zu erlassen.

Nach Ablauf der Frist von finf Jahren steht dem Regierungsrat ge-
stutzt auf Art. 122a BauG das Instrument der Ersatzvornahme zur
Verfugung.

Die ausgezonten Flachengrossen gelten quantitativ weiterhin als
Siedlungsgebietsflache gemass RPG und stehen flir Einzonungen
gemass 3.3 zur Verfugung.

53]
Fir die Einzonung der 12.6 ha aufgrund der Auszonungen gemass
Punkt 3.2 gilt:
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- Das zustandige Departement Ubernimmt unter Einbezug der be-
troffenen Gemeinden die regionale Abstimmung und entscheidet ge-
stutzt auf das Raumkonzept Uber die Verteilung der Einzonungsfla-
chen. Es berilcksichtigt dabei insbesondere die Entwicklungs-
schwerpunkte, das kantonale Zentrum und die Gemeinden mit Zen-
trumsfunktionen sowie die kommunale Innenentwicklungsstrategie
gemass Kap. S.2.1 Punkt 4.1.

Fur die Einzonung der gemass Kap. S.1.1 Punkt 3.1 und S.1.2 Punkt
3.1 definierten 14 ha Siedlungsgebietserweiterung fir Wohn-, Misch-
und Kernzonen gilt:

- Zusatzlich zu den Bestimmungen fur die Einzonung der Flachen auf-
grund der Auszonungen gemass Punkt 3.2 erbringen die Gemeinden
im Rahmen des kommunalen Richt- und Nutzungsplanverfahren den
Bedarfsnachweis flir Neueinzonungen von Wohn-, Misch- und Kern-
zonen gestutzt auf die Ermittlung der Bauzonenkapazitaten gemass
Arbeitshilfe des Kantons (siehe Kapitel S. 8 Punkt 3.3).

Fur samtliche Einzonungen gilt weiter:

- Die neue Bauzone muss mindestens (iber eine OV-Erschliessung in
der Guteklasse D verfugen.

- In jedem Fall ist mit einem Bebauungskonzept der Nachweis einer
der raumlichen Situation entsprechenden, verdichteten und quali-
tatsorientierten Bauweise zu erbringen.

- Die Gemeinden sind gemass Art. 56 BauG verpflichtet, daflir zu sor-
gen, dass die Bauzonen durch geeignete Massnahmen ihrer Be-
stimmung zugefihrt werden.

3.4
Fir flachengleiche Kompensationen von Wohn-, Misch- und Kernzonen
innerhalb der gleichen Gemeinde gelten die folgenden Bedingungen:

- Die flachengleiche Kompensation (Einzonung/Auszonung) muss
rechtskraftig gesichert sein. Das heisst, dass die Auszonung gleich-
zeitig oder im Voraus vollzogen werden muss.

Die Erschliessungsgite mit dem offentlichen Verkehr muss fur den
einzuzonenden Standort mindestens die gleiche Guteklasse aufwei-
sen wie das Gebiet, das ausgezont wird.

- In jedem Fall ist mit einem Bebauungskonzept der Nachweis einer
der raumlichen Situation entsprechenden verdichteten und qualitats-
orientierten Bauweise zu erbringen.

- Die Gemeinden ergreifen gemass Art. 56 BauG die geeigneten
Massnahmen, um die Bauzone ihrer Bestimmung zuzufihren.
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4. Abstimmungsanweisung

41

Das zustandige Departement erlasst eine Arbeitshilfe zur Umsetzung
der Vorgaben im Rahmen der kommunalen Ortsplanungen.
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Arbeitsplatzentwicklung

1. Richtplanaufgabe

Als Grundlage flir das Ausscheiden neuer Arbeitszonen oder die Erwei-
terung bestehender (vgl. Kapitel S.1.4) ist die Beurteilung der Arbeits-
platzentwicklung im Kanton Appenzell Ausserrhoden erforderlich. Die
Entwicklung wird von verschiedenen Faktoren und Rahmenbedingun-
gen beeinflusst.

2. Ausgangslage

Nicht zuletzt aufgrund der zentralen Lage in der Bodenseeregion mit
unmittelbaren Anschlissen an drei internationale Flughafen ist der Kan-
ton Appenzell ein attraktiver Standort fir Unternehmen. Die Privatwirt-
schaft im Kanton Appenzell Ausserrhoden ist gepragt von Kleinst- und
Kleinunternehmen (ca. neunzig Prozent aller Unternehmen, vierzig Pro-
zent aller Beschaftigten). Demgegeniber beschaftigen nur wenige Un-
ternehmen mehr als flinfzig Mitarbeitende.

Die Branchenstruktur erweist sich als sehr vielfaltig und vielschichtig.
Das Verhaltnis der Zahl der Beschéftigten (VA) zur Einwohnerzahl be-
tragt ca. vierzig Prozent. Der Beschaftigungsschwerpunkt liegt in Heri-
sau. Im Mittelland ist Teufen / Blhler das Beschaftigungszentrum und
im Vorderland Heiden. Besonders tief ist die Beschaftigungsquote in
den Gemeinden Speicher, Lutzenberg, Schwellbrunn, Schénengrund
und Reute. Im Weiteren wird auf die Ausfihrungen von Kapitel S.1.1
verwiesen.

Bis anhin unterstitzt der Bund gestitzt auf Art. 12 des Bundesgesetzes
Uber Regionalpolitik (SR 901.0) die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Regionen und die Erhéhung der Wertschépfung mit Steuerer-
leichterungen. Per 1. Juli 2016 wurde die entsprechende Verordnung
revidiert und in Kraft gesetzt. In diesem Zusammenhang wurden die
Anwendungsgebiete unter Berlcksichtigung der Zielsetzungen der
Raumentwicklung neu definiert. Die erwahnten Gemeinden Herisau-
Waldstatt, Blhler sowie Heiden-Wolfhalden verfligen innerhalb des
Kantons Uber die besten Standortfaktoren bezlglich der geografischen
und topografische Lage sowie der Erreichbarkeit ab Autobahnan-
schluss. Entsprechend handelt es sich in diesen Gemeinden bezlglich
Arbeitsplatze bereits heute um die eigentlichen Schwerpunktgemein-
den.
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3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

a.

In allen Gemeinden sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass die bestehenden Betriebe langfristig gute Rahmenbedingungen
haben.

. Folgende Gemeinden, die gemass neuer Regionalpolitik kinftig von

Steuererleichterungen profitieren kénnen, werden als Schwerpunkt-
gemeinden bezlglich Arbeitsplatze bezeichnet:

- Herisau - Waldstatt
- Bihler

- Heiden - Wolfhalden

Neue industrielle und gewerbliche Betriebe und produktionsnahe
Dienstleistungsbetriebe sollen vorwiegend in diesen Gemeinden an-
gestrebt werden.

. Umzonungen von bestehenden, grésseren Arbeitszonen in Wohn-,

Misch- und Kernzonen sind in den erwahnten Gemeinden auszu-
schliessen. Verlagerungen sind jedoch maglich.
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S.1.4  Festlegungen fur Arbeitszonen

1. Richtplanaufgabe

Die Ausscheidung neuer Arbeitszonen setzt voraus, dass der Kanton
eine Arbeitszonenbewirtschaftung einfuhrt, welche die haushalterische
Nutzung der Arbeitszonen insgesamt gewahrleistet. Dies verlangt die
Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1) in Art. 30a Abs. 2.

2. Ausgangslage

Der Begriff Arbeitszonen wird als Uberbegriff fir Industrie- und Gewer-
bezonen verwendet. Im Kanton sind im Jahr 2013 total rund 168 ha Ar-
beitszonen vorhanden. Davon sind ca. 128 ha Uberbaut. Der Kanton
Appenzell Ausserrhoden verfugt im Jahr 2013 somit Uber insgesamt
rund vierzig Hektaren an Bauzonenreserven in den Arbeitszonen. Da-
von liegen mehr als die Halfte in den Gemeinden Herisau (16 ha) und
Teufen (5.5 ha).

Beim Amt fir Raum und Wald und dem Amt fir Wirtschaft und Arbeit ist
ein Grundwissen uber die bestehenden Betriebe und ihre Bedurfnisse
und Absichten vorhanden. Eine systematische Ubersicht in einer Da-
tenbank fehlt jedoch.

Da fur eine Arbeitszonen-Bewirtschaftung nicht auf quantitative Kriterien
abgestellt werden kann, soll dies Uber qualitative Vorgaben erfolgen.
Das Ziel der Arbeitszonen-Bewirtschaftung ist es, aus einer Ubergeord-
neten Sicht die Nutzung der Arbeitszonen im Sinn der haushalterischen
und zweckmassigen Bodennutzung laufend zu optimieren. Gleichzeitig
kimmert sich die Arbeitszonen-Bewirtschaftung um das Bereithalten
der von der Wirtschaft nachgefragten Flachen und Raumlichkeiten und
unterstitzt die Weiterentwicklung der Areale. In Appenzell Ausserrho-
den soll fur die Arbeitszonen-Bewirtschaftung der Begriff Arbeitszonen-
Management verwendet werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Der Kanton erstellt ein Arbeitszonen-Management. Die fur die Daten-
bank notwendigen Informationen werden durch das Amt fir Raum und
Wald in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit und un-
ter Einbezug der Gemeinden aufbereitet. Die Bewirtschaftung der Da-
tenbank liegt bei der Raumentwicklung.

Das Arbeitszonen-Management bezweckt, die Nutzung der Arbeitszo-
nen im Sinn der haushalterischen und zweckmassigen Bodennutzung
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laufend zu optimieren. Gleichzeitig kimmert sich das Arbeitszonen-
Management um das Bereithalten der von der Wirtschaft nachgefragten
Flachen und Raumlichkeiten und unterstitzt die Weiterentwicklung der
Areale.

Die Mindestinhalte des Arbeitszonen-Managements sind:
- Fihren einer Ubersicht Uber die Arbeitsplatzzonenflachen (Arbeits-

zonen, Auslastung bzw. Reserven, Erschliessungsqualitat, Verflg-
barkeit)

- Aussagen zur angestrebten Entwicklung der Potenziale aus kantona-
ler Sicht.

- Strategie zur proaktiven Entwicklung von Brachen und unternutzten
Flachen (bestehende Strategie ist zu berucksichtigen).

3.2

Fir Neueinzonungen fiir bestehende Betriebe ist im Rahmen des Nut-
zungsplanungsverfahrens nachzuweisen, dass das vorhandene Nut-
zungspotential des Betriebes ausgeschopft wurde und eine flachenspa-
rende Anordnung umgesetzt wird.

S

Neueinzonungen fir neu anzusiedelnde Betriebe setzen voraus, dass
gemass Arbeitszonen-Management keine bestehenden Flachen als Al-
ternative zur Verfligung stehen. Die Eignung des Standorts flr das Vor-
haben und die Umsetzung einer flachensparenden Anordnung sind im
Rahmen des Nutzungsplanungsverfahrens nachzuweisen. Bei der
Standortevaluation ist insbesondere die Erschliessung mit dem offentli-
chen Verkehr zu bericksichtigen.

4. Abtimmungsanweisung

Die Zusammenarbeit sowohl der verschiedenen kantonalen Amtsstellen
untereinander als auch der kantonalen Amtsstellen mit den Gemeinden
ist sicherzustellen. Insbesondere wird damit eine gemeinsam erarbeite-
te Strategie zur Betriebsansiedlung angestrebt.
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S.1.5 Umgang mit weiteren Bauzonentypen

1. Richtplanaufgabe

Kurzonen und Intensiverholungszonen gehéren ebenfalls zu den
Bauzonen, die grundsatzlich fir die Uberbauung vorgesehen sind und
der optimalen Entwicklung des Kantons und der Gemeinden dienen sol-
len. Die Dimensionierung dieser Bauzonen richtet sich nach dem aus-
gewiesenen Bedarf.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Die Kur- und Intensiverholungszonen umfassen aktuell 36 ha Bauzo-
nenflache, davon etwa finf Hektaren Reserve. Erweiterungen sind pro-
jektspezifisch moglich.

3. Richtungsweisende Festlegungen

Die weiteren Bauzonen gemass Art. 19 BauG sind Kurzonen und Inten-
siverholungszonen Die weiteren Bauzonen konnen ausserhalb des
Siedlungsgebiets ausgeschieden werden. Sie sind einzelfallweise / pro-
jektspezifisch zu beurteilen.
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Weitere Festlegungen fur Einzonungen

1. Richtplanaufgabe

Einzonungen von ehemals landwirtschaftlich genutzten Bauten und An-
lagen direkt angrenzend an die Bauzone sowie Einzonungen von nicht
kompensationsrelevanten Flachen sind gesondert zu beurteilen.

2. Ausgangslage

In einigen Gemeinden koénnen Bereinigungen (im Rahmen der Nut-
zungsplanung) von Flachen notwendig sein, die sich ausserhalb des
Siedlungsgebiets direkt angrenzend an eine bestehende Bauzone be-
finden, z.B. nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Bauten und Anlagen,
bestehende Verkehrsflachen, Waldabstandsflachen usw.

3. Richtungsweisende Festlegungen

Fur folgende Falle kann eine Einzonung ausserhalb des Siedlungsge-
biets erfolgen, ohne dass die Voraussetzungen von Kapitel S. 1.1 Ge-
samtes Siedlungsgebiet, S. 1.2 Festlegungen flir Wohn-, Misch- und
Kernzonen und S 1.3 Festlegungen flr Arbeitszonen gelten.

- Einzonung von nicht mehr landwirtschaftlich genutzten Bauten und
Anlagen im unmittelbar an die rechtskraftige Bauzone angrenzenden
Bereich.

- Einzonung von Flachen, in denen Hochbauten und neue Anlagen
ausgeschlossen sind, insbesondere fur Grinzonen, Waldabstands-
flachen oder bestehende Zonenrandstrassen (Verkehrsflachen).
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Siedlungsstruktur

Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

1. Richtplanaufgabe

In Artikel 1 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumpla-
nungsgesetz, RPG, SR 700) wird festgehalten, dass der Boden haus-
halterisch zu nutzen ist. Die Siedlungsentwicklung ist nach innen zu
lenken, unter Berlcksichtigung einer angemessenen Wohnqualitat. Da-
bei sind kompakte Siedlungen zu schaffen. Gemass Art. 3 RPG sind
insbesondere Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden
oder ungenugend genutzten Flachen in Bauzonen sowie Mdglichkeiten
zur Verdichtung der Siedlungsflachen zu treffen.

Im Rahmen der qualitativen Siedlungsentwicklung nach innen kommt
der Siedlungsdurchgrinung und der Anordnung von offentlichen Frei-
flachen eine wichtige Bedeutung zu.

Der Richtplan legt gemass Art. 8a RPG im Bereich Siedlung insbeson-
dere fest, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen be-
wirkt wird und wie die Siedlungserneuerung gestarkt werden kann.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Der haushalterische Umgang mit dem Boden und die Forderung nach
einer guten Siedlungsqualitat hangen direkt zusammen. Die angestreb-
te verdichtete Bauweise muss mit der Erhaltung und Verbesserung der
Siedlungsqualitat einhergehen.

In den gesamten Wohn-, Misch- und Kernzonen des Kantons Appenzell
Ausserrhoden betragt die durchschnittliche Einwohnerdichte rund 37
Einwohnern/ha, die durchschnittliche Beschaftigtendichte rund 13 Be-
schéftigte (VA) / ha.

Die Siedlungsqualitat wird wesentlich durch die Verkehrssituation ge-
pragt. Ruhige Wohnquartiere und lebendige Ortskerne erfordern eine
optimale Abstimmung der Verkehrserschliessung mit den betroffenen
Quartieren. Die Ausgestaltung der 6ffentlichen Raume, Strassen, Platze
und Freiraume bilden zur Forderung der Siedlungsqualitat einen zentra-
len Bestandteil.

Fir heutige Anspriche sind Wohnbauten in Strassenddrfern oft unge-
eignet. Es fehlen Wohn- und Aussenrdume auf den strassenabgewand-
ten Seiten sowie Parkierungsmdglichkeiten. Diese strukturellen Nachtei-
le sind durch die Gemeinden anzugehen.
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In den nachfolgenden Abstimmungsanweisungen wird eine Erganzung
des Gemeinderichtplans zur Erarbeitung einer kommunalen Innenent-
wicklungsstrategie festgelegt.

Erganzung Gemeinderichtplan mit Innenentwicklungsstrategie:

Basierend auf einer ortsspezifischen Analyse der Bestandesaufnahme
kann die Innenentwicklungsstrategie auf kommunaler Ebene folgende
Massnahmen zur Verdichtung umfassen (Auswahl moglicher Inhalte):

- Anpassung der Zonenart, Zuweisung zu einer Zonenart mit grésserer
Ausnutzungsmaoglichkeit;

- die Festlegung von Gebieten fir Uberbauungen und Erneuerungen
sowie entsprechender Planungsperimeter fir Sondernutzungsplane
(Baulinienplane, Uberbauungsplane und Erneuerungsplane);

- die Festlegung von Prioritaten fur eine aktive Planungs- und Boden-
politik der Gemeinde in Zusammenarbeit mit den Grundeigentumern.

Die Gemeinden kénnen in der Ortsplanung Teilgebiete bezeichnen,
welche sich flur zusammenhangende Entwicklungen eignen und ent-
sprechende Perimeter mit Sondernutzungsplanpflicht festlegen. Die
Teilgebiete kdnnen untberbaute oder weitgehend Uberbaute Bauzonen
umfassen.

Die Gemeinden kénnen die Bau- und Sanierungsphasen sowie die Be-
legung der bestehenden Bauten analysieren und damit insbesondere
die Quartiere und Gebaude mit einem erhdhten Sanierungsbedarf und
unterbelegten oder leerstehenden Gebauden ermitteln. Massnahmen
zur Quartiererneuerung kdnnen insbesondere sein:

- Massnahmen zur Ortskernaufwertung und zur besseren Integration
der Ortsdurchfahrten;

- Festlegung quartierspezifischer baulicher Verdichtungsmdglichkeiten
z.B. fur Aufstockungen, Gebaudeerweiterungen und den Abbruch,
bzw. Ersatzbau;

- Abweichungen von Mass- und Abstandsvorschriften;

- Massnahmen fir die siedlungsorientierte Gestaltung entlang von
Strassen;

- Qualitatssicherung der Erschliessung insbesondere des Fuss- und
Fahrradverkehrs und der Freiraumsituation.
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Baulandmobilisierung, Verfligbarkeit und Erschliessung von Bauzonen:

Gemass RPG und Gesetz Uber die Raumplanung und das Baurecht
(Baugesetz, BauG, bGS 721.1) sind die Gemeinden verpflichtet, die
Bauzonen gemass Erschliessungsprogramm zu erschliessen.

Gemass Baugesetz kdnnen Gemeinden im Rahmen von Sondernut-
zungsplanen Uber zusammenhangende Teilgebiete mit dem Zweck der
Uberbauung oder Erneuerung parzelleniibergreifende Lésungen ermdg-
lichen und durchsetzen. Gestitzt auf die kommunale Innenentwick-
lungsstrategie (kommunaler Richtplan) und das Baugesetz kénnen die
Gemeinden in der Ortsplanung die prioritaren Gebiete fur eine bauliche
Entwicklung bezeichnen und im Einzelfall die angemessenen Fristen
festlegen, in welchen eine bestimmungsgemasse Uberbauung ange-
strebt wird. Die Gemeinden kdénnen mit Grundeigentiimer verwaltungs-
rechtliche Vertrage abschliessen und/oder bei offentlichem Interesse
zwingende Massnahmen wie z.B. Plananderungen einleiten.

3. Richtungsweisende Festlegungen
3.1 Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

Die Gemeinden sorgen flr ein angemessenes Angebot an gut geeigne-
tem Bauland, insbesondere durch zeitgerechte Erschliessung, durch in-
nere Verdichtung und eine aktive Bodenpolitik. Die Gemeinden fordern
dabei eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen und
die Siedlungserneuerung.

3.2 Qualitatssicherung

Die Gemeinden gewahrleisten eine aktive Planungspolitik, die Zusam-
menarbeit mit Privaten bei Gebietsplanungen, die Bauberatung und die
qualitative Beurteilung von Gebietsplanungen und Bauvorhaben.

4. Abstimmungsanweisung
4.1 Ergédnzung kommunaler Richtplan mit Innenentwicklungsstrategie

Um eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung zu férdern, ergan-
zen und Uberarbeiten die Gemeinden den kommunalen Richtplan innert
funf Jahren nach Inkraftsetzung des kantonalen Richtplans mit einem
separaten Kapitel zur Innenentwicklung und Siedlungserneuerung mit
folgenden Zielsetzungen:

- Das kantonale Zentrum (Herisau) und die Gemeinden mit Zentrums-
funktionen schaffen in den Ortsplanungen die Mdglichkeit, dass sie
die gemass Raumkonzept angestrebte Verdichtung erreichen kon-
nen.
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- Die landlichen Gemeinden, deren Nutzungsdichte Uber dem Bun-
desmedian (Bundesmedian, Stand anfangs 2012, der landlichen
Gemeinden liegen, zeigen auf, wie sie die Nutzungsdichte der
Bauzonen mindestens halten konnen. Die Gemeinden, deren Nut-
zungsdichte unter dem Bundesmedian der landlichen Gemeinden
liegen, schaffen in den Ortsplanungen die Maéglichkeit, dass sie die
angestrebte Verdichtung zur Erreichung des Bundesmedianwertes
erreichen kdnnen.

- Alle Gemeinden sind frei, hohere Verdichtungsziele und somit gros-
sere Kapazitaten fur die Entwicklung anzustreben.

4.2 Beratung und Arbeitshilfe

Der Kanton unterstutzt die Gemeinden durch Beratung und Arbeitshil-
fen. Er erstellt eine Arbeitshilfe fir die Gemeinden zur Umsetzung der
Entwicklungsziele bezlglich einer qualitativen Siedlungsentwicklung
nach innen sowie zur Siedlungserneuerung. Dabei sind insbesondere
auch Richtlinien fur Erganzungen und Ersatzbauten, welche die archi-
tektonischen und nutzungstechnischen Anspriiche gleichermassen be-
rucksichtigen, zu erarbeiten. Die Zustandigkeit liegt beim Amt fir Raum
und Wald. Die Arbeitshilfe wird innerhalb eines Jahres nach Inkraftset-
zung des kantonalen Richtplans erarbeitet.

Zudem sind seitens des Kantons zur Unterstitzung der Gemeinden im
Rahmen der Siedlungs- und Arealentwicklung standige Strukturen zu
schaffen und Ressourcen zur Verfigung zu stellen, die die Gemeinden
Ubergreifend und dauerhaft aktiv begleiten.
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Siedlungsbegrenzungen

1. Richtplanaufgabe

Die langfristige Siedlungsentwicklung hat den Aspekten des Land-
schaftsschutzes Rechnung zu tragen. Der Richtplan begrenzt die bauli-
che Expansion dort, wo objektive Griinde daflr sprechen.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Mit Siedlungsbegrenzungslinien hat der Richtplan 1987 empfindliche
Landschaftskammern, Kreten und Aussichtslagen vor der Vereinnahmung
durch die Bauzone geschutzt. Die Gemeinden haben ihre Ortsplanungen
mit Erfolg darauf ausgerichtet.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Wo Ubergeordnete Interessen entgegenstehen, vor allem aus Grinden
des Landschafts- und Ortsbildschutzes, sollen die kommunalen Sied-
lungsgebiete in ihrer dusseren Abgrenzung und Ausdehnung begrenzt
werden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die Siedlungsbegrenzungen geméass Richtplankarte werden festgesetzt.
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Siedlungstrenngrtel

1. Richtplanaufgabe

Die rdumliche Trennung der Dérfer und damit die politische und soziale
Identitét der Gemeinden soll gewahrt bleiben.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Siedlungstrenngurtel zwischen den Bauzonen angrenzender Gemeinden
wurden bereits im kantonalen Richtplan von 1987 festgelegt. Da der
Druck auf diese Gebiete standig zunimmt, ist deren Beachtung nétiger
denn je.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Neue Bauzonen und voluminése Hochbauten sollen nicht im Gebiet der
Siedlungstrenngurtel erweitert bzw. erstellt werden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die Siedlungstrenngurtel zwischen den folgenden Gemeinden bzw. Ge-
bieten werden festgesetzt.

- zwischen Herisau und Ramsen bzw. Schachen;

zwischen Herisau und Waldstatt;

- zwischen Niederteufen und Lustmiihle;
- zwischen Teufen und Buhler;

- zwischen Buhler und Gais;

- zwischen Speicher und Trogen;

- zwischen Grub und Heiden;

- zwischen Heiden und Wolfhalden;

- zwischen Walzenhausen, Lachen und Moos.
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Offentliche Bauten und Anlagen

1. Richtplanaufgaben

Fur o6ffentliche Bauten und Anlagen oder Bauten und Anlagen von 6ffent-
lichem Interesse sind sachgerechte Standorte zu bestimmen. Vor allem
im Bereich Sportstatten und Schiessanlagen besteht ein Koordinations-
bedarf mit der Region St. Gallen.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Im Kanton besteht an 6&ffentlichen Gebduden kein wesentlicher Zusatz-
bedarf. Bestehende Anlagen werden zum Teil saniert, ausgebaut oder
einer neuen Nutzung zugefuhrt. In der Altersvorsorge und dem Gesund-
heitswesen werden im Mittelland (Trogen, Speicher, Teufen) geeignete
Lésungen realisiert.

Die bestehenden Bauten und Anlagen von uberértlicher Bedeutung sind
im Grundlagenteil aufgefuhrt.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1
Die folgenden Vorhaben fur geplante Bauten und Anlagen von Uberorili-
cher Bedeutung werden in den kantonalen Richtplan aufgenommen:

Vorhaben Abstimmungsstand
Urnésch, Reka Zentrum Festsetzung
Herisau, Ausbau und Sanierung Kaserne Zwischenergebnis

Herisau, Neubau Gebaude Zentrale Instruk- | Zwischenergebnis
toren Schule der Kaserne

Teufen, Neunutzung Spital / Neubau Alters- | Festsetzung
heim

Herisau, Gesamtsanierung Werkhof Tief- Vororientierung
bauamt Gemeinde Herisau

Herisau, Gesamtsanierung Psychiatrisches | Zwischenergebnis
Zentrum Herisau PZH

Herisau, Verlegung Sozialpsychologischer Zwischenergebnis
Dienst SPS
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Vorhaben Abstimmungsstand
Herisau, Ausbau der Gebarabteilung des Vororientierung
Kantonalen Spitals
Teufen, Neunutzung Zeughaus Vororientierung
Teufen, Sanierung Zivilschutzgebdude und | Vororientierung
Feuerwehribungsplatz
Teufen, Neubau Untersuchungsgefangnis Festsetzung
Gminden
Trogen, Gesamtsanierung Rathaus Trogen | Vororientierung
Heiden, Gesamtsanierung Werkhof Tief- Vororientierung
bauamt, Kanton Appenzell Ausserrhoden
Heiden, Neubau Postautobahnhof Vororientierung
Heiden, Zentrumsentwicklung Vororientierung
(Coop)
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Stand- und Durchgangsplatze fur Fahrende

1. Richtplanaufgabe

Zur Abdeckung der Bedulrfnisse nach Stand- und Durchgangsplatzen
fur Fahrende sind raumplanerische Massnahmen, wie insbesondere die
richtige Zonenzuweisung, zu prufen oder festzulegen. Der Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden setzt sich zum Ziel, mindestens zwei Durch-
gangsplatze zur Verfligung zu stellen und langfristig zu sichern.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Der Bund ist bestrebt, die Situation der Fahrenden in der Schweiz zu
verbessern und ihnen ein menschenwirdiges Leben zu ermdglichen. Im
Rahmen der Bemiihungen um Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens
Nr. 169 Uber Eingeborene und in Stdmmen lebende Vdlker und mit An-
nahme des Postulates "Beseitigung von Diskriminierungen der Fahren-
den" am 19. September 2003, wurde dieses Thema wieder aktuell.

Mit dem im Jahr 2001 publizierten Gutachten ,Fahrende und Raumpla-
nung“ wurden die Bedurfnisse der Fahrenden an den Raum erlautert.
Zudem konnte eine umfassende Ubersicht Uber die bestehenden
Stand- und Durchgangsplatze gegeben werden. Im Kanton Appenzell
Ausserrhoden wurde Handlungsbedarf in Bezug auf die raumplaneri-
sche Sicherung bestehender Durchgangsplatze festgestellt.

Seither hat sich an dieser Situation nichts Wesentliches geandert. Den
Standberichten 2005 und 2010 kann entnommen werden, dass der im
Gutachten ,Fahrende und Raumplanung“ (2001) genannte gesamt-
schweizerische Bedarf an Stand- und Durchgangsplatzen nach wie vor
nicht gedeckt ist. Im Jahr 2014 haben die Fahrenden erneut auf diese
Missstande hingewiesen.

In den Gemeinden Herisau und Teufen werden den Fahrenden tempo-
rar Platze angeboten, welche sich in Zonen fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen befinden. Beide Platze werden nur sporadisch und in unregel-
massigen Abstanden durch Fahrende genutzt. In Herisau befindet sich
der Platz an der Bachwiesstrasse unmittelbar vor der ARA Bachwies.
Der erwahnte Platz ist noch immer nutzbar. Der zweite Platz befindet
sich auf dem Zeughausplatz in Teufen. Beim Zeughausplatz handelt es
sich um einen o6ffentlichen Parkplatz, der haufig durch andere Nutzun-
gen belegt ist (Viehschau, Jahrmarkt, Zirkus, 6ffentliche Veranstaltun-
gen). Die im Jahr 2012 abgeschlossenen Umbau- und Sanierungsarbei-
ten des Zeughauses und die damit verbundenen neuen, 6ffentlichen
Nutzungen, fuhren dazu, dass die Verflgbarkeit des Zeughausplatzes
in den letzten Jahren stark abgenommen hat. Dieser Umstand bewegt
die Gemeinde Teufen, den Zeughausplatz als Durchgangsplatz fur Fah-
rende aus dem kantonalen Richtplan streichen zu lassen. Als Alternati-
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ve schlagt die Gemeinde Teufen den Platz ,Neubriicke® (Parz. Nr.
2044) als Durchgangsplatz fur Fahrende vor. Erwahnte Parzelle befin-
det sich im Eigentum des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Aufgrund
der ungeeigneten Erschliessung (Bahnibergang, direkt ab Kantons-
strasse ohne eigentlichen Einlenker, im Ausserortsbereich) eignet sich
dieser Platz fur die erwahnte Nutzung jedoch nicht. Erschwerend
kommt hinzu, dass erwahntes Grundstliick keiner rechtskraftigen
Bauzone zugewiesen ist. Fur den zur Aufhebung vorgeschlagenen
Durchgangsplatz ,Zeughaus® fir Fahrende soll als Ersatz der Standort
Bachli (Parzelle Nr. 2307) gepruft werden. Im Sommer 2014 konnte er-
wahnte Parzelle ein erstes Mal wahrend eines befristeten Zeitraumes
als Durchgangsplatz genutzt werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

In den Gemeinden Teufen und Herisau ist je ein Durchgangsplatz fur
Fahrende zur Verfigung zu stellen. Die Platze sind langfristig zu si-
chern. Zudem ist ihre Verflgbarkeit zu verbessern.

3.2

Die Durchgangsplatze sind einer geeigneten Bauzone zuzuweisen. Mit
Massnahmen sind die Durchgangsplatze (6ffentlichrechtlich und/oder
privatrechtlich) zu sichern und ihre Verfugbarkeit zu verbessern.

B

Der Zeughausplatz Teufen als Durchgangsplatz fir Fahrende kann nur
aufgehoben werden, wenn ein gleichwertiger, gefahrlos erschliessbarer,
rechtlich gesicherter Platz zur Verfligung gestellt werden kann und die
Verflgbarkeit gewahrleistet ist. In diesem Zusammenhang ist die Nut-
zung des Standortes Bachli (Parzelle Nr. 2307) als Durchgangsplatz zu
prufen.

4. Abstimmungsanweisung

4.1
Das zustandige Departement prift, ob weitere rechtliche Grundlagen zu
schaffen sind.

4.2

Das zustandige Departement prift zusammen mit der Gemeinde Teu-
fen, ob auf der Parzelle Nr. 2307, Bachli (Teufen) als Alternative zum
Zeughausplatz ein Durchgangsplatz fur Fahrende zur Verfigung ge-
stellt werden kann.
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Siedlungsqualitéat

Ortsbilder und Kulturdenkmaler

1. Richtplanaufgabe

Die Ortsbilder von nationaler, kantonaler und regionaler Bedeutung und
die wichtigen Kulturdenkmaler sind zentrale Bestandteile des kulturellen
Erbes und sind deshalb zu erhalten.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Die schutzenswerten Ortsbilder von nationaler Bedeutung sind seit dem
Erlass der kantonalen Schutzzonenplédne von 1991 im ganzen Kanton
rechtskréftig geschutzt.

Die Ortsbilder von kommunaler Bedeutung wurden von den Gemeinden
gestutzt auf Art. 37 EG zum RPG im Rahmen der revidierten Orts-
planungen unter Schutz gestellt und I6sen die bisherigen, im kantonalen
Richtplan von 1987 festgelegten Ortsbilder von regionaler und lokaler
Bedeutung ab.

Schutzenswerte Einzelobjekte und Baugruppen (Weiler) ausserhalb
Bauzonen und ausserhalb der Ortsbildschutzzonen von nationaler Be-
deutung sind seit dem Erlass der kantonalen Schutzzonenpléne von
1991 im ganzen Kanton rechtskraftig geschitzt.

Die Richtplankarte 1987 weist die Ortsbildschutzzonen von nationaler
Bedeutung aus.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
An der Erhaltung der typischen appenzellischen Ortsbilder und Kultur-
denkmaler besteht ein kantonales Interesse.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Die schon bisher festgelegten Ortsbilder von nationaler Bedeutung Ur-
nasch, Herisau-Schwanberg, Schwellbrunn, Hundwil, Gais, Trogen, Hei-
den und Lutzenberg werden bestatigt.
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Larmschutz und Luftreinhaltung

1. Richtplanaufgabe

Der Kanton ist zustandig flr die Larmsanierung an Kantonsstrassen
und fir die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte gemass der Luftrein-
halte-Verordnung (LRV, SR 814.318.142.1). Die kantonale Richtpla-
nung unterstitzt den Vollzug der entsprechenden Massnahmen.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Gemass Larmbelastungskataster sind diverse kleinere Gebiete und
Einzelobjekte entlang der Kantonsstrassen larmbelastet. Aufgrund der
Belastungswerte werden Sanierungsprojekte mit Massnahmenplanen
ausgearbeitet. Der Kanton schliesst mit dem Bund mehrjahrige Pro-
grammvereinbarungen zur Umsetzung der Massnahmenplane ab. Die
Mitfanzierung des Bundes ist beschrankt bis 2018. Starker und kon-
zentriert larmbelastet ist in erster Linie die Gemeinde Herisau und damit
die Achse St.Gallen/Gossau in Richtung Hinterland/Appenzell Innerrho-
den/Toggenburg.

Aufgrund der in den 90er Jahren eingeleiteten Massnahmen auf natio-
naler und kantonaler Ebene hat sich die Stickstoffdioxidbelastung und
die Gesamtbelastung der Luft reduziert. Nach der Flechtenuntersu-
chung 2010 sind die Gebiete mit starker Gesamtbelastung flachenmas-
sig zuruckgegangen. In den friher weniger belasteten Gebieten ist aber
gleichzeitig eine Verschlechterung festzustellen.

Entlang der Hauptverkehrsachsen in Herisau liegt die NO,-Belastung
weiterhin iiber dem Jahresmittelgrenzwert von 30 pg/m®. Die Messun-
gen in Heiden zeigen auf, dass in den Dorfzentren der Tagesmittel-
grenzwert fur Feinstaub wahrend austauscharmen Wetterlagen mehr-
fach Uberschritten wird. Das ganze Kantonsgebiet ist zudem im Som-
merhalbjahr von langanhaltenden Uberschreitungen der Ozongrenzwer-
te betroffen. Die Haufigkeit wie auch die Spitzenwerte sind leicht zu-
rickgegangen. Problematisch sind auch die Ubermassigen Stickstoffe-
intrage in naturnahe Okosysteme wie z.B. Wald, Trockenwiesen und
Feuchtgebiete.

Entsprechend dem Emissionsinventar 2010 stammen rund vierzig Pro-
zent der NOx-Emissionen aus dem Strassenverkehr und rund zwanzig
Prozent aus dem Offroad-Verkehr (Baugewerbe, Land- und Forstwirt-
schaft). Rund sechzig Prozent der VOC-Emissionen stammen aus In-
dustrie und Gewerbe.

Die Ammoniakemissionen kommen zu mehr als neunzig Prozent aus
der Landwirtschaft. Die Feinstaubemissionen verteilen sich auf alle
Quellgruppen.
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Der Massnahmenplan Luftreinhaltung von 2008 nennt die folgenden
Massnahmen bzw. Umsetzungsauftrage, die einen Bezug zum kantona-
len Richtplan haben:

Kanton und Gemeinden stimmen die Siedlungsentwicklung in ihren
Richt- und Nutzungsplanen optimal auf das Potential des o6ffentli-
chen Verkehrs ab. Die Siedlungsentwicklung soll bevorzugt auf den
Einzugsbereich von OV-Haltestellen konzentriert werden (friihzeitige
OV-Bereitstellung). Die Siedlungsdichten sollen so festgelegt wer-
den, dass ein moglichst grosses Kundenpotential fiir den OV vor-
handen ist. Der Kanton richtet sich bei eigenen Planungen sowie im
Rahmen von Prifungs- und Genehmigungsverfahren fir kommunale
Planungen nach diesen Grundsatzen. Bei wichtigen verkehrs- und
siedlungsplanerischen Entscheidungen sind die lufthygienischen An-
liegen zu berlcksichtigen. Konkret sollen bei der Ausscheidung neu-
er Bauzonen und - fallweise auch bei bestehenden Bauzonen - ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Wohn- und Arbeitsplatzen in
den Gemeinden sowie weitere Okologische Gesichtspunkte der
Raumplanung bericksichtigt werden (Massnahme V.1).

Kanton und Gemeinden bericksichtigen im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten die Bedurfnisse von Fussgangern und Radfahrern in Bezug
auf Sicherheit und Attraktivitat (Gefahrenstellen, Umwegsituationen)
(Massnahme V2).

Kanton und Gemeinden prufen Verbesserungen des Angebots im 6f-
fentlichen Verkehr, insbesondere im Bereich der Spatverbindungen.

Die Massnahmen V2 und V4 aus dem Massnahmenplan Luftreinhal-
tung fliessen in das Kapitel V (Verkehr) ein.

3. Beschliisse zu Ldrmschutz und Luftreinhaltung

Die aufgrund des Larmbelastungskatasters und dem Massnahmenplan
Luftreinhaltung notwendigen Massnahmen und Umsetzungsauftrage fur
den Sachbereich Siedlung sind in den Beschlissen zu S.1, S.2 und S.3

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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S.4.3

Siedlung
Siedlungsqualitét

Bewilligungspflicht von Solaranlagen

1. Richtplanaufgabe

Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder na-
tionaler Bedeutung bedurfen gemass Art. 18a Abs. 3 des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) stets
einer Baubewilligung. Als Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung
gelten unter anderem jene Objekte, die im kantonalen Richtplan durch
den Kanton als solche bezeichnet werden (Art. 32b lit.f der Raumpla-
nungsverordnung (RPV, SR 700.1).

Weiter kann das kantonale Recht in klar umschriebenen Typen von
Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht vorsehen (Art. 18a Abs. 2 lit.b
RPG).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit bezeichnen die Gemeinden und der
Kanton ihre Kulturwerte. Die Gemeinden verfugen daflr Uber das In-
strument des kommunalen Zonenplans Schutz, der Kanton Uber dasje-
nige des kantonalen Schutzzonenplans. In welches dieser beiden Plane
ein schitzenswertes Einzelobjekt aufgenommen wird, hangt von seiner
Lage ab und nicht von seiner kulturellen Bedeutung. Es ist daher sach-
gerecht, die geschutzten Einzelobjekte beider Instrumente im Sinne von
Art. 32b lit.f RPV als Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung zu be-
zeichnen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Als Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung im Sinne von Art. 32b
lit.f RPV gelten:

- Geschutzte Einzelobjekte im kantonalen Schutzzonenplan

- Geschutzte Einzelobjekte in den kommunalen Zonenplénen Schutz

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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S.5

S.5.1

Siedlung
Bauen ausserhalb Bauzone

Bauen ausserhalb Bauzone

Kleinsiedlungen

1. Richtplanaufgabe

Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen
werden Weiler- oder Erhaltungszonen bezeichnet (Art. 23 RPV).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

2.1 Problemstellung:

Als Weiler werden kleinere Baugruppen bezeichnet, die aus landwirt-
schaftlichen und nicht-landwirtschaftlichen Bauten zusammengesetzt
sind. Im Kanton sind zur Zeit noch keine Weiler- oder Erhaltungszonen
ausgeschieden. Infolge der klaren Ausrichtung der Vorschriften der
Landwirtschaftszone konnten nicht-landwirtschaftliche Bauten innerhalb
der Weiler nicht immer angemessen umgenutzt, erneuert oder im Be-
darfsfall sogar neu errichtet werden. Damit erwies sich die Weiter-
existenz gewisser Weiler in ihrer ursprunglichen und sinnvollen Funktion
(z.B. als Stutzpunkte ausserhalb der Dérfer) als behindert. Um die Wei-
terexistenz dieser Baugruppen zu unterstitzen, sieht die Raum-
planungsverordnung in Art. 23 vor, bestehenden Kleinsiedlungen ausser-
halb der Bauzonen erweiterte Nutzungsmdglichkeiten, Umnutzungen
sowie beschrankte Neubauten zu gewéhren. Voraussetzung fur die An-
wendung dieser Bestimmungen ist unter anderem, dass im kantonalen
Richtplan die Gebiete (Kleinsiedlungen, Weiler) und Kriterien festgelegt
werden, nach denen diese Bestimmungen angewendet werden sollen.
Seit Inkrafttreten des neuen Baugesetzes am 1.1.2004 bestehen auch
die erforderlichen kantonalen Gesetzesbestimmungen zur Ausscheidung
von Weilerzonen (Art. 19 und 29).

2.2 Ausscheidungskriterien und Ergebnis:

Zur Bezeichnung der Gebiete fur Kleinsiedlungen und spatere mdgliche
Weilerzonen im Rahmen der kantonalen Richtplanung wurden die folgen-
den Kriterien beigezogen. Diese entsprechen den Erlduterungen des
Bundesamtes flir Raumplanung zu den Artikeln 23 und 24 RPV:

1. Die Kleinsiedlung muss eine klar erkennbare Einheit mehrerer Ge-
b&ude darstellen.

2. Die Kleinsiedlung muss sich optisch deutlich von der traditionellen
Streubausiedlung unterscheiden.

3. Es muss eine hinreichende Erschliessung vorhanden sein.
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Siedlung

Bauen ausserhalb Bauzone

4. Die Kleinsiedlung muss aus H&usern landwirtschaftlichen Ursprun-
ges bestehen.

Die Kleinsiedlung muss ganzjahrig bewohnt sein.
Die Kleinsiedlung muss mindestens 5 Wohngeb&ude umfassen.
Der Gebé&udeabstand darf nicht mehr als 50 m betragen.

© N o o

Die rdumliche Wegdistanz zum Bauzonenrand muss entweder mehr
als 800 m betragen oder einen minimalen Héhenunterschied von 50
m aufweisen (nur anzuwenden, wenn der Standort nicht in einer Bau-
zone liegt).

Im Rahmen dieser Evaluation zu méglichen Kleinsiedlungen konnten von
81 untersuchten Hausergruppen im Kanton 29 Kleinsiedlungen als poten-
tielle Weilerzonen bestimmt werden. Davon liegen 5 Kleinsiedlungen in
rechtskréftig ausgewiesenen Kleinbauzonen. Auf Antrag der Gemeinde
Urndsch wurde die bestehende Bauzone Gebiet Schénau nicht als
Kleinsiedlung bezeichnet.

13 der 29 evaluierten Kleinsiedlungen sind geméss Schutzzonenplan von
1991 als Kulturobjekte bzw. Baugruppen geschitzt (Art. 15 und 16
EG zum RPG). Diese geschitzten Objekte und Baugruppen wurden
speziell auf die Vertraglichkeit mit einer méglichen Weilerzone Uberprift.
Die folgenden geschutzten Baugruppen werden aufgrund ihrer Em-
pfindlichkeit fur zusétzliche Bauten nicht als Kleinsiedlungen und damit
potentielle Weilerzonen ausgewiesen:

Gemeinde: geschiitzte Baugruppe / Weiler:
Grub Hartmannsrti

Grub Schwarzenegg

Heiden Bénzenriti

Walzenhausen Birkenfeld

2.3 Immissionstoleranz fir Geruch

Geméss Geruchsbelastung aus bauerlichen Tierhaltungsbetrieben
schreibt die eidgendssische Luftreinhalteverordnung (LRV) einen Min-
destabstand von neuen Stéllen gegentber bewohnten Zonen vor, wobei
auf die Empfehlung der FAT verwiesen wird. Fir den massgebenden
Abstand wird unterschieden zwischen reinen Wohnzonen, Zonen, in
welchen massig stérende Betriebe zulassig sind, und landwirtschaftlich
genutzten Zonen. Bezlglich der Zuweisung der Weilerzonen zu einer
dieser Kategorien wird im Rahmen des Vollzugs entschieden.
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Siedlung

Bauen ausserhalb Bauzone

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die Erhaltung der traditionellen Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzo-

nen liegt im kantonalen Interesse.

3.2

Die Gemeinden werden angewiesen, im Rahmen ihrer Ortsplanung die
Umzonung der festgesetzten Kleinsiedlungen in Weilerzonen zu prifen.

3.3

Bei der Umzonung bisher geschitzter Baugruppen oder Weiler (geméass
kantonalem Schutzzonenplan 1991) in Weilerzonen ist den héheren ge-
stalterischen Anforderungen gemass Art. 15 EG zum RPG Rechnung zu

tragen.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Die nachfolgenden Kleinsiedlungen werden festgesetzt.

Nummer Kleinsiedlung Gemeinde
S.5.1.1 Schwanberg™) Herisau
S.5.1.2 Oberwaldstatt) Waldstatt
S.5.1.8 Gstalden®) Teufen
S.5.14 Egg 1 Teufen
S.5.1.5 Wetti Teufen
S.5.1.6 Ballmoos™) Gais
S.5.1.7 Neuschwendi West*) Trogen
S.5.1.8 Neuschwendi Ost Trogen
S.5.1.9 Usser-Kaien Rehetobel
S.5.1.10 Farenschwendi Wald
S.5.1.11 Rati Grub
S.5.1.12 Riemen*) Grub
S.5.1.13 Halten**) Grub
S.5.1.14 Frauenriti*) Grub
S.5.1.15 Bischofberg®) Heiden
S.5.1.16 Lippenruti*) Wolfhalden
S.5.1.17 Schénenbuel Wolfhalden
S.5.1.17 Sonder®) Wolfhalden
S.5.1.19 Hogli Wolfhalden
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S.5.2

Siedlung

Bauen ausserhalb Bauzone

Nummer Kleinsiedlung Gemeinde

S.5.1.20 Vorderblelen Wolfhalden

S.5.1.21 Aschi Walzenhausen

S.5.1.22 Leuchen™) Walzenhausen

S.5.1.23 Hirschberg™) Reute

S.5.1.24 Steingocht Reute

*) Schutzobjekt geméss Schutzzonenplan 1991, erhéhte gestalterische Anforde-
rungen;

**) bisher innerhalb der rechtskréftig ausgewiesenen Bauzone

Streusiedlungsgebiete, schitzenswerte und landschaftsprdgende Bau-
ten

0. Erlduterungen

Die revidierte Raumplanungsverordnung, Stand 22. Mai 1996, sieht
nebst den Kleinsiedlungen noch die folgenden Moglichkeiten zur erwei-
terten baulichen Nutzung ausserhalb der Bauzonen vor:

- Bezeichnung von Streusiedlungsgebieten (Art. 24, Abs. 1 RPV);

- Bezeichnung von Gebieten mit landschaftspragenden Bauten (Art.
24, Abs. 2 RPV);

- Bezeichnung schitzenswerter und geschuitzter Bauten (Art. 24, Abs.
3 RPV).

Als Voraussetzung fur diese erweiterten baulichen Moglichkeiten muss
der kantonale Richtplan Gebiete und Kriterien zur Beurteilung festlegen.

Die Richtplankommission hat in der Vorberatung zum Richtplanentwurf
beschlossen, dass im Kanton Appenzell A.Rh. an der konsequenten
Trennung Baugebiet - Nichtbaugebiet festgehalten werden soll. Ausser
der Bezeichnung von Kleinsiedlungen, als Voraussetzung fir die Aus-
scheidung von Weilerzonen, sollen keine zuséatzlichen baulichen Ent-
wicklungsmdglichkeiten ausserhalb der Bauzonen eréffnet werden. Da-
mit wird erreicht, dass alle Gemeinden im Bereich Bauen ausserhalb
Bauzone gleich behandelt werden. Zuséatzlich werden wichtige Grund-
satze wie die Siedlungs- und Bevdlkerungsentwicklung innerhalb der
Bauzonen, Konkurrenzfahigkeit im Gewerbe, Ausrichtung auf eine kos-
tengunstige Raumstruktur und Schonung der Appenzeller Landschaft
berucksichtigt. Auf weitere Richtplanaussagen bzw. auf die Ausschei-
dung von Streusiedlungsgebieten wird deshalb verzichtet.

Schitzenswerte und landschaftspragende Bauten sind im Kanton seit
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S. Siedlung

S.5 Bauen ausserhalb Bauzone

1991 mit dem kantonalen Schutzzonenplan geschutzt. Weitere Mass-
nahmen zum Schutz und zum Erhalt dieser Bausubstanz sind zur Zeit
nicht notwendig.
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Siedlung
Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkte

1. Richtplanaufgabe

In Art. 1 Abs. 2 lit.b®™ des Bundesgestzes (ber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) wird festgehalten, dass die
raumlichen Voraussetzungen fur die Wirtschaft zu schaffen und zu er-
halten sind. Gemass Art. 3 Abs. 3 lit.a RPG sind die Wohn- und Ar-
beitsgebiete einander zweckmassig zuzuordnen und durch das 6ffentli-
che Verkehrsnetz hinreichend zu erschliessen.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Der Kanton steigert die Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsattraktivitat und
fordert kantonale Entwicklungsschwerpunkte.

Als Entwicklungsschwerpunkte werden die Standorte mit den besten
Voraussetzungen fur die Wirtschaft und grossen Nutzungsreserven be-
zeichnet. Dabei handelt es sich um Areale, die Uber ein attraktives wirt-
schaftliches Entwicklungspotential verfugen und eine hohe kantonale
Bedeutung aufweisen und Uber gute raumplanerische Voraussetzungen
verfigen (gute Abstimmung Siedlung und Verkehr, geeignete Lage im
Siedlungsgebiet, bedeutendes Potential).

Es handelt sich dabei primar um Areale in Bahnhofsnidhe/OV-
Knotenpunkte, Industriebrachen oder Industrielandreserven. Die Kon-
zentration auf diese Standorte erfolgt auch mit Blick auf die bestmogli-
che Nutzung bereits vorhandener Infrastrukturen und Ressourcen und
den haushalterischen Umgang mit den naturlichen Lebensgrundlagen.
Die Entwicklung anderer Gebiete von regionaler oder kommunaler Be-
deutung bleibt aber immer moglich.

Entwicklungsschwerpunkte mussen folgende Kriterien erfullen:

mindestens 5‘000 m? zusammenhangende Grundstiicksflache
- zentralortliche, wirtschaftlich attraktive Lage

- Absicht einer verdichteten, qualitativ hochstehenden Nutzungsweise
(Nutzungsdurchmischung ist anzustreben)

- gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Der Kanton unterstitzt die federfiuhrende Gemeinde bei der Aufberei-
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S. Siedlung

S.6 Entwicklungsschwerpunkte

tung der Entwicklungsschwerpunkte durch Beratung. Zur Aufbereitung
der Standorte gehoéren insbesondere die Arealentwicklung, die planeri-
sche Sicherung der vorgesehenen Nutzung und Erschliessungsmass-
nahmen. Als Entwicklungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung
werden folgende Areale mit folgenden kantonalen Zielsetzungen festge-

legt:

Areal/Vorhaben

kantonale Zielsetzungen

Buhler, Gebiet "Nohbla-
cke/Edelgrueb”

Sicherstellung der bestehenden und Erweiterung fir
kinftige Arbeitsplatze

Vorwiegende Nutzung der bestehenden Bauzonen
(Im weiteren gelten die Bestimmungen gemass Ka-
pitel S.1.3 Festlegungen fir Arbeitszonen)

Heiden, Gebiet "Nord"

Forderung und Starkung in der Funktion als regio-
nales Zentrum (Vorderland)

moglichst zentrumsnah und gut erschlossen

Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit

Herisau Bahnhof

Attraktives Quartier mit gemischter Nutzung von
gewerblichen Angeboten und Wohnungen in hoher
Dichte

Areal ist fUr den offentlichen Verkehr zu starken

Zahl von Gleis- und Betriebsanlagen soll auf das
Notwendige reduziert und optimiert werden

Planungs- und baurechtliche Grundlagen sind ge-
meinsam durch die Gemeinde Herisau, den Kanton,
die Grundeigentimer und die Verkehrs- und Dienst-
leistungsbetriebe zu erarbeiten

Herisau Untere Fabrik /
Holzli ("Cilander")

Entwicklung von bestehenden Freiflachen, Umnut-
zung von kunftig freiwerdenden Flachen sowie
Nachverdichtung von unternutzten Flachen

Ansiedlung hochwertiger und regional verwurzelter
Gewerbeunternehmen (kleinere und mittlere Betrie-
be)

Nutzungsdurchmischung anstreben
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Siedlung

Entwicklungsschwerpunkte

Gais Bahnhofareal

- Entwicklung der kunftig freiwerdenden Flachen des
Bahnhofareals

- Attraktives Quartier mit gemischter Nutzung von
gewerblichen Angeboten und Wohnungen in hoher
Dichte

Die Liste der festgelegten Entwicklungsschwerpunkte ist periodisch zu
aktualisieren.

3.2

Die Gemeinde regelt das zulassige Nutzungspotenzial fur die Entwick-
lungsschwerpunkte grundeigentiimerverbindlich in Sondernutzungspla-
nen nach Art. 37 ff des Gesetzes lUber die Raumplanung und das Bau-
recht (Baugesetz, BauG, bGS 721.1) auf Basis eines Gesamtkonzepts.

3.3

Die Festlegung weiterer Entwicklungsschwerpunkte im kantonalen
Richtplan erfordern ein kantonales Interesse sowie insbesondere die Er-
fullung folgender Standortkriterien:

zentralortliche, wirtschaftlich attraktive Lage;

Standort mit einer zusammenhangenden Flache von mindestens
5000 m?;

Absicht einer verdichteten, qualitativ hochstehenden Nutzungsweise
(Nutzungsdurchmischung ist anzustreben);

Abstimmung Siedlung und Verkehr: Standort mit einer der geplanten
Nutzung entsprechenden effizienten und umweltschonender Er-
schliessung durch die Verkehrstrager, insbesondere durch den 6f-
fentlichen Verkehr

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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S.6 Entwicklungsschwerpunkte
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Siedlung

Publikumsintensive Einrichtungen

Publikumsintensive Einrichtungen

1. Richtplanaufgabe

Gemass Art. 8 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) bedtrfen Vorhaben mit gewichti-
gen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im Richtplan.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Publikumsintensive Einrichtungen wie Einkaufs- und Freizeitzentren,
Fachmarkte oder Outlet-Center sind Bauten und Anlagen von Uberortli-
cher Bedeutung mit grossem Benutzer- und Besucherkreis. Ausge-
nommen sind touristische Vorhaben ausserhalb des Siedlungsgebiets.
Standorte fur Bauten und Anlagen, die erhebliche Auswirkungen auf
Raum und Umwelt haben, sind im kantonalen Richtplan festzulegen.

Mit dem Ziel, nachteilige Auswirkungen auf die Siedlungs-, Verkehrs-
und Versorgungsstruktur zu vermeiden, soll die Standortplanung von
grossen Einkaufs- und Freizeitzentren im Richtplan festgelegt werden.
Zentrale Ziele sind die Starkung und Erhaltung der heutigen Ortskerne
sowie die Sicherstellung der Grundversorgung. Das erzeugte Verkehrs-
aufkommen muss mit dem o6ffentlichen Strassennetz vertraglich sein.
Zudem miussen solche Einrichtungen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gut erreichbar sein.

Im Agglomerationsprogramm St.Gallen - Bodensee sind in Teufen (Mi-
gros) und Herisau (Migros/Coop) zwei bestehende Einkaufszentren mit
einer regionalen/Uberregionalen Bedeutung bezeichnet. Weiter wird die
Sportanlage/Stadion von Herisau (Sportzentrum) als verkehrsintensive
Einrichtung bezeichnet.

Die bestehenden Siedlungsschwerpunkte mit Versorgungsfunktion
(Herisau, Teufen, Heiden) haben flr den Kanton eine zentrale Rolle.
Weitere bzw. neue Standorte fur publikumsintensive Einrichtungen sind
im Kanton nicht absehbar. Fir eine allfallige Nachfrage werden nach-
folgend Kriterien zur Standortevaluation in Abstimmung mit den Nach-
barkantonen festgelegt.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Als publikumsintensive Einrichtungen wie Einkaufs- und Freizeitzentren,
Fachmarkte oder Outlet-Center von Uberértlicher Bedeutung mit gros-
sem Benutzer- und Besucherkreis gelten:
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Publikumsintensive Einrichtungen

Einrichtungen mit einem hohen Personenverkehrsaufkommen von
mehr als 1’500 Personenwagenfahrten pro Tag. Die Fahrtenzahl um-
fasst die Summe aller Zu- und Wegfahrten. Durch Wohnnutzungen
erzeugte Fahrten werden nicht mitberechnet; oder

Einrichtungen mit mehr als 300 Parkfeldern; oder

Einrichtungen mit mehr als 2'500 m? Nettoladenflache.

Ausgenommen sind touristische Vorhaben ausserhalb des Siedlungs-
gebiets (siehe Kapitel L.5.1).

3.2
Ausgeschlossen sind publikumsintensive Einrichtungen in den ,landli-
chen Gemeinden® und in den ,mittleren Gemeinden mit Zentrumsfunkti-
on.

Allfallige neue Standorte fur publikumsintensive Einrichtungen werden
anhand der nachstehenden Standortkriterien gepruft. Die Standorteig-
nung wird aufgrund einer ganzheitlichen Beurteilung festgelegt.

Lage in einem Siedlungsschwerpunkt: Der Standort der publikumsin-
tensiven Einrichtung ist in einen Siedlungsschwerpunkt integriert.
Dieser zeichnet sich durch ein attraktives Zentrum mit einem breiten
Angebot an Dienstleistungsbetrieben und 6ffentlichen Einrichtungen
und einer Nutzungsdurchmischung von Wohnen und Arbeiten aus.

Gute OV-Anbindung: Die publikumsintensive Einrichtung ist gut mit
dem offentlichen Verkehr erschlossen. Erforderlich ist die unmittelba-
re Nahe einer Bahnhaltestelle mit mind. 2-h Takt Bahnanschluss
und %-h Takt-Busanbindung an das Haupteinzugsgebiet oder ein
Busknoten mit Anbindung des Haupteinzugsgebiets mind. im %a-h
Takt. Als erschlossen gelten grundsatzlich Standorte in maximaler
Distanz von 300 m zu Bushaltestellen oder 500 m zu Bahnhaltestel-
len.

Ausreichende Strassenkapazitat: Die Zubringerstrassen und Knoten
weisen genugend Reservekapazitaten fur die geplante Entwicklung
auf. Dabei sind auch die Reservekapazitaten flr die Ubrige Sied-
lungsentwicklung zu berilcksichtigen. Massgebend sind die Quali-
tatskriterien des Tiefbauamtes.

Raumliche Nahe zu den Kunden/Kundenpotenzial Langsamverkehr
und offentlicher Verkehr: Es besteht ein hohes Kundenpotenzial im
Einzugsgebiet von LV und OV. Mindestens dreissig Prozent der po-
tentiellen Kundschaft im Haupteinzugsgebiet (=Einwohnerzahl innert
15 Min. Fahrzeit mit Auto) kann das Zentrum innert 15 Min. mit LV
oder QV erreichen.
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Publikumsintensive Einrichtungen

- Nutzungspotenzial: Das Gebiet weist gentigend geeignete Nutzungs-
reserven in der Bauzone fiur Erweiterungen, Umnutzungen oder
Neubauten auf. Es besteht ein attraktives Entwicklungspotenzial flr
publikumsintensive Einrichtungen.

BE

Neue Standorte fur Nutzungen mit publikumsintensiven Einrichtungen
oder Erweiterungen bestehender Standorte mit Nutzungen von glei-
chem Ausmass sind mit den Nachbarkantonen abzustimmen. Sie be-
dirfen einer ausdricklichen Bezeichnung (Nutzung, Grosse usw.) in der
Nutzungsplanung/Sondernutzungsplanung.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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S.8 Controlling und Monitoring

S.8 Controlling und Monitoring

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone orientieren das Bundesamt fur Raumentwicklung mindes-
tens alle vier Jahre Uber den Stand der Richtplanung, Uber deren Um-
setzung und Uber wesentliche Anderungen der Grundlagen. Dies be-
schreibt die Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1) in Art. 9 Abs.
1.

Im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung sind die Berechnungen
zur Bauzonengrésse des Kantons aufgrund der stattgefundenen Ent-
wicklung zu Uberprifen und wenn nétig neu durchzufiihren. Dies kann
auch erfolgen, wenn die Bevolkerung starker gewachsen ist als der Be-
rechnung zugrunde gelegt. In diesem Fall kdnnen die maximal zulassi-
gen Bauzonen nach oben korrigiert werden. Eine Anpassung des Richt-
plans ist dann nétig, wenn die Situation des Kantons bezuglich Bauzo-
nen sich so grundlegend geandert hat, dass die im Richtplan enthalte-
nen Massnahmen nicht mehr zweckmassig sind oder als ungentgend
beurteilt werden muissen, um eine korrekte Bauzonendimensionierung
sicherzustellen (,Ergénzung des Leitfadens Richtplanung“, Marz 2014,
ARE, Bern).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Die Ausgangslage bildet die Berechnung gemass Methode der techni-
schen Richtlinie Bauzone (TRB) des Bundes sowie die Festlegungen im
vorliegenden Richtplan Kapitel Siedlung. Das Controlling bietet die
Chance, aktuelle Entwicklungen zu erkennen und den Richtplan darauf
auszurichten.

Die vierjahrliche Berichterstattung des Kantons beinhaltet den gesam-
ten Richtplan. Die nachfolgenden Festlegungen beziehen sich auf die
Entwicklung des Siedlungsgebiets bzw. der Bauzonen.

3. Abstimmungsanweisung

3.1

Die Berechnung der Bauzonenkapazitaten gemass der ,technischen
Richtlinie Bauzone“ des Bundes erfolgt durch den Kanton periodisch
alle vier Jahre oder wenn die Bevolkerung starker gewachsen ist als in
der Berechnung zugrunde gelegt wurde.

Festsetzung

3.2
Folgende Indikatoren zum Flachenmanagement und zur Innenentwick- Festsetzung
lung werden erfasst:

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 1 Richtplantext Stand: 1. Januar 2019
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Controlling und Monitoring

- Bauzonenentwicklung (Bauzonenstatistik/Stand der Erschliessung)

- Ein- und Auszonungsflachen von Wohn- , Misch- und Kernzonen

sowie Umzonungsflachen von bestehenden Bauzonen in Wohn-,
Misch- und Kernzonen seit 1. Mai 2014

- Veranderung der Arbeitszonen, Zonen flr 6ffentliche Bauten und
Anlagen und weiterer Bauzonen seit 1. Mai 2014

- Veranderung der Ist-Dichten (E und VA) innerhalb der Wohn-, Misch-
und Kernzonen (Grundlage bilden die Ist-Dichten mit Stand 1. Mai
2014)

i)

Ermittlung der Bauzonenkapazitaten durch die Gemeinden im Rahmen
von Ortsplanungsrevisionen: Das Amt fir Raum und Wald erarbeitet ei-
ne Arbeitshilfe flr die Gemeinden zur Ermittlung der Bauzonenkapazita-
ten. Verbindliche Elemente zur Ermittlung der Bauzonenkapazitaten
sind:

- Wachstumsverteilung gemass Raumkonzept bzw. Kapitel S.1.2
- Dichteziele gemass Kap S.2.1, Punkt 4.1

- Bertcksichtigung der weiteren Innenentwicklungsreserven in den be-
stehenden Bauzonen

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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AR

Verkehr

Gesamtverkehr

Verkehr

Gesamtverkehr

Verkehrskonzept

1. Richtplanaufgabe

Der Richtplan soll die kantonalen Verkehrsstrategien festlegen und mit
den Ubrigen Nutzungen, namentlich der Siedlungsentwicklung koordinie-
ren.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Sowohl der Individualverkehr als auch der &ffentliche Verkehr haben in
den vergangenen Jahren zugenommen. Aufgrund der prognostizierten
Einwohner-, Arbeitsplatz- und Pendlerzunahmen wird der Verkehr auch in
Zukunft zunehmen. Der Anteil des &ffentlichen Verkehrs ist dabei gegen-
Uber dem Autoverkehr zurickgegangen. Aus Grinden des Umwelt-
schutzes, der Erhaltung der Lebensqualitat sowie der Beschrankung des
Ressourcenverzehrs wird eine Stabilisierung des Aufkommens im Indivi-
dualverkehr angestrebt, wahrend der &ffentliche Verkehr das zusétzliche
Verkehrsautkommen Gbernehmen soll. Das Leitbild zur Férderung des 6f-
fentlichen Verkehrs legt deshalb eine koordinierte Vorwartsstrategie zwi-
schen dem Individualverkehr und dem &ffentlichen Verkehr als zukinftige
Forderstrategie fest.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die koordinierte Vorwértsstrategie zwischen dem Individualverkehr und
dem offentlichen Verkehr ist von kantonalem Interesse und lauft parallel
zu den verkehrspolitischen Stossrichtungen der angrenzenden Gebiete.
Diese koordinierte Vorwartsstrategie gebietet einen qualitativen und
quantitativen Ausbau des offentlichen Verkehrs, unter Berlcksichtigung
der Kosten.

3.2

Mit der zielgerichteten, zukilnftigen Siedlungsentwicklung innerhalb der
heute rechtskraftig ausgewiesenen Bauzonen und der Lenkung der
Bauten und Anlagen mit grossem Publikumsverkehr in die bereits gut er-
schlossenen Gemeinden mit Zentrumsaufgaben bestehen vermehrt Vor-
aussetzungen, die zusatzliche Mobilitdt als Folge der Siedlungs-
entwicklung mit dem 6&ffentlichen Verkehr aufzunehmen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Verkehr
Gesamtverkehr

3.3
Der Kanton sucht und pflegt bei regionalen Verkehrsfragen aktiv die Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarkantonen.

Agglomerationsprogramm

1. Allgemeines

Die Gemeinden Herisau, Waldstadt, Teufen, Speicher und Lutzenberg
und allenfalls weitere Gemenden, die vom Bund zum Agglomerationspro-
gramm zugelassen werden, beteiligen sich am Agglomerationsprogramm
St.Gallen / Arbon—Rorschach.

Das Agglomerationsprogramm St.Gallen / Arbon—Rorschach will die po-
lyzentrische Siedlungsstruktur erhalten, um die Versorgungsfunktionen
des Agglomerationszentrums St.Gallen und der Nebenzentren Arbon,
Rorschach, Herisau und Gossau zu stiitzen. Eine kompakte Siedlungs-
struktur und eine hohe Nutzungsmischung sollen die Wege und damit die
Zwangsmobilitat klein halten. Die Siedlungsentwicklung hat nach innen
und auf den o6ffentlichen Verkehr ausgerichtet zu erfolgen.

Beim Verkehr beabsichtigt das Agglomerationsprogramm, die Leistungs-
fahigkeit der in die Zentren (Agglomerationszentrum, Nebenzentren)
gerichteten Verkehrsinfrastrukturen zu erhéhen; damit sollen die Versor-
gungsfunktionen in den bestehenden Zentren besser erreichbar sein und
eine Siedlungsentwicklung nach innen ermoglicht werden. Im Vorder-
grund stehen eine konsequente und gezielte Weiterfihrung des Ausbaus
des S-Bahn-Systems sowie die Raumsicherung fur Infrastrukturvorha-
ben.

Mit einem Strukturmodell Siedlung und Verkehr fasst das Agglomerations-
programm die Siedlungs- und Verkehrsstrategie in einem pragnanten Bild
zusammen und schafft damit eine Grundlage fir die Prioritatensetzung bei
der Massnahmenplanung und fir die Beurteilung, ob und in welchem Mass
die beabsichtigten Massnahmen die erwlinschte Siedlungsentwicklung un-
terstitzen.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden beachtet die Ziele und Planungs-
massnahmen des Agglomerationsprogramms und fordert die Erarbeitung
und den Betrieb des Agglomerationsprogramms St. Gallen / Arbon-Ror-
schach. In der Zusammenarbeit mit der Agglomeration verfolgt der Kanton
folgende Anliegen:

- Verbessern der «ausseren» Erreichbarkeit des Agglomerationsgebietes.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Vi1 Gesamtverkehr

- Steigern der «inneren», agglomerationsbezogenen Attraktivitat, ins-
besondere Erhéhung der inneren Erreichbarkeit sowie weitergehende
Definition und Strukturierung des Siedlungs- und Landschaftsraums.

- Aufwertung der Ortszentren, innere Verdichtungen unter Bertcksichti-
gung der landlichen Strukturen und Ausrichtung auf den 6ffentlichen
Verkehr und den Langsamverkehr.

Verkehr in der Agglomeration:

Der Lenkungsausschuss respektive die Tragerschaft des Agglomerati- Zwischenergebnis
onsprogramms St.Gallen / Arbon-Rorschach orientiert die kantonalen

Stellen Uber die Ergebnisse der konzeptionellen Arbeiten im Bereich Ge-

samtverkehr:

- Angebotskonzept Agglomerations-6V;

- Optimierung Verkehrsfluss strassengebundener OV im Agglomera-
tionszentrum;

- Optimierung Langsamverkehr;
- Entlastung und Aufwertung der Nebenzentren;

- Beeinflussung Mobilitatsverhalten.

Die kantonalen Stellen prifen, ob und wieweit die Ergebnisse mit den
kantonalen Verkehrsprogrammen und dem kantonalen Richtplan Uber-
einstimmen.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms St. Gallen / Arbon - Ror-
schach und die kantonalen Stellen vereinbaren, welche Ergebnisse in
welche Planungsinstrumente der Agglomeration oder des Kantons aufge-
nommen werden.

Uberprifung und Weiterentwicklung des Agglomerationsprogrammes:

Der Lenkungsausschuss des Agglomerationsprogramms, respektive die Festsetzung
Tragerschaft Uberprift regelmassig den Stand der Umsetzung und die

Wirksamkeit der im Rahmen des Agglomerationsprogramms veranlass-

ten Massnahmen. Weiter prift sie ob Korrekturen oder Anpassungen am
Agglomerationsprogramm vorzunehmen sind.

Sie teilt das Ergebnis der Prifung den Kantonen und dem Bund mit. Tra-
gerschaft, Kantone und Bund legen gemeinsam die zu treffenden Mass-
nahmen fest.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Langsamverkehr

1. Richtplanaufgabe

Der Langsamverkehr (Rad- und Fussverkehr) ist ein wesentlicher Be-
standteil des Gesamtverkehrs. Insbesondere flr die nicht automobile
Bevolkerungsruppen der Kinder (Schiler) und Jugendlichen, der Senio-
ren aber auch fur Gaste und Besucher spielt der Langsamverkehr eine
zentrale Rolle. Die Elektrifizierung des Radverkehrs (E-Bike) verhilft
dem Langsamverkehr zu mehr Reichweite, auch im Pendlerverkehr.

2. Ausgangslage

Bis heute sind im kantonalen Richtplan diejenigen Abschnitte von Kan-
tonsstrassen bezeichnet, die zwecks Erhdhung der Verkehrssicherheit
auszubauen sind (vgl. Kapitel V.2.2). Bezuglich Fussverkehr wird in Ka-
pitel V.2.5 zudem auf die im Mai 1996 erlassenen Richtplankarten Fuss-
und Wanderwegnetz verwiesen.

Dem Langsamverkehr kommt innerorts bei der Siedlungs- und Ver-
kehrsplanung hohe Bedeutung zu. Er wird in Kombination mit dem 6f-
fentlichen Verkehr als eigenstandige Mobilitdtsform wahrgenommen.
Entsprechend sind fir den Rad- und Fussverkehr auch eigenstandige
Netzerschliessungen von Bahnhofen, Haltestellen, Bildungsstatten, La-
den, Freizeiteinrichtungen, usw. notwendig. Das Umlagerungspotenzial
zugunsten des Langsamverkehrs ist insbesondere in den Doérfern weiter
zu fordern.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Dem Langsamverkehr ist bei allen Projekten im Bereich Siedlung und
Verkehr besondere Beachtung zu schenken.

3.2

Im Rahmen der Ortsplanungen ist das Netz flr den Fuss- und Radver-
kehr zu sichern und dementsprechend in den Planungsinstrumenten zu
verankern. Die Gemeinden stellen hierfur die Fortschreibung und Aktua-
lisierung ihrer kommunalen Richtplane Fusswegnetz sicher (Art. 5 der
Verordnung uber die Einflihrung des Bundesgesetzes Uber Fuss- und
Wanderwege, bGS 731.31). Sie erarbeiten bei Bedarf eine Netz- und
Schwachstellenanalyse.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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i)
Das Langsamverkehrskonzept der Agglomeration St.Gallen - Bodensee
soll auf die Ubrigen Gemeinden erweitert werden.

Das zustandige Departement erarbeitet auf der Basis des Agglomerati-
onsprogrammes bis 2022 eine auf die klnftige Siedlungsentwicklung
abgestimmtes Massnahmenplanung flur die Verbindungsstrecken zwi-
schen den Dorfern. Kriterien sind Sicherheit, Attraktivitat, Netzdichte
und Netzlticken.
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Strassen
Kantonsstrassennetz

1. Richtplanaufgabe

Der Regierungsrat teilt die Kantonsstrassen gemass Art. 6 des Stras-
sengestzes (StrG, bGS 731.11) in die jeweiligen Klassen ein. Im Rah-
men der Richtplanung sind die zuklnftige Siedlungsentwicklung und die
Verkehrserschliessung aufeinander abzustimmen (Grundzige der an-
zustrebenden raumlichen Entwicklung).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

2.1 Kantonsstrassennetz und Klassierung:

Der Kanton weist ein dichtes Kantonsstrassennetz auf. Alle zwanzig
Gemeinden sind an dieses Netz angebunden. Die Kapazitaten reichen
auch fir die langerfristig zu erwartenden Verkehrsaufkommen aus. Das
Kantonsstrassennetz bedarf deshalb keiner grundlegenden Erganzung.
Einzig in der Gemeinde Herisau steht mit der Planung der Ortsumfah-
rung ein Ausbau zur Diskussion (vgl. V.2.3).

Das Kantonsstrassennetz wurde im Jahr 2011 bezuglich der Netz-
funktion sowie den tatsachlichen Verkehrsbelastungen und den Aus-
baustandards von Grund auf Uberprift. Daraus haben sich teilweise
Neueinteilungen ergeben. Das Verzeichnis der Kantonsstrassen vom 1.
Juni 2015 entspricht dem heutigen Zustand. Richtplanrelevante Bauvor-
haben ergeben sich daraus nicht.

In Bezug auf die Strassenklassierung wird unterschieden zwischen:

- Hauptachsen: Stellen die wichtigsten Verbindungen im Kanton und
im Transitverkehr sicher. Dienen in erster Linie dem Durchgangsver-
kehr. Sind in Bezug auf den Ausbau grundsatzlich auf die Kreuzung
von Lastwagen und Bus ausgerichtet. Entsprechen Hochleistungs-
strassen und Hauptverkehrsstrassen.

- Nebenachsen: Dienen in erster Linie den regionalen Verbindungen.
Sind in Bezug auf den Ausbau grundsatzlich nur noch auf eine Kreu-
zung zwischen Lastwagen mit reduzierter Geschwindigkeit ausge-
richtet. Entsprechen Regionalverbindungsstrassen.

- Ubrige Achsen: Stellen die lokalen Verbindungen zwischen den Ort-
schaften sicher. Sind in Bezug auf den Ausbau grundsatzlich nur
noch auf eine Kreuzung zwischen Lastwagen und Personenwagen
mit reduzierter Geschwindigkeit ausgerichtet. Entsprechen Lokalver-
bindungsstrassen und Sammelstrassen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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2.2 Bauvorhaben:

In den Richtplan werden nur noch Bauvorhaben aufgenommen mit neu-
en Linienfihrungen, Ortsumfahrungen (vgl. V.2.3), Ausbauvorhaben flr
Radfahrer (vgl. V.2.4) und Vorhaben im Konflikt mit anderen Richtplan-
inhalten.

2.3 Sachplan Verkehr

Im Sachplan Verkehr sind die Strassennetze von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung definiert. Das Grundnetz entspricht dem Natio-
nalstrassennetz und das Erganzungsnetz dem Schweizerischen Haupt-
strassennetz. Der Kanton ist mit dem Netzbeschluss zur Erganzung des
Nationalstrassennetzes einverstanden. Er setzt sich jedoch daflr ein,
dass das Erganzungsnetz nicht wie im Sachplan vorgesehen vom Bun-
desrat beschlossen wird, da die finanziellen Konsequenzen flir den
Kanton sehr nachteilig sind.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Der Kanton richtet den Bau und den Erhalt der Kantonsstrassen auf die
folgenden Ziele aus:

a. Allgemein:

- Prioritarer Mitteleinsatz flr die Werterhaltung bestehender Strassen,
vor allem fir die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Hauptver-
kehrsstrassen;

b. Bauvorhaben ausserorts:

- Erhohen der Verkehrssicherheit, insbesondere fir Radfahrer und
Fussganger;

c. Bauvorhaben innerorts:
- Bertcksichtigung der Verkehrsbedurfnisse;

- Berlcksichtigen weiterer Nutzungsbedurfnisse (insbesondere Anfor-
derungen Aufenthalts- und Wohnqualitat, Erschliessung, Ortsbild
und Durchfahrtsmdglichkeiten), der Umfeldnutzung und der beste-
henden raumlichen Verhaltnisse;

- Beachten der Gestaltung des Strassenraumes unter Berlcksichti-
gung der historisch gewachsenen baulichen Strukturen und des 6ko-
logischen Ausgleichs;
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- Ortsdurchfahrten besser auf die Bedurfnisse der Siedlungsqualitat
abstimmen und aufwerten;

- Umsetzen der baulichen und verkehrstechnischen Begleitmass-
nahmen zur Verkehrsberuhigung aus dem Massnahmenplan Luft-
reinhaltung;

- Erhohen der Verkehrssicherheit, insbesondere fir Radfahrer und
Fussganger;

- Umsetzen der verkehrlichen A-Massnahmen aus dem Agglomerati-
onsprogramm.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Der Erschliessung der Gemeinden in den Portalrdumen Herisau, Wald-
statt, Teufen, Buhler, Speicher, Trogen sowie ausserhalb der Portal-
raume in Heiden kommt erste Prioritat zu. An der entsprechenden Er-
schliessung durch die Hauptachsen der Kantonsstrassen besteht ein
kantonales Interesse.

4.2

a. Der Kanton halt gegenuber dem Bund am nachstehenden Begehren
als Bestandteil des Bundesbeschlusses uber das Nationalstrassen-
netz (Netzbeschluss) fest:

Die Verbindung A1 Herisau — Hundwil — Appenzell als Nationalstras-
se 3. Klasse.

b. An der geplanten Teilspange A1 — Guterbahnhof St.Gallen mit einer
anschliessenden Entlastungsachse Giterbahnhof — Liebegg besteht
ein kantonales Interesse.

c. An der Achse Speicher-Speicherschwendi/Kantonsgrenze St.Gallen
besteht als Verbindung zur Autobahn N1, Anschluss St.Gallen-
Neudorf, ein kantonales Interesse.

d. An der Achse Heiden-Wolfhalden-Lutzenberg/Kantonsgrenze
St.Gallen besteht als Verbindung zur Autobahn N1, Anschluss
Rheineck, ein kantonales Interesse.
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An die Gemeinden abzugebende Strassen

1. Richtplanaufgabe

Entlassung der Kantonsstrassen mit eindeutig lokalem Charakter (Lo-
kalverbindungsstrassen) aus der Zustandigkeit des Kantons. Mit der
Abgabe von Kantonsstrassen an die Gemeinden sollen die Voraus-
setzungen fur verkehrstechnische Massnahmen zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit und/oder zur Umgestaltung des Strassenraumes ge-
schaffen werden.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Das Verzeichnis der Kantonsstrassen vom 1. Juni 2015 bildet die Basis.
Das kantonale Tiefbauamt hat einen Kriterienkatalog zur Abgabe von
Kantonsstrassen an die Gemeinden festgelegt.

3. Abstimmungssanweisungen

3.1
Es besteht die Absicht, die folgenden Kantonsstrassen an die Gemein-
den abzugeben:

Gemeinde | Abzugebende Kantonsstrassen:
Gemass Verzeichnis der Kantonsstrassen vom 1. Juni
2015

Herisau Kantonsstrasse Nr. 40, Hubstrasse (Abzweiger Degers-
heimerstrasse-Schulhaus Schachen)

Herisau Kantonsstrasse Nr. 21.2, Schitzenstrasse (Ebnet —
Schutzenstrasse — Alter Zoll)

Herisau Kantonsstrasse Nr. 4.3, Giterstrasse

Heiden Kantonsstrasse Nr. 19, Freihofstrasse — Poststrasse —
Kirchplatz — Bahnhofstrasse

Heiden Kantonsstrasse Nr. 19.1, Freihof — Poststrasse
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Trassensicherung fur Ortsumfahrungen

1. Richtplanaufgabe

Die Trassen und Korridore fur allfallige spatere Ortsumfahrungsstras-
sen sollen sichergestellt werden.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Im kantonalen Richtplan sind Trassen fur mogliche spatere Ortsumfah-
rungen festgesetzt. Die Gemeinden haben diese Umfahrungskorridore
in ihren Ortsplanungen berUcksichtigt. Die Offenhaltung der Trassen hat
auch weiterhin sehr grosse Bedeutung, auch wenn zur Zeit nur die
Ortsumfahrung in der Gemeinde Herisau aktuell ist. Fur diese liegt ein
Bauprojekt vor. Eine Realisierung ist abhangig von der Inkraftsetzung
des Netzbeschlusses.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1

Die Gemeinden berucksichtigen und sichern die fur die allfélligen zu-
kunftigen Umfahrungsstrassen notwendigen Trassen in ihren Ortspla-
nungen. Die heutigen und zukunftigen Nutzungen dirfen den mdéglichen
Verwendungszweck fur eine Ortsumfahrung nicht verhindern.

3.2
Die Trassen flr die moglichen spateren Ortsumfahrungen sind in den
folgenden Gemeinden zu sichern:

Gemeinde | Trassensicherung fiir:

Herisau und | Umfahrung Herisau
Waldstatt

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Verkehr
Strassen
Gemeinde | Trassensicherung fiir:
Urnasch Neuanlage der nérdlichen Zentrumsumfahrung der
Kantonsstrassen Nr. 8 und Nr. 26, Waldstatt-
Schwagalp, als Umfahrungsstrasse von Urnasch, ab
Furt bis Griinau
Hundwil Neuanlage der Kantonsstrassen Nr. 9 und Nr. 10,
Waldstatt-Stein, als Umfahrungsstrasse von Hundwil,
nordlich Dorf (Autobahnzubringer).
Waldstatt Neuanlage der Kantonsstrasse Nr. 7, Waldstatt-
Schoénengrund als Stidumfahrung von Waldstatt, ab
Auerhof bis Urnascherstrasse und weiter bis ,Adler*.
Buhler Neuanlage der Kantonsstrasse Nr. 12, Biihler-Gais, als
Umfahrung des sudlichen Dorfteils, zwischen Melster-
bihl und Strahlholz.
Gais Neuanlage der Kantonsstrasse Nr. 13 als sudliche
Ortsumfahrung von Gais ab Kreisel Weiher.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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V.2 Strassen

V.2.4 Radwege
1. Richtplanaufgabe

Die Siedlungen sind nach den Bedirfnissen der Bevdlkerung zu gestal-
ten. Insbesondere sollen Radwege erhalten und geschaffen werden.
Der Richtplan bezeichnet die flr die Sicherheit der Radfahrer aus-
zubauenden Strecken der Kantonsstrassen.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Fir die noch nicht ausgebauten Radstrecken gemass Ubersichtsplan
besteht weiterhin Handlungsbedarf fir den Ausbau und die Sicherung
fur Radfahrer.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Entlang stark befahrener Hauptstrassen mit massgeblichem Radver-
kehr sollen ausserorts kombinierte Rad-/Gehwege, resp. Radstreifen
erstellt werden. Innerorts sollen, soweit die gegebenen Fahrbahnbreiten
es zulassen, Radstreifen markiert werden. Erste Prioritat kommt dabei
dem Ausbau der Radstrecken fur Schiler und Pendler zu.

3.2
Rad- und Gehwege sind nach Moglichkeiten in Kombination mit anste-
henden Bauvorhaben an Kantonsstrassen zu erstellen.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die folgenden Strecken der Kantonsstrassen sind flr Radfahrer auszu-  Festsetzung
bauen:

Gemeinde auszubauende Strecke fiur Radfahrer:

Herisau

Alpsteinstrasse

Waldstatt und Urnasch | kantonsstrasse Nr. 8, Waldstatt-Ziirchers-
miuhle, Teilstiick Murbachrank-Saien

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 8 Richtplantext Stand: 1. Januar 2019



V. Verkehr

V.2 Strassen

Hundwil Kantonsstrasse Nr. 9, Hundwilertobelbriicke-
Hundwil

Hundwil Kantonsstrasse Nr. 25, Hundwil-Appenzell
(Kantonsgrenze Al)

Teufen Kantonsstrassen Nr. 12.2, 12.3,
12.4, Sonnenweiher—Lindenkreisel

Speicher Kantonsstrasse Nr. 15, Speicher—St.Gallen
(Kantonsgrenze)

Zustéandigkeit und Verfahren

Federflihrung: zustandiges Departement (Grundsatz), Tiefbauamt (Pro-
jektierung)

Beteiligte Stellen: Abteilung Raumentwicklung, Gemeinden, Nachbar-
kantone, Tragerschaft Agglomeration St.Gallen - Bodensee

Realisierungszeit: laufend

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 9 Richtplantext Stand: 1. Januar 2019
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‘g:' Appenzell Ausserrhoden

Tiefbauamt

Radstrecken (Richtplan)

Ubersichtsplan
Stand: Oktober 2017
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Detail Herisau

Walzenhausen

. Detail Heiden

Radstrecken:

bestehende
resp. Ausbau beschlossen (Stand 2017)
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Verkehr
Strassen

Fuss- und Wanderwege

0. Erlduterungen

Gestutzt auf die Verordnung uber die Einfihrung des Bundesgesetzes
vom 4. Oktober 1985 Uber Fuss- und Wanderwege erarbeitete der Kan-
ton die Richtplankarten Fuss- und Wanderwegnetz. Diese Richtplane
wurden im Mai 1996 vom Regierungsrat erlassen und ersetzen die im
kantonalen Richtplan 1987 als Ubergangsbestimmung festgesetzten
Wanderwege. Die Fuss- und Wanderwege kdnnen damit aus dem kan-
tonalen Richtplan entlassen werden. Die Notwendigkeit weiterer Richt-
planaussagen besteht zur Zeit nicht.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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V. Verkehr
V.2 Strassen

V.2.6 Parkierung ausserhalb Siedlungsgebiet

0. Erlduterungen

An den Zielen und Ausgangspunkten des Ausflugs- und Freizeitverkehrs
bestehen teilweise unzureichende Parkierungsmdglichkeiten. Die Richt-
plankommission beschloss, im Rahmen der kantonalen Richtplanung, kei-
ne Voraussetzungen fir die Bereitstellung zuséatzlicher Parkplatze zu
schaffen. Dies wird dadurch begriindet, dass die Parkierungsprobleme
zeitlich sehr stark begrenzt sind und im Vergleich zu anderen verkehrs-
planerischen Fragestellungen die Parkierung nur untergeordnete Bedeu-
tung hat und die lufthygienischen Anliegen gegen zusatzliche Parkplatze
und vermehrten motorisierten Ausflugsverkehr sprechen. Einzelne, kon-
krete Parkierungsfragen sollen im Rahmen des Baubewilligungsver-
fahrens gepruift werden.

Richtplanaussagen zur Parkierung ausserhalb der Siedlungen werden
deshalb nicht formuliert.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 12 Richtplantext Stand: 1. Januar 2019
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Verkehr
Offentlicher Verkehr

V.3 Offentlicher Verkehr

V.3.1

Bahn- und Busnetz

1. Richtplanaufgabe

Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestal-
ten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere sollen Wohn-
und Arbeitsgebiete einander zweckmassig zugeordnet sein und
schwergewichtig an Orten geplant werden, die auch mit dem o&ffentli-
chen Verkehr angemessen erschlossen sind (Art. 3 Abs. 3 lit.a des
Bundesgesetzes uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG,
SR 700). Die zukunftige Siedlungsentwicklung und die Erschliessung
mit dem offentlichen Verkehr sind aufeinander abzustimmen (Grundzi-
ge der anzustrebenden raumlichen Entwicklung).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

2.1 Offentlicher Verkehr im Kanton
Allgemeines

Der Kanton verfligt Uber ein kantonsinternes Bahnnetz mit einer Lange
von rund 46 km. Davon sind 34 km Schmalspurstrecken. Die Bahnun-
ternehmungen Appenzeller Bahnen AG (AB), Schweizerische Sidost-
bahn AG (SOB) und Thurbo AG betreiben folgende S-Bahnlinien.

- St.Gallen—Herisau—Wattwil (—Uznach—Sargans)
- St.Gallen—Herisau—Wattwil (—Nesslau)

- Herisau—St.Gallen (-Wittenbach)

- VAE Voralpenexpress (St.Gallen—Luzern)

- St.Gallen-Trogen

- St.Gallen—Appenzell

- Gossau—-Appenzell-Wasserauen

- Altstatten Stadt-Gais

- Rorschach Hafen-Heiden

- Rheineck-Walzenhausen

Das Fehlen eindeutig vorgezeichneter Korridore innerhalb des Kantons
fuhrt, mit einer Streckenlange von ca. 110 km, zu einem dichten Bus-
netz. Die Postauto AG, Region Ostschweiz, ist flr den gréssten Teil des
Regionalbusnetzes verantwortlich (Linien 120, 121, 180, 182, 222, 223,
224/225, 226/227, 229, 230, 791, 792). Herisau verfugt als einzige

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Gemeinde uber ein dichtes Ortsbusnetz, in welches auch die regionale
Linie nach Schwellbrunn (Linie 171) integriert ist. Die Regiobus AG be-
treibt die Verbindung Herisau—Arena SG—Abtwil (Linie 158). Die Bus-
verbindung Teufen—Speicher—Speicherschwendi (Linie 190) wird durch
die Appenzeller Bahnen betrieben. Der Schulerkurs (,Kantibus®, Linie
181) bringt die Kantonsschiler aus dem Hinterland nach Trogen.

Mit 18.6 % ist der OV-Anteil in Appenzell Ausserrhoden verglichen mit
dem motorisierten Verkehr leicht tiefer als der Durchschnitt in der
Schweiz (zwanzig Prozent; Referenz 2005). Ein wichtiger Grund ist die
Siedlungsstruktur, da hier nicht derselbe Modalsplit erreicht werden
kann wie in dicht bewohnten Siedlungsraumen. Aufgrund von gezielten
Angebotsausbauten konnte in den letzten Jahren die Nachfrage gestei-
gert werden. Mit der Inbetriebnahme der S-Bahn St.Gallen im Dezem-
ber 2013 wurde das Bahn- und Busangebot in der Ostschweiz um
dreissig Prozent erhéht. Damit ist von einem weiteren Nachfrageschub
auszugehen. Ganz allgemein wird schweizweit mit einer Zunahme der
Personenfahrten des OV bis ins Jahr 2030 um 54 % gerechnet (Refe-
renz 2005).

Gesetz und Verordnung

Das Gesetz Uber die Foérderung des offentlichen Verkehrs (GoV, bGS
760.1) und die Verordnung zum Gesetz Gber die Forderung des 6ffentli-
chen Verkehrs (V Go&V, bGS 760.11) definieren die Ange-
botsgrundsatze der Grundversorgung sowie der Schwerpunktangebote
im offentlichen Verkehr im Kanton.

Leitbild

Das Leitbild 6ffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2011-
2022 (Leitbild) legt die langfristigen Zielsetzungen fir den 6ffentlichen
Regionalverkehr fest. Das Leitbild ist auf die Richtplanung und das Ag-
glomerationsprogramm St.Gallen - Bodensee abgestimmt und enthalt
folgende Leitsatze:

1. Angebot: Der OV im Kanton Appenzell Ausserrhoden gewahrleistet
unter volks- und betriebswirtschaftlichen Aspekten eine gute Erreich-
barkeit und tragt zur Standortattraktivitat des Kantons bei. Das An-
gebot ist je nach Siedlungsraum bedarfsgerecht auszubauen, aufei-
nander abzustimmen und an den ausserkantonalen 6ffentlichen Ver-
kehr anzuschliessen.

2. Qualitat: Aus siedlungs-, umwelt- und finanzpolitischen Grunden soll
der OV einen hohen Qualitdtsstandard erreichen, damit der Anteil
des OV am gesamten Verkehrsaufkommen erhdht werden kann.

3. Erfolgskontrolle: Der OV des Kantons Appenzell Ausserrhoden soll

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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wirtschaftlichen Kriterien gentugen und je nach Angebotsfunktion dif-
ferenzierte Nachfragewerte und Kostendeckungsgrade erreichen.

OV-Konzept

Das Konzept offentlicher Regionalverkehr (OV-Konzept) konkretisiert
das Leitbild &ffentlicher Verkehr. Das aktuelle OV-Konzept 2018-2022
baut auf dem OV-Konzept 2011-2016 auf. Es zeigt mit konkreten Vor-
schlagen auf, wie das Angebot in den nachsten Jahren weiterzuentwi-
ckeln ist.

2.2 Abstimmung zwischen Siedlungsentwicklung und o6ffentlichem
Verkehr

Die geméass Raumkonzept definierte Siedlungsstruktur steht in Uberein-
stimmung mit den Schwerpunktverbindungen o6ffentlicher Verkehr ge-
mass Leitbild dffentlicher Verkehr.

2.3 Angebotsentwicklung

Fernverkehr Ziirich—St. Gallen/Miinchen
2016

Seit Dezember 2015 ist stlndlich ein dritter beschleunigter Fernver-
kehrszug auf der Achse Zirich—St.Gallen eingefihrt (A-Produkt). Der
Zug legt die Strecke mit Halt in Zirich—Flughafen und Winterthur in 62
Minuten zurlick. In St.Gallen entsteht damit ein guter Anschluss Rich-
tung Rorschach-Rheintal und Teufen—Appenzell. Die Fahrzeiten nach
Winterthur, Zurich—Flughafen und weiter haben sich fur alle Haltestellen
an diesen Linien massiv verklrzt. Die beiden Fernverkehrszige mit ei-
ner Fahrzeit von 75 Minuten (B-Produkt) werden neu in einem integra-
len Halbstundentakt gefiihrt, was zu besseren Anschlusssituationen in
Gossau SG und St.Gallen fuhrt. Der EC Zirich-Minchen wird mit kon-
ventionellem Rollmaterial in ein B-Produkt integriert.

2019/2021/2023

Auf den Fahrplan 2019 wird zwischen Zurich—St.Gallen ein ,Vierzugs-
konzept” eingeflhrt. Dieses sieht je zwei ,langsame® und zwei ,schnel-
le“ Fernverkehrsziige aus dem 00/30-Knoten in Ziurich nach St.Gallen
vor, wobei eines der schnellen Produkte nur zur HVZ sowie tagstber
zweistlindlich als EC verkehrt. Die A-Produkte legen die Strecke mit
Halt in Zurich Flughafen und Winterthur in rund sechzig Minuten zurick.
Die Fahrzeit fur die B-Produkte betragt 75 Minuten mit Halt in Wil,
Uzwil, Flawil und Gossau. Der EC Zirich—Minchen soll ab 2021 mit
neuem Rollmaterial in das A-Produkt integriert werden. Verbesserungen
gibt es fur die Anschlisse von und nach Zurich auf der Linie Gossau —

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Herisau — Appenzell — Wasserrauen durch deutlich kiirzere Umsteige-
zeiten in Gossau.

Der Rheintal-Express REX wird ab 2019 nach Zirich durchgebunden
und zwischen Wil und St.Gallen mit dem Fernverkehr zusammengelegt.
Ab 2025 ist zwischen St.Gallen und Sargans eine Verdichtung zum
Halbstundentakt vorgesehen.

2025/2030

Gemass Referenzkonzept STEP AS 2025 verkehren zwischen Zirich
und St.Gallen je zwei Fernverkehrsziige im Y2-h Takt Uber den Flugha-
fen Zurich mit Fahrzeiten von sechzig resp. 75 Minuten.

Aktuelle Planungen fur 2030 basieren auf einem Konzept, indem vier
Zuge von Zurich nach Winterthur schnell via Wallisellen und vier Zuge
via Flughafen verkehren. Die beiden '2-h Takte in den Korridor
St.Gallen werden so geflihrt, dass sie eine Fahrzeit von unter einer
Stunde aufweisen und in die beiden Viertelstundenknoten Zirich und
St.Gallen eingebunden sind. Die dank dem Leitweg Wallisellen und
aufgrund des Bruttenertunnels gewonnene Zeit wird nach Winterthur far
die Zusatzhalte Wil, Uzwil, Flawil und Gossau genutzt. Das Produkt
Uber den Flughafen halt nur in Winterthur und Wil und erreicht so eben-
falls eine Systemfahrzeit von sechzig Minuten.

In Gossau werden die Anschllisse der Appenzeller Bahnen auf das
Produkt via Wallisellen ausgerichtet. Die Reisezeit aus dem Raum ZU-
rich Richtung Appenzellerland (und umgekehrt) verkirzt sich damit ge-
mass Stand heute um zwanzig bis dreissig Minuten auf rund sechzig
Minuten nach Herisau und auf rund neunzig Minuten nach Appenzell.

Voralpenexpress St.Gallen—Luzern

Der Voralpenexpress VAE verkehrt 2030 im Stundentakt. Er dient als
schnelle Verbindung zwischen den Regionen und als Zugang der Ost-
schweiz zur NEAT in Arth—-Goldau. Bereits seit Ende 2016 verkehren
die stark beschleunigten Fernverkehrszige ins Tessin durch den neuen
NEAT-Basistunnel im %2-h Takt. Ab 2020 verkehrt der Voralpenexpress
mit neuem Rollmaterial und mit kirzeren Fahrzeiten St.Gallen-
Rapperswil.

Absicht der Kantone Appenzell Ausserrhoden, St.Gallen und Schwyz ist
es, den Voralpenexpress ab 2030 von St.Gallen bis Arth Goldau halb-
stindlich zu fihren und damit den Anschluss an den :-h Takt der
NEAT sicherzustellen.

S-Bahn St.Gallen

Mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2013 nahm die neue S-Bahn

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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St.Gallen den Betrieb auf. Damit wurde das Bahnangebot im Regional-
verkehr im Kanton St.Gallen um rund dreissig Prozent erhéht. Zwischen
Herisau und St.Gallen konnten Verbesserungen umgesetzt werden, die
auch fur Appenzell Ausserrhoden relevant sind (Ys-h Takt in Hauptver-
kehrszeit).

In den Jahren nach Einfuhrung der S-Bahn St.Gallen werden die Be-
triebszeiten und Taktdichten der Angebote entsprechend der unter-
schiedlichen Nachfrage je Tageszeit und den Bedurfnissen der Kundin-
nen und Kunden optimiert. Je nach Entwicklung der Nachfrage kann bei
Bedarf die Hauptverkehrszeit mit sehr dichtem Takt ausgedehnt oder
am Abend auf ein Abendangebot mit ausgedinntem Takt umgestellt
werden. Auf der Achse Herisau—-St.Gallen ist auf 2019 (S-Bahn
St.Gallen 1. Teilerganzung) ein integraler “a-h Takt vorgesehen.

Durchmesserlinie Appenzell-St.Gallen—Trogen (DML)

Auf den Fahrplan 2019 ist geplant, die Durchmesserlinie Appenzell-
St.Gallen—Trogen in Betrieb zu nehmen. Das neue Fahrplankonzept
sieht einen Halbstundentakt zwischen Appenzell-St.Gallen sowie einen
Viertelstundentakt in den Hauptverkehrszeiten zwischen Trogen—
St.Gallen—Teufen vor. Dank den Investitionen in die Infrastruktur kann
das neue, verbesserte Angebot wesentlich effizienter geflihrt werden.

Auf 2030 soll die Strecke Trogen—St.Gallen—Teufen im durchgehenden
Viertelstundentakt und zwischen Teufen—Gais zu den Hauptverkehrs-
zeiten im Viertelstundentakt gefihrt werden. In den Takt eingebunden
sind stindliche Eilziige St.Gallen—Appenzell.

Mit der Ausdehnung des Viertelstundentakts sowie den taktintegrierten
Eilziigen kdénnen die Anschlussverbindungen auf den Fernverkehr und
den Regionalverkehr im Knoten St.Gallen verbessert werden.

Busangebot

Die Anderungen im Fernverkehr auf Dezember 2018 haben gréssere
Auswirkungen auf die Busanschlisse in St.Gallen und im Rheintal.
Deshalb muss insbesondere der Fahrplan im Appenzeller Vorderland
(Knoten Heiden) grundlegend Uberarbeitet werden. Ausserdem ist im
Zeitraum 2019-2022 geplant, den Bushof in Heiden vom Kirchplatz an
den RHB-Bahnhof zu verschieben.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Ziele und Massnahmen zur Forderung des offentlichen Verkehrs richten
sich, sofern in diesem Richtplan nicht anders festgelegt, nach dem je-
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weils aktuellen OV-Konzept des Kantons Appenzell Ausserrhoden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Der Erschliessung der Gemeinden mit Zentrumsfunktion mit dem o6ffent-
lichen Verkehr kommt erste Prioritat zu. Kanton und Gemeinden stellen
eine leistungsfahige Erschliessung der Entwicklungsschwerpunkte mit

dem offentlichen Verkehr sicher.
4.2

In Ubereinstimmung mit dem Leitbild &ffentlicher Verkehr werden die  Festsetzung
folgenden Schwerpunktverbindungen festgelegt:

Festsetzung

Abbildung 4: Konzept OV-Strategie Appenzell Ausserrhoden

e W ] " iy
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@ === Bahn Fernverkehr

4 === Bahn Regionalverkehr

.

Quelle: Leitbild éffentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden

4.3

Kanton und Gemeinden stellen die ausreichende Erschliessung von be-  Festsetzung
stehenden Bauten und Anlagen mit grossem Publikumsverkehr (Ein-

kaufs-, Sport-, Kultur- und Freizeitzentrum) durch den 6ffentlichen Ver-

kehr sicher. Neue publikumsintensive Einrichtungen dirfen nur dort

vorgesehen werden, wo ein entsprechendes OV-Angebot vorhanden ist
oder geschaffen wird.
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4.4

Die Gemeinden stellen in ihren Ortsplanungen eine zweckmassige Er-
schliessung von Bahnhofen und Haltestellen fur Fussganger und Rad-
fahrer sicher.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Bauvorhaben
1. Richtplanaufgabe

Die wichtigsten raumrelevanten Bauvorhaben sind in den kantonalen
Richtplan aufzunehmen und mit den anderen Nutzungen zu koordinie-
ren.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Die Transportunternehmen haben im Rahmen der Aktualisierung der
Grundlagen flr die Richtplanung im Jahr 2014 ihre geplanten Bau-
vorhaben angegeben. Im Zusammenhang mit der Taktverdichtung auf
dem Abschnitt St. Gallen-Teufen-Gais-Appenzell (Halbstundentakt im S-
Bahn-Verkehr, Viertelstundentakt im Abschnitt Trogen-Teufen und opti-
malen Anschliissen an die Intercity-Zlge) ist u.a. ein Infrastrukturaus-
bau in der Gemeinde Teufen nétig. Das Bundesamt fur Verkehr (BAV)
hat in dieser Thematik eine Korridorstudie (2021) erstellt. Die erarbeitete
Korridorstudie zeigt auf, dass in der Gemeinde Teufen eine Kreuzungs-
moglichkeit im Raum Sternen/Stofel bis Bahnhof Teufen notwendig ist.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

An der Weiterbearbeitung der Bauvorhaben im Rahmen der Zusammen-
fihrung der 6ffentlichen Verkehrsverbindungen in und um St.Gallen wie
insbesondere der Bildung von Durchmesserlinien, der Doppelspur Dorf
Teufen sowie an der Einbindung der Agglomeration St.Gallen in die
Bahnprojekte des Bundes besteht ein kantonales Interesse.

In Bezug auf die Kreuzungsmdglichkeit im Raum Sternen/Stofel bis
Bahnhof Teufen wird die oberirdische Doppelspur zwischen Teufen und
Stofel in der Korridorstudie des BAV als Variante mit dem klar besten
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ausgewiesen. Die Bestvariante «Tramdoppel-
spur Teufen» gewahrleistet das 6ffentliche Interesse von Bund und Kan-
ton. Am 15. Mai 2022 nahm die Stimmburgerschaft von Teufen eine
Tunnel-Initiative an. Damit wurde der Gemeinderat Teufen verpflichtet,
ein Alternativprojekt zur Variante oberirdische Tramdoppelspur flr einen
Bahntunnel ausarbeiten zu lassen. Am 25. September 2022 wurde der
entsprechende Planungskredit von der Stimmburgerschaft angenom-
men. Eine Tunnellésung muss auch im Interesse des Bundes und des
Kantons die Ubergeordneten Ziele der Taktverdichtung und einer ver-
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V.3

Verkehr
Offentlicher Verkehr

besserten Anschlussqualitat am Knoten St.Gallen auf dem Abschnitt St.
Gallen-Teufen-Gais-Appenzell erflillen. Die Vereinbarkeit der Variante
"Tunnel" mit den &ffentlichen Interessen von Kanton und AB und somit
die Betriebstauglichkeit kann zum heutigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt
werden. Die Realisierung eines betriebskonformen Bahntunnels ist ge-
genulber der Variante «Tramdoppelspur Teufen» technisch und auch fi-
nanziell deutlich aufwandiger. Ausbauten, welche ber die Bestvariante
«Tramdoppelspur Teufen» hinausgehen — etwa eine betriebstaugliche
Tunnellésung, sind deshalb vollumfanglich durch Dritte im Rahmen ei-
ner Zusatzfinanzierung sicherzustellen. Sowohl der Bund als auch der
Kanton beteiligen sich an der Finanzierung der Variante Tunnel gemass
den Erkenntnissen der BAV-Korridorstudie nur im Rahmen der Kosten,
welche fur die Finanzierung der Bestvariante Tramdoppelspur erforder-
lich wéren.

4. Abstimmungsanweisungen

41
An der Weiterbearbeitung der folgenden Bauvorhaben flr den éffentli-
chen Verkehr besteht ein kantonales Interesse:

- Appenzeller Bahnen: Neubau der Durchmesserlinie Appenzell-
St.Gallen—-Trogen (DML)

- Appenzeller Bahnen: Neubau Tramdoppelspur Teufen, oder
Alternativvariante Tunnel

- Appenzeller Bahnen: Optimierung/Massnahmen zwecks Fahrzeitver-
kirzung auf der Strecke St.Gallen—Appenzell (u.a. Doppelspur Eggli,
Gais)

- Appenzeller Bahnen/PostAuto: Umgestaltung Bahnhof Heiden
zwecks kombinierte Lésung Bahn/Postauto (perrongleicher Umstieg)

- Appenzeller Bahnen: Neubau Instandhaltungszentrum fur Rollmate-
rial in Appenzell

- Postauto/Appenzeller Bahnen: Anpassung Haltestelleninfrastruktur
und Wendemaoglichkeit in Lustmuihle, Verkiirzung der Postautolinie Heri-
sau—Hundwil-Stein—St.Gallen. Anbindung neu an die DML in der Lust-
muhle, Taktverdichtung zum Halbstundentakt auf ca. 2023

- Bahnhof Herisau: Neubau Bushof Herisau, Umgestaltung Strassen-
fuhrung, Verlegung/Neubau AB-Bahnhof, Arealentwicklung

- Bahnhofe/Haltestellen: hindernisfreier Zugang zu Bahnhofen/-
Haltestellen und Fahrzeugen bis Ende 2023

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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V. Verkehr
V.3 Offentlicher Verkehr

V.3.3 P+R-Anlagen

1. Richtplanaufgabe

Der Kanton sucht nach Massnahmen zur Reduzierung des Individual-
verkehrs, vor allem des Berufspendler- und Ausflugsverkehrs (Entwick-
lungskonzept Massnahme M5). Kanton und Verkehrsunternehmen sor-
gen far einen Ausbau des P+R- und B+R-Angebotes an geeigneten Hal-
testellen des offentlichen Verkehrs (Leitbild 6V Massnahme | 16 ). Der
Kanton unterstitzt die Gemeinden bei der Planung der P+R- und B+R-
Anlagen und sorgt fur die Koordination (Massnahmenplan Luftreinhaltung
V2).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Aufgrund der ausgepragten Streusiedlung im Kanton Appenzell A.Rh. ist
eine Feinerschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr schwierig. Den Um-
steigemdéglichkeiten vom Individualverkehr auf den o6ffentlichen Verkehr
kommt damit im Zusammenhang mit der Férderung des 6ffentlichen Ver-
kehrs eine zentrale Rolle zu. Aufgrund bisheriger Erfahrungen sind
Parkplatze far Motorfahrzeuge (Park+Ride-Platze) vor allem an den leis-
tungsféhigen Linien sinnvoll, die direkt, also ohne Umsteigen, zum Zielort
fuhren. Diesbezlglich von Bedeutung sind damit vor allem die folgenden,
direkten Linien nach St. Gallen: Heiden-St. Gallen, Trogen-St. Gallen,
Gais-St. Gallen und Herisau-St. Gallen.

An den Linien der Bodensee-Toggenburg Bahn und der Appenzeller
Bahnen bestehen grundséatzlich ausreichend Parkplatze. Der Ausbau
der gréssten P+R-Anlage im Kanton, am Bahnhof Herisau, konnte 1997
abgeschlossen werden. An der Linie der Trogenerbahn in Speicher ste-
hen P+R — Parkplatze zur Verfigung beim Bahnhof (12) und auf der V6-
gelinsegg (35). Am Bahnhof in Speicher stehen ebenfalls 30 gedeckte
Bike + Ride (B+R) — Platze gratis zur Verfugung. Handlungsbedarf be-
steht damit in erster Linie noch fir zuséatzliche Parkierungsméglichkeiten
fir Motorfahrzeuge an der Appenzeller Bahn in Teufen, an der Troge-
nerbahn in Trogen und bei der Postauto St. Gallen-Appenzell in Heiden.
Fir Zweirader, vor allem Fahrrader, besteht Handlungsbedarf an még-
lichst vielen, geeigneten Haltestellen der leistungsfahigen und direkten
Linien und den gut frequentierten Zubringerlinien.

Relevante Ergebnisse der laufenden Studie "Verkehrsraum Herisau"
werden zu einem spateren Zeitpunkt in den Richtplan integriert.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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V. Verkehr
V.3 Offentlicher Verkehr

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Kanton und Gemeinden férdern zusammen mit der Tragerschaft des 6f-
fentlichen Verkehrs und den Nachbarkantonen Parkplatze fur Motor-
fahrzeuge (P+R) und Fahrréader (B+R) an den geeigneten Haltestellen
des offentlichen Verkehrs. Die Férderung soll sich dabei vor allem auf
die Parkierungsmdglichkeiten entlang leistungsfahiger und gut fre-
quentierter Linien konzentrieren. Von besonderer Bedeutung sind Um-
steigemaoglich-keiten an direkten Linien zum Zielort.

3.2
P+R- und B+R-Platze missen den folgenden Kriterien entsprechen:

- viele dezentrale Parkmdglichkeiten nahe beim Wohnort;

- unmittelbar bei der Haltestelle, P+R vor allem an den Bahnhoéfen
und Poststellen;

- zuganglich fur Benutzer der 6ffentlichen Verkehrsmittel.

3.3

Die Parkierungsmoglichkeiten an der Linie der Appenzeller Bahnen im
Riethusli und an der Linie Trogener Bahn bei den Haltestellen Rank und
Schwarzer Baren im Kanton St. Gallen sind fir Pendler aus dem Kanton
Appenzell A.Rh. von Bedeutung und nach Méglichkeiten zu erhalten.
Dies zumindest solange im Kanton, namentlich in Speicher und Trogen
keine Alternativen zur Verfigung stehen.

4. Abstimmungsanweisungen

41
In den folgenden Gemeinden sind P+R- und B+R-Platze zu erstellen  Festsetzung
bzw. zu sichern:

Gemeinde, Trager 6f- | Park and Ride (P+R), Realisierungs-
fentlicher Verkehr Bike and Ride (B+R) zeit
Alle Gemeinden, Erstellen von ausreichend | laufend
BT, AB, TB, RHB, RhW, | Abstellméglichkeiten fir
Postauto St. Gallen- Zweirader an den leis-
Appenzell: tungsfahigen und gut fre-
quentierten Haltestellen.
Herisau, AB, BT: Erhalten der langerfristi- ab ca. 2010
gen Option zur Er-
weiterung der P+R-Anlage

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Verkehr
Offentlicher Verkehr

am Bahnhof Herisau
auf der Einstellhalle der
Appenzeller Bahnen.

4.2

In den folgenden Gemeinden ist die Erstellung von P+R-Platzen zu prui-

fen:

Gemeinden, Tréager 6f-
fentlicher Verkehr

Park and Ride (P+R),
Bike and Ride (B+R)

Realisierungs-
zeit

Trogen, TB:

Erstellen von P+R-Platzen
im Zusammenhang mit
Neugestaltung Stations-
gebdude und Stationsareal
Trogen.

ab ca. 2007

Heiden, Postauto
St. Gallen-Appenzell:

Bedarf flr zuséatzliche
P+R-Platze im Zentrum
ausgewiesen.

unbekannt

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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V.3

V.3.4

Verkehr
Offentlicher Verkehr

Guterverkehr
Kombiverkehrsterminal Ostschweiz in Gossau

In Zusammenarbeit von SBB, Standortgemeinde, interessierten Betrie-
ben und Kanton St.Gallen sollen die Plane fir die Errichtung eines
Kombiterminals in Gossau weiter konkretisiert werden. Fir die optimale
Erschliessung des neuen Terminals soll das Projekt fur den neuen Au-
tobahnanschluss Gossau Ost (als Teil des Autobahnanschlusses Ap-
penzellerland) vorangetrieben werden. Mit der zeitnahen Realisierung
kann auch ein bedeutender Beitrag zur Entlastung des Siedlungsge-
biets von Gossau vom Schwerverkehr geleistet werden.

Fir die verladende Wirtschaft werden fir den Transport von Wechsel-
behaltern sowohl im Binnenverkehr als auch im internationalen Im-
port/Export-Verkehr interessante Alternativen zum reinen Strassen-
transport geschaffen. Der Standort Gossau und damit auch das an-
grenzende Appenzellerland gewinnen weiter an logistischer Standortat-
traktivitat.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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V.4

Verkehr
Ubergeordnete Verkehrsanbindungen

Ubergeordnete Verkehrsanbindungen

1. Richtplanaufgabe

Der Kanton setzt sich fir einen Angebotsausbau des Fernverkehrs- und
Schnellzugsangebotes in der Ostschweiz ein (Leitbild OV, Massnahme
A1). Der Richtplan formuliert Entwicklungsziele fir die nationale und in-
ternationale Anbindung an den o&ffentlichen Verkehr (Grundzige der
anzustrebenden raumlichen Entwicklung, Leitsatz 3).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden liegen, mit Ausnahme des Voral-
penexpresses VAE, keine Ubergeordneten Verkehrsverbindungen. Die
Anbindung an die nationalen und internationalen Bahnlinien erfolgt im
Nachbarkanton St.Gallen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Forderungen bezlglich Angebot im Fernverkehr:

- Ab 2021 beschleunigte Fiuhrung des EC Zurich-Minchen mit neuem
Rollmaterial und Halt in St.Margrethen;

- Ab 2022 durchgehender Halbstundentakt der schnellen Fernver-
kehrsziuge (A-Produkte) von St.Gallen nach Zurich (ohne Halt bis
Winterthur), mit guten Anschlissen in St.Gallen;

- Spatestens ab 2025 Verdichtung des Rheintal-Expresses REX zwi-
schen St.Gallen und Sargans im Halbstundentakt;

- Spatestens ab 2030 optimale Anbindung des Appenzellerlandes (und
des Furstenlandes) halbstiindlich auf schnelle Fernverkehrszige
Richtung Zirich via Wallisellen (Bruttenertunnel);

- Spatestens ab 2030 halbstindliche Verdichtung des Voralpenex-
presses ab Herisau nach Arth—Goldau (—Luzern) mit halbsttindlichem
Anschluss an den neuen Gotthard-Basistunnel

3.2
Anforderungen an den nationalen und internationalen Guterverkehr:

Fur den Guterverkehr sind nahe an der Kantonsgrenze gelegene Um-
lademéglichkeiten von der Strasse auf die Schiene von kantonalem In-
teresse. Fiur den alpenquerenden Gluterverkehr sind Umlademaoglich-
keiten an nahegelegenen NEAT-Zubringerlinien von Bedeutung.

SR
Anforderung fur die Anbindung an den Hochgeschwindigkeitsverkehr:
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V. Verkehr

V4 Ubergeordnete Verkehrsanbindungen

An der Anbindung der Ostschweiz und des Knotens St.Gallen an das

europaische Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen besteht ein kan-
tonales Interesse.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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L.1 Kantonale Interessengebiete

L.2 Landwirtschaft

L.3  Wald
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Landschaft
Kantonale Interessengebiete

Landschaft

Kantonale Interessengebiete

1. Richtplanaufgabe

Schutz der Landschaften und der natirlichen Lebensgrundlagen vor Be-
eintrachtigungen (Art. 1 EG zum RPG). Anspriche an die Landschaft
umfassender betrachten und harmonisieren (Grundzige der anzustre-
benden raumlichen Entwicklung).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Die Nutzung der Landschaft, also der Flachen ausserhalb der Bauzonen,
ist sehr vielfaltig. Diesem Aspekt ist in Zukunft noch vermehrt Rechnung
zu tragen. Grundsétzlich ist heute die Flache ausserhalb Siedlung und
Wald der Landwirtschaftszone zugewiesen. Andere als landwirtschaft-
liche Nutzungen werden in der Landwirtschaftszone als zonenfremd und
einzelfallweise beurteilt. Es besteht Handlungsbedarf im Rahmen der
kantonalen Richtplanung, die unterschiedlichen Anspriche an die Land-
schaft aufzuzeigen und damit die Voraussetzungen zu schaffen, die na-
tarlichen Eignungsvoraussetzungen und die schutzwdirdigen Interessen
von kantonaler Bedeutung, mit der Ausweisung von Interessengebieten,
sicherzustellen. Im Weiteren bestehen damit die Grundlagen und Voraus-
setzungen, zukulnftige Vorhaben und Nutzungen schneller und umfas-
sender beurteilen zu kénnen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

Im Rahmen der kantonalen Richtplanung werden die folgenden funktio-
nellen Anspriiche durch die Ausweisung kantonaler Interessengebiete si-
chergestellt:

Die Behdérden berucksichtigen diese Interessengebiete bei ihrer Tatigkeit,
namentlich bei der Abwégung unterschiedlicher Nutzungsanspruiche.

Kantonale Interes- | Funktionelle Anspriche Richtplanteil und
sengebiete Richtplankapitel
Nutzungsanspriiche:

Landwirtschaft Landwirtschaftliche Pro- L.2 Landwirtschaft

duktion
Wald Forstwirtschaftliche Pro- L.3 Wald
duktion
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L.1

Landschaft

Kantonale Interessengebiete

Kantonale Interes-

Funktionelle Anspriiche

Richtplanteil und

sengebiete Richtplankapitel
Nutzungsanspriiche:

Tourismus Freizeit, Erholung und L.5 Tourismus
Tourismus

Grundwasserschutz Trinkwasserversorgung E.1 Grundwasser

Materialabbau Rohstoffabbau E.3 Materialabbau

Deponie Materialablagerung, De- E.4 Deponien
ponierung
Schutzanspriche:

Naturgefahren Schutz vor Naturgefahren | L.6 Naturgefahren

Naturschutz Biotopschutz L.7 Naturschutzge-

biete

Aufwertungs-, Férde-
rungs- und Erhal-
tungsgebiete zur Er-
haltung und Férderung
von Natur und Land-
schaft

Okologische Entwicklung
und Ausgleich

L.8 Lebensraum-
verbund

Landschaftsschutz

Landschaftsschutz

L.9.1 Landschaften
von kantonaler
Bedeutung
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L.2

Landschaft
Landwirtschaft

Landwirtschaft

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone sichern die ausreichende Versorgungsbasis (Art. 1 RPG)
und erhalten das gut geeignete Kulturland flr die Landwirtschaft (Art. 3
und 6 RPG, Art. 2 EG zum RPG). Die Kantone stellen die Frucht-
folgeflachen sicher (Art. 20 RPV). Reduziert eine Planung oder ein Vor-
haben die FFF um mehr als 3 ha, ist dies dem Bundesamt fur Raum-
planung mitzuteilen (Art. 28 RPV).

Der Kanton férdert eine naturnahe und tier- und umweltgerechte Land-
wirtschaft (Art. 14 Kant. Landwirtschaftsgesetz).

Die typisch appenzellische Landschaft und die Streusiedlung sollen
durch eine produzierende Landwirtschaft erhalten und gepflegt werden.
Die Strukturen in der Landwirtschaft sollen weiter verbessert und die Zu-
sammenarbeit innerhalb der Landwirtschaft und mit anderen Branchen
soll geférdert werden. (Leitsédtze des Regierungsrates zur kantonalen
Agrarpolitik, 13. Juli 2004)

In intensiv genutzten Gebieten ist fir den 6kologischen Ausgleich zu sor-
gen (Art. 18b NHG).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

2.1 Sicherstellung in den Landwirtschaftszonen

Gestitzt auf die Vorgaben aus dem kantonalen Richtplan von 1987 und
aus Art. 31 BauG haben die Gemeinden das Landwirtschaftsgebiet im
Rahmen der Uberarbeitung ihrer Ortsplanungen gesichert und der Land-
wirtschaftszone zugewiesen.

In der Richtplankarte wird das geméass den Ortsplanungen ausgeschie-
dene Landwirtschaftsgebiet als Ausgangslage dargestellt.

Dabei wurden die Fruchtfolgeflachen (FFF), im kantonalen Richtplan
1987 im Umfang von rund 820 ha ausgewiesen, von den Gemeinden be-
ricksichtigt und in den Landwirtschaftszonen im Umfang von rund 800
ha gesichert. Der Umfang geméss Sachplan FFF des Bundes vom April
1992 (790 ha) ist damit erfullt.

Tabelle 10: Ubersicht iiber den Umfang der Fruchtfolgefldchen im Kan-
ton

Gemeinde FFF (ha) Gemeinde FFF (ha)

Urnédsch 43.5 Trogen 3.0
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L2

Landschaft

Landwirtschaft
Gemeinde FFF (ha) Gemeinde FFF (ha)
Herisau 217.0 Rehetobel 1.5
Schwellbrunn | 25.5 Wald 14.0
Hundwil 48.0 Grub 11.5
Stein 119.0 Heiden 49.0
Schénengrund | 8.5 Wolfhalden 32.0
Waldstatt 51.0 Lutzenberg 6.5
Teufen 73.5 Walzenhausen 6.5
Buahler 14.0 Reute 20
Gais 12.0
Speicher 41.0 Kanton 797.0

Zusatzlich zu den FFF haben die Gemeinden, gestitzt auf den friheren
Art. 35, Abs. 2 EG zum RPG, landwirtschaftliche Vorranggebiete be-
zeichnet und den Landwirtschaftszonen zugewiesen. Diese landwirt-
schaftlichen Vorranggebiete sind ackerfahig oder eignen sich fur die fut-
terbauliche Nutzung besonders gut. Die Vorranggebiete sind damit Ge-
genstand der genehmigten Ortsplanungen. Im neuen Baugesetz sind
keine landwirtschaftlichen Vorrangflaichen mehr vorgesehen. Die Be-
zeichnung dieser Flachen in den kommunalen Ortsplanungen ertbrigt
sich deshalb.

Mit der Sicherung der Fruchtfolgeflachen in den Ortsplanungen sind die
Voraussetzungen geschaffen, um eine ausreichende Versorgungsbasis
sicherzustellen. Im Rahmen dieser Richtplanung soll an der flachende-
ckenden Sicherstellung des Landwirtschaftsgebietes festgehalten wer-
den.

2.2 Okologischer Ausgleich

Gestutzt auf die Direktzahlungsverordnung des Bundes gewéhrt der
Bund Beitrédge fur naturnahe Bewirtschaftungsformen und den 6kologi-
schen Ausgleich. Die eidg. Oko-Qualitatsverordnung vom 4. April 2001
und die kantonale Oko-Qualititsverordnung vom 18. Februar 2003
(KOQV) setzen die Anforderungen an die Qualitit und an die Vernetzung
fest. Die beiden Verordnungen bilden die Grundlage fir die Beurteilung
und Eignung der Okomassnahmen im Landwirtschaftsgebiet.

Weitere Hilfsmittel liefert das als kantonaler Sachplan erarbeitete Projekt
"Lebensraumverbund AR".
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Landschaft
Landwirtschaft

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Das Landwirtschaftsgebiet umfasst grundsatzlich das landwirtschaftlich
nutzbare Gebiet ausserhalb von Wald und Siedlung. Das Landwirt-
schaftsgebiet stellt die Basis fir die zukunftige landwirtschaftliche Nut-
zung im Kanton dar.

3.2

Okologische Ausgleichsmassnahmen betreffen grésstenteils das Land-
wirtschaftsgebiet. Der Sachplan "Lebensraumverbund AR" dient als Ori-
entierungshilfe zur zielgerichteten und wirksamen Umsetzung dieser
Massnahmen. Mit Anreizsystemen gemass der kantonalen Oko-Quali-
tatsverordnung sollen die Qualitat und die Vernetzung der Okoflachen
verbessert werden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die Gemeinden sichern das Landwirtschaftsgebiet im Rahmen ihrer
Ortsplanungen.

4.2

Die Fruchtfolgeflachen werden als kantonales Interessengebiet Land-
wirtschaft festgesetzt. Sie sind in Umfang und Qualitat zu erhalten. Eine
Entlassung von Teilflachen ist ausnahmsweise bei anndhernd gleich-
wertigem Ersatz mdglich. Eine zeitlich beschrankte Beanspruchung
kann toleriert werden, wenn die urspringliche Qualitat wieder hergestellt
werden kann.

Die Gemeinden weisen im Rahmen ihrer Ortsplanungen die ihnen zu-
geteilten Fruchtfolgeflachen nach.
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L.3

Landschaft
Wald

Wald

1. Richtplanaufgabe

Waldspezifische Themen werden gemass dem Gesetz uber den Wald
(kantonales Waldgesetz, bGS 931.1) in der Waldplanung abgehandelt.
Der kantonale Waldplan Appenzell Ausserrhoden wurde im Jahr 2012
erarbeitet. Am 18. Dezember 2012 wurde das behdrdenverbindliche In-
strument vom Regierungsrat genehmigt und per 1. Januar 2013 in Kraft
gesetzt. In Ergénzung zur kantonalen Waldplanung werden Uber den
Zustandigkeitsbereich der forstlichen Planung hinausgehende Anspru-
che an den Wald in der kantonalen Richtplanung dargestellt (Art. 26 der
Verordnung zum kantonalen Waldgesetz, kantonale Waldverordnung,
bGS 931.11). Es gilt, die raumplanerisch wichtigen Aspekte zu Uber-
nehmen und das Verfahren flr die Beriicksichtigung der richtplanrele-
vanten Ergebnisse aufzuzeigen.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Der kantonale Waldplan vollzieht die Vorschriften der Waldgesetzge-
bung auf Bundes- und Kantonsebene. Er beurteilt die bisherige Wald-
entwicklung und leitet daraus den zukinftigen Handlungsbedarf ab. Die
kantonalen Grundsatze und die Themenblatter im Waldplan zeigen auf,
wie die Vorgaben aus der Gesetzgebung umgesetzt und der ausgewie-
sene Handlungsbedarf angegangen werden soll. Der kantonale Wald-
plan ist bezogen auf die bestehende Waldflache umfassend und ab-
schliessend. Im Bereich der Waldflachenentwicklung besteht jedoch
Abstimmungsbedarf mit dem kantonalen Richtplan.

Die Bundesversammlung hat im Marz 2012 eine Anderung des Bun-
desgesetzes Uber den Wald (Waldgesetz, WaG, SR 921.0) beschlos-
sen. Darauf aufbauend hat der Bundesrat auch die Verordnung Uber
den Wald (Waldverordnung, WaV, SR 921.01) angepasst. Diese Revi-
sionen traten per 1. Juli 2013 in Kraft. Neu besteht gemass Art. 10 Abs.
2 WaG die Mdglichkeit, auch ausserhalb der Bauzonen eine Waldfest-
stellung anzuordnen. Dies in Gebieten, in denen der Kanton eine Zu-
nahme des Waldes verhindern will. Diese festgestellten Waldgrenzen
haben nach Art. 13 Abs. 2 WaG zur Folge, dass einwachsende Besto-
ckungen ausserhalb der Grenzen nicht als Wald gelten. Sie heben also
den dynamischen Waldbegriff nach Art. 2 Abs. 1 WaG lokal auf. Die
Gebiete, in denen der Kanton von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen
will, sind gemass Art. 12a WaV im kantonalen Richtplan zu bezeichnen.

Die Waldflache nimmt gesamtschweizerisch zu. Heute liegt der Wald-
anteil bei rund 31 %. In Appenzell Ausserrhoden hat die Waldflache seit
1995 um knapp drei Prozent bzw. rund 200 Hektaren zugenommen.
Der Waldanteil betragt heute rund 32 %. Diese Zunahme liegt im
Fehlerbereich der Erhebungsmethode und ist deshalb statistisch nicht
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Landschaft
Wald

gesichert. In Lagen unterhalb von 900 m 0. M. blieb die Flache kon-
stant, dariiber nahm sie leicht zu. Der Einwuchs von Landwirtschaftsfla-
chen ist damit kein grosses Problem in Appenzell Ausserrhoden. In An-
betracht dieser Situation ist die Festlegung von Waldgrenzen aus-
serhalb der Bauzonen nicht gewinnbringend. Aufgrund des Bewal-
dungsanteils sind aber auch klnstliche Waldflachenvergrésserungen
nicht sinnvoll.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Waldflachenvergrésserungen durch die Aufforstung nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzter Flachen werden nicht angestrebt. Die Ausnahme
bilden die Bewaldung von Grundwasserschutzzonen und Rutschgebie-
ten.
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4. Abstimmungsanweisung

4.1

Es besteht zurzeit kein Anlass zur Feststellung von Waldgrenzen aus-
serhalb der Bauzonen. Auf die Bezeichnung im Richtplan von Gebieten,
in welchen eine Zunahme des Waldes verhindert werden soll, wird da-
rum verzichtet. Der Bedarf zur Feststellung von Waldgrenzen aus-
serhalb der Bauzonen ist aber regelmassig zu uUberprifen. Gegebenen-
falls ist eine entsprechende Richtplanrevision anzugehen.
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L.4

Landschaft
Gewdsser und Wasserbau

Gewaiasser und Wasserbau

1. Richtplanaufgabe

Gewasser sind mdglichst naturnah zu erhalten und grundsatzlich offen
zu fuhren (Art. 37 und 38 des Bundesgesetzes Uber den Schutz der
Gewasser, Gewasserschutzgesetz, GschG, SR 814.20). Fir einen
wirksamen Hochwasserschutz und die Berlcksichtigung 6kologischer
Aspekte muss ein Gewasserraum ausgeschieden werden (Art. 36a
GschG)

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Aufgrund der Topografie kommen im Kanton nur Bache und Weiher
vor. Sie machen einen sehr kleinen Flachenanteil aus. Naturnahe
Fliessgewasser machen rund achtzig Prozent des Gewassernetzes aus.
Es sind vor allem die Bache in den Waldern und in den Tobeln. Ansons-
ten ist die Qualitat der Gewasser im Kanton durch Eindolungen, Hoch-
wasserverbauungen, geringe Wasserfihrung und geringe Platzverhalt-
nisse (Uferbereiche, Pufferflachen, Uferbestockung) oft eingeschrankt.
Die Natirlichkeitsgrade der Gewasser sind erfasst und im Geoportal
aufgeschaltet.

Die wasserbaulichen Massnahmen an Bachen sind unterteilt in Hoch-
wasserschutzprojekte und Revitalisierungen. Hochwasserschutzmass-
nahmen werden durch die Gefahrenkarte oder durch Ereignisse ausge-
I6st. In der Revitalisierungsplanung sind die in den nachsten zwanzig
Jahren prioritar zu behandelnden Gewasser ersichtlich. Bei gunstiger
Gelegenheit sind weitere oder andere Revitalisierungen mdoglich. Far
beide Kategorien werden mit dem Bund mehrjahrige Programmverein-
barungen eingegangen. Die Massnahmen zum Hochwasserschutz er-
folgen immer unmittelbar am Gewasser und beanspruchen damit keine
weitergehende Koordination mit anderen Flachennutzungen. Die Mass-
nahmen sind deshalb nur geringfugig raumrelevant und werden nicht in
den kantonalen Richtplan aufgenommen.

Der Raumbedarf der Gewasser zum Schutz vor Hochwasser und Ge-
wahrung der 6kologischen Funktion richtet sich grundsatzlich nach Art.
36a GschG und den bundesseitigen Vorgaben flr den Gewasserraum
und wird entsprechend ausgeschieden. Die Revitalisierungsplanung
nach Art. 38a GschG wird in einer separaten A3-Karte abgebildet.
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L. Landschaft
L.4 Gewdsser und Wasserbau

@ Appenzell Ausserrhoden

Tiefbauamt
Revitalisierung (Richtplan)

Ubersichtsplan
Stand: 21. August 2015
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L.5

L.5.1

Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Freizeit, Tourismus und Erholung

Touristische Interessengebiete

1. Richtplanaufgabe

Forderung einer sinnvollen und geordneten Besiedlung des Landes (Art.
1 EG zum RPG). Der Kanton stellt im Rahmen der Richtplanung fest,
welche Gebiete fir die Erholung bedeutsam sind (Art. 6 RPG). Der Kan-
ton fordert den umweltschonenden Tourismus (Entwicklungskonzept
AR, P3).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

2.1 Handlungsbedarf:

Die touristischen Anliegen und Nutzungen wurden bisher vor allem inner-
halb der Bauzonen mit raumplanerischen Mitteln, namentlich mit der Aus-
weisung ausreichender Bauzonen fir die touristische Nutzung (gemass
EG zum RPG, Art. 31 Kurzonen) und der Bezeichnung von Orts-
bildschutzzonen von nationaler Bedeutung, unterstitzt. Ausserhalb der
Siedlungen, in der Landschaft, wurden die touristischen Interessen bisher
nur bezogen auf einzelne Nutzungen (z.B. Wanderer) oder indirekt (z.B.
mit der Ausweisung der Landschaftsschutzzonen) berlicksichtigt. Im
Rahmen dieser Richtplanung besteht damit vor allem Handlungsbedarf
zur Unterstitzung der touristischen Entwicklung in der Landschaft, ge-
stltzt auf eine Gesamtsicht.

Fur die notwendigen baulichen Massnahmen fir Ferien auf dem Bauern-
hof genugen die Mdglichkeiten gemass der geltenden rechtlichen Be-
stimmungen und der geltenden Praxis fur das Bauen ausserhalb Bau-
zone.

2.2 Problemstellung:

Der Tourismus ist ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor im Kanton. Im Vor-
dergrund stehen dabei einerseits kleinrAumige Formen von Freizeit und
Erholung wie Wandern, Langlaufen und Velofahren usw., andererseits a-
ber auch die traditionellen Formen der Beherbergung und der Kur-
aufenthalte. Daflir bestehen viele Bauten, die fir den Tourismus von Be-
deutung sind. Die meisten Kurhauser und Hotels sind in den Dérfern in der
Bauzone. Viele Restaurants, aber auch Hotels und Hauser mit Umnut-
zungspotential wie Altersheime usw. befinden sich ausserhalb der Bau-
zone und teilweise an touristisch bedeutsamer Aussichtslage. Im Rahmen
der wirtschaftlichen Entwicklung stellt sich fiir diese Gebaude oft und im-
mer mehr die Frage der baulichen Entwicklung und Vergrésserung.
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Freizeit, Tourismus und Erholung

Die Ausrichtung auf neue touristische Strémungen (Wellness, Kultur- und
Erlebnisangebote, Seminarhotels usw.), das touristische Standortmarke-
ting "ruhig und landschaftlich reizvoll", aber auch strengere Vorschriften
(z.B. Lebensmittelgesetz) fihren zu Bau- und Umnutzungsbegehren flr
touristische Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen. Diese Be-
gehren wurden in der Vergangenheit anhand konkreter Baugesuche, ge-
stitzt auf Art. 24 RPG, geprift und konnten leider aufgrund der geltenden
rechtlichen Bestimmungen oft nicht bewilligt werden.

2.3 Vorgehen:

Der konkrete Fall eines Erweiterungsbegehrens wurde 1996 als Anlass
genommen, im Rahmen der Richtplanrevision nach planerischen L6-
sungen zu suchen. Im Richtplan sollen touristische Interessengebiete
ausgewiesen werden. Innerhalb dieser Interessengebiete ist vorge-
sehen, die Voraussetzungen zu schaffen, bestimmte touristische Bauvor-
haben Uber das heutige Mass hinaus zulassen zu kénnen. Die Bau-
direktion erarbeitete in enger Zusammenarbeit mit dem kantonalen Touris-
musverband, den kommunalen Verkehrsvereinen und den Gemeinden ein
Inventar der bestehenden touristischen Nutzungen und der geplanten
Entwicklung als Grundlage firr die kantonale Richtplanung. Gestutzt auf
diese Aussagen kdnnen Interessengebiete fir Freizeit, Erholung und
Tourismus (kantonales Interessengebiet Tourismus) ausgewiesen wer-
den. Diese Arbeiten wurden im Rahmen der Richtplanerarbeitung erstellt.
Es liegt damit kein eigenstandiges und abschliessendes Tourismus-
konzept vor. Eine solche Sachplanung als Grundlage flr die Richtpla-
nung wére winschbar gewesen. Die touristischen Interessengebiete
werden dementsprechend als Zwischenergebnis aufgefiihrt und bedurfen
noch der Uberpriifung durch die Gemeinden. Die Ausscheidung der touri-
stischen Interessengebiete erfolgte aufgrund der folgenden Abwégungen:

Tabelle 11: Ausscheidungskriterien fiir die touristischen Interessenge-
biete

Gemeinde / Gebiet 1. Ausscheidungskriterien
2. Konflikte

Urnésch / IE 1 / Chrézerli Kultur- und Bildungszentrum und unmittelbare Umge-
bung
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L. Landschaft

L.5 Freizeit, Tourismus und Erholung

Gemeinde / Gebiet

1. Ausscheidungskriterien
2. Konflikte

Urnasch, Hundwil /W 1/
Hochalp, Osteregg, Blat-
tendlrren

Hochalp

1. Bergrestaurant, Aussichtspunkt, Wanderziel, Win-
terwanderweg, Skitourenabfahrt, Landschaftsschutz-
zonen, Kulturobjekte

2. Empfindliche Wildtierlebensraume westlich der
Hochalp, Richtung Toggenburg an Interessengebiet
angrenzend

Naturschutzzonen im Interessengebiet (extensive Rin-
derweiden, Ubrige Naturschutzzonen mit naturlicher
Vielfalt, Streuewiesen). Die Streuewiesen sind dabei als
Flachmoore von nationaler Bedeutung ausgewiesen

Militarische Hilfsschiessplatze z.T. innerhalb Interes-
sengebiet

Gemass Sachplan Lebensraumverbund weitere (tou-
ristische) Stérungen vermeiden

Osteregg

1. Bergrestaurant, Skilift, Zone fur Skisport
Blattendurren

1. Bergrestaurant, Wanderziel, Landschaftsschutz-
zone, Bikestrecke

2. Naturschutzzonen im Interessengebiet (extensive
Rinderweiden, ubrige Naturschutzzonen mit naturlicher
Vielfalt, Streuewiesen). Die Streuewiesen sind dabei als
Flachmoore von nationaler Bedeutung ausgewiesen

Militarische Hilfsschiessplatze z.T. innerhalb Interes-
sengebiet

Gemass Sachplan Lebensraumverbund weitere (touris-
tische) Stérungen vermeiden

Herisau / |IE 2 / Rechberg

1. Ausflugsrestaurants Sedel, Rechberg, Buech-
schachen, Béren/Sturzenegg und potentielle Erweite-
rung dieser Infrastruktur

Aussichtslagen, Hauptwanderwege, Bikestrecken,
Landschaftsschutzzonen, Kulturobjekte, Parkplatze
Schwimmbad Sonnenberg als Ausgangspunkt

2. Kant. Jagdbanngebiet Saumweiher innerhalb und
kant. Jagdbanngebiet Glbsensee angrenzend an In-
teressengebiet

Deponiestandorte Buechschachen, angrenzend an In-
teressengebiet

Herisau, Waldstatt / IE 3 /
Glattmihli-Geisshalde-
Frohe Aussicht

1. Ausflugsrestaurants Frohe Aussicht, Waldstatt und
potentielle Erweiterung dieser Infrastruktur. Mdoglicher
Standort Campingplatz und Minigolf Glattmuhli

Aussichtslagen, Hauptwanderwege, Landschafts-
schutzzonen, Kulturobjekte

2. Grossere Waldflache innerhalb Interessengebiet

Herisau / W 2 / Schwén-
berg

1. Ortsbild von nationaler Bedeutung, Kulturobjekte
und Umgebung, potentielles Ausflugsrestaurant altes
Rathaus, Bikestrecke

2. Deponiestandort Vereinsacker unmittelbar angren-
zend an Interessengebiet
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Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Gemeinde / Gebiet

1. Ausscheidungskriterien
2. Konflikte

Schwellbrunn / IE 4 / Sitz,
Léschwendi

1. Ausflugsrestaurant Sitz, Aussichtslagen, Hauptwan-
derwege, Landschaftsschutzzonen, Parkplatze, Ski-
lifte (Sitz und Léschwendi), Zonen fiir Skisport

Interessengebiet ohne Ortsbild nationaler Bedeutung
Dorf Schwellbrunn, da grundséatzlich nur Ausweisung
ausserhalb Bauzone

2. Grossere Waldflache innerhalb Interessengebiet

Hundwil / IE 5 / Schwagalp

1. Intensiverholungszone (Bauzone) Schwéagalp mit
Restaurant und Talstation Sé&ntis-Bahn, Parkplatze,
Alpkéaserei mit Erweiterungspotential Schaukéserei

Zone fur Skisport nicht berucksichtigt, da wegen Natur-
gefahren nicht genehmigt

2. Interessengebiet konfliktbereinigt mit Moorland-
schaft von nationaler Bedeutung und Gefahrengebiet
(Lawinen)

Interessengebiet tangiert eidg. Jagdbanngebiet Séntis

Hundwil / IE 6 / Bémmeli

1. Intensiverholungszone (Bauzone) mit Restaurant,
Parkplatze, Skilift, Zone fir Skisport

2. Gemass Sachplan Lebensraumverbund weitere (tou-
ristische) Stérungen vermeiden

Hundwil / W3 / Hundwiler
Hohi

1. Bergrestaurant, Aussichtspunkte, Hauptwander-
wege, Bikestrecke, Parkplatze und Parkplatzprojekte
an den Ausgangspunkien der Wanderwege, Land-
schaftsschutzzone

2. Grosse Waldgebiete innerhalb Interessengebiet. Auf
Wild-Wald Problematik Rilicksicht nehmen

Schoénengrund, Wald SG /

1. Campingplatz Wald aufgrund der engen rdumlichen

Hochhamm-TUfenberg

IE 7 / Campingplatz Wald Verflechtung mit Schénengrund
SG Keine Karteneintragung da ausserhalb des Kantons
Schénengrund / W 4/ 1. Bergrestaurants Hochhamm und Tufenberg, Aus-

sichtslagen, Hauptwanderwege, Bikestrecke, Land-
schaftsschutzzone, Kulturobjekte

2. Schiessstand mit Larmsanierungsbedarf an Interes-
sengebiet angrenzend

Naturschutzzonen im Interessengebiet (extensive Rin-
derweide)

Grosse Waldflachen innerhalb Interessengebiet. Auf
Wild-Wald Problematik Ricksicht nehmen

Teufen, Speicher / IE 8 /
Eggen

Egg

1. Ausflugsrestaurant Schéflisegg, Aussichtslagen,
Eggen-Héhenwanderweg, Schlittelweg (Zone fur Ski-
sport), Landschaftsschutzzone, Kulturobjekte

Usser Egg

1. Ausflugsrestaurant Waldegg, Aussichtslagen, Eg-
gen-Héhenwanderweg, Landschaftsschutzzone

Vdgelinsegg

1. Ausgangspunkt Eggen-Hohenwanderweg mit Park-
platzen und 06V-Anschluss, Aussichtslage, Land-
schaftsschutzzone, Kulturobjekte, Skilift, Zone fur Ski-
sport
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Freizeit, Tourismus und Erholung

Gemeinde / Gebiet

1. Ausscheidungskriterien
2. Konflikte

Buhler / IE 9 / Hohe Buche

1. Ausflugsrestaurant (Provisorium, Erneuerungsab-
sichten), Parkplatze, Aussichtspunkt

Gais, Trogen / W 5 / Gabris

1. Bergrestaurants Gabris und Sommersberg, Haupt-
wanderwege, Bikestrecken, Parkplatze (Wissegg, Kili-
mastation, Landmark) und 6V-Anschluss

Trogen, Skilift und Zone fir Skisport

2. Naturschutzzonen im Interessengebiet (Mager- und
Streuewiesen, Wiesen mit seltenen Pflanzenbe-
sténden). Die Streuewiesen sind dabei als Flach- bzw.
Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung
ausgewiesen

Gemass Sachplan Lebensraumverbund z.T. weitere
(touristische) Stérungen vermeiden

Gais / W 6 / Hirschberg-
Starkenmuhle-Ruesitz

1. Pension Ruehisli, Gasthaus Baren, Langlauf-
zentrum, Langlaufloipen, Reitzentrum Starkenmihle
(Intensiverholungszone = Bauzone), Haltestellen 6V,
Parkplatze, Hauptwanderwege, Bikestrecken, Skiwan-
derwege, Landschaftsschutzzone

Ausflugsrestaurant Hirschberg angrenzend an Interes-
sengebiet im Kanton Appenzell I.Rh.

2. Naturschutzzonen im und angrenzend an Interes-
sengebiet. Streuewiesen auch ausgewiesen als Flach-
bzw. Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Be-
deutung

Grossere Waldflachen innerhalb Interessengebiet

Empfindliche Wildtierlebensrdume im Gebiet Hirschberg
(Erlengschwend, Chréazerenwald) an Interessengebiet
angrenzend

Gemass Sachplan Lebensraumverbund weitere (tou-
ristische) Stérungen vermeiden

Trogen / IE 10 / Bad

1. Gebiet und Lokalitat fur zuklnftige Seminar- und Ge-
sundheitsaktivitaten

Rehetobel / IE 11 / Gupf

1. Ausflugsrestaurant Gupf als potentieller Standort fur
einen Hotelneubau

Rehetobel, Wald, Grub,
Heiden / IE 12 / Scheidweg
- Tanne - St. Anton

1. Ausflugsrestaurants Scheidweg, Sonne, Natur-
freundehaus Oberkaien, Ausflugsziel St. Anton (Kan-
ton Appenzell 1.Rh.), Aussichtslagen, Landschafts-
schutzzone, Kulturobjekte, Hauptwanderwege, Park-
platze und 6V-Anschluss Scheidweg, Skilifte, Zonen
fur Skisport, Langlaufloipen

Wichtige Verbindung via Oberegg (Al) nach Knoll-
hausen, Reute

Thermalbad Unterrechstein nicht in Interessengebiet
integriert, da kein funktioneller Zusammenhang und
touristische Anliegen durch Bauzone (Intensiverho-
lungszone) gewahrleistet

2. Deponiestandorte Kaien und Bischofsberg

Schiessstand Bischofsberg, Heiden mit L&rmsanie-
rungsbedarf

Grossere Waldflachen innerhalb Interessengebiet. Auf
Wild-Wald Problematik Ricksicht nehmen
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Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Gemeinde / Gebiet 1. Ausscheidungskriterien
2. Konflikte
Heiden, Wolfhalden, Wal- 1. Strecke Witzwanderweg mit Umgebung, Restaurant
zenhausen / IE 13/ Harmonie, Wolfhalden, Landschaftsschutzzone, 6V-
Witzwanderweg Anschluss an den Endpunkten Heiden und Wal-
zenhausen

2. Schiessplatz Wolfhalden mit Larmsanierungsbedarf

Heiden / W 7 / Bellevue 1. Ausflugsgebiet  Bellevue (Potential zur Reakti-
vierung), Aussichtspunkt, Wanderwege, Landschafts-
schutzzone

2. Grossere Waldflachen innerhalb Interessengebiet

Lutzenberg / IE 14 / Unter- | 1. Erholungsgebiet im Zusammenhang mit den Kur- und

wienacht-Landegg Seminarhotels. Aussichtslagen, Spazier- und Wander-
wege

Walzenhausen /W 8 / 1. Ausflugsrestaurant Meldegg, Aussichtslagen,

Wilen - Lachen Hauptwanderwege, Bikestrecke, Landschaftsschutz-

zone, Kulturobjekte

Reute , Schachen 1. Aussichtslage, mobiler Skilift, Schlitteln

2. Gebiet nur von lokaler Bedeutung, deshalb keine
Aufnahme in den kantonalen Richtplan

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
An der Erhaltung und Weiterentwicklung des touristischen Angebotes be-
steht ein kantonales Interesse.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Die kantonalen Interessengebiete Tourismus werden festgelegt. Diese
Gebiete sind fur Freizeit, Erholung und Tourismus ausserhalb der Bauzo-
nen von kantonaler Bedeutung. Andere Vorhaben und Nutzungen sind in
diesen Gebieten mit den touristischen Interessen abzuwagen.

Touristische Nutzungen, vor allem Infrastrukturen, sollen als ein markige-
rechtes Angebot erhalten und entwickelt werden. Sie mlssen der touristi-
schen Ausrichtung des Kantons und dem Charakter des jeweiligen Ge-
bietes entsprechen.

In den Intensiverholungsgebieten sind zuséatzliche touristische Infra-
strukturen denkbar. Zuséatzliche Erschliessungen kénnen bis in das Inter-
essengebiet gefuhrt werden.

In den Extensiverholungsgebieten ist von zusétzlichen, stérenden
touristischen Infrastrukturen abzusehen. Zusétzliche Erschliessungen
(Parkplatze, OV-Haltestellen) sollen nur bis an den Rand der Interessen-
gebiete herangeflhrt werden.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.

Seite 6

Richtplantext Stand: 1. Januar 2002

Zwischenergebnis



Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Gemeinde | Touristisches Interessengebiet (vgl. Karte)
Intensiverholungsgebiet Extensiverholungsgebiet /
(IE), Ausflugs- und Nah- Wandergebiet (W)
erholungsgebiete
Urnésch, IE 1 Kultur- und Bildungszent- | W 1 Wandergebiete Hochalp,
Hundwil rum Chrazerli Osteregg, Blattendlrren: Berg-
restaurants, eingeschrankte Zu-
fahrt
Herisau, IE 2 Naherholungsgebiet Rech- | W 2 Wandergebiet Schwanberg:
Waldstatt berg: Ortsbild von nationaler Bedeutung,

Ausflugsrestaurants, Zufahrten,
Parkplatze

IE 3 Naherholungsgebiet
GlattmUhli-Geisshalde-Frohe
Aussicht :

Ausflugsrestaurants,  Zufahr-
ten, Parkplatze.

Zufahrt

Schwellbrunn

IE 4 Naherholungsgebiete Sitz
und Léschwendi:

Ausflugsrestaurant, Zufahrt,
Parkplatze, Skilifte

Hundwil IE 5 Intensiverholungsgebiet | W 3 Wandergebiet Hundwiler
Schwégalp: Hohi:
Santisbahnen, Alpkéserei, zen- | Bergrestaurant, sehr einge-
trale Zufahrt, Parkplatze, Re- | schrénkte Zufahrt
staurant
IE 6 Intensiverholungsgebiet
Bémmeli:
Skilifte, zentrale Zufahrt, Park-
platze, Restaurant
Schénen- IE 7 Campingplatz Wald (SG): | W 4 Wandergebiet Hochhamm -
grund Zentrale Zufahrt, enge Ver- | Tifenberg:
flechtung mit Schénengrund AR | Bergrestaurants, Hochhamm keine
(keine  Karteneintragung da | Zufahrt
Kanton St. Gallen)
Teufen Spei- | IE 8 Naherholungsgebiete Eg-
cher gen:
Ausflugsrestaurants,  Zufahr-
ten, Parkplatze
Buhler IE 9 Naherholungsgebiet Hohe
Buche:
Ausflugsrestaurant, einge-
schrénkte Zufahrt, Parkplatze
Gais W 5 Wandergebiet Gabris:
Trogen Ausflugsrestaurants, einge-

schrankte Zufahrt

W 6 Wandergebiet Hirschberg-
Starkenmiihle-Ruesitz:
Bergrestaurant (Zufahrt Gber Al),
Reitzentrum, Langlaufzentrum
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L5

Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Gemeinde | Touristisches Interessengebiet (vgl. Karte)
Intensiverholungsgebiet Extensiverholungsgebiet /
(IE), Ausflugs- und Nah- Wandergebiet (W)
erholungsgebiete
Trogen IE 10 Zukinftiges, mogliches
Gesundheits- und Seminarzent-
rum Bad
Rehetobel IE 11 Ausflugsrestaurant,
Ausflugsgastronomie und -Ho-
tellerie, Ausflugs- und Naher-
holungsgebiet Gupf
Rehetobel IE 12 Naherholungsgebiet
Wald Scheidweg-Tanne-St. Anton:
S”.Jg Ausflugsrestaurants,  Zufahr-
eiaen ten, Parkplatze, Skilifte
Heiden IE 13 Witzwanderweg: W 7 Wandergebiet Bellevue, Hei-
Wolfhalden : den:
Rorschach-Heiden  Bergbahn, . .
:/]Valzen- Carparkplatze, Ausflugsrestau- Kein Restaurant, keine Zufahrt
=D rant, zentrale Zufahrt, Park- | W 8 Wandergebiet Wilen-Lachen,
platze, Rheineck-Walzen- Walzenhausen:
hausen Bahn Ausflugsrestaurants, Zufahrten
Lutzenberg IE 14 Naherholungsgebiet
Landegg-Unterwienacht.
Kurzonen, Aussichtslagen,
Spazier- und Wanderwege
4.2

Die Gemeinden beriicksichtigen die touristischen Interessengebiete im
Rahmen ihrer Ortsplanungen. Sie kénnen die Gebietsabgrenzungen und
Entwicklungsziele konkretisieren. Sie treffen in diesen Gebieten allféllige
planerische Massnahmen (z.B. Bau- oder Schutzzonenausweisung).

4.3

Touristische Vorhaben, die zu einer weitgehenden Zweckanderung oder
zu Neubauten fihren, konnen innerhalb der touristischen Interes-
sengebiete und unter Vorbehalt der gesetzlichen Bestimmungen bewilligt
werden, wenn die folgenden Kriterien eingehalten sind:

= wenn das Vorhaben der touristischen Ausrichtung des Kantons
entspricht;

= wenn das Vorhaben nicht im Widerspruch zu anderen tberwiegen-
den kantonalen Interessen steht;

- wenn alle zusatzlichen Erschliessungsmassnahmen (Strasse,
Wasser, Abwasser, usw.) durch die Interessierten getragen wer-
den;

- wenn fir das Vorhaben eine gewisse Aussicht auf einen wirt-
schaftlichen Erfolg und damit ein langerfristiges Bestehen besteht
(z.B. Vorliegen eines Unternehmenskonzeptes).
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Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Fur Vorhaben, die nicht mit einer Ausnahmebewilligung (Art. 24 RPG)
bewilligt werden kdénnen, ist ein Nutzungsplanverfahren durchzufthren.

4.4

Vorhaben ausserhalb der touristischen Interessengebiete sind méglich
und werden gleich behandelt wie die unter Ziffer 4.3 aufgefiihrten Vor-
haben wenn:

- das Vorhaben von mindestens gleichwertiger Bedeutung fur den
kantonalen Tourismus ist wie vergleichbare Vorhaben innerhalb der
ausgewiesenen Interessengebiete und es der touristischen Aus-
richtung des Kantons entspricht;

- die touristische Entwicklung nicht andere schitzenswerte Interes-
sen verletzt;

= keine zusatzlichen Massnahmen flr die Verkehrserschliessung not-
wendig werden;

- die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Vorhabens nachgewiesen
werden kann.

45

Die Baudirektion priift bei der laufenden Uberarbeitung des
EG zum RPG, ob fir die Férderung des Tourismus weitere, noch nicht
bestehende Zonenarten zu schaffen sind.

4.6

Als raumplanerische Voraussetzung fir die Férderung des Gesundheits-
tourismus weisen die Gemeinden, vor allem im Vorderland, ausreichend
Kurzonen aus.

5. Erlduterungen

Die ausgewiesenen touristischen Interessengebiete stehen teilweise im
Konflikt mit anderen Nutzungs- bzw. Schutzinteressen, namentlich den
naturschitzerischen Anliegen (vgl. Tabelle 11, Ausscheidungskriterien fir
die touristischen Interessengebiete). Die Richtplankommission hat des-
halb im Kapitel C.2 Konfliktgebiete das Vorgehen fur die Interessenabwéa-
gung bei zukinftigen Vorhaben festgelegt.
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L5.2

Landschaft

Freizeit, Tourismus und Erholung

Aussichtspunkte und Aussichtslagen

1. Richtplanaufgabe

Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere durch
Schutz von Landschaften von besonderer Schénheit und Aussichts-
punkten [...] (Art. 2 EG zum RPG).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Im bestehenden Richtplan von 1987 sind die Aussichtspunkte und Aus-
sichtslagen, gestltzt auf Art. 2, Abs. 1 lit. b EG zum RPG, festgesetzt.
Mit den festgesetzten Aussichtspunkten und Aussichtslagen konnten
exponierte Lagen vor Uberbauung und Verbauung der Aussicht ge-
schutzt werden. Aufgrund der vielféltigen, zunehmenden und auch bau-
lichen Anspriche an die Landschaft ist der Schutz von exponierten Aus-
sichtspunkten und Lagen immer noch von sehr grosser Bedeutung, na-
mentlich aus touristischem Interesse und aus Grinden der Erholung und
des Landschaftsschutzes.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1

Die Aussichtspunkte und Aussichtslagen werden festgesetzt. Sie sind
vor Uberbauung und Verbauung der Aussicht zu schitzen und muissen
Offentlich zugénglich sein.

12
Dort wo die Aussichtspunkte und Lagen noch nicht 6ffentlich zuganglich
sind, sichern die Gemeinden die éffentliche Zuganglichkeit.
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L.6

Landschaft
Naturgefahren

Naturgefahren

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone stellen fest, welche Gebiete durch Naturgefahren oder
schéadliche Einwirkungen erheblich bedroht sind (Art. 6 RPG). Die Kanto-
ne erarbeiten die Grundlagen fir den Schutz vor Naturereignissen insbe-
sondere Gefahrenkataster und Gefahrenkarten. Die Kantone berticksich-
tigen die Grundlagen bei allen raumwirksamen Tétigkeiten, insbesondere
in der Richt- und Nutzungsplanung (Art. 15 WaV, Art. 21 WBV). Die
Kantone gewéhrleisten den Hochwasserschutz in erster Linie durch den
Unterhalt der Gewéasser und durch raumplanerische Massnahmen (Art. 3
WBG).

Walder, welche in Gebieten mit drohenden Naturgefahren wegen ihrer
Lage massgebend zum Schutz von Menschen oder erheblichen Sach-
werten beitragen, werden als Wald mit besonderer Schutzfunktion be-
zeichnet (Art. 23 kant. Waldverordnung).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Die Angaben zu den bekannten Gefahrengebieten im bestehenden
Richtplan von 1987 stitzten sich auf die Gefahrenkarte der Schweiz von
1975 und auf die Karte der lawinengefahrdeten Gebiete von 1970. Die
aktuelle Betrachtung der Naturgefahren, gestitzt auf die Bundesgesetze
Uber den Wasserbau und den Wald, stellen die Gefédhrdung von Leben
und erheblichen Sachwerten bei der Gefahrenbeurteilung in den Vorder-
grund. Diese neuen gesetzlichen Grundlagen und die entsprechenden
Empfehlungen zur Bericksichtigung der Gefahren bei raumwirksamen
Téatigkeiten machen eine zumindest teilweise Uberarbeitung der Naturge-
fahrenausscheidung notwendig.

Die im Richtplan 2002 aufgenommenen Gefahrenhinweise stlitzten sich
auf die damals vorhandenen Grundlagen. Der Kanton hat in den Jahren
2007/2008 die Gefahrenhinweiskarten tber das gesamte Kantonsgebiet
und die Gefahrenkarten flir das Baugebiet erstellt. Die aktuellen Gefah-
renhinweiskarten und die Gefahrenkarte kédnnen unter www.geoportal.
ch / Risiken+Gefahrdung+Unfalle / Naturgefahren Gefahrenhinweiskarte
und Naturgefahren Gefahrenkarte eingesehen werden.
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Landschaft
Naturgefahren

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Die Behorden bertcksichtigen die bekannten Naturgefahren (Gefahren-
hinweis- und Gefahrenkarte) insbesondere bei:

- der Erarbeitung und Genehmigung von Ortsplanungen, kantonalen
Planungen und bei Stellungnahmen zu Konzepten und Sachplanun
gen des Bundes;

- der Planung, Errichtung, Veranderung und Nutzung von Bauten und
Anlagen;

- der Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen fur Bauten und An-
lagen sowie anderer Nutzungsrechte;

- der Ausrichtung von Beitragen an Bauten und Anlagen (insbeson
dere Verkehrs- und Versorgungsanlagen, Wohnbauten), wasserbauli
chen Massnahmen, Bodenverbesserungen und Schutzmassnahmen.

3.2

Die Behorden gewahrleisten den Schutz von Naturgefahren nach Mog-
lichkeit mit naturnahen und raumplanerischen Massnahmen. Im Zusam-
menhang mit notwendigen Massnahmen soll die Qualitat der Lebensrau-
me flur Tiere und Pflanzen nach Maoglichkeiten verbessert werden. Die
Massnahmen sind mit dem erarbeiteten Projekt «Lebensraumverbund
AR» zu koordinieren.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Die Gefahrenhinweiskarten (Stand: April 2008 und Stand Juni 2009)
sind integrierter Bestandteil des Richtplans und der Richtplankarte. Sie
ersetzen die bestehenden Gefahrenhinweise (Interessengebiete Natur-
gefahren) der Richtplankarte 2002. Innerhalb des in der Richtplankarte
eingetragenen Perimeters existieren zusatzlich Gefahrenkarten, welche
genauere Auskunfte Uber Art und Intensitat der Gefahren liefern.

4.2

Geringfiigige Anderungen der Gefahrenhinweiskarten gestiitzt auf neue
Erkenntnisse (z.B. aufgrund einzelner lokaler Ereignisse, oder naherer
Abklarungen, etc.) kdnnen als Fortschreibungen erfasst werden.

4.3

Die Gemeinden beachten die Gefahrenhinweise- und Gefahrenkarten.
Sie treffen im Rahmen ihrer Ortsplanungen und im Baubewilligungsver-
fahren die notwendigen Vorkehrungen zum Schutz von Menschen und
erheblichen Sachwerten.
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L.7

Landschaft
Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete

1. Richtplanaufgabe

Schutz der Lebensrdume schutzwuirdiger Tiere und Pflanzen (Art. 2 EG
zum RPGQG). Die Kantone sorgen fir Schutz und Unterhalt der Biotope von
regionaler und lokaler Bedeutung (Art. 18b NHG).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Kantonaler Schutzzonenplan:

Am 16. April 1991 hat die Baudirektion die kantonalen Schutzzonenplane
erlassen. Gestutzt auf Art. 14 und 16 EG zum RPG sind darin die Natur-
schutzzonen und die Naturobjekte grundeigentimerverbindlich geschuitzt.
Mit den Grundeigentimern und Bewirtschaftern bestehen Bewirt-
schaftungsvereinbarungen. Die Fortfihrung der Schutzzonenplanung ist
eine wichtige Grundlage zum Schutz der Lebensrdume von Pflanzen und
Tieren und zur Erhaltung der Artenvielfalt. Handlungsbedarf besteht
ebenfalls durch die kantonale Umsetzung der Arten- und Biotopschutz-
programme des Bundes.

Privatrechtlich geschutzte Objekte:

Im Jahr 1963 wurde das Gesetz Uber die Errichtung der Stiftung Pro Ap-
penzell in Kraft gesetzt. Die Stiftung bezweckt durch Beitrdge oder
Grundstuckerwerb die Natur vor Eingriffen zu schutzen. Die Schutz-
objekte sind vertraglich gesichert; Handlungsbedarf fur Richtplanaus-
sagen besteht nicht.

Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung:

Als Naturschutzgebiete von nationaler Bedeutung sind im Kanton die fol-
genden drei Amphibienlaichgebiete ausgewiesen:

- Gemeinde Stein, Kiesgrube List, Objekt Nr. AR 2: Ubriges Gemeinde-
gebiet. Schutzinteressen durch teilweise Zuweisung in Natur-
schutzzone gemaéss kantonalem Schutzzonenplan von 1991 und
Personaldienstbarkeitsvertrag vom 19. November 1992 sichergestellt;

- Gemeinde Grub, Dorfweiher, Objekt Nr. AR 44: Zone fir 6ffentliche
Bauten und Anlagen. Handlungsbedarf fir Unterschutzstellung (vgl.
Kap. C.2 Gebiete mit zu prifender Nutzung);

- Gemeinde Herisau, Stauweiher Wissenbachschlucht, Objekt Nr. AR
118: Schutzinteressen durch Zuweisung in Naturschutzzone gemass
kantonalem Schutzzonenplan von 1991 sichergestellt.
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L. Landschaft
L7 Naturschutzgebiete

Jagdbanngebiete:

Im Kanton sind 4 Jagdbanngebiete ausgeschieden: Eidgendssisches
Jagdbanngebiet "Santis", kantonale Jagdbanngebiete "Saumweiher"
und "Gubsenpark" in Herisau und "Carl Zircher Stiftung" in Teufen

(vgl. folgende Abbildungen).

_____

C N . oy« » 237555 ‘# i
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t i > PAY /Q‘/L ; WS é%@
Abbildung 5: Eidgendssisches Jagdbanngebiet Séantis, Ausschnitt Kan-
ton Appenzell A.Rh. Massstab 1:50'000

"Kartendaten PK50/200, reproduziert mit Bewilligung des Bundesamtes fiir Landesto-
pographie (BA002881)".
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L. Landschaft
L7 Naturschutzgebiete

U Dy S Lo, v AVl JIFSS
Abb. 7: Kant. Jagdbanngebiet "Carl Ziircher Stiftung”, Mst. 1:50'000

"Kartendaten PK50/200, reproduziert mit Bewilligung des Bundesamtes fir Landesto-
pographie (BA002881)".
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Landschaft
Naturschutzgebiete

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die Baudirektion fuhrt die Schutzbemihungen mit der Ausweisung der
kantonalen Schutzzonen fort. Sie setzt dabei insbesondere die laufenden
Arten- und Biotopschutzprogramme des Bundes um (Hoch- und Uber-
gangsmoore, Flachmoore, Amphibiengebiete und Trockenstandorte von
nationaler Bedeutung).

3.2

Regierungsrat und Kantonsrat stellen, wie bis anhin, tber Budget und Fi-
nanzplanung die langfristige Finanzierung der vertraglich gesicherten Be-
wirtschaftungsvereinbarungen fur Naturschutzzonen sicher.
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L.8

L.8

Landschaft
Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft
(Lebensraumverbund)

1. Richtplanaufgabe

Der Kanton férdert Massnahmen des 6kologischen Ausgleichs zugunsten
der Artenvielfalt von Flora und Fauna (Entwicklungskonzept AR, P 28).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Die Baudirektion hat 1995 bis 1998 als Sachplanung im Sinne von Art. 3
EG zum RPG das Projekt "Lebensraumverbund AR" in enger Zusam-
menarbeit mit der Land- und Forstwirtschaftsdirektion und der Sicher-
heitsdirektion erarbeitet. Der "Lebensraumverbund AR" ist ein Konzept
zur Erhaltung und Férderung der Natur und Landschaft im Kanton und
wurde am 15. Dezember 1998 von der Regierung verabschiedet.

Der Lebensraumverbund zeigt, gestutzt auf eingehende Inventararbeiten
und eingeteilt in Landschaftskammern, die heute bestehenden Naturwerte
im Kanton auf. Die Beurteilung aller 6kologischen Werte ist in der Gesamt-
bewertung der Natur und Landschaft im Kanton zusammengefasst. Sehr
stark kulturbeeinflusste Gebiete weisen den geringsten, naturnahe Ge-
biete den gréssten 6kologischen Wert auf.

Als zweiter Bestandteil formuliert der Lebensraumverbund Massnahmen
zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft im Kanton. In An-
betracht der nur beschrankt zur Verfligung stehenden Mittel fir den Na-
turschutz sind die Massnahmen in erster Prioritat auf jene Gebiete kon-
zentriert, wo mit geringstem Aufwand die beste Wirkung zu erwarten ist.
Das Projekt "Lebensraumverbund AR" dient damit einem zielgerichteten,
wirkungsvollen und effizienten Einsatz der natur- und landschafts-
schitzerischen Interessen des Kantons. Im Richtplan gilt es nun, die be-
stehenden Naturwerte zu sichern und die notwendigen Massnahmen
umzusetzen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die langerfristige Entwicklung von Natur und Landschaft und die dafur
notwendigen 6kologischen Massnahmen richten sich grundséatzlich nach
dem Konzept zur Erhaltung und Férderung der Natur und Landschaft im
Kanton, dem Sachplan "Lebensraumverbund AR". Der Lebensraumver-
bund verfolgt dabei einen in die Gesellschaft und in alle Ver-
waltungsbereiche integrierten Naturschutz.
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Landschaft
Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

352

Die Behérden beachten bei ihrer Tatigkeit den Zustand von Natur und
Landschaft und die jeweiligen wertbestimmenden Merkmale geméss
Sachplan "Lebensraumverbund AR". Die Behérden beachten den Zu-
stand von Natur und Landschaft insbesondere bei:

= der Erarbeitung und Genehmigung von Ortsplanungen und kanto-
nalen Planungen sowie bei Stellungnahmen zu Konzepten und
Sachplanungen des Bundes;

- der Planung und Genehmigung von Erschliessungen, Baumass-
nahmen, Aktivitdten und Nutzungsanderungen mit grossrdumigen
Auswirkungen auf den Lebensraum.

(vgl. folgende Karte Zustand von Natur und Landschaft)
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L. Landschaft
L.8 Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

el

ales ‘___,?ﬁp < KANTONALER RICHTPLAN
Napa e | Sa e @ W% g8 APPENZELL A.RH.

= RN AT ‘J‘,? ﬁ. ( 3

St N \ é Kanzept zur Erhaltung und Forderung
| Y W% von Natur und Landschaft (L.8)

Landschaftskammergrenze

T 1

stark kulturbeeinflusst

\
I

28

0

kulturbeeinflusst
bedingt naturnah
naturnah

sehr naturnah
Bauzone
Kantonsgrenze

Gemeindegrenze

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 3 Richtplantext Stand: 1. Januar 2002



Landschaft

Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Zur effizienten und wirkungsorientierten Verbesserung von Natur und
Landschaft im Kanton sind die Entwicklungsziele nach folgenden Priori-
taten zu realisieren:

1. Prioritat: Aufwertungsgebiete (in Karte rot):

Diese Gebiete sind vordringlich aufzuwerten und mit bestehenden, 6kolo-
gisch wertvollen Elementen zu verbinden. Es handelt sich vorwiegend
um Gebiete, die ein hohes Aufwertungspotential aufweisen oder um stark
kulturbeeinflusste Gebiete mit mittlerem Aufwertungspotential.

2. Prioritat: Férderungsgebiete (in Karte gelb):

Diese Gebiete sind nach Mdglichkeit aufzuwerten. Bestehendes soll un-
geschmalert erhalten werden. Es handelt sich vorwiegend um Gebiete,
die ein mittleres Aufwertungspotential aufweisen oder um kulturbe-
einflusste Gebiete.

3. Prioritat: Erhaltungsgebiete (in Karte grun):

Diese Gebiete sind zu erhalten. Bestehendes soll ungeschmalert erhalten
respektive gesichert werden. Wo es sich als notwendig erweist, soll eine
Aufwertung angestrebt werden. Es handelt sich vorwiegend um nach-
haltige und naturnahe Gebiete oder aber um kulturbeeinflusste Gebiete,
die nur ein geringes Aufwertungspotential aufweisen.

Die einzelnen Massnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele richten
sich nach dem Projekt "Lebensraumverbund AR".

1. Prioritdat: Aufwertungsgebiete (rot in Karte):

Gebiete Ausgangslage: Werte und | Vorrangige Entwick-
Defizite lungsziele
11,1.2,1.5 Beschreibung: Vielféltige, extensive Bewirt-

Aufgrund der naturlichen Eignung | schaftungsformen und Struk-
intensiv genutztes,  struktur- | turreichtum fir das Landwirt-
armes Landwirtschaftsgebiet. schaftsgebiet férdern. Ver-
Bewertung: netzung mit Wald und Gewas-

Stark kulturbeeinflusst. ser anstreben.
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L. Landschaft

L.8 Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

1. Prioritdt: Aufwertungsgebiete (rot in Karte):

Vielféltige Nutzungsformen und
Strukturreichtum aufgrund des
kleinrdumigen Wechsels  zwi-
schen Wald, Landwirtschaft und
Gewasser.

Touristisch stark genutzt.

Bewertung:
Nachhaltig bis naturnah.

Gebiete Ausgangslage: Werte und | Vorrangige Entwick-
Defizite lungsziele

1.3 Beschreibung: Aufwertungspotential vor allem
Grossere, zusammenhangende | im Wald: Bereits wertvolle
Waldbestdande (zusammen mit | Waldbestédnde durch naturna-
Kanton SG). Oft extensiv und | here und standortgerechtere
naturnah genutzt. Bewirtschaftung aufwerten.
Strukturreiche Verzahnung Wald / | Bei sudexponierten Landwirt-
Landwirtschaft. schaftsflachen, vor allem an
Slidexponierte Landwirtschafts- \é\laldrandern:[ S_telllagf'a\lnt und
flachen aufgrund der guten Eig- uptpeg extensive  Nutzung
nung intensiv genutzt. anstreben.
Bewertung:
Bedingt nachhaltig.

14 Beschreibung: Aufwertungspotential vor al-

lem im Bereich Gewasser:
Gewéssernetz und Waldran-
der als Ausgangspunkt fir
weitere Strukturelemente auf-
werten.

Natur- und landschafts-
schitzerisch guten Gesamt-
wert erhalten und verbessern.

Weitere Stérungen vermeiden.

2. Prioritdt: Forderungsgebiete (gelb in Karte):

Vorwiegend landwirtschaftliche
Nutzung in unterschiedlicher In-
tensitat.

Durch Hecken, Hochstammobst-
garten und Waldsticke recht
strukturreich.

Baumartenreiche Walder.

Zahlreiche Gewésser verbaut und
eingeholt.

Bewertung:
Kulturbeeinflusst  bis  bedingt
nachhaltig.

Gebiete Ausgangslage: Werte und | Vorrangige Entwick-
Defizite lungsziele
2.1,2.2,2.6 Beschreibung: Aufwertungspotential vor al-

lem im Bereich Gewasser:

Aufwerten der Fliessgewasser
durch ausdohlen und renatu-
rieren.

Bereits bestehende  Struk-
turierung verbessern und ver-
netzen.

Extensivieren der landwirt-
schaftlichen Nutzung, vor al-
lem angrenzend an naturnahe
Flachen.
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L.8

Landschaft

Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

2. Prioritat: Férderungsgebiete (gelb in Karte):

Gebiete

Ausgangslage: Werte und
Defizite

Vorrangige Entwick-

lungsziele

23,2.4,25

Beschreibung:

Vorwiegend intensiver genutztes,
strukturarmes Landwirtschaftsge-
biet.

Bewertung:
Gesamthaft
nachhaltig.

beurteilt  bedingt

Aufwertungspotential vor al-
lem im Landwirtschaftsgebiet.

Extensivieren der landwirt-
schaftlichen Nutzung, ins-
besondere an stidexponierten
Stellen, Kuppen und angren-
zend an Strukturelemente.

Bereits vorhandene Struktur-
elemente mit neuen Ele-
menten vernetzen.

27,28

29,210

Beschreibung:

Gebiete  vorwiegend  landwirt-
schaftlich genutzt und durch He-
cken, Hochstammobstbestande
und Waldflachen recht struk-
turreich.

Walder recht baumartenreich, von
ihrer Struktur her aber einférmig.

Vernetzungselemente  zwischen
dem Wald- und Landwirtschafts-
gebiet fehlen haufig.

Bewertung:
Nachhaltig bis naturnah.

Beschreibung:

Teilweise sehr intensiv genutztes,
strukturarmes Landwirtschaftsge-
biet. Anteil an Okologisch wert-
vollen Flachen sehr gering.

Bewertung:
Kulturbeeinflusst  bis  bedingt
nachhaltig.

Aufwertungspotential vor al-
lem im Wald:

Naturnahere und standortge-
rechtere Wald- und Waldrand-
bewirtschaftung anstreben.

Im Landwirtschaftsgebiet die
Vernetzung zwischen beste-
henden Kleinstrukturen ver-
bessern.

Aufwertungspotential vor al-
lem im Landwirtschaftsgebiet:

Extensivieren der landwirt-
schaftlichen Nutzung, vor al-
lem an sidexponierten Lagen,
Kuppen und Waldrandern.

Starkere  Strukturierung der
Gebiete mit Hecken und deren
Vernetzung mit den Wald-
randern.

212,214

Beschreibung:

Teilweise schwer zugéngliche Ge-
biete mit grossen Waldanteilen
und kleinrdumigen Wechseln Wald
/ Landwirtschaft.

Waélder teilweise mit geringer
Baumartenvielfalt und einférmiger
Struktur. Trotzdem anspruchs-
volle Tierarten, die auf eine gute
Qualitat des Lebensraumes Wald
hinweisen.

Bewertung:
Nachhaltig.

Aufwertungspotential vor al-
lem im Wald:

Naturnahere und standortge-
rechtere Bewirtschaftung des
Waldes und der Waldrander.
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L.8

Landschaft

Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

2. Prioritat: Férderungsgebiete (gelb in Karte):

Gebiete Ausgangslage: Werte und | Vorrangige Entwick-
Defizite lungsziele
2.11, 2.13, Beschreibung: Aufwertungspotential vor al-
2.15 Gebiete mit teilweise relativ inten- | lem im Landwirtschaftsgebiet:
siver landwirtschaftlicher Nutzung SqenshiemEn e lEnsiine
sk Ll Struk- ' schaftlichen Nutzung vor al-
turreichtum. ~ Vernetzungen der | o, entlang der Struktur-
Strukturelemente fehlen aber wei- Lo o er oo
testgehend. ponierten Lagen.
Bewertung: V.
. - ernetzung der  Struktur-
xv?tl_testgehend bedingt  nach- | glemente im Landwirtschafts-
altig. gebiet und mit dem Waldrand.
Naturnahere Gestaltung der
Waldrander.
2.16 Beschreibung: Aufwertungspotential vor al-

Gebiet gesamthaft ein wertvoller
Amphibien-Lebensraum.

Fischgangigkeit und Uferbesto-
ckung der Gewasser ungeni-
gend.

Landwirtschaftsgebiet recht
strukturreich, aber mit wenig
Okologisch wertvollen Flachen.

Walder teilweise sehr baumar-
tenreich. Bemerkenswert gute
Qualitat der Waldrander.

Bewertung:
Kulturbeeinflusst  bis  bedingt
nachhaltig.

lem im Bereich Gewésser:

Gewasser renaturieren und
Uferbestockung, auch als
Vernetzungselemente, ver-
bessern.

Wert als Amphibienlebens-
raum erhalten.
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L.8

Landschaft

Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

3. Prioritat: Erhaltungsgebiete (griin in Karte):

Gebiete Ausgangslage: Werte und | Vorrangige Entwick-
Defizite lungsziele

3.1, 3.2 Beschreibung: Aufwertungspotential vor al-
Grosstes zusammenhangendes | lem im Wald und im Bereich
naturnahes Gebiet: Gewasser:

Kleinrdumiger Wechsel zwischen | Naturnahere und standortge-
land- bzw. alpwirtschaftlicher Nut- | rechtere Bewirtschaftung der
zung und Wald. Nutzung meist | Walder und Waldrander.
R Gewasser durch Uferbesto-
Hoher Anteil 6kologisch wertvoller | ckungen aufwerten.

Flachen. Guten o6kologischen Zustand
Vorkommen zahlreicher, teilweise | langfristig sicherstellen.

sehr anspruchsvoller und sel- : x :
e ernen oo Bl Weitere Stérungen vermeiden.
huhn).

Baumartenzusammensetzung na-

turgemass eingeschrankt. Struk-

tur einférmig.

Gewasser meist unverbaut, aber

ungenligende Uferbestockung.

Gebietsweise intensive touristi-

sche Nutzung (Schwagalp/

Hochalp).

Bewertung:

Nachhaltig bis naturnah.

3.3 Beschreibung: Aufwertungspotential im Wald
Naturnahe Gebiete Sitter- und Ur- | und im Bereich Gewasser:
naschtobel. Waldrénder aufwerten.
Grosstant]ells_ ltf>"e|vyaldet,d baum- Fischgangigkeit und Restwas-
atrt._e?relc , Vielfaltigi Und unge- sermenge der Gewasser ver-
stort. bessern.

?,/\;)r:;cimmetn anspruchsvoller Stoérungen und Eingriffe auch
aidtierarten. in Zukunft vermeiden.

Gewasser weitestgehend unver-

baut.

Bewertung:

Naturnah.

3.4 Beschreibung: Gesamthaft geringes Aufwer-
Trotzt gutem Ampibienbestand in | tungspotential im Bereich Ge-
einigen Weihern, Gebiet mit nur | wasser:

?eu”rlj::gchmttllcher Gesamtbeur- Renaturierung der Gewasser.
B rt. i Erhaltung des guten Amphi-
ewertung: : bienbestandes.
Bedingt nachhaltig. :
Bestehende 6kologische Wer-
te unbedingt erhalten.
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Landschaft
Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

4.2

Die Regierung beauftragt die bestehende Arbeitsgruppe Lebens-
raumverbund mit der Erfolgskontrolle fir das Projekt "Lebensraumverbund
AR". Die Baudirektion erstattet dem Regierungsrat periodisch Bericht Uber
den Stand der Umsetzung.

Federfihrung: Baudirektion

Beteiligt: Land- und Forstwirtschaftsdirektion, Sicherheitsdirektion,
Erziehungsdirektion, Interessenvertreter aus Landwirt-
schaft, Naturschutz, Jagd und Fischerei

4.3

Die Gemeinden beachten die Entwicklungsziele (vgl. 4.1) und die Mass-
nahmen geméss Lebensraumverbund im Rahmen ihrer rdumlichen Tétig-
keiten. Sie berlcksichtigen den Lebensraumverbund dabei insbe-
sondere:

- bei den kommunalen Sach- und Finanzplanungen;

- bei der Erarbeitung der raumplanerischen Instrumente (Teilzonenplan,
Zonenplan, Richtplan). Dabei soll der kommunale Richtplan die Ian-
gerfristige Entwicklung von Natur- und Landschaft in der Gemeinde,
ausserhalb der Bauzonen, aufzeigen.

(vgl. folgende Karte Handlungsprioritaten)

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Landschaft

Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft (Lebensraumverbund)

L.8

Konzept zur Erhaltung und Férderung

NTONALER RICHTPLAN
von Natur und Landschatft (L.8)
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L.9

L.9.1

Landschaft

Landschaftsschutz

Landschaftsschutz

Landschaften von kantonaler Bedeutung

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone stellen im Rahmen ihrer Richtplane fest, welche Gebiete be-
sonders schén sind (Art. 6 RPG). Der Schutz der Landschaften vor Be-
eintrdchtigungen (Art. 1 EG z RPG). Landschaftsschutzzonen umfassen
besonders schéne sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wert-
volle Landschaften (Art. 13 EG z RPG).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Am 16. April 1991 hat die Baudirektion die kantonalen Schutzzonenplane
erlassen. Gestutzt auf Art. 13 EG z RPG (heute Art. 79 und 82 Bauge-
setz) sind darin die Landschaftsschutzzonen grundeigentimerver-
bindlich ausgewiesen. Weitere Massnahmen zum Schutz besonders
schoéner sowie naturkundlich und kulturgeschichtlich wertvoller Land-
schaften ergeben sich grundsétzlich nicht. Hingegen zeigt sich, dass fur
eine flexiblere und wirkungsvollere Handhabung des Landschaftsschut-
zes eine differenzierte Beschreibung des Schutzzweckes und -zieles
anzustreben ist.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1
An den Landschaftsschutzzonen geméass Schutzzonenplan vom 16. April
1991 wird festgehalten.

3.2
Fir die Landschaftsschutzzonen werden differenzierte Schutzziele
formuliert, die als Grundlage im Gesetzesvollzug dienen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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L.9.2

Landschaft

Landschaftsschutz

Landschaften von nationaler Bedeutung

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone sorgen fir die Konkretisierung und Durchsetzung der
Schutzziele der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und natio-
naler Bedeutung. Sie treffen rechtzeitig die zweckméssigen Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen (Art. 23c NHG, Art. 3 und 5 MLV).

Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein In-
ventar des Bundes wird dargetan, dass es in besonderem Masse die
ungeschmaélerte Erhaltung oder jedenfalls grésstmdégliche Schonung ver-
dient (Art. 6 NHG).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Im Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und
nationaler Bedeutung ist das Objekt 62 "Schwéagalp" ausgewiesen
(Moorlandschaftsverordnung vom 1. Mai 1996).

Das Departement Bau und Umwelt hat fir den auf dem Kantonsgebiet
von Appenzell A.Rh. liegenden Teil der Moorlandschaft am 25. Oktober
2000 eine Schutzverordnung erlassen. Damit ist die Umsetzung der
Vorgaben des Bundes (Art. 3 und 5 MLV) erfllt.

Das im KLN-Inventar aufgefiihrte Gebiet "Séantis" wurde 1996 ins Bun-
desinventar der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Be-
deutung (BLN) Uberfihrt und als BLN-Gebiet "Santisgebiet", Objekt Nr.
1612 aufgenommen (VBLN, 9. Dezember 1996). Im Kanton Appenzell
A.Rh. ist das BLN-Gebiet "Séantisgebiet", mit Ausnahme der Talstation
der Séntisbahn, von der Landschaftsschutzzone (Art. 13 EG z RPG)
Uberlagert. Die Schutzanliegen des BLN-Gebietes "Santisgebiet" sind
damit auch in die kantonalen Schutzbemiihungen eingeflossen und um-
gesetzt. Ein weiterer Handlungsbedarf besteht damit im Rahmen dieser
Richtplanung nicht.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Landschaft

Landschaftsschutz
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. Landschaft
L9 Landschaftsschutz

4. Abstimmungsanweisungen

4.3
Die Gemeinden Urndasch und Hundwil beriicksichtigen diese Schutz-

verordnung im Rahmen ihrer Ortsplanungen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
Seite 4 Richtplantext Stand: 1. Juni 2008
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L.70

L.10

Landschaft
Wildtierkorridore

Wildtierkorridore

1. Richtplanaufgabe

Viele Tierarten kbnnen — selbst in den Biotopen — nur Uberleben, wenn
die Verbindung und der Austausch mit anderen Populationen sicherge-
stellt sind. Diesem Zweck dienen Wildtierkorridore und andere verbin-
dende Strukturen in der Landschaft. Heute ist die Funktion vieler wichti-
ger Verbindungsachsen fir Wildtiere durch isolierende Strukturen wie
Strassen oder Siedlungsgurtel gefahrdet oder gestort.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

In Zusammenarbeit mit der Jagdverwaltung hat die Vogelwarte Semp-
ach im Rahmen des BAFU-Projektes ,Wildtierkorridore Schweiz®
Grundlagen zur Bezeichnung von Wildtierkorridoren und Verbindungs-
achsen von nationaler, Uberregionaler und regionaler Bedeutung im
Kanton Appenzell Ausserrhoden erarbeitet. Von dieser Studie wurden
die Bewegungsraume raumbeanspruchender Wildtiere (Feldhase und
Reh) sowie typischer Fernwanderer (Rothirsch, Gamse, Wildschwein,
Luchs) erfasst. Die Studie beinhaltet eine Bewertung der erfassten Kor-
ridore in die Kategorien ,intakt‘, ,beeintrachtigt* und ,weitgehend unter-
brochen.*

Intakte Wildtierkorridore weisen keine Unterbriche durch schwer oder
nicht Uberwindbare Barrieren auf und werden derzeit von Tieren regel-
massig als durchgehende Verbindung genutzt. Sie enthalten Leit- und
Vernetzungsstrukturen und bieten ein ausreichendes Angebot an De-
ckung. Intakte Korridore sollen erhalten bleiben. Raumplanerisch kann
dies unterstutzt werden, indem in diesen Bereichen keine Bauzonen
ausgeschieden werden. Neben ihrer Okologischen Funktion kdnnen
Wanderungskorridore auch als siedlungsgliedernde Freiraume von Be-
deutung sein.

Beeintrachtigte Wildtierkorridore zeigen eine eingeschrankte Funktions-
tchtigkeit infolge einer Verarmung an Leitlinien- und Vernetzungsstruk-
turen oder Trittsteinbiotopen. Auch stark befahrene Strassen oder
Fliessgewasser mit steilen kinstlichen Uferbdschungen verringern die
Mobilitat der Wildtiere. Mit Massnahmen (geeignete Passagen an
Strassen, Heckenpflanzungen, o6kologischen Ausgleichsflachen) oder
dem Bau von flacheren Uferbéschungen kénnen solche Wildtierkorrido-
re aufgewertet werden.

Die Wildtierkorridore von uberregionaler Bedeutung stellen wichtige
Wildtierwechsel an verkehrsreichen Standorten dar. Diese Korridore
sind in der Richtplankarte und in der nachfolgenden Liste 3.2 darge-
stellt.

Die Wildtierkorridore von regionaler Bedeutung und die Verbindungs-

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.

Seite 1

Richtplantext Stand: 1. Januar 2019



L.70

Landschaft
Wildtierkorridore

achsen stellen Wildwechsel an weniger konflikttrachtigen Lagen dar.
Diese Achsen sind in der nachfolgenden Liste 3.3 zusammengestellt,
aber aus Grunden der Lesbarkeit und Priorisierung nicht in die Richt-
plankarte aufgenommen.

3. Richtungsweisende Festlegung

3.1

Kanton und Gemeinden berlcksichtigen bei der Erflllung ihrer Aufgabe
die nachfolgend bezeichneten Wildtierkorridore und Verbindungsach-
sen. Noch funktionsfahige Korridore und Verbindungsachsen sind zu
erhalten. Beeintrachtigungen von intakten Wildtierkorridoren und Ver-
bindungsachsen kénnen nur bewilligt werden, sofern der Eingriff stand-
ortgebunden ist und einem Uberwiegenden Bedurfnis entspricht. Der
Verursacher ist zu bestmoéglichen Wiederherstellungs-, bzw. Ersatz-
massnahmen verpflichtet. Fur die beeintrachtigten Korridore erstellt der
Kanton ein Sanierungskonzept und setzt dieses abgestimmt auf die
Strassenbauprojekte um.

Kantonsgrenzenuberschreitende Wildtierkorridore bedurfen einer Uber-
kantonalen Absprache und Abstimmung.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Landschaft
Wildtierkorridore

3.2

Liste der Wildtierkorridore tberregionaler Bedeutung

Objektnummer AR01 — SG20

und Bahnlinie)

Lage/Gemeinden Bedeutung Zustand Handlungsbedarf
Jonenwatt (St.Gallen—Teufen) Uberregional beeintrachtigt Sanierung durch geeigne-
Teufen /Stein (Jonenwattstrasse te Massnahmen

Mooshalde (Herisau—Waldstatt)
ARO09

Uberregional

beeintréchtigter
Korridor bei Moos-
halden zwischen
Herisau und Wald-
statt. Durch die
Verbindungsstrasse
Herisau—Waldstatt—
Hundwil sowie den
Bahnabschnitt Heri-
sau—Waldstatt beein-
tréchtigte Bewe-
gungsmodglichkeiten
und erhohte Fall-
wildquote

Sanierung durch geeigne-
te Massnahmen zur
Verminderung von Fall-
wild

Strahlholz (Buhler—Gais)
Objektnummer Al02 — AR06

Uberregional

intakter Bereich
zwischen Biihler und
Gais. Der Bereich
verbindet das nord-
ostliche Appenzeller-
land mit dem Gebiet
westlich des Rotba-
ches

Schutz des bestehenden
Zustandes

Taleinschnitt des Wissbaches
(Urnasch—Jakobsbad)
Objektnummer Al06 — AR08

Uberregional

intakter Bereich
tber den Talein-
schnitt des Wissba-
ches zwischen
Jakobsbad und
Urnésch; verbindet
das Gebiet zwi-
schen Alpstein und
dem Wissbach mit
den Gebiet Stech-
lenegg—Hundwiler

Héhi

Schutz des bestehenden
Zustandes

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Landschaft
Wildtierkorridore

3.3

Liste der regionalen Wildtierkorridore und der Verbindungsachsen

Walzenhausen)

regional

Lage /Gemeinden Bedeutung Zustand Handlungsbedarf
beidseits der Hundwilertobelbri Wildtierkorridor intakt -
cke (Waldstatt—Hundwil) regional
Sondertal (Hundwil-Stein) Wildtierkorridor intakt -
regional
Murbachrank (Waldstatt— Wildtierkorridor intakt --
Urnasch regional
Eisigeli (Waldstatt— Verbindungsachse | intakt --
Schénengrund) regional
Gmiindentobel (Stein—Teufen) | Verbindungsachse | intakt --
regional
Rietli-Stoss (Gais—Altstatten) | Verbindungsachse | intakt --
national
Jon (Buhler—Trogen) Verbindungsachse | intakt --
regional
Hasenranke (Teufen—Buhler) | Wildtierkorridor leicht beeintrachtigt | Installation von Wild-
regional warngeraten schwierig
Steinegg (Teufen—Speicher) | Wildtierkorridor intakt --
regional
Hinter dem Ack (Speicher— Wildtierkorridor intakt --
Speicherschwendi regional
Bleichi (Trogen—\Wald) Wildtierkorridor intakt Schutz des bestehenden
regional Zustandes
Oberrechstein (Wald—Heiden) | Verbindungsachse | intakt Wildwarngeréte erst
national teilweise installiert
Laderenweid (Heiden—Ober- | Wildtierkorridor intakt -
€gg) regional
Bruggmihle (Wolfhalden— Verbindungsachse | intakt Wildwarngeréte erst

teilweise installiert

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.

Seite 4

Richtplantext

Stand: 1. Januar 2019



L.11

L.11

Landschaft
Pérke von nationaler Bedeutung

Parke von nationaler Bedeutung

1. Richtplanaufgabe

Parke von nationaler Bedeutung bedurfen flir deren Betrieb einer raum-
lichen Sicherung. Der Park muss im kantonalen Richtplan bezeichnet
sein (Art. 27 der Verordnung Uber die Parke von nationaler Bedeutung,
(Parkeverordnung, PaV, SR 451.36). In der laufenden Errichtungsphase
2013-2015 werden Parke zweckmassigerweise als ,Zwischenergebnis®
und nach Verleihung des Parklabels durch den Bund als ,Festsetzung”
in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Mit der Parkeverordnung hat der Bund die Voraussetzung zur Etablie-
rung von Parken von nationaler Bedeutung geschaffen.

2.1 Naturerlebnispark Schwagalp/Santis

Vor Inkrafttreten der PaV des Bundes hat sich auf der Schwagalp der
Naturerlebnispark Schwagalp/Santis etabliert. Der Naturerlebnispark
umfasst in seinem Wirkungskreis Gebiete der Schwagalp und des San-
tis, welche die drei Kantone St.Gallen, Appenzell Innerrhoden und Ap-
penzell Ausserrhoden umfassen.

Trotz Verhandlungen mit dem Bundesamt flir Umwelt fand bisher noch
keine offizielle Labelanerkennung durch den Bund statt. Strittige Punkte
waren bisher die Voraussetzungen zur Anerkennung gemass Art. 22ff
PaV, namentlich die Grosse der Kernzonen.

Ungeachtet des Anerkennungsverfahrens hat sich der Naturerlebnis-
park etabliert und steht ist mehreren Jahren ohne 6ffentliche finanzielle
Unterstitzung und ohne offizielle Labelanerkennung in Betrieb.

Der Naturerlebnispark steht weiterhin mit den angrenzenden Gemein-
den und Kantonen in Kontakt und erwagt auch weiterhin die Anerken-
nung des nationalen Labels, sobald die Fragen der Voraussetzungen
gemass PaV gegeben sind.

3. Richtungsweisende Festlegung

3.1

Der Kanton unterstitzt die Bestrebungen zur Errichtung von Parken von
nationaler Bedeutung. Mit dem Betrieb von Parken soll die hohe Natur-
und Landschaftsqualitat in der Region erhalten, aufgewertet und in Wert
gesetzt werden.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.

Seite 1

Richtplantext Stand: 1. Januar 2019

Festsetzung



L. Landschaft

L.11 Pérke von nationaler Bedeutung

3.2

Der Kanton unterstitzt den Naturerlebnispark Schwagalp/Santis im Ver-
fahren zur offiziellen Anerkennung durch den Bund sowie bei der allfal-
ligen Errichtung und beim Betrieb.

Zwischenergebnis

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Der Naturerlebnispark Schwagalp / Santis ist in Betrieb. Die offizielle  Vororientierung

Anerkennung durch den Bund wird angestrebt, ist aber noch ausste-
hend.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstutzt die Bemuhungen des
Naturerlebnisparkes zur offiziellen Anerkennung durch den Bund.

FederfUhrung: Naturerlebnispark Schwagalp / Santis
Beteiligte: Bundesamt fur Umwelt
Kanton Appenzell Ausserrhoden
Kanton St.Gallen

Betroffene Gemeinden im zukunftigen Parkperimeter
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E.1.1

Versorgung und Entsorgung

Wasserversorgung und Grundwasser

Versorgung und Entsorgung

Wasserversorgung und Grundwasser

Wasserversorgung

1. Richtplanaufgabe

Die Wasserversorgung ist im Kanton Aufgabe der Gemeinden oder 6f-
fentlich-rechtlicher Korporationen. Dem Kanton kommt die Aufgabe zu,
die Gemeinden in ihrer Aufgabe zu unterstitzen, die Versorgungsgebie-
te zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen zu be-
zeichnen und Inventare Uber Wasserversorgungsanlagen, Grundwas-
servorkommen und Quellen, die sich fur die Trinkwasserversorgung in
Notlagen eigenen, zu erstellen (eidg. Verordnung vom 20 November
1991 Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen,
VTN, Art 5-9).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

2.1 Wasserversorgung

In Appenzell Ausserrhoden wird das Trinkwasser zunehmend regional,
teilweise ausserkantonal beschafft. Vor allem die Verbrauchsspitzen
werden heute Uberregional abgedeckt. Verschiedene Gemeinden bezie-
hen Wasser uber die regionale Wasserversorgung St. Gallen aus dem
Bodensee. Mit der Realisierung des Seewasserwerkes in der Gemeinde
Frasnacht (TG) wird die Leistungsféhigkeit der Bodenseewasserver-
sorgung ausgebaut. Die regionale Wasserversorgung Mittelland mit den
Gemeinden Gais, Buhler, Teufen ist seit 1995 an die Wasserversorgung
von Appenzell 1.Rh. angeschlossen. Mit Ausnahme von Herisau und
Schénengrund sind die Gemeinden im Appenzeller Hinterland als Was-
serversorgungskorporation Hinterland bzw. Gruppenwasserversorgung
Neckertal (Schwellbrunn) zusammengeschlossen.

2.2 Versorgungssicherheit

Zur Erhéhung der Versorgungssicherheit wird im Kanton angestrebt,
dass die Wasserversorgung der Gemeinden nicht nur von einer Was-
sereinspeisung abhéngt. Daflr sind die Wasserversorgungsnetze der
meisten Gemeinden innerhalb der erwahnten regionalen Strukturen zu-
sammengeschlossen, erschliessen so unterschiedliche Wasserwerke
bzw. andere, zuséatzliche Wasserquellen. Die gemeindelbergreifende,
regionale Zusammenarbeit soll zukunftig noch verstéarkt werden. Eng-
passe in der Versorgung kénnen so weitestgehend ausgeschlossen

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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E1.2

Versorgung und Entsorgung

Wasserversorgung und Grundwasser

werden. Prioritat fur zukunftige weitere Massnahmen hat in erster Linie
der Erhalt der bestehenden, lokalen Wasservorkommen und Quellen.

Zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen sind Inventa-
re der Wasserversorgungsanlagen und der Grundwasservorkommen
geméass Bundesrichtlinien zu erstellen. Die Angaben werden in die Blatter
1:25000 der Landeskarte eingetragen und periodisch nachgefuhrt.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die Erstellung des Wasserversorgungsatlas ist in Bearbeitung. Die Er-
hebung sémtlicher fur die Erstellung des Atlas benétigten Inventare ist
abzuschliessen.

Grundwasser

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone sorgen mit der Ausweisung der Gewéasserschutzbereiche,
der Grundwasserschutzzonen und der Grundwasserschutzareale far
den planerischen Schutz der Grundwasservorkommen (GSchG Art. 19 -
21).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

1980 wurden Gewasserschutzbereiche, provisorische Grundwasser-
schutzzonen S und Grundwasserschutzareale ausgeschieden. Die Ge-
wéasserschutzkarte wurde gestitzt auf die Vorgaben der Gewésser-
schutzverordnung vollstdndig Uberarbeitet, den neuen Vorgaben des
Bundes angepasst und im Frihjahr 2005 genehmigt.

Die Schutzzonenplanung wurde weitergefihrt. Der Rest der provisori-
schen Grundwasserschutzzonen wird in definitive Schutzzonen umge-
wandelt. Handlungsbedarf besteht bei diversen provisorischen Grund-
wasserschutzzonen, bei denen die definitive Unterschutzstellung noch
im Rechtsetzungsverfahren ist.

Die Grundwasserschutzareale sind ebenfalls definitiv ausgewiesen und
schitzen flr die zuklnftige Nutzung nutzbare Grundwasservorkommen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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E. Versorgung und Entsorgung

E.1 Wasserversorgung und Grundwasser

Das Kantonsgebiet wird, je nach Gefédhrdung der ober- und unterirdi-
schen Gewésser, in verschiedene Gewasserschutzbereiche eingeteilt.
In den besonders gefadhrdeten Bereichen (A,, A,) sind Vorhaben nur mit
gewasserschutzpolizeilichen Bewilligungen méglich. Die aktuelle Gewés-
serschutzbereichkarte kann jeweils auf dem geografischen Informati-
onssystem (GIS) des Kantons betrachtet werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Der Kanton verfligt nur Uber eingeschrankte Wasserressourcen und
vermag heute seinen Wasserbedarf nicht flachendeckend eigenstéandig
zu decken. Dem Schutz der bestehenden und potentiellen Ressourcen
kommt damit eine sehr grosse Bedeutung zu. Die Grundwasser-
schutzzonen und Grundwasserschutzareale werden als kantonale Inte-
ressengebiete Grundwasserschutz festgelegt. An ihrer Sicherstellung ist
langfristig und uneingeschrénkt festzuhalten. Ziel ist die Erhaltung eines
maoglichst hohen Grades an Selbstversorgung.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Die noch nicht definitiv erlassenen Schutzzonen werden als proviso-  Zwischenergebnis
rische Grundwasserschutzzonen festgelegt. Diese sowie weitere Nut-

zungen gemass Gesetz sind im Rahmen der laufenden Verfahren priori-

tar in definitive Grundwasserschutzzonen respektive -areale zu Uberfih-

ren. Ist dies nicht méglich oder im Sinne des Gesetzes nicht angebracht,

ist die Gewéasserschutzkarte zu bereinigen.

4.2

Der Regierungsrat verschafft sich fur die zukinftige Nutzung von  Festsetzung
Grundwasser im Kanton die notwendigen Grundlagen Uber das vorhan-

dene Grundwasserpotential, die aufzuwendenden Kosten und die Grund-

lagen fir den Schutz der als wichtig zu bezeichnenden Vorkommen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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E.2.1

Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

Energieversorgung

Grundséatze zur Energieversorgung (Aktionsprogramm Energie im Kan-
ton Appenzell A.Rh.)

1. Richtplanaufgabe

Die Richtplane geben Aufschluss Uber den Stand und die anzustrebende
Entwicklung der Versorgung (RPG Art. 6). Der Kanton veranlasst die Er-
arbeitung eines kantonalen Energiekonzeptes, welches Prioritdten und
Kompetenzen festlegt und Massnahmen vorschlagt (Entwicklungs-
konzept Appenzell A.Rh. M.1).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Gestitzt auf die Energieverordnung Art. 15 und das Programm des Bun-
des wurde im Kanton das Aktionsprogramm Energie erarbeitet. Das
Aktionsprogramm Energie enthélt in erster Linie die energiepolitischen
Ziele und Projekte und wie diese Ziele im Kanton umgesetzt werden sol-
len. Die entsprechenden Projekte sind aber im Aktionsprogramm noch
allgemein gehalten und noch nicht rdumlich konkretisiert.

Zur Umsetzung der energiepolitischen Ziele im Kanton eignen sich vor-
wiegend folgende Projekte:

- Holzenergienutzung;
- Kleinwasserkraftwerke;
- Sonnenkollektor- und Warmepumpenanwendungen;

- Warmetechnische Sanierung der Gebaude.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1

Die Umsetzung des Aktionsprogrammes Energie ist zur Zeit in Erarbei-
tung. Raumrelevante Ergebnisse werden nach Fertigstellung spéater im
Richtplan nachgetragen.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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E.2.2

Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

Erneuerbare Energie

1. Richtplanaufgabe

Nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima im Frihling 2011 und
dem vom Bundesrat und dem Parlament beschlossenen schrittweisen
Ausstieg aus der Kernenergie wurde die Energiestrategie 2050 erarbei-
tet. Der Revisionsentwurf des Energiegesetzes (EnG, SR 730.0) und
die Energiestrategie 2050 des Bundes sehen, nebst der Steigerung der
Energieeffizienz, einen massiven Ausbau von erneuerbaren Energien
vor. So soll die inlandische Produktion erneuerbarer Energien (ohne
Wasserkraft) im Jahre 2020 4400 Gigawattstunden (GWh), im Jahre
2035 14500 GWh und bis 2050 24‘000 GWh betragen. Fur die Wasser-
kraft ist bis 2035 eine Menge von 37400 GWh und bis 2050 39000
GWh vorgesehen. Es ist Aufgabe des Energiekonzepts 2017, die Um-
setzung der Energiestrategie 2050 im Kanton zu koordinieren.

Gemass Art. 2 Abs. 2 des kantonalen Energiegesetzes (KEnG, bGS
750.1) sind die einheimischen erneuerbaren Energien verstarkt zu nut-
zen. Ausserdem sieht das kantonale Energiekonzept 2008-2015 eine
Energierichtplanung vor. Damit sollen die Voraussetzungen fur eine
wirtschaftliche, dkologische und auf die regionalen Bedirfnisse abge-
stimmte Nutzung der erneuerbaren Energien geschaffen werden. So
erhélt neben der Stabilisierung der Stromnachfrage die Energieproduk-
tion auf kantonalem Gebiet grosse Bedeutung.

Appenzell Ausserrhoden verflgt Uber verschiedene erneuerbare Ener-
giequellen. Langfristig kénnte der Ausserrhoder Warmebedarf vollum-
fanglich aus einheimischen erneuerbaren Energien gedeckt werden.
Der Ausserrhoder Strombedarf hingegen kann, auch unter Ausnitzung
der Effizienzpotenziale, nicht zu 100 % durch einheimische erneuerba-
re Energien gedeckt werden. Im Folgenden werden die einheimischen
erneuerbaren Energien bezlglich genutztem und ungenutztem Poten-
zial einzeln beschrieben.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen
Sonnenenergie

Die Sonnenergie weist mit Abstand das grésste Potenzial fur eine ein-
heimische erneuerbare Energieversorgung auf. Die Nutzung der Son-
nenenergie fir die Strom- oder Warmeproduktion ist technisch erprobt.
Der Bau und Betrieb von Solaranlagen auf bestehenden Dachflachen
stehen selten in Konflikt mit anderen Interessen (Umwelt, Siedlung,
Landschaft). Sonnenergie soll primér auf und an bestehenden Geb&u-
den genutzt werden, bevor Freiflachenanlagen erstellt werden. Die
Nutzung der Sonnenergie soll in Appenzell Ausserrhoden gefdrdert
werden. Ziele und Massnahmen dazu sind im kantonalen Energiekon-
zept festgehalten.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

Wasserkraft

Appenzell Ausserrhoden ist kein typischer Wasserkraftkanton. Das
Wasserkraftpotenzial ist vergleichsweise klein und wird heute bereits
grosstenteils genutzt. Das Zubaupotenzial an den Ausserrhoder Ge-
wassern ist gering und mit erheblichen Interessenskonflikten verbun-
den (Gewaésserschutz, Naturschutz, Fischerei). Eine entsprechend un-
tergeordnete Rolle spielt die Wasserkraft im kantonalen Energiekon-
zept.

Geothermie

Die Geothermie kann in zwei Nutzungsgruppen unterteilt werden. Die
untiefe Geothermie nutzt die Erdwarme der oberflichennahen Erd-
schichten mittels Erdsonden fir die Heizung bzw. Kihlung von Gebéau-
den. Diese Heizungsart hat sich als Standard etabliert und leistet be-
reits heute einen nennenswerten Beitrag an die Ausserrhoder Wérme-
versorgung. Das Zubaupotenzial ist gross — bei vergleichsweise gerin-
gen Einschréankungen (Grundwasser, Geologie) oder Interessenskon-
flikten (Emissionen). Die Nutzung der untiefen Geothermie soll in Ap-
penzell Ausserrhoden weiter geférdert werden.

Die tiefe Geothermie nutzt die hohen Temperaturen in den tiefen Erd-
schichten (oft ab 3‘000 bis 4°000 Metern) fir die Stromproduktion. Im
Sinne einer nachhaltigen Energienutzung ist auch die anfallende Wéar-
me zu nutzen. Dementsprechend sind flur Tiefengeothermieanlagen
Standorte zu wéhlen, an denen eine grosse Wéarmenachfrage besteht
(gréssere Siedlungen, Industriegebiete). Grossere Siedlungen und In-
dustriegebiete liegen in Appenzell Ausserrhoden nahe zur Stadt
St.Gallen. Eine Bohrung in diesem Gebiet wird aufgrund der Erfahrun-
gen der Stadt St.Gallen als sehr risikoreich eingestuft und nicht weiter
verfolgt.

Das kantonale Energiekonzept setzt priméar auf die technisch und wirt-
schaftlich erprobte Nutzung der untiefen Geothermie.

Biomasse

Unter Biomasse wird das energetische Potenzial von Holz, landwirt-
schaftlicher Biomasse (Gulle, Mist) und biogenen Abféllen (Speiseres-
te, Kichenabfalle, Grungut etc.) zusammengefasst. Das Potenzial far
die Wéarmeversorgung mit Energie aus Biomasse ist gross und wird —
was das Holz betrifft — bereits zu grossen Teilen genutzt. Bei der
Stromproduktion aus Biomasse ist die Abwarme im Sinne der nachhal-
tigen Energienutzung weitgehend zu nutzen (Warmekraftkopplung).
Zurzeit produzieren in Appenzell Ausserrhoden eine Biogasanlage in
Schwellbrunn und ein Holzheizkraftwerk in Speicher einheimischen er-
neuerbaren Strom. Das verbleibende Biomassepotenzial fir die Strom-
produktion ist gering und wird limitiert durch die Md&glichkeiten der
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Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

Warmenutzung (Siedlungsnéhe) und die Verfligbarkeit energiereicher
Biomasse (Co-Substrat). Ziele und Massnahmen zur Biomassenutzung
sind im kantonalen Energiekonzept formuliert.

Windenergie

Grosse Windenergieanlagen (WEA, mehr als dreissig Meter Gesamt-
héhe) sind raumwirksam und unterliegen gemass Bundesgesetz Uber
die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) der Pla-
nungspflicht (Art. 2 RPG). Der kantonale Richtplan ist das geeignete
Instrument, um die verschiedenen Interessen zu koordinieren und die
raumlich-planerischen Rahmenbedingungen fir den Bau von WEA zu
konkretisieren. Die Energiestrategie des Bundes unterstutzt dies. Ge-
mass dem neu vorgesehenen Art. 13 EnG sorgen die Kantone dafir,
dass die fur die Windenergienutzung geeigneten Gebiete im kantona-
len Richtplan festgelegt werden (Botschaft vom 4. September 2013).

Mit der Windmodellierung und der darauf aufbauenden Grobbeurtei-
lung der Kantone Appenzell Innerrhoden und Ausserrhoden aus den
Jahren 2011 und 2012 wurden ausgewahlte Anforderungen und Krite-
rien an potenzielle Windgebiete gepruft. Fur die Grobbeurteilung wur-
den folgende Kriterien herangezogen:

- Die modellierte durchschnittliche Windgeschwindigkeit hundert Me-
ter Uber Boden betradgt geméss kantonaler Windmodellierung 2011
mindestens 3.8 - 4.2 m/s.

- Die Erschliessung (Transport, Netzanschluss) ist technisch und wirt-
schaftlich méglich.

- Der Abstand zu ganzjéhrig bewohnten Geb&uden betrdgt mindes-
tens 300 Meter.

- Das Gebiet bietet Platz fir mindestens drei grosse WEA.

- In Moorlandschaften von nationaler Bedeutung ist die Windenergie-
nutzung ausgeschlossen.

Die Grobbeurteilung ergab drei prioritdre Gebiete fir WEA in Appenzell
Ausserrhoden:

- Hochalp (Urnasch)
- Hochhamm (Schénengrund, Urnésch)
- Suruggen (Gais, Trogen)

Im vielversprechendsten Windgebiet, der Hochalp, wurden die tats&ch-
lich vorherrschenden Windverhaltnisse von Mitte September 2013 bis
Ende September 2014 mit Hilfe eines achtzig Meter hohen Messmasts
gemessen und aufgezeichnet. Die tatsachlich vorherrschenden Wind-
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Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

geschwindigkeiten auf der Hochalp fallen héher aus als die Modellwerte
aus dem Jahr 2011. Im Windgutachten wurden die Messwerte auf die
Nabenhéhe von 108m umgerechnet. Die mittlere Windgeschwindigkeit
betragt 5 m/s. Damit kdnnte allein auf der Hochalp (acht Windenergie-
anlagen) theoretisch rund 24 GWh erneuerbarer Strom produziert wer-
den, was rund sieben Prozent des aktuellen Ausserrhoder Stromver-
brauchs entspricht.

Wird die mittlere Windgeschwindigkeit der beiden anderen Windgebiete
dementsprechend angepasst, ergibt das ein jahrliches Windstrompo-
tenzial von rund 14 GWh auf dem Hochhamm (finf Windenergieanla-
gen; 4.2 % des Stromverbrauchs AR 2013) resp. 18 GWh auf dem
Suruggen (neun Windenergieanlagen; 5.5 % des Stromverbrauchs AR
2013).

In den drei prioritiren Windgebieten kénnten in Appenzell Ausserrho-
den also zusammen Uber finfzig GWh Strom produziert werden. Dies
entspricht rund 15 % des kantonalen Stromverbrauchs.

Grundlagen:
- kantonales Energiekonzept

- Windmodellierung (2011): Windpotenzialstudie Kantone Appenzell
Innerrhoden und Ausserrhoden

- Arbeitsbericht (2012): Grobbeurteilung fir Grosswindanlagen ab
dreissig Meter Gesamthéhe

- Windmessung Hochalp (2013—-2014)
- Windgutachten Hochalp (2014)
- Windpotenzialabschatzung Hochhamm (2014)

Bei kleinen Windenergieanlagen (WEA, Gesamthéhe maximal dreissig
Meter) ist das Verhéltnis von Umweltauswirkungen zum Ertrag in der
Regel schlechter als bei grésseren Anlagen. Ausserhalb der Bauzone
steht deshalb der Bau von kleinen Windenergieanlagen aus Grinden
des geringen Potenzials, der Effizienz, der Wirtschaftlichkeit und des
Landschaftsbildes nicht im Vordergrund. Sie werden deshalb im kanto-
nalen Richtplan nicht weiter behandelt.

3. Richtungsweisende Festlegungen
3.1 Planungsgrundsatz Sonnenenergie

Sonnenenergie soll primér auf und an bestehenden Gebauden und An-
lagen genutzt werden, bevor Freiflachenanlagen erstellt werden.
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Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

3.2 Planungsgrundsétze Windenergie

In den im kantonalen Richtplan bezeichneten Interessengebieten
Windenergie mit Stand Vororientierung ist durch den Kanton eine um-
fassende Interessenabwéagung vorzunehmen. Bei der Interessenabwa-
gung, die zur Festsetzung von Interessengebieten Windenergie fihren
kann, sind u.a. folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

- Nationale Energiestrategie

- Windpotenzial (Windmessung, potenzielle Standorte/Anlagetypen,
energetisches Potenzial)

- Erschliessung (Zufahrt, Netzanschluss)
- Landschaftsschutz

- Naturschutz

- Wald

- Larmschutz

- Flugsicherheit, Richtfunk, Wetterradare
- Militérische Interessen

- Tourismus

-  Wohnqualitat

In festgesetzten Interessengebieten Windenergie sind grosse WEA zu-
sammenzufassen. Einzelanlagen sind auszuschliessen.

Ausserhalb von festgesetzten Interessengebieten Windenergie sind
grosse WEA ausgeschlossen.

3.3 Verfahren bei grossen WEA (Planungspflicht)

Nach der Festsetzung eines Interessengebietes Windenergie im kan-
tonalen Richtplan sind folgende Verfahren notwendig:

- Ausscheiden einer kantonalen Nutzungszone Energie nach Art. 11
BauG

- Parallele Erarbeitung eines Sondernutzungsplans inkl. allfalliger
Etappierung

- Baubewilligungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung (bei
mehr als 5 MW installierter Leistung) und allféllige spezialrechtliche
Plangenehmigungsverfahren
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E. Versorgung und Entsorgung

E2 Energieversorgung

4. Abstimmungsanweisungen
4.1 Interessengebiete Windenergie als Vororientierung

Folgende Interessengebiete Windenergie werden als Vororientierung Vororientierung
im Richtplan aufgenommen:

- Hochalp (Urnésch)
- Hochhamm (Urnasch, Schénengrund)
- Flecken/Suruggen (Gais, Trogen)

In diesen Gebieten sind die Nutzen- und Schutzaspekte bei grossen
WEA auch unter Berlcksichtigung ausserkantonaler WEA zu prifen.
Es ist eine Interessenabwégung vorzunehmen. Die betroffenen Ge-
meinden sind anzuhdren.

4.2 Interessengebiete Windenergie als Festsetzung

Fallt die Interessenabwagung zu gunsten der Windkraft aus, werden
die jeweiligen Gebiete im kantonalen Richtplan festgesetzt. Zur zeit
sind keine Gebiete festgesetzt.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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Detailkarten: Interessengebiete Windkraft

a. Hochalp (Urnésch)
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E. Versorgung und Entsorgung

E.2 Energieversorgung

b.  Hochhamm (Urndsch, Schénengrund)
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E. Versorgung und Entsorgung

E.2 Energieversorgung

c. Flecken/Suruggen (Gais, Trogen)

Vororientierung
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Versorgung und Entsorgung

Energieversorgung

Strom, Elektrische Ubertragungsleitungen

1. Richtplanaufgabe

Die elektrischen Ubertragungsleitungen im Bereich Hoch-, Mittel- und Nie-
derspannung unterstehen der Aufsicht des Bundes. Fir die Erstellung
dieser Anlagen sind Bundesbewilligungen erforderlich. Hochspan-
nungsleitungen und Unterwerke sind aufgrund ihrer Nutzungserschwer-
nisse und aufgrund der Auswirkungen auf das Landschaftsbild raumwirk-
sam. Vorhaben sind damit im Richtplan zu koordinieren.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Im Kanton betreiben die St. Gallisch-Appenzellische Kraftwerke AG
(SAK) und die Nordostschweizerische Kraftwerke AG (NOK) die Hoch-
spannungsleitungen. Die Versorgungslage ist gut und langfristig sicher-
gestellt.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1

In den Richtplan werden die folgenden Neubau-Vorhaben oder Projekte,
die eine veranderte Trassenfihrung bzw. erheblich gréssere Auswir-
kungen zur Folge haben, aufgenommen:

Gemeinde | Vorhaben Realisierungszeit-
punkt
Grub Neubau SAK-Unterwerk Unterrech- | ca. 2010 - 2020
stein
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E. Versorgung und Entsorgung
E2 Energieversorgung

E24 GQGas

0. Erlduterungen

Richtplanrelevante Erweiterungen am Erschliessungsnetz der Gas-
versorgung durch die Gaswerke Herisau und die Gasversorgung Rhein-
tal-Appenzeller Vorderland AG (GRAVAG) bestehen nicht. Eine Er-
weiterung der Gasversorgung im Kanton ist nicht Bestandteil der Férder-
strategie des Aktionsprogramms Energie im Kanton. Méglich ware aber
eine neuerliche Ausweitung des Netzes von St. Gallen ins Appenzeller
Mittelland. Fur den Richtplan ergeben sich keine Aussagen zur Gas-
versorgung.

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.
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E.3

Versorgung und Entsorgung

Materialversorgung

Materialversorgung

1. Richtplanaufgabe

Die Richtplane geben Aufschluss tber den Stand und die anzustrebende
Entwicklung der Versorgung (Art. 6 RPG).

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Ausgeldst durch die Uberarbeitung des kantonalen Richtplanes, die Be-
deutung der Ressourcen Kies und Sand flr die Bauwirtschaft und die
Schwierigkeiten bei der Beurteilung einzelner Abbaugesuche, namentlich
in Bezug auf die Umweltauswirkungen, wurde die Sachplanung "Sicher-
stellung der Kiesversorgung im Kanton Appenzell A.Rh." an die Hand ge-
nommen und am 26. Mai 1998 von der Regierung verabschiedet. Diese
Planung wurde als Gemeinschaftsarbeit von der Baudirektion und der
Vereinigung der Kiesabbauunternehmer des Kantons Appenzell A.Rh.
erstellt und finanziert. Die Planung zeigt aus einer Gesamtsicht heraus die
Materialvorkommen (Kies, Nagelfluh, Sand) und die Kriterien, die einen
zukunftigen Abbau ausschliessen bzw. beeintrdchtigen. Dabei wird aus-
dricklich darauf hingewiesen, dass nur diejenigen Kriterien untersucht
wurden, die in der Zustandigkeit des Kantons liegen. Weitergehende Ab-
kldrungen zu einzelnen mdglichen Abbaustandorten bzw. Schwierig-
keiten bei der Realisierung von Abbaustellen, die sich aus anderen Grln-
den ergeben, wie die Verhandlung mit Grundeigentimern und das Er-
greifen von Rechtsmitteln, waren nicht Gegenstand der Planung und
mussen vorbehalten bleiben.

Die grossflachig ausgewiesenen Interessengebiete zur Sicherstellung der
Materialversorgung im Kanton sind damit in erster Linie ein Instrument zur
langfristigen Ausweisung und Sicherung der Ressourcen Kies, Nagelfluh
und Sand im Kanton. Direkte Abbauverpflichtungen ergeben sich daraus
keine.

Bestehende Abbaustellen sind in Bezug auf die Mengen- und Bedarfs-
bilanzierungen in der Planung bericksichtigt. Die Abbau- und Rekulti-
vierungsmodalitaten richten sich nach den entsprechenden bestehenden
Abbaubewilligungen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Abbaugrundsatze:

- In den Interessengebieten Materialabbau wird eine moglichst gerin-
ge Anzahl offener Abbaustellen pro Gebiet angestrebt;
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Versorgung und Entsorgung

Materialversorgung

- Abbauvorhaben sind so zu etappieren, dass ihre Auswirkungen
maglichst gering gehalten werden kénnen;

- Beim Abbau und bei der Wiederherstellung und Rekultivierung sind
die Anliegen von Natur und Landschaft ausreichend zu berlck-
sichtigen. Rund 15 % der Abbauflache sollen wo mdglich langfristig
fr den 6kologischen Ausgleich verwendet werden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Als Voraussetzungen fur Bewilligungen von Materialabbaugesuchen
werden die folgenden Rahmenbedingungen festgesetzt:

a. Ausschlussgebiete:

In folgenden Gebieten ist der Materialabbau aus Ubergeordneten Grin-
den ausgeschlossen:

- Naturschutzzonen geméss kantonalem Schutzzonenplan und
durch Einzelverfligung oder Vertrag geschutzte Naturschutzzonen;

- Moorlandschaften von nationaler Bedeutung;

- Grundwasserschutzzonen S1, S2, S8, provisorische Grundwas-
serschutzzonen S, Grundwasserschutzareale.

Im Siedlungsgebiet (Bauzonen gemass Zonenplanen und Bau-
entwicklungsgebiete gemass kommunalen Richtpldnen) ist ein Abbau
aus raumplanerischer Sicht unerwtinscht. Davon ausgenommen sind die
speziell fir den Abbau ausgeschiedenen Zonen flr 6ffentliche Bauten
und Anlagen.

b. Andere Nutzungs- und Schutzanspriche:

Der Betrieb einer Materialabbaustelle muss mit den am Standort und
dessen Umgebung vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen ver-
einbar sein. Diese Vereinbarkeit ist im Rahmen einer Interessen-
abwéagung zu beurteilen. Die zu bericksichtigenden Nutzungs- und
Schutzinteressen (Beurteilungskriterien) sind insbesondere:

- Landwirtschaftliche Nutzung (Fruchtfolgeflachen);
- Natur- und Landschaftsschutz;
- Naturgefahren;

- Wald;
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Versorgung und Entsorgung

Materialversorgung

- Militdrische Nutzung (Truppenitbungsplatze und Hilfsschiess-
platze);

- Touristische Interessen (Touristische Interessengebiete, Zonen fur
Skisport).

c. Als Voraussetzung flr die Erteilung einer Abbaubewilligung ist in der
Regel die Festsetzung einer geeigneten Nutzungszone notwendig.

Abbauvorhaben von geringem Umfang oder in direktem Zusammenhang
mit einem Bauvorhaben und von kurzer Dauer kénnen ohne Nutzungs-
planverfahren bewilligt werden, wenn:

- keine wesentlichen o6ffentlichen und privaten Interessen beruhrt
sind;

- eine gute Endgestaltung sichergestellt ist;
- der Abbauumfang unter 10'000 m?3 liegt;

- die zeitliche Dauer 5 Jahre nicht Ubersteigt.

4.2
Vorrangige Interessengebiete zur Sicherung der Kiesversorgung (vgl. fol-
gende Karte):

Als vorrangige Interessengebiete werden die Materialvorkommen ausser-
halb der Ausschlussgebiete ausgewiesen, die aufgrund einer Interessen-
abwéagung auch mit den weiter zu berucksichtigenden Nutzungs- und
Schutzinteressen (Beurteilungskriterien) vereinbar sind. Durch die Auf-
nahme der Gebiete in den Richtplan wird aufgezeigt:

- dass in diesen Gebieten das Materialvorkommen und die Sicher-
stellung dieser Ressourcen von kantonaler Bedeutung sind;

- dass es aus kantonaler Sicht erwiinscht ist, den bisherigen Eigen-
versorgungsgrad durch Abbau in diesen Gebieten zumindest zu
erhalten;

- dass Realisierungschancen fir die Verwirklichung eines Material-
abbaus bestehen.

Fir einen allfélligen Gesuchsteller bedeutet dies ein schnelleres und ko-
stengunstigeres Verfahren, da von der 6ffentlichen Hand schon wichtige
Standortabklarungen vorweggenommen wurden.

Diese Gebiete werden als Zwischenergebnis aufgenommen, weil trotz
der vorgenommenen Beurteilung zusatzliche Abklarungen (Verhand-
lungen mit Grundeigentiimern usw.) erst im konkreten Bewilligungs-
verfahren vorgenommen werden kénnen.
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Versorgung und Entsorgung

Materialversorgung

4.3
Erweiterte Interessengebiete zur Sicherung der Kiesversorgung (vgl. fol-
gende Karte):

Als erweiterte Interessengebiete werden diejenigen Materialvorkommen
ausgewiesen, die zwar von Ausschlusskriterien nicht betroffen sind, aber
durch andere Beurteilungskriterien. Diese Gebiete sind fir den Material-
abbau nur noch eingeschrankt geeignet. Aufgrund der aufgezeigten Kon-
flikte vermindert sich die Realisierungswahrscheinlichkeit fur einen Materi-
alabbau in diesen Gebieten. Aufgrund des noch grésseren Abstim-
mungsbedarfes werden die erweiterten Interessengebiete als Vorori-
entierung aufgenommen.

44
Materialabbau ausserhalb der Interessengebiete:

Materialabbau ausserhalb der Interessengebiete ist mdglich, sofern die
Rahmenbedingungen geméss Ziffer 4.1 erfiillt werden. Die Erflllung die-
ser Rahmenbedingungen ist durch die Gesuchsteller nachzuweisen.

4.5

Die Baudirektion schafft im Rahmen des EG zum RPG die Voraus-
setzungen zur nutzungsplanerischen Erfassung der Materialabbau-
stellen.

4.6

Die Gemeinden berticksichtigen die Interessengebiete Materialabbau bei
der Festlegung der Nutzungsanspriche an die Landschaft im Rahmen
ihrer Gemeinderichtplane. Sie wagen dabei die kommunalen Interessen,
v.a. bezlglich Erschliessung und Interessen der Anwohner, mit den aus-
geschiedenen Interessengebieten ab.
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E. Versorgung und Entsorgung
E.3 Materialversorgung

Kantonale Richtplanung Appenzell A. Rh.
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Versorgung und Entsorgung

Materialversorgung

5. Hinweise fir das Verfahren fiir die Bewilligung von Materialabbauvor-

haben

5.1

Materialabbau von geringem Umfang oder im Zusammenhang mit einem
Bauvorhaben und von kurzer Dauer:

Notwendige Zusténdigkeit | Voraussetzungen, Rechts-
Verfahren grundlage
Baubewilligung Gemeinden Abbauvolumen max. 10'000 m3
Kanton Dauer max. 5 Jahre
Art. 24 Abs. 1 RPG
Art. 82 Abs. 1 und 2 EG zum RPG
ev. weitere Bewilli-| Bund Gewasserschutzgesetz
gungen Kanton Waldgesetz usw.
Gemeinde Art. 82 Abs. 3 EG zum RPG

5.2

Materialabbauvorhaben von erheblichem Umfang:

Notwendige
Verfahren

Zustandigkeit

Voraussetzungen, Rechts-
grundlage

Nutzungsplan- Gemeinden EG zum RPG, Planungspflicht
verfahren Kanton Art. 2 RPG
ev. weitere Bewilli-| Bund Gewasserschutzgesetz
gungen Kanton Waldgesetz usw.

Gemeinde
Baubewilligung Gemeinde Rechtskréaftige Nutzungszone

Art. 82 Abs. 1 EG zum RPG
Art. 22 RPG

6. Erlduterungen

Im Rahmen der Richtplanerarbeitung zeigten sich Konflikte zwischen den
ausgewiesenen Interessengebieten flr die Sicherstellung der Material-
versorgung und den naturschitzerischen Anliegen. Gestltzt auf das
Konzept zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft im Kan-
ton Appenzell A.Rh., Lebensraumverbund, kann das Gebiet sidlich von
Urnasch grossraumig als naturnaheste Landschaft im Kanton bezeichnet
werden. Zudem bietet es wichtige Lebensrdume seltener, bedrohter und
stérungsanfalliger Tierarten. Die Richtplankommission hat die Interessen
zugunsten der naturschutzerischen Anliegen abgewogen und in Abwé-
gung zur Materialabbauplanung auf die Bezeichnung von Interessen-
gebieten zur Sicherstellung der Kiesversorgung zwischen Urnasch und
Schwégalp verzichtet.
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E.4

Versorgung und Entsorgung
Abfallbewirtschaftung

Abfallbewirtschaftung

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone bestimmen geméass Umweltschutzgesetz (USG) und Ver-
ordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (VVEA)
entsprechend der Abfallplanung die Standorte der Abfallanlagen, insbe-
sondere der Deponien und der wichtigen anderen Abfallanlagen. Sie
weisen die vorgesehenen Standorte in ihren Richtplanen aus und sor-
gen fur die Ausscheidung der erforderlichen Nutzungszonen (Art. 5
VVEA).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

2.1 Abfall- und Deponieplanung

Als Bestandteil der kantonalen Abfallplanung geméss Art. 31 ff. USG
und Art. 4 VVEA wurde die kantonale Deponieplanung erarbeitet und
am 30. Méarz 2021 vom Regierungsrat erlassen. Die Deponieplanung
zeigt die wichtigsten Punkte von der Planung Uber die Realisierung bis
zur Nachsorgephase auf

Deponie Materialart zugelassene Abfalle
Typ A sauberer Aushub | Anh. 5 Ziff. 1 VVEA
Typ B Inerte Baustoffe Anh. 5 Ziff. 2 VVEA
Typ C Reststoffe, z.B. Anh. 5 Ziff. 3 VVEA
Rauchgasreini-
gungsruckstande
Typ D Schlacke, Filter- Anh. 5 Ziff. 4 VVEA
asche
Typ E Reaktorstoffe Anh. 5 Ziff. 5 VVEA

2.2 Deponie Typ Aund B

Im Kanton steht der Handlungsbedarf fur Deponien zur Ablagerung von
inerten Bauabfallen und nicht wiederverwertbarem mineralischem Aus-
hub und Ausbruchmaterial im Vordergrund. Ende 1997 waren im Kanton
21 bewilligte Inertstoffdeponien (alte Terminologie geméass TVA) mit ei-
nem Restvolumen von rund 450'000 m3 in Betrieb, Ende 2020 existier-
ten nur noch zwei Deponien, wovon eine auch mineralische Bauabfélle
annahm.
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Versorgung und Entsorgung
Abfallbewirtschaftung

Aufgrund der anzustrebenden Entsorgungsautonomie im Kanton be-
stand im Rahmen der Deponieplanung dringender Handlungsbedarf zur
Evaluation weiterer geeigneter Standorte fir Deponien Typ A und B und
zur Formulierung der Rahmenbedingungen, die an zuklnftige Deponien
Typ A und B gestellt werden. Im Rahmen der Richtplanung gilt es nun,
diese Standorte raumplanerisch zu sichern und die Rahmenbedingun-
gen festzulegen.

2.3 Deponie Typ Cund D

Der im Kanton Appenzell Ausserrhoden anfallende Hauskehricht wird im
Kanton St. Gallen in den Kehrichtverbrennungsanlagen St. Gallen und
Buchs verbrannt. Die anfallende Schlacke und die aufbereiteten Rauch-
gasruckstande werden in entsprechenden Deponien abgelagert. Die
Gemeinden respektive die Verbande haben Vertrage mit den Betreibern
der entsprechenden Anlagen. Die Zweckverbadnde sind zusammen mit
dem Standortkanton zustandig fur die Sicherung neuer Deponiestandor-
te.

2.4 Deponie Typ E

Die Entsorgung der im Kanton anfallenden Reaktorstoffe ist vertraglich
gesichert und erfolgt zurzeit im Kanton St. Gallen. Die entsprechende
Vereinbarung mit den politischen Gemeinden St. Gallen und Rorschach
ist funfjahrlich per Ende des Kalenderjahrs kindbar, nachstmalig per
31.12.2025 auf Ende 2030.

2.5 Kataster der belasteten Standorte

Der kantonale Kataster der belasteten Standorte beinhaltet Ablage-
rungs-, Betriebs- und Unfallstandorte.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Materialien der Deponien Typ C bis E werden auf ausserkantonalen
Deponien entsorgt. In Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen ist der
Kanton fiir die Sicherung der Entsorgungsméglichkeiten rechtzeitig vor
Ablauf der bestehenden Vertréage besorgt.

3.2

Unverschmutztes Aushub- und Ausbruchmaterial ist moglichst voll-
sténdig zu verwerten. Kann dieses nicht verwertet werden und ist auch
keine Zwischenlagerung mdglich, so ist es auf einer Deponie Typ A ab-
zulagern.

Die Verwertung umfasst im Kanton insbesondere die folgenden Még-
lichkeiten:
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als Baustoff auf Baustellen (Bestandteil des Bauwerks) oder De-
ponien;

als Rohstoff fur die Herstellung von Baustoffen;

far die Wiederauffillung von bewilligten Materialentnahmestellen;
far bewilligte Terrainveranderungen

— zur besseren Einbettung von Neubauobjekten in die Landschaft;

— Wiederherstellung von durch Naturereignisse geschadigter Fla-
chen.

3.3 Abgetragener Oberboden und Unterboden

Unverschmutzter abgetragener Oberboden und Unterboden ist
moglichst sortenrein zu trennen und mdglichst vollstdndig wieder als
Boden zu verwerten.

Die Verwertung umfasst im Kanton insbesondere die folgenden M&g-
lichkeiten:

a
b.

o

=

3.4

Zur Rekultivierung von Abbau- und Deponiestandorten;
Zur Rekultivierung von Bauparzellen zum Bauabschluss;
Zur Bodenverbesserung bei nachweislichen Defiziten;

Zur Rekultivierung bei der Wiederherstellung von Erosionsflachen
nach Naturereignissen;

Zur qualitativen Bodenaufwertung im nahen Umfeld des Ab-
tragsortes und in Anlehnung an standorttypische Bdden.

Die Deponieraumbewirtschaftung fir Deponien Typ A und B soll im Kan-
ton nach den folgenden Zielen und Grundsatzen erfolgen:

a.

Die im Kanton anfallenden Aushub- und Ausbruchmaterialien sol-
len nach Méglichkeit auf Deponien innerhalb des Kantons abgela-
gert werden. Fur diese Materialien wird somit eine Entsorgungs-
autonomie angestrebt.

Aufgrund der kleinrdumigen Strukturen und der tberall sehr nahen
Kantonsgrenze werden keine Einzugsgebiete festgelegt. Die De-
ponien sollen auch von den Nachbarkantonen mitgenutzt werden
kénnen.

Zur Minimierung der Umweltbelastungen, namentlich des Trans-
portes, wird fir die nicht verwertbaren mineralischen Bauabfélle
(inkl.  Aushub- und Ausbruchmaterial) ein dezentrales Entsor-
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Abfallbewirtschaftung

gungskonzept festgelegt. Es werden drei Deponieregionen gebil-
det:

— Hinterland;
— Mittelland;
— Vorderland.

Zur Minimierung des landschaftlichen Eingriffs und aus Wirtschaft-
lichkeits- und Sicherheitsiiberlegungen wird angestrebt, dass nur
so viele Deponien wie nétig gleichzeitig offen sind. Der Kanton
stellt die geeignete Zugénglichkeit aller Unternehmer zu den be-
willigten Deponien zu gleichen Bedingungen sicher.

Der Kanton trifft die notwendigen Massnahmen zur Sicherstellung
des Vollzugs hinsichtlich der Bewilligungsauflagen.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Fir die zukinftige Deponieraumbewirtschaftung und als Voraussetzung
fur die Bewilligung einer Deponie Typ A resp. Typ B werden die folgen-
den Rahmenbedingungen (a.—d.) aus der Deponieplanung festgesetzt:

a. Ausschlussgebiete:

Die folgenden Gebiete, in denen die Errichtung einer Deponie aus Uber-
geordneten Grinden auszuschliessen ist, werden festgelegt:

rechtskraftige Grundwasserschutzzonen S1, S2, S3, und Grund-
wasserschutzareale (SA);

Gewasserraum: Die Verlegung eines Gewassers inkl. des Ge-
wasserraums ist fir die Realisierung einer Deponie des Typs A
nur bei nachgewiesener Standortgebundenheit und fir die Reali-
sierung einer Deponie der Typen A und B bei einer Zustandsver-
besserung eines verbauten oder eingedolten Gewassers mdéglich;

Biotope von nationaler Bedeutung geméass Art. 18a NHG (SR
451) (Hochmoore, Flachmoore, Trockenwiesen und -weiden, Am-
phibienlaichgebiete, Auen);

Landschaften von nationaler Bedeutung gemass Art. 23b NHG,
MLVo (SR 451.35), VBLN (SR 451.11) (Moorlandschaften, Land-
schaften von nationaler Bedeutung BLN);

Parke von nationaler Bedeutung gemass Art. 23e NHG;

Geotope von nationaler Bedeutung gemass Geotopinventar AR/Al
2007;
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b

eidgendssische und kantonale Wildtierschutzgebiete. Eidg. Jagd-
banngebiet gemass VEJ (SR 922.31), kantonale Wildruhezone
gemass Art. 83 BauG (bGS 721.1);

Naturschutzzonen und Naturobjekte von kantonaler Bedeutung
gemass Art. 83 und 86 BauG und kantonaler Schutzzonenpla-
nung;

Kulturobjekte von kantonaler Bedeutung gemass Art. 86 BauG
und kantonaler Schutzzonenplanung;

geschitzte Hausergruppen und Weiler gemass Art. 85 BauG und
kantonaler Schutzzonenplanung;

Geotope von nationaler Bedeutung geméass Geotopinventar AR/AI
2007;

Siedlungsgebiet (Bauzonen gemass Zonenplane und Siedlungs-
entwicklungsgebiete geméass kommunalen Richtplanen.

. Andere Nutzungs- und Schutzanspriiche:

Der Betrieb einer Deponie muss mit den am Standort und dessen Um-
gebung vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen vereinbar sein.
Der Deponieperimeter soll die Flachen optimal nutzen, so dass anlie-
gende Gelandemulden mitgenutzt werden. Diese Vereinbarkeit ist im
Rahmen einer Interessenabwégung zu beurteilen. Die zu bertcksichti-
genden Nutzungs- und Schutzinteressen sind insbesondere:

Wald (Es gilt das Rodungsverbot. Eine Ausnahmebewilligung fur
die Errichtung einer Deponie ist mdglich, wenn das 6ffentliche In-
teresse jenes der Walderhaltung Uberwiegt und die Standortge-
bundenheit gegeben ist. Ab 5'000 m? Rodungsflache muss eine
Anhdrung beim Bundesamt fir Umwelt erfolgen.);

Interessen der Anwohner;

landwirtschaftliche Nutzung und Erhaltung des landwirtschaftlich
wertvollen Kulturlandes;

angrenzende und kommunale Naturschutzgebiete und Land-
schaftsschutz;

Gewasserschutzbereiche Au und Ao und weitere Grundwas-
sernutzung;

touristische Interessen;

Inventar der historischen Verkehrswege (IVS).
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c. Bedarfsnachweis:

Die maximale Anzahl und die maximalen Volumina gleichzeitig offener
Deponien werden wie folgt festgelegt:

Deponieregion | max. Anzahl gleichzeitig | Restvolumen in Deponien
offener Deponien und Rekultivierungen
maximal (in m3)
Hinterland 6 200'000
Mittelland 4 130'000
Vorderland 4 130'000

Der Bedarf flir neue Deponien Typ A und B gilt als ausgewiesen, wenn
entweder das Kriterium "Anzahl Deponien" oder das Kriterium "maxima-
les Restvolumen" erflllt ist. Beim Kriterium "Restvolumen" sind neben
den bestehenden Deponien auch die im Zusammenhang mit der Rekul-
tivierung von Kiesgruben in der jeweiligen Region vorhandenen Volu-
mina mitzubericksichtigen. Die Rekultivierungsphase gehért nicht zum
eigentlichen Deponiebetrieb, d.h. dass die Deponie zur Beurteilung des
Deponiebedarfs nicht mehr herangezogen wird. An hydrogeologisch ge-
eigneten Standorten ist ein Kompartiment Typ B geméass Art. 35 VVEA
maoglich. Pro Gemeinde darf jeweils nur eine Deponie betrieben werden.
Ausnahmen kénnen vom Regierungsrat bewilligt werden, insbesondere
wenn ein aussergewOhnlicher Bedarf durch ein Grossprojekt (z.B. Um-
fahrung) ausgewiesen wird.

d. Mindestgrésse:

Art. 37 Abs. 1 VVEA sieht flr Deponien Typ A eine Mindestgrésse von
50000 m8 und fir Deponien Typ B eine Mindestgrésse von 100‘000 m3
vor. Unter Berlcksichtigung der lokalen Gegebenheiten im Kanton sol-
len auch kleinere Mindestvolumen zugelassen werden.

Aufgrund geographischer und topographischer Voraussetzungen, auf-
grund des dezentralen Entsorgungskonzeptes und aus Wirtschaft-
lichkeits- und Sicherheitsaspekten wird flir Deponien des Typ A und B
ein Mindestvolumen von 30'000 m3 festgelegt.

e. Okologische Ausgleichsflache (6A):

Ein Teil der Deponieflache soll als 6kologische Ausgleichsflache gestal-
tet werden. Als Richtwert sind 15 % O0kologisch zu gestalten. Abwei-
chungen sind in begrindeten Fallen (Kulturlandschutz, &kologischer
Wert der zu ersetzenden Flache) mdéglich. Die Ausgleichsflache kann
auf der Deponieflache oder, wenn 6kologisch sinnvoll, auch vollsténdig
in der unmittelbaren Umgebung der Deponie (Sicherung durch eine ge-
eignete Perimeterausscheidung oder Grunddienstbarkeit) bewilligt wer-
den.
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Versorgung und Entsorgung
Abfallbewirtschaftung

f. Fruchtfolgeflachen:

Fruchtfolgeflachen missen im Rahmen der Rekultivierung quantitativ
und qualitativ mindestens gleichwertig wieder hergestellt werden.

4.2
Grobbeurteilte Standorte:

Die folgenden Standorte fiir Deponien Typen A und B sind im Rah-
men der Deponieplanung evaluiert und einer groben Standortbewertung
unterzogen worden. Aufgrund dieser Abklarungen ist bei diesen Stand-
orten sichergestellt, dass sie nicht in einem Ausschlussgebiet liegen,
Uber ein Mindestvolumen von 100'000 m3 verfligen und mit den an die-
sen Standorten vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen vereinbar
sind. Die Aufnahme dieser Standorte in den Richtplan hat Informations-
und Hinweischarakter und dokumentiert, dass die Standorte flir die Rea-
lisierung einer Deponie Typ A und/oder B geeignet sind. Die Frage des
Bedarfsnachweises (Ziffer 4.1. c.) ist aber auch flr diese Standorte im
Rahmen des Nutzungsplanverfahrens zu klaren:

Nr. Gemeinde Gebiet Deponie
Typ
1 Urnasch Schwizeren A
444 Urnésch Wideli-Sulzmoos A
E.5.2/8 (44) (*) | Herisau Vereinsacker
24 Herisau Ramsen Nord A
120 Schwellbrunn | Ettenberg West A/B
132 Schwellbrunn | Eggeli A
502 Schwellbrunn | Moosegg A
15 Hundwil Sonder A
441 Hundwil Bleichi A/B
501 Hundwil Hinterebnet A
205 Stein Wilen Ost A
206 Stein Rigel A
215 Stein Sonder A
218 Stein Ségehusli A
220 Stein Grund A/B
222 Stein Niderstein A
223 Stein Vogelegg A
244 Stein Unter der Grub A/B
17 Schénengrund | Stocken A
106 Schénengrund | Unterstocken A
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Versorgung und Entsorgung

Abfallbewirtschaftung
Nr. Gemeinde Gebiet Deponie
Typ

107 Schénengrund | Hinterdorf West A
138 Waldstatt Winkfeld Sud A
141 Waldstatt Kernenmiili A
443 Waldstatt Winkfeld A

) Teufen Unt. Schlatt A/B
78 Teufen Stein-Tobel A/B
269 Teufen Kalberweid A/B
503 Teufen Battenhaus A
506 Teufen Gmulnden A/B
306 Gais Hebrig A
451 Speicher Buechschwendi- A/B

Steinegg

504 Speicher Sitz-Steinegg A
453 Trogen Sand-Thrien A
510 Trogen Habsat A/B
) Rehetobel Kaien A/B
355 Wald Falkenhorst Nord A/B
357 Wald Farenschwendi A/B
389 Grub Ebni A
505 Grub Rati A/B

(*) Deponie in Betrieb

Insgesamt sind 39 Deponiestandorte (inklusive den in Betrieb stehen-
den Deponien und Wiederauffullungen) in den Richtplan aufgenommen.
Details zu den einzelnen Standorten dazu kénnen dem Bericht ,,Depo-
nieplanung Appenzell Ausserrhoden 2020-2040“ entnommen werden.
Durch die Aufnahme der Standorte in den Richtplan wird aufgezeigt,
dass fir diese geeigneten Standorte eine grosse technische Realisie-
rungswahrscheinlichkeit fur eine Deponie Typ A und/oder Typ B besteht.
Die Standorte werden als Vororientierung aufgenommen, da fur die
Realisierung zusétzlich notwendige Abklarungen (technische Anforde-
rungen aus der VVEA, Verhandlungen mit Grundeigentimern usw.) erst
im konkreten Verfahren fur eine Deponiezone (kantonaler Nutzungsplan
gemass Art. 14 BauG) resp. dem nachgelagerten Baubewilligungsver-
fahren behandelt werden. Die Standorte werden in die Richtplankarte
als Symbole aufgenommen.
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Versorgung und Entsorgung
Abfallbewirtschaftung

4.3
Andere Standorte:

Deponien Typ A und B ausserhalb dieser Standorte sind moglich,
sofern sie die Rahmenbedingungen gemass Ziffer 4.1 erflllen. Die Erful-
lung dieser Rahmenbedingungen ist durch die Gesuchsteller vorgangig
abzuklaren und zu beurteilen.

4.4
Bauschuttrecycling-Platze:

Unter Einhaltung der geltenden umweltschutz- und raumplanungs-
rechtlichen Bestimmungen und mit grundsatzlich gleichen Bedingungen
wie fur Recycling-Platze innerhalb der Bauzonen kénnen Standorte des
Deponie Typ B, wahrend der Betriebsdauer der Deponie, auch als Bau-
schuttrecycling-Platze mitverwendet werden.

5. Hinweise fiir das Verfahren fir die Bewilligung von Aushubver-
wertungen und Deponien Typ A und B:

5.1
Aushubverwertung:

Flar Aushubverwertungen ist in der Regel eine raumplanerische und ei-
ne umweltrechtliche Bewilligung erforderlich. Nicht bewilligungspflichtig
sind gemass Art. 39 Abs. 2 lit. f BauV einmalige Terrainverédnderungen
bis zu einer maximalen Differenz von 1.20 m zum gewachsenen Terrain
und einer Bodenflache von héchstens 500 m2 ausserhalb der Bauzonen
(ausser in Schutzzonen und in der ndheren Umgebung von Kulturobjek-
ten).

5.2

Deponien Typ A und B:
Notwendige Zustandig Voraussetzung,
Verfahren Rechtsgrundlage

Nutzungsplanverfahren |Kanton Planungspflicht; BauG;

Deponien Typ A und B
gemass den Richtplan-
Rahmenbedingungen

Ziffer 4.1, Art. 39 VVEA

Errichtungsbewilligung |AfU

Betriebsbewilligung AfU Art. 40 VVEA

evt. weitere Bund, Kanton, | Gewdasserschutzgesetz,
Bewilligungen Gemeinde Waldgesetz usw.
Baubewilligung Gemeinde Rechtskraftige Nutzungs-

zone, Art. 11 BauG.
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Versorgung und Entsorgung

Abwasserentsorgung

Abwasserentsorgung

0. Erlduterungen

Hauptthema der zukiinftigen Abwasserentsorgung ist der optimierte Be-
trieb der bestehenden Abwasserreinigungsanlagen sowie — langerfris-
tig — die Prifung von Optionen zum Zusammenschluss von Anlagen
resp. dem Anschluss an grdssere regionale Anlagen. Neue Anlagen
sind nicht vorgesehen. Die Klarschlammentsorgung ist ausserkantonal
geldst. Richtplanaussagen sind nicht notwendig.
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Versorgung und Entsorgung

Kommunikation

Kommunikation

1. Richtplanaufgabe

Konzeptionelle Vorgaben beziiglich der Baumassnahmen im Bereich
der mobilen Telekommunikation. Schutz des Orts- und Landschaftsbil-
des (Art. 77 EG zum RPG) und der Bevdlkerung vor nichtionisierender
Strahlung.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Die rasante bauliche Entwicklung im Bereich der Telekommunikation,
vor allem beziiglich der Mobilfunk-Antennenstandorte, erfordert kurzfris-
tige planerische Lésungen und das Festlegen von Rahmenbedingungen
fur die Beurteilung der baulichen Massnahmen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Neue Antennenanlagen sind bezuglich der Standorte und unter Beach-
tung der verfugbaren Technologien miteinander zu koordinieren.

3.2
Der Schutz der Bevdlkerung vor nichtionisierenden Strahlen ist bei der
Standortwahl zu gewahrleisten.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Der Kanton koordiniert die Auswahl der Antennenstandorte und bertck-
sichtigt dabei auch den Schutz vor nichtionisierender Strahlung. Er
wagt, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die Interessen an einer
leistungsféahigen Mobilinfrastruktur und am Schutz der Bevdlkerung vor
nichtionisierender Strahlung und weiterer wichtiger 6ffentlicher Interes-
sen gegeneinander ab. Zur Bewilligung von Mobilfunkantennen sind die
rAumlichen Ausschlusskriterien nach 4.2 und die unter 4.3 genannten
Bedingungen zu beachten.

4.2
Ausschlusskriterien fur die Erstellung von Mobilfunkantennen:

a. Standorte in Naturschutzgebieten;

b. Standorte an oder im Umgebungsbereich von geschitzten Kultu-
robjekten;

Kantonaler Richtplan Appenzell A. Rh.

Seite 1

Richtplantext Stand: 1. April 2022

Festsetzung

Zwischenergebnis



Versorgung und Entsorgung

Kommunikation

C. Standorte im Bereich historischer Stétten;

d. Standorte innerhalb Ortsbilder von nationaler und kommunaler
Bedeutung;

e.  Standorte auf exponierten, nicht bewaldeten Kuppen oder Kreten
im Landschaftsschutzgebiet;

f. Standorte im Aussichtsbereich von festgelegten Aussichtspunkten
und -lagen;

g. Standorte in empfindlichen Gebieten (Schulen, Spitéler usw.).

4.3
Eine Bewilligung von Mobilfunkantennen ausserhalb der Bauzonen
kann erteilt werden, wenn:

a. sie standortgebunden, d.h. aus funktechnischen oder topografi-
schen Griinden auf den Standort angewiesen sind;

b.  wenn die Mdglichkeit, sie in eine bestehende Anlage zu integrie-
ren (teilweise Anderung bestehender Bauten und Anlagen, wie
Hochspannungsmasten, Eisenbahnanlagen, bestehende Gewer-
bebauten usw.), ausgeschopft werden;

C. wenn sichergestellt ist, dass die Anlage von anderen Netzbetrei-
bern mitbenutzt werden kann;

d. wenn die Anlage soweit moglich mit den Netzlayouts der ver-
schiedenen Netzbetreiber abgestimmt ist;

e. wenn der Eingriff in die Landschaft durch die Anlage und deren
Zuleitungen klein gehalten wird;

f. wenn sichergestellt ist, dass die Anlage bei Fehlen des Bedarfs
wieder entfernt wird.

Die Einhaltung dieser Bedingungen ist im Gesuch nachvollziehbar zu
belegen. Die Bewilligungsfahigkeit richtet sich im Ubrigen nach Art. 24
RPG.
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Weitere Raumnutzung
Militér

Weitere Raumnutzungen

Militar

1. Richtplanaufgabe

Bund, Kantone und Gemeinden unterstiitzen mit Massnahmen der
Raumplanung die Bestrebung, die Gesamtverteidigung zu gewabhrleis-
ten (RPG Art. 1).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Die Anderungen rund um Armee 95 und die Umweltschutzanforderun-
gen aufgrund des Bodenschutzes haben dazu geflihrt, dass die vielen
kleinen und im Richtplan von 1987 noch ausgewiesenen Hilfsschiess-
platze fur die militarische Nutzung nicht mehr gebraucht werden. Damit
verringert sich die Zahl der militdrischen Schiessplatze drastisch. Im
Kanton bestehen die folgenden militdrischen Truppenibungs- und
Schiessplatze:

Truppenubungsplatze: Schwellbrunn Hintere Au
Hilfsschiessplatze mit Vertrag:  Urndsch Rossmoos
Forrenmosili

Urnasch, Hundwil Blattendlirren

Richtplanfestlegungen zur Sicherstellung der Anlagen sind nicht not-
wendig. Die Schiessplatze waren bereits Gegenstand des Richtplanes
von 1987 und wurden im Anschluss daran konfliktbereinigt. Damit erge-
ben sich auch in Bezug auf die Konfliktbereinigung keine weiteren
Richtplanaufgaben.
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Schiessanlagen, Schiessstdnde

Schiessanlagen, Schiessstédnde

1. Richtplanaufgabe

Schiessstande milssen geméass Larmschutzverordnung (LSV) saniert
werden, sofern sie die Immissionsgrenzwerte Uberschreiten (LSV
Art. 13). Die Gemeinden legen das Sanierungsprogramm fest. Der Kan-
ton unterstutzt die Gemeinden bei ihrer Aufgabe.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Im Kanton bestehen 22 Schiessanlagen (300 m). Davon sind, gestitzt
auf die Vorschriften geméass LSV, 11 Anlagen saniert. Aufgrund der
Schwierigkeiten bei der Sanierung der noch verbleibenden Anlagen hat
die Sicherheitsdirektion im Kanton eine Arbeitsgruppe Schiessanlagen
ins Leben gerufen. Diese Arbeitsgruppe soll die Gemeinden bei der Sa-
nierungsplanung unterstitzen. Dabei geht es sowohl um die Sanierung
in Sachen Schiess-Sicherheit als auch Umweltschutz (Larm- und Bo-
denschutz). Geméss LSV muss die Sanierung der Anlagen bis zum Jahr
2002 abgeschlossen sein.

Tabelle 12: Ubersicht (iber die Schiessanlagen (300 m) und deren
L&rm-Sanierungsstand (Stand November 1999)

Gemeinde Schiessanlagen (300 m), Gebiet Larm-
Sanierungs-
stand

Urnésch Feld +

Herisau Langelen / Sage +

Schwellbrunn +

Hundwil +

Stein +

Schénengrund | Bruggli +

Waldstatt Rati +

Teufen Wettersbuhl +

Bahler +

Gais Brunnenau +

Speicher Végelinsegg +

Trogen +

Rehetobel +

Wald +

Grub -
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R.2
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Schiessanlagen, Schiessstdnde

Gemeinde Schiessanlagen (300 m), Gebiet Larm-
Sanierungs-
stand

Heiden —

Wolfhalden -

Lutzenberg Lutzenberg (stillgelegt)

Wienacht Tobel -

Walzenhausen - (")

Reute — (***)

+ Bauliche Sanierung abgeschlossen

— Bauliche Sanierung noch nicht abgeschlossen.

Aus der Sicht Bodenschutz sind 300 m-Schiessanlagen und 50 m-
Schiessanlagen im Kanton hauptsachlich aufgrund der Blei- und Anti-
monbelastung problematisch. Betroffen sind dabei sowohl die in Betrieb
stehenden als auch die stillgelegten Anlagen. Die Sanierungsverfahren
sind im Umweltschutzgesetz (USG), in der Verordnung Uber belastete
Bbéden (VBBO), in der Verordnung Uber die Sanierung von belasteten
Standorten (Altlastenverordnung, AltV) und in der technischen Verord-
nung uber Abfélle (TVA) geregelt. Die Boden direkt vor dem Schiess-
stand und im Bereich des Scheibenstandes gelten grundsétzlich als be-
lastete Bdden, die Boden um den Kugelfang als Altlast. Alle entspre-
chenden Schiessanlagen werden in den kantonalen Altlastenkataster
aufgenommen.

Der Altlastenkataster steht zurzeit in Bearbeitung und wird mit einem
Nachtrag in den Richtplan Gbernommen (vgl. E.4). Konkrete Hand-
lungsanweisungen und Sanierungsmassnahmen ergeben sich damit
erst zu einem spateren Zeitpunk.

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1

Die Gemeinden stellen bei ihren Schiessanlagen die Einhaltung der Si-
cherheits- und Umweltschutzauflagen sicher. Die Sanierungsfristen rich-
ten sich nach der Umwelt- und Militdrgesetzgebung.

Die Auflagen aus Bodenschutzgriinden betreffen alle in Betrieb stehen-
den und stillgelegten 300 m-Anlagen und 50 m-Anlagen im Kanton. Fur
Bauvorhaben zwischen Schiessstand und Scheiben und im Bereich des
Kugelfanges ist eine Bewilligung des kantonalen Amtes fir Um-
weltschutz erforderlich.
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Schiessanlagen, Schiessstdnde

3.2

Die Gemeinden suchen im Rahmen der Sanierung ihrer Anlagen nach
regionalen Lésungen und stellen die Koordination zwischen den Ge-
meinden und mit den Nachbarkantonen sicher.

3.4

Die Gemeinden prifen bei stillgelegten Schiessanlagen Massnahmen
zur zonenkonformen Bewirtschaftung / Nutzung ohne Geféahrdung von
Menschen, Tieren und Pflanzen.
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Zivilschutz, Infrastrukturen und Risiken

Zivilschutz, Infrastrukturen und Risiken

0. Erlduterungen

Die Umsetzung der Storfallverordnung des Bundes hat ergeben, dass
im Kanton nur wenige Betriebe und Anlagen bestehen, welche in den
Geltungsbereich dieser Verordnung fallen. Die Abklarungen haben ge-
zeigt, dass die entsprechenden Risiken tragbar sind. Die massgeblichen
Risikopotentiale sind direkt abhangig von den — zumindest mittelfristig
variablen — Lagermengen umweltgefdhrdender Stoffe. Auf Richtplan-
aussagen zu diesen Anlagen wird verzichtet, weil sie zu starr sind.

Der Kataster der belasteten Standorte steht im Kanton in Bearbeitung.
Die entsprechenden Resultate werden mit einem Nachtrag spéater in den
Richtplan tbernommen (vgl. Kap. E.4 Abfallbewirtschaftung).
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