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Verkehrskonzept

1. Richtplanaufgabe

Der Richtplan soll die kantonalen Verkehrsstrategien festlegen und mit
den Ubrigen Nutzungen, namentlich der Siedlungsentwicklung koordinie-
ren.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Sowohl der Individualverkehr als auch der &ffentliche Verkehr haben in
den vergangenen Jahren zugenommen. Aufgrund der prognostizierten
Einwohner-, Arbeitsplatz- und Pendlerzunahmen wird der Verkehr auch in
Zukunft zunehmen. Der Anteil des &ffentlichen Verkehrs ist dabei gegen-
Uber dem Autoverkehr zurickgegangen. Aus Grinden des Umwelt-
schutzes, der Erhaltung der Lebensqualitat sowie der Beschrankung des
Ressourcenverzehrs wird eine Stabilisierung des Aufkommens im Indivi-
dualverkehr angestrebt, wahrend der &ffentliche Verkehr das zusétzliche
Verkehrsautkommen Gbernehmen soll. Das Leitbild zur Férderung des 6f-
fentlichen Verkehrs legt deshalb eine koordinierte Vorwartsstrategie zwi-
schen dem Individualverkehr und dem &ffentlichen Verkehr als zukinftige
Forderstrategie fest.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die koordinierte Vorwértsstrategie zwischen dem Individualverkehr und
dem offentlichen Verkehr ist von kantonalem Interesse und lauft parallel
zu den verkehrspolitischen Stossrichtungen der angrenzenden Gebiete.
Diese koordinierte Vorwartsstrategie gebietet einen qualitativen und
quantitativen Ausbau des offentlichen Verkehrs, unter Berlcksichtigung
der Kosten.

3.2

Mit der zielgerichteten, zukilnftigen Siedlungsentwicklung innerhalb der
heute rechtskraftig ausgewiesenen Bauzonen und der Lenkung der
Bauten und Anlagen mit grossem Publikumsverkehr in die bereits gut er-
schlossenen Gemeinden mit Zentrumsaufgaben bestehen vermehrt Vor-
aussetzungen, die zusatzliche Mobilitdt als Folge der Siedlungs-
entwicklung mit dem 6&ffentlichen Verkehr aufzunehmen.
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3.3
Der Kanton sucht und pflegt bei regionalen Verkehrsfragen aktiv die Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarkantonen.

Agglomerationsprogramm

1. Allgemeines

Die Gemeinden Herisau, Waldstadt, Teufen, Speicher und Lutzenberg
und allenfalls weitere Gemenden, die vom Bund zum Agglomerationspro-
gramm zugelassen werden, beteiligen sich am Agglomerationsprogramm
St.Gallen / Arbon—Rorschach.

Das Agglomerationsprogramm St.Gallen / Arbon—Rorschach will die po-
lyzentrische Siedlungsstruktur erhalten, um die Versorgungsfunktionen
des Agglomerationszentrums St.Gallen und der Nebenzentren Arbon,
Rorschach, Herisau und Gossau zu stiitzen. Eine kompakte Siedlungs-
struktur und eine hohe Nutzungsmischung sollen die Wege und damit die
Zwangsmobilitat klein halten. Die Siedlungsentwicklung hat nach innen
und auf den o6ffentlichen Verkehr ausgerichtet zu erfolgen.

Beim Verkehr beabsichtigt das Agglomerationsprogramm, die Leistungs-
fahigkeit der in die Zentren (Agglomerationszentrum, Nebenzentren)
gerichteten Verkehrsinfrastrukturen zu erhéhen; damit sollen die Versor-
gungsfunktionen in den bestehenden Zentren besser erreichbar sein und
eine Siedlungsentwicklung nach innen ermoglicht werden. Im Vorder-
grund stehen eine konsequente und gezielte Weiterfihrung des Ausbaus
des S-Bahn-Systems sowie die Raumsicherung fur Infrastrukturvorha-
ben.

Mit einem Strukturmodell Siedlung und Verkehr fasst das Agglomerations-
programm die Siedlungs- und Verkehrsstrategie in einem pragnanten Bild
zusammen und schafft damit eine Grundlage fir die Prioritatensetzung bei
der Massnahmenplanung und fir die Beurteilung, ob und in welchem Mass
die beabsichtigten Massnahmen die erwlinschte Siedlungsentwicklung un-
terstitzen.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden beachtet die Ziele und Planungs-
massnahmen des Agglomerationsprogramms und fordert die Erarbeitung
und den Betrieb des Agglomerationsprogramms St. Gallen / Arbon-Ror-
schach. In der Zusammenarbeit mit der Agglomeration verfolgt der Kanton
folgende Anliegen:

- Verbessern der «ausseren» Erreichbarkeit des Agglomerationsgebietes.
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- Steigern der «inneren», agglomerationsbezogenen Attraktivitat, ins-
besondere Erhéhung der inneren Erreichbarkeit sowie weitergehende
Definition und Strukturierung des Siedlungs- und Landschaftsraums.

- Aufwertung der Ortszentren, innere Verdichtungen unter Bertcksichti-
gung der landlichen Strukturen und Ausrichtung auf den 6ffentlichen
Verkehr und den Langsamverkehr.

Verkehr in der Agglomeration:

Der Lenkungsausschuss respektive die Tragerschaft des Agglomerati- Zwischenergebnis
onsprogramms St.Gallen / Arbon-Rorschach orientiert die kantonalen

Stellen Uber die Ergebnisse der konzeptionellen Arbeiten im Bereich Ge-

samtverkehr:

- Angebotskonzept Agglomerations-6V;

- Optimierung Verkehrsfluss strassengebundener OV im Agglomera-
tionszentrum;

- Optimierung Langsamverkehr;
- Entlastung und Aufwertung der Nebenzentren;

- Beeinflussung Mobilitatsverhalten.

Die kantonalen Stellen prifen, ob und wieweit die Ergebnisse mit den
kantonalen Verkehrsprogrammen und dem kantonalen Richtplan Uber-
einstimmen.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms St. Gallen / Arbon - Ror-
schach und die kantonalen Stellen vereinbaren, welche Ergebnisse in
welche Planungsinstrumente der Agglomeration oder des Kantons aufge-
nommen werden.

Uberprifung und Weiterentwicklung des Agglomerationsprogrammes:

Der Lenkungsausschuss des Agglomerationsprogramms, respektive die Festsetzung
Tragerschaft Uberprift regelmassig den Stand der Umsetzung und die

Wirksamkeit der im Rahmen des Agglomerationsprogramms veranlass-

ten Massnahmen. Weiter prift sie ob Korrekturen oder Anpassungen am
Agglomerationsprogramm vorzunehmen sind.

Sie teilt das Ergebnis der Prifung den Kantonen und dem Bund mit. Tra-
gerschaft, Kantone und Bund legen gemeinsam die zu treffenden Mass-
nahmen fest.
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Langsamverkehr

1. Richtplanaufgabe

Der Langsamverkehr (Rad- und Fussverkehr) ist ein wesentlicher Be-
standteil des Gesamtverkehrs. Insbesondere flr die nicht automobile
Bevolkerungsruppen der Kinder (Schiler) und Jugendlichen, der Senio-
ren aber auch fur Gaste und Besucher spielt der Langsamverkehr eine
zentrale Rolle. Die Elektrifizierung des Radverkehrs (E-Bike) verhilft
dem Langsamverkehr zu mehr Reichweite, auch im Pendlerverkehr.

2. Ausgangslage

Bis heute sind im kantonalen Richtplan diejenigen Abschnitte von Kan-
tonsstrassen bezeichnet, die zwecks Erhdhung der Verkehrssicherheit
auszubauen sind (vgl. Kapitel V.2.2). Bezuglich Fussverkehr wird in Ka-
pitel V.2.5 zudem auf die im Mai 1996 erlassenen Richtplankarten Fuss-
und Wanderwegnetz verwiesen.

Dem Langsamverkehr kommt innerorts bei der Siedlungs- und Ver-
kehrsplanung hohe Bedeutung zu. Er wird in Kombination mit dem 6f-
fentlichen Verkehr als eigenstandige Mobilitdtsform wahrgenommen.
Entsprechend sind fir den Rad- und Fussverkehr auch eigenstandige
Netzerschliessungen von Bahnhdfen, Haltestellen, Bildungsstatten, La-
den, Freizeiteinrichtungen, usw. notwendig. Das Umlagerungspotenzial
zugunsten des Langsamverkehrs ist insbesondere in den Doérfern weiter
zu fordern.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Dem Langsamverkehr ist bei allen Projekten im Bereich Siedlung und
Verkehr besondere Beachtung zu schenken.

3.2

Im Rahmen der Ortsplanungen ist das Netz flr den Fuss- und Radver-
kehr zu sichern und dementsprechend in den Planungsinstrumenten zu
verankern. Die Gemeinden stellen hierfur die Fortschreibung und Aktua-
lisierung ihrer kommunalen Richtplane Fusswegnetz sicher (Art. 5 der
Verordnung uber die Einflihrung des Bundesgesetzes Uber Fuss- und
Wanderwege, bGS 731.31). Sie erarbeiten bei Bedarf eine Netz- und
Schwachstellenanalyse.
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i)
Das Langsamverkehrskonzept der Agglomeration St.Gallen - Bodensee
soll auf die Ubrigen Gemeinden erweitert werden.

Das zustandige Departement erarbeitet auf der Basis des Agglomerati-
onsprogrammes bis 2022 eine auf die klnftige Siedlungsentwicklung
abgestimmtes Massnahmenplanung flur die Verbindungsstrecken zwi-
schen den Dorfern. Kriterien sind Sicherheit, Attraktivitat, Netzdichte
und Netzlticken.
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