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Abfallbewirtschaftung

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone bestimmen, gemdass Umweltschutzgesetz (USG) und
Fechnischer\Verordnung-tber-Abfalle(F/A) Verordnung uber die Ver-
meidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA), entsprechend der
Abfallplanung die Standorte der Abfallanlagen, insbesondere der Depo-
nien und der wichtigen anderen Abfallanlagen. Sie weisen die vorge-
sehenen Standorte in ihren Richtplanen aus und sorgen fir die Aus-
scheidung der erforderlichen Nutzungszonen (Art—7ZTVA Art.5 VVEA).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

2.1 Abfall- und Deponieplanung

Als Bestandteil der kantonalen Abfallplanung geméss Art. 31 ff. USG
und Art: 16- VA Art. 4 VVEA wurde die kantonale Deponieplanung er-
arbeitet und am 12-Mai-1998 DATUM 2020 von der Regierung erlas-
sen. Die Deponieplanung befasst sich mit den Deponietypen nach Ast:

22-PA{Reststoff-—Reaktorstoft—undnentstoffdeponey
(Typ A—Typ E).

Deponie Materialart Zugelassene Abfélle
Typ A sauberer Aushub | s. VVEA Anh. 5 Ziff. 1
Typ B Inerte Baustoffe s. VVEA Anh. 5 Ziff. 2
Typ C Reststoffe, z.B. s. VVEA Anh. 5 Ziff. 3
Rauchgasreini-
gungsriuckstande
Typ D Schlacke, Filtera- | s. VVEA Anh. 5 Ziff. 4
sche
Typ E Reaktorstoffe s. VVEA Anh. 5 Ziff. 5

2-42.2 ineristoffdeponien Deponie Typ A und B

Im Kanton steht der Handlungsbedarf fiir Deponien zur Ablagerung von
inerten Bauabfallen und nicht wiederverwertbarem mineralischem Aus-
hub, Abraum- und Ausbruchmaterial (Inertstoffdeponien) im Vorder-
grund. Ende 1997 waren im Kanton 21 bewilligte Inertstoffdeponien mit
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einem Restvolumen von rund 450'000 m3 in Betrieb, Ende 2020 exis-
tierten nur noch zwei Deponien, wovon eine auch Inertstoffe annahm.
Aufgrund der anzustrebenden Entsorgungsautonomie im Kanton be-
stand im Rahmen der Deponieplanung dringender Handlungsbedarf zur
Evaluation weiterer geeigneter Standorte flr inertstoffdeponien Depo-
nien Typ A und B und zur Formulierung der Rahmenbedingungen die
an zukunftige Hertstoffdepenien Deponien Typ A und B gestellt werden.
Im Rahmen der Richtplanung gilt es nun, diese Standorte raumplane-
risch zu sichern und die Rahmenbedingungen festzulegen.

2.3 Deponie Typ C

Dabei handelt es sich um die ehemals Reststoff-Deponie genannte De-
ponieart. Die Anforderungen sind in der VVEA Anhang 5 Abs. 3 defi-
niert. Als Beispiele koénnen Rauchgasreinigungsriickstande aus der
KVA oder aufbereitete Rickstédnde aus dem metallverarbeitenden Ge-
werbe erwahnt werden. (vgl. Punkt 3.1)

2.24 Reststoftdepoenien-Deponie Typ D

Der im Kanton Appenzell A.Rh. anfallende Hauskehricht wird im Kanton
St. Gallen in den Kehrichtverbrennungsanlagen St. Gallen und Buchs
verbrannt. Die Gemeinden respektive die Verbande haben Vertrdge mit
den entsprechenden Anlagen. Der Kanton St. Gallen hat gentigend De-
ponieraum fur die anfallende Schlacke gesichert.

2.35 Reaktordeponien Deponie Typ E

ameainde \NMA N i a e Obarbi] a¥a' an

Gemeinde-Alistatten. Die Entsorgung der im Kanton anfallenden Reak-
torstoffe ist vertraglich gesichert. Fur die langerfristigen Entsorgungs-
maglichkeiten bestehen Staatsvertrdge zwischen den Kantonen Appen-

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.
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2.56 Kataster der belasteten Standorte

Das Altlastenkataster steht im Kanton zurZeit roch-in-Bearbeitung zur
Verfligung. Die Ergebnisse sind-zu-einem-spateren-Zeitpunkt—als-Nach-
trag,r-den-Richtplanzu-integrieren-konnen auf dem Geoportal abgeru-

fen werden und werden in den OEREB-Kataster integriert.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
DieReststoffe-und-dieReakterstoeffe Materialien der Deponien Typ C
— E werden auf den ausserkantonalen Deponien

entsorgt. Der Regierungsrat ist fur die Sicherung der Entsorgungs-
mogllchkelten nach Ablauf der Vertrage besorgt. Als—alifallige—Naech-

3.2
Unverschmutztes Aushubmaterial ist soweit als moglich zu ver-
werten. Kann Aushubmaterial nicht verwertet werden und ist auch keine

Zwischenlagerung maoglich, so ist es auf einer nertstetfdeponie-Depo-
nie Typ A abzulagern.

Die Verwertung umfasst im Kanton insbesondere die folgenden Mo6g-
lichkeiten:

R.3
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a. als Baustoff auf Baustellen (Bestandteil des Bauwerks) oder De-
ponien;

b. als Rohstoff fur die Herstellung von Baustoffen;
(of fur die Wiederauffullung von Materialentnahmestellen;
d. fur bewilligte Terrainveranderungen
- zur besseren Einbettung von Neubauobjekten in die Landschaft;

- Wiederherstellung von durch Naturereignisse geschadigter Fla-
chen;

3.3
Unverschmutzter abgetragener Oberboden und Unterboden ist so-
weit als moglich wieder als Boden zu verwerten..

Die Verwertung umfasst im Kanton insbesondere die folgenden Mdg-
lichkeiten:

a. Zur Rekultivierung von Deponiestandorten
b. Zur Rekultivierung von Bauparzellen zum Bauabschluss
c. Zur Bodenverbesserung bei nachweislichen Defiziten

d. Zur Rekultivierung bei der Wiederherstellung von Erosionsflachen
nach Naturereignissen

e. Zur Bodenaufwertung durch Erhoéhung der pflanzenbaulichen
Grundigkeit im nahen Umfeld des Abtragsortes und in Anleh-
nung an standorttypische Bdden.

3334

Die Deponieraumbewirtschaftung fur Hrertstoffdeponien Deponien Typ
A und B soll im Kanton nach den folgenden Zielen und Grundséatzen er-

folgen:

a. Die im Kanton anfallenden Inertstoffe sollen nach Mdglichkeit auf
Deponien innerhalb des Kantons abgelagert werden. Fir Inert-
stoffe wird somit eine Entsorgungsautonomie angestrebt.

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.
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Zur Minimierung der Umweltbelastungen, namentlich des Trans-
portes, wird fur die nicht verwertbaren Inertstoffe (inkl. Aushub-
und Abrdummaterial) ein dezentrales Entsorgungskonzept festge-
legt. Es werden drei Deponieregionen gebildet:

- Hinterland;
- Mittelland;
- Vorderland.

Zur Minimierung des landschaftlichen Eingriffs und aus Wirt-
schaftlichkeits- und Sicherheitsiiberlegungen wird angestrebt,
dass eine—méglichst—geringe—Anzahl so wenige Deponien wie
moglich, jedoch so viele wie notig ver-Bepenien gleichzeitig offen
ist sind. Der Kanton stellt im Rahmen seiner Bewilligungsverfah-
ren die geeignete Zuganglichkeit aller Unternehmer zu den bewil-
ligten Deponien sicher.

Der Kanton trifft im Rahmen seiner Bewilligungsverfahren Vorkeh-
rungen zur Sicherstellung der Einhaltung der Deponiebewilligung
— namentlich der maximal méglichen Deponiemenge, der Depo-
nieausdehnung und — Endgestaltung sowie der bodenkundlichen
Qualitat der Rekultivierung und der sachgerechten Ausflhrung
der 6kologischen Ausgleichsmassnahmen. Mit diesen Vorkehrun-
gen konnen Dritte betraut werden. Diese Massnahmen zur Si-
cherstellung des Vollzugs, der Qualitéat und zur Verhinderung von
rechtlichen Auseinandersetzungen kdénnen zulasten des Deponie-
betreibers veranlasst werden.

4. Abstimmungsanweisungen

Fur die zukinftige Deponieraumbewirtschaftung und als Voraussetzung

fur die Bewilligung einer irertsteffdeponie Deponie Typ A resp. Typ B
werden die folgenden Rahmenbedingungen (a. - d.) aus der Deponie-
planung festgesetzt:

a. Ausschlussgebiete:

Die folgenden Gebiete, in denen die Errichtung einer Deponie aus Uber-
geordneten Grinden auszuschliessen ist, werden festgelegt:

rechtskraftige Grundwasserschutzzonen S1, S2, S3, previseri-
sche-Grundwassersehutzzonen-S und Grundwasserschutzareale
(SA);

Festsetzung

R.3
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- Gewasserraum: Die Verlegung eines Gewassers inkl. des Ge-
wasserraums ist fur die Realisierung einer Deponie des Typs A
nur bei nachgewiesener Standortgebundenheit und fir die Reali-
sierung einer Deponie der Typen A und B bei einer Zustandsver-
besserung eines verbauten oder eingedolten Gewassers maoglich.

Biotope von nationaler Bedeutung gemaéass Art. 18a NHG (SR
451) (Hochmoore, Flachmoore, Trockenwiesen und —Weiden,
Amphibienlaichgebiete, Auen).

- Landschaften von nationaler Bedeutung gemass Art. 23b NHG,
MLVo (SR 451.35), VBLN (SR 451.11) (Moorlandschaften, Land-
schaften von nationaler Bedeutung BLN).

- Parke von nationaler Bedeutung gemass Art. 23e NHG.

- Geotope von nationaler Bedeutung gemass Geotopinventar AR/AI
2007.

- Eidgendssische und kantonale Wildtierschutzgebiete. Eidg. Jagd-
banngebiet geméss VEJ (SR 922.31), kantonale Wildruhezone
gemass Art. 83 BauG (bGS 721.1).

- Naturschutzzonen und Naturobjekte von kantonaler Bedeutung
gemass Art. 83 und 86 BauG und kantonaler Schutzzonenpla-
nung. .

- Kulturobjekte von kantonaler Bedeutung gemass Art. 86 BauG
und kantonaler Schutzzonenplanung.

- Geschutzte Hausergruppen und Weiler gemass Art. 85 BauG und
kantonaler Schutzzonenplanung.

- Siedlungsgebiet. Bauzonen gemass Zonenplane und Bauentwick-
lungsgebiete gemass kommunaler Richtplanung.

- Kulturobjekte gemdass kantonalem und kommunalem Schutzzo-
nenplan;

- Geotope von nationaler Bedeutung gemass Geotopinventar AR /
Al 2007

- Wald (Es gilt das Rodungsverbot, eine Ausnahmebewilligung fur
die Errichtung einer Deponie ist moglich, wenn das 6ffentlichen

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.
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Interesse jenes der Walderhaltung tberwiegt und die Standortge-
bundenheit gegeben ist. Ab 5'000 m* Rodungsflache muss eine
Anhorung beim Bundesamt fur Umwelt erfolgen.);

- Fruchtfolgeflachen®;
N 53hrd ST —

- Siedlungsgebiet (Bauzonen gemass Zonenplane und Bauent-
wicklungsgebiete geméss kommunalen Richtpl&nen inklusive de-
ren Naturschutzzonen und -objekte).

b. Andere Nutzungs- und Schutzansprtiche:

Der Betrieb einer Deponie muss mit den am Standort und dessen Um-
gebung vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen vereinbar sein.
Der Deponieperimeter soll die Flachen optimal nutzen, so dass anlie-
gende Mulden mitgenutzt werden. Diese Vereinbarkeit ist im Rahmen
einer Interessenabwagung zu beurteilen. Die zu bericksichtigenden
Nutzungs- und Schutzinteressen sind insbesondere:

- Interessen der Anwohner;

- Landwirtschaftliche Nutzung und Erhaltung des landwirtschaftlich
wertvollen Kulturlandes;

- Natur- und Landschaftsschutz;

- Gewasserschutzbereiche Au und Ao und weitere Grundwas-
sernutzung

- Touristische Interessen;

c. Bedarfsnachweis:

Die maximale Anzahl und die maximalen Volumina gleichzeitig offener
Deponien werden wie folgt festgelegt:

Deponieregion| max. Anzahl gleichzeitig Restvolumen in Deponien
offener Deponien und Rekultivierungen maximal
(in m3)

Hinterland 5-6 200'000

R.3



R.3

Weitere Raumnutzungen
Zivilschutz, Infrastrukturen und Risiken

Deponieregion| max. Anzahl gleichzeitig Restvolumen in Deponien
offener Deponien und Rekultivierungen maximal
(in m3)
Mittelland 3-14 130'000
Vorderland 3-4 130’000

Der Bedarf fur neue lneristoffdeponien Deponien Typ A und B qilt als
ausgewiesen wenn entweder das Kriterium "Anzahl Deponien” oder das

Kriterium "maximales Restvolumen™ erfullt ist. Beim Kriterium "Restvo-
lumen" sind neben den bestehenden Deponien auch die im Zusammen-
hang mit der Rekultivierung von Kiesgruben in der jeweiligen Region
vorhandenen Volumina mitzuberticksichtigen.

Pro Gemeinde darf jeweils nur eine Deponie betrieben werden. Aus-
nahmen kénnen vom Regierungsrat bewilligt werden-

d. Mindestgrosse:

Art—31-Abs—Hlit—=a VA Art. 37 Abs. 1 VVEA sieht flr inertstoffdeponien
g%undsatzheh—eme—l\mndestgmsse—\ﬁq—lrge-ggg—mg Deponien Typ A eine
Mindestgrésse von 50‘000 m® und fiir Deponien Typ B eine Mindest-
grosse von 100000 m® vor. Unter Beriicksichtigung der lokalen Gege-
benheiten im Kanton sollen auch kleinere Mindestvolumen zugelassen
werden.

Aufgrund geographischer und topographischer Voraussetzungen, auf-
grund des dezentralen Entsorgungskonzeptes und aus Wirtschaft-
lichkeits- und Sicherheitsaspekten wird fur lrertstotfdeponien Deponien
des Typ A und B ein Mindestvolumen von 30'000 m3 festgelegt.

e. Okologische Ausgleichsflache (6A):

Ein Teil der Deponieflache soll als 6kologische Ausgleichsflache gestal-
tet werden. Als Richtwert sind 15% 0kologisch zu gestalten. Abwei-
chungen sind in begrindeten Fallen (Kulturlandschutz, 6kologischer
Wert der zu ersetzenden Flache) mdglich.. Die Ausgleichsflache kann
auf der Deponieflache oder in der Umgebung der Deponie (Sicherung
durch eine geeignete Perimeterausscheidung oder Grunddienstbarkeit)
gestattet werden.

f. Fruchtfolgeflachen

Fruchtfolgeflachen missen im Rahmen der Rekultivierung mindestens
gleichwertig wieder hergestellt werden.

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.

Seite 10

Richtplantext



Weitere Raumnutzungen R.
Zivilschutz, Infrastrukturen und Risiken R.3

4.2
Grobbeurteilte Standorte:

Die folgenden, zusatzlich mdoglichen Standorte fir inertstoff-  Vororientierung
deponien Deponie Typen A und B sind im Rahmen der Deponiepla-
nung evaluiert und einer groben Standortbewertung unterzogen worden.
Aufgrund dieser Abklarungen ist bei diesen Standorten sichergestellt,
dass sie nicht in einem Ausschlussgebiet liegen, tUber ein Mindestvolu-
men von 30100'000 m3 verfigen und mit den an diesen Standorten
vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen vereinbar sind. Die Auf-
nahme dieser Standorte in den Richtplan hat Informations- und Hinwei-
scharakter und dokumentiert, dass die Standorte flir die Realisierung
einer herstoffdeponie Deponie Typ A und/oder B geeignet sind. Die
Frage des Bedarfsnachweises (Ziffer 4.1. c.) ist aber auch fir diese
Standorte im Rahmen des Bewilligungsverfahrens zu klaren:

Rieplanung)

E5.2/1(135)  Urnasch Wideli
E52/2(23) Herisau Baldenwil - Ost
E52/3(24) Herisau Baldenwil - West
E52/4(25) Herisau Baldenwil - Sid
E52/5(36) Herisau Buchschachen
E52/6(37) Herisau Buchschachen
E52/7(38) Herisau Buchschachen
E52/48{44)y | Herisauy Vereinsacker
E52/49(64)  Schwellbrunn Moosegg
E52/11(46)  Hundwil Bleiche 2
E52/12(48)  Hundwil Auen
E52/13(#0) | Sten Sigher
E52/14(92)  Waldstatt Winkfeld
E52/15(76)  Teufen Battenhaus
E52/16(77)y  Teufen Gminden
E52/17(78)  Teufen Tobel
E52/18(79)  Teufen Frihweid
&5 TFeufen Unt—Sehlatt
Eb52/21(104) | Gais Steinleuten
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Rieplanting)
E5-2/24(81) Trogen Sand
E5-2/25(82) Trogen Schurtanne

5. 2 Frogen Hinter-Kreuzalp
ES52/28(91 Wald Obergaden

Nr. Gemeinde Gebiet Deponie Typ
1 Urnasch Schwizeren A
444 Urnasch Wideli-Sulzmoos A
E.5.2/8 (44) (*) | Herisau Vereinsacker
24 Herisau Ramsen Nord A

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.
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120 Schwellbrunn | Ettenberg West A/B
132 Schwellbrunn | Eggeli A
E'E'ZS’OZE (64) Schwellbrunn | Moosegg A
15 Hundwil Sonder A
ES2E045) | Hundwil Bleichi AlB
501 Hundwil Hinterebnet A
205 Stein Wilen Ost A
206 Stein Rigel A
215 Stein Sonder A
218 Stein Sagehdisli A
220 Stein Grund A/B
222 Stein Niderstein A
223 Stein Vogelegg A
244 Stein Unter der Grub AlB
17 Schoénengrund | Stocken A
106 Schoénengrund | Unterstocken A
107 Schonengrund | Hinterdorf West A
138 Waldstatt Winkfeld Sud A
141 Waldstatt Kernenmili A
ES2HH92 | waldstatt Winkfeld A
*) Teufen Unt. Schlatt A/B
52 78L €78) Teufen Stein-Tobel A/B
269 Teufen Kalberweid A/B
'%'_2_&_)/335_@6) Teufen Battenhaus A
‘%'_2_5/6]%6% Teufen Gmunden AlB
306 Gais Hebrig A

R.3
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451 Speicher Buechschwendi - Steinegg A/B
504 Speicher Sitz-Steinegg A
453 Trogen Sand - Thrien A

E52/25(82)|Trogen | Schuranne

k%%

*) Rehetobel Kaien A/B
E5.2/28(91)| Wald Obergaden

355 Wald Falkenhorst Nord A/B

357 Wald Farenschwendi Al/B

389 Grub Ebni A

505 Grub Rati Al/B

(*) Deponie in Betrieb

Insgesamt werden 37 Deponiestandorte (inklusive den in Betrieb ste-
henden Deponien) in den Richtplan aufgenommen. Die Detailangaben
zu den Standorten sind im Bericht ,Deponieplanung Appenzell Ausser-
rhoden 2020 — 2040“ aufgefuhrt Durch die Aufnahme der Standorte in
den Richtplan wird aufgezeigt, dass fir diese geeigneten Standorte eine
grosse Realisierungswahrscheinlichkeit fur eine lrerstoffdeponie De-
ponie Typ A und/oder Typ B besteht. Fur einen allfalligen Gesuchsteller
bedeutet dies ein schnelleres und kostenginstigeres Verfahren, da von
der offentlichen Hand schon wichtige Standortabklarungen vor-
weggenommen wurden und erhdhte Realisierungssicherheit einer kan-
tonalen Nutzungszone (Deponiezone) fur eine tnertstoffdeponie Depo-
nie Typ A und B besteht.

Diese Standorte werden als Vororientierung aufgenommen, weil zusétz-
liche Abklarungen (technische Anforderungen aus der VA VVEA, Ver-
handlungen mit Grundeigentiimern usw.) erst im konkreten Verfahren
fur eine Deponiezone resp. dem Baubewilligungsverfahren behandelt

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.
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werden konnen. Vorgangig ist die Erstellung und Genehmigung einer
kantonalen Nutzungszone erforderlich. Die Standorte werden in die
Richtplankarte als Symbole aufgenommen.

4.3
Andere Standorte:

trertstoffdeponien Deponien Typ A und B ausserhalb dieser
Standorte sind moglich, sofern sie die Rahmenbedingungen gemass

Ziffer 4.1 erfullen. Die Erfullung dieser Rahmenbedingungen ist durch
die Gesuchsteller nachzuweisen.

4.4
Bauschuttrecycling-Platze:

Unter Einhaltung der geltenden umweltschutz- und raumplanungs-
rechtlichen Bestimmungen und mit grundsatzlich gleichen Bedingungen
wie fur Recycling-Platze innerhalb der Bauzonen kénnen Hertstoff-
deponiestanderte Standorte des Deponie Typ B, wahrend der Betriebs-
dauer der Deponie, auch als Bauschuttrecycling-Platze mitverwendet
werden.

Festsetzung

Festsetzung

Festsetzung

Festsetzung
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5. Hinweise fir das Verfahren fir die Bewilligung von Aushubver-
wertungen und hertstoffdeponien Deponien Typ A und B:

51
Aushubverwertung:

Fur Aushubverwertungen ist in der Regel eine raumplanerische und ei-
ne umweltrechtliche Bewilligung erforderlich. Im Einzelnen gelten die

folgenden Verfahren:

Notwendige Verfahren | Zustdndig | Voraussetzung, Rechts-
grundlage

Nicht bewilligungspflich- Aushubverwertung als einma-

tig lige Terrainveranderung bis
zu einer maximalen Differenz
von 1.20 m zum gewach-
senen Terrain und einer Bo-
denflache von hdchstens 100
500 m2 ausserhalb der
Bauzonen (ausser in Schutz-
zonen und in der naheren
Umgebung von Kulturobjek-
ten).
Art—4-it—cBau-Art. 39 Abs.
2 lit f BauV

Raumplanerische und | Gemeinde, | Aushubverwertungen

umweltrechtliche Bewil- | Kanton EG zum-RPG BauG. USG

ligung

5.2
tnertstotidepenienrDeponien Typ A und B:

Notwendige Verfah- Zustandig Voraussetzung, Rechtsgrund

ren lage

Nutzungsplanverfahren |Gemeinde, |EGzum-RPG Art. 11 BauG;

Kanton Planungspflicht

Errichtungsbewilligung |AfU tneristotideponien Deponien Ty
A und B gemass den Richtplan
Rahmenbedingungen Ziffer 4.1
Ar25-PVA-Art. 39 VVEA

Betriebsbewilligung AfU Ar27P/A-Art. 40 VVEA

ev. weitere Be- Bund, Gewasserschutzgesetz, Wald-

willigungen Kanton, gesetz usw.

Gemeinde

Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.
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Baubewilligung

Gemeinde

Rechtskraftige Nutzangszone

Deponiezone mit Sondernut-
zungsplan

Art. 82 11 EGzumRPG
BauG. |

R.3



