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Muster-Abwasserreglement des Kantons Appenzell Ausserrhoden

Erlauternder Bericht

Allgemeines:

Die eidg. Gewasserschutzgesetzgebung setzt die korrigierte Gewasserschutzphilosophie um: Gleichberechtigt
neben dem qualitativen steht heute der quantitative Gewasserschutz. Wichtige Stichworte sind der naturnahe
Wasserkreislauf und das Gewasser als vernetzter Lebensraum. Neben diesen neuen Schwerpunkten wird aber
auch dem bisher Erreichten viel Gewicht beigemessen: Unterhalt und langfristige Finanzierbarkeit der
Gewasserschutzanlagen sind zentrale Anliegen. Die entsprechenden Fragestellungen wurden im Rahmen des
Generellen Entwasserungsplans bearbeitet; die notwendigen Grundlagen fur die Umsetzung liegen fir alle
Gemeinden heute vor. Das kommunale Abwasserreglement ist ein wichtiges Instrument fir den
zukunftsgerichteten Vollzug dieser Gewéasserschutzaufgaben in der Gemeinde.

Das kantonale Muster-Abwasserreglement verfolgt u.a. auch das Ziel, die kommunalen Abwasserreglementen
kantonsweit zu vereinheitlichen. Grundsétzlich wird daher empfohlen, das Muster-Abwasserreglement
moglichst unverandert zu tbernehmen; Abanderungen/Varianten sollten regional unter den interessierten
Gemeinden abgesprochen werden. Spezielles Augenmerk zu schenken ist den zukunftsgerichteten
Bemessungsgrundlagen der Gebihren. Detaillierte technische Vorgaben von Abwasserverbénden sind
vorzugsweise als Anhéange in die Reglemente aufzunehmen.

Die Gemeinde-Abwasserreglemente sind durch kommunale Abstimmungen und die Genehmigung durch den
Regierungsrat zu legitimieren. Wir empfehlen in jedem Fall, das Reglement vor der Abstimmung in der
Gemeinde einer Vorpriifung beim Departement Bau und Umwelt zu unterziehen.

Um die Lesbarkeit und Verstandlichkeit des Reglementes zu erhéhen, werden darin nur die wichtigsten
Begriffe definiert. Weitere technische Begriffe sind im Anhang erklart. Kursiv dargestellt sind im Reglement
zum Einen Varianten, welche je nach Organisation des kommunalen Gewasserschutzvollzuges resp. je nach
Zielsetzung angewendet werden kénnen. Zum Andern handelt es sich um Fragen der Zustéandigkeit, wobei in
den meisten Fallen als Platzhalter "zustéandige Behorde" verwendet wurde. Im Rahmen der Erarbeitung des
Reglements ist der Platzhalter durch die korrekte Bezeichnung zu ersetzen (z.B. Umwelt- und
Gewasserschutzkommission, Gemeinderat, Bauverwaltung).

Ein Hauptziel der vorliegenden Revision des Musterabwasserreglements (2006) war die Adaptation an das
totalrevidierte kantonale Umwelt- und Gewdasserschutzrecht. Das Einfihrungsgesetz (bGS 814.0) resp. die
Verordnung (bGS 814.01) wurden per 1. Oktober 2005 vom Regierungsrat in Kraft gesetzt. Selbstverstandlich
wurden auch die notwendigen Anpassungen an zwischenzeitlich gedndertes schweizerisches Recht
vorgenommen. Daneben flossen kleinere materielle Anderungen ein, welche sich aus den
Vollzugserfahrungen der letzten Jahre ergeben haben.
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Verzichtet wurde im vorliegenden Musterabwasserreglement auf einen Haftungsartikel, wie er in Art. 18 des
alten Musterabwasserreglements (2000) formuliert war. Die damals postulierte vorbehaltlose
Haftungsbefreiung der Gemeinde und ihrer Organe ist problematisch und wiirde jedenfalls einer rechtlichen
Uberpriifung nicht standhalten. Fiir die im Rahmen der Baugesuchsbearbeitung resp. der Baukontrolle/-
abnahme erfolgte staatliche Mitwirkung durften in jedem Fall die im EG ZGB statuierten
Staatshaftungsbestimmungen massgeblich sein. Der Anlageneigentiimer seinerseits ist fir seine Anlage im
Sinne von Art. 56 OR haftbar (Werkhaftung).

Aufbau des Muster-Abwasserreglementes:
Das Reglement ist in die folgenden Abschnitte gegliedert:

I.  Allgemeine Bestimmungen

Il.  Anschlusspflicht

Ill.  Bewilligung und Kontrolle

IV. Technische Vorschriften

V. Unterhalt und Betrieb

VI.  Finanzen

VII. Schluss- und Strafbestimmungen
Anhang

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln:

Art. 1 Zweck

Im Artikel 1 kommt der umfassende Gedanke der geltenden Gewasserschutzphilosophie zum Ausdruck, indem
der Schutz der Gewasser nicht nur den Schutz vor Verunreinigung, sondern den Schutz vor jeglichen
nachteiligen Einwirkungen beinhaltet. Gewésser sollen nicht nur sauberes Wasser enthalten, sondern auch
moglichst naturnaher Lebensraum sein mit all seinen vielfaltigen Funktionen.

Zentral ist ebenfalls die Frage der effizienten Nutzung und der Substanzerhaltung der Gewéasser-
schutzanlagen. Nachdem in den vergangenen vierzig Jahren vornehmlich in die Erstellung neuer Anlagen
investiert wurde, wurden im Rahmen der Generellen Entwésserungsplanung auch die Grundlagen fur die
Optimierung der Anlagen sowie deren systematischen Unterhalt und Erneuerung erarbeitet.

Art. 2 Grundsatze der Entwasserung
Dieser Grundsatzartikel konkretisiert die bestehenden und insbesondere auch die neuen Ziele des
Gewasserschutzes.
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Art. 3 Zustandigkeit

Artikel 3 hebt eine Auswahl der wichtigsten, der Gemeinde Ubertragenen Gewasserschutzaufgaben hervor. Es
wurde darauf verzichtet, die Aufgaben vollstéandig aufzulisten. Um die Bedeutung der entsprechenden Aufgabe
hervorzuheben, wurde allerdings die in Art. 59 Abs. 3 UGsG festgeschriebene Aufsicht Giber die privaten
Abwasseranlagen neu in die Aufzahlung aufgenommen. So sind sich Fachleute einig, dass im Bereich der
Hausanschlisse gravierende Probleme bestehen. Neben dem Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen
wird sich daher eine Gemeinde zukiinftig auch damit befassen missen.

Bestimmte Gewdasserschutzaufgaben kdnnen vom Gemeinderat der Verwaltung zugewiesen oder einer
ausfihrenden Kommission Ubertragen werden. Die genaue Aufgabenzuweisung erfolgt im Rahmen der
einzelnen Artikel, indem der Ausdruck "die zustéandige Behorde" ersetzt wird durch die konkrete Zustandigkeit.
Nicht zulassig ist dagegen eine generelle Ubertragung des Vollzugs durch den Gemeinderat an eine
Kommission, da bestimmte Aufgaben vom tbergeordneten Recht explizit dem Gemeinderat zugewiesen sind.

Abs. 2 fuhrt weiter die Moglichkeiten aus, beispielsweise Abwasserverbande oder private Spezialisten mit
bestimmten Gewasserschutzaufgaben zu betrauen.

Art. 4 Entwasserungssystem
Da alle Gemeinden bereits tber einen genehmigten Generellen Entwésserungsplan verfiigen, kann auf den
urspringlichen Hinweis auf das GKP verzichtet werden.

Art. 5 Offentliche Abwasseranlagen

Die offentlichen Abwasseranlagen umfassen generell die Anlagen der Gemeinde resp. der mit 6ffentlichen
Aufgaben betrauten Zweckverbande, an welche die Gemeinde angeschlossen ist, sowie die Staatsstrassen-
Entwasserung. Die umfassende Auflistung ist sinnvoll aufgrund der ebenfalls fur diese Anlagen gultigen
Finanzierungsgrundsatze.

Mit der Neuformulierung des optionalen Absatzes 3 kénnen redaktionelle Unklarheiten vermieden werden.

Art. 6 Private Abwasseranlagen

Private Abwasseranlagen umfassen Kanalisationen, Abwasservorbehandlungs- und -reinigungsanlagen (z.B.
Hausklaranlagen), aber auch Abwasserstapelgruben und Versickerungsanlagen. Nicht unter diese Definition
fallen Hausinstallationen (z.B. Spuleinrichtungen, Fallstrange, Grundleitungen). Als Schnittstelle zwischen
Hausinstallationen und privaten Abwasseranlagen gilt im Normalfall der letzte Kontrollschacht vor dem Haus.
In Ausnahmefallen kann sich dieser Schacht auch im Haus (Keller) befinden. Fehlt ein derartiger
Kontrollschacht, so ist die Schnittstelle sinnvollerweise dort anzusetzen, wo die Kanalisation das Gebaude
verlasst.

Art. 7 Kataster
Fachleute sind sich einig, dass im Bereich der privaten Abwasseranlagen gravierende Probleme bestehen.
Speziell auf die Hausanschlussproblematik zu achten ist im Rahmen von privaten Baugesuchen und der
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entsprechenden Baukontrolle, bei der Fremdwassersuche und bei der Sanierung von &ffentlichen Kanélen.
Dem wird im Weiteren in den Artikeln 14 und 15 (Zustandnachweis bestehender resp. Abnahme neuer
Leitungen mittels Kanalfernsehaufnahmen) sowie Artikel 26 (Kontrolle und Wartung privater Abwasseranlagen)
Rechnung getragen.

Der Kataster der privaten Abwasseranlagen muss daher langerfristig mindestens alle diejenigen privaten
Anlagen umfassen, fiir welche bereits heute resp. allenfalls in Zukunft ein 6ffentliches Interesse besteht
(Anschluss an die kommunalen Schmutz- und Meteorwassernetze, Sanierungsleitungen ausserhalb Bauzone
bei Anschlussmdglichkeit flr Hinterlieger usw.).

Art. 8 Ubernahme von privaten Anlagen
Das in Abs.1 formulierte offentliche Interesse ist v.a. massgebend bei der nach einheitlichen Grundsatzen
vorzunehmenden Abgrenzung des o6ffentlichen Netzes (v.a. auch 6ffentlichen Meteorwasserkanalisation).

Aus der Kann-Formulierung von Abs.3 ergibt sich keine direkte Verpflichtung der Gemeinde, private Leitungen
auf Begehren Privater Gbernehmen zu missen. Allerdings muss langerfristig erwartet werden, dass
umfangreiche, privat finanzierte Erschliessungen innerhalb der Bauzonen aus Griinden der rechtlichen
Gleichbehandlung von der Gemeinde zu tbernehmen sein werden. Diesbeziiglich stellt das
Abwasserreglement die rechtlich beste Moglichkeit dar, klare Abgrenzungskriterien festzulegen. In der
aufgelisteten Option wird vorgeschlagen, die minimale Anzahl der Anschlisse als Kriterium fiir die Abgrenzung
der offentlichen von den privaten Anlagen zu nutzen.

Aufgrund der Entwicklungen auf dem Gebiet des Kanalisationsbaus wurde darauf verzichtet, detaillierte
technische Anforderungen zu formulieren fiir die Ubernahme privater Leitungen durch die Gemeinde. Es ist im
Interesse der Gemeinde, vor einer allfalligen Ubernahme in jedem Fall mittels Fernsehaufnahmen den
Nachweis des guten Zustands der zur Diskussion stehenden Leitungen zu verlangen.

Art. 10 Mitbenltzungsrecht

Die Verpflichtung, die Mitbenutzung von Abwasseranlagen zu akzeptieren, ist insbesondere bei privaten
Abwasserkanalen und Abwasserreinigungsanlagen von Bedeutung. Damit kann ein Anschluss nicht mit dem
Nichtzustandekommen einer gitlichen Einigung zwischen den Parteien verweigert werden. Fir die Beurteilung
der angemessenen Entschadigung soll grundsétzlich von den tatsachlichen Nettobaukosten ausgegangen
werden unter Annahme einer Amortisation von 50 Jahren bei Abwasserkanélen resp. 20 Jahren bei
Kleinklaranlagen. Bei Wohnliegenschaften kann auf die potenzielle Nutzung (i.allg. 5 Einwohnergleichwerte pro
Wohnung bzw. Wohnhaus), bei gewerblichen Liegenschaften auf eine Berechnung der Einwohnergleichwerte
gemass VSA abgestellt werden.

Art. 11 Anschlusspflicht

Gemass Art.59 des kant. UGSG sind die Gemeinden zustéandig fur die Verfigung eines Kanalisations-
anschlusses. Abs.2 von Art.11 definiert das Gebiet, innerhalb welchem der Zwang zum Anschluss im Rahmen
der bisherigen Praxis auch vom Bundesgericht geschiitzt wurde. Wichtig hierbei ist die Definition des Bereichs
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der offentlichen Kanalisation, welcher nicht auf die Bauzone oder die Kanalisation geméass GKP beschrankt ist,
sondern auch Abwassersanierungen und private Anschlussleitungen umfasst, solange der Anschluss
zweckmassig und zumutbar ist. Zweckmassig ist der Anschluss, wenn das Abwasser geméass Stand der
Technik gereinigt wird, zumutbar ist der Anschluss, wenn die vom Eigentiimer eines normalen Wohnhauses zu
tragenden Nettobaukosten Fr. 30°000.-- bis 35'000.-- nicht Ubersteigen (exklusive Anschlussgebihr, exklusive
Anpassungen der Hausinstallationen).

An erster Stelle bei der Meteorwasserbehandlung steht, wie in Art. 20 festgeschrieben, der Grundsatz,
Meteorwasser gar nicht erst zu sammeln (durchlassige Gestaltung von Wegen und Platzen, Dachspeier usw.)
resp. die Verpflichtung, anfallendes Meteorwasser versickern zu lassen. Erst beim hydrogeologischen
Nachweis der - auch unter Bertlicksichtigung der Retention - ungentigenden Versickerungsmaglichkeiten ist die
Meteorwasserableitung zulassig. Die Anschlusspflicht fir Meteorwasser (Abs.3) hat zum Zweck, in diesen
Fallen Liegenschaftseigentiimer verpflichten zu kdnnen, bestehende private oder kommunale
Meteorwasserleitungen zu benttzen (— Anschlusspflicht!).

Umgekehrt bedeutet das Primat der Versickerung vor Ableitung des unverschmutzten Abwassers, dass von
der Baubewilligungsbehérde oder von Dritten kein Anschluss, z.B. an eine Meteorwasserleitung, verlangt
werden kann, wenn der Liegenschaftseigentiimer die Mdglichkeit zur Versickerung nachweist.

Art. 12 Ausnahme von der Anschlusspflicht

Gemass Bundesgesetz ist die Anschlusspflicht innerhalb des Bereiches der 6ffentlichen Kanalisation (vgl.
GSchG Art. 11 Abs. 2) zwingend. Eine Ausnahme von der Anschlusspflicht ist daher nur in Fallen moglich, in
denen ein Kanalisationsanschluss nicht zweckméassig ist. Dies betrifft Liegenschaften, welche nicht Uber das
fur den Betrieb einer Schwemmkanalisation notwendige Wasser verfigen. Praxisgemass wird die
Anschlusspflicht ausgesetzt, wenn die Liegenschaft nicht Uber fliessendes Wasser im Haus verfugt (z.B.
Versorgung nur Uber Hofbrunnen).

Art. 14 Gesuch

Der Kiritik, dass fur die Baugesuchseinreichung zuviele abwassertechnische Angaben resp. Unterlagen
einverlangt werden, ist entgegen zu halten, dass gerade die Hausanschlisse grosse Probleme aufwerfen bei
der Optimierung der kommunalen Entwasserung. Viele Gemeinden sehen sich ausserstande, die
Aufnahme/Zustandserhebung der Hausanschlisse als kommunales Gesamtprojekt anzugehen (Kosten!).
Einziger verbleibender gangbarer Weg ist es in diesen Fallen, die Hausanschlisse im Rahmen der
Baugesuchsbearbeitung laufend zu erfassen und zu prifen (dies wird z.B. in der Stadt St.Gallen seit Jahren
mit Erfolg so gehandhabt). Grundlage eines derartigen Vorgehens sind jedoch qualitativ geniigende
Unterlagen, die in diesem Fall von der Bauherrschaft beizubringen sind (v.a. planliche Grundlagen der
Liegenschaftsentwasserung sowie Kanalfernseh-Zustandsprotokolle der bestehenden, weiterbenutzten
Leitungen).

Art. 15 Abnahme
Bei der Vermeidung zukinftiger Schwachstellen in der Entwasserung (Fehlanschlisse, Fremdwasser, undichte
Kanalisationsanlagen, schadhafte Anschlisse an kommunale Leitungen usw.) spielt eine exakte, fachlich
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fundierte Baukontrolle neuer/geénderter Hausanschliisse eine zentrale Rolle. In Ergdnzung zur akribischen
Uberpriifung des korrekten Anschlusses der diversen hauslichen Abwasseranfallstellen ware es daher sinnvoll,
bei der Bauabnahme die Qualitat von neu erstellten oder gednderten Hausanschlissen grundséatzlich mittels
Kanalfernsehen zu uberprufen (vgl. auch Kommentar zu Art. 14). Als entsprechende Variante zu Abs. 2 bietet
sich daher an, ein Obligatorium einer derartigen Prufung mittels Kanalfernsehen vorzusehen.

Weder mittels visiueller Kontrolle noch anhand eines Fernsehprotokolls kann zweifelsfrei festgestellt werden,
ob eine Leitung tatséchlich dicht ist. Da eine Dichtheitspriifung jedoch mit erheblichen Kosten verbunden ist,
sieht Abs. 3 eine solche nur vor, wenn berechtigte Zweifel an der Dichtheit bestehen resp. wenn
Gewasserschutzaspekte dies nahe legen.

Art. 16 Ausfihrungsplane

Die konsequente Einforderung der Ausfiihrungspléane ermdéglicht es der Gemeinde, den kommunalen
Kanalisationskataster laufend nachzufiihren und damit jederzeit Uber aktuelle Kanalisationsplane zu verfligen.
Damit kann auf teure Nacherhebungen, wie sie derzeit in diversen Gemeinden fiir den GEP gemacht werden,
kinftig verzichtet werden.

Art. 17 Bewilligungs- und Kontrollgebuhren

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Aufwendungen fiir die Kontrolle von abwassertechnischen
Auflagen von Baubewilligungen in den Bewilligungsgebihren bericksichtigt sind. Zuséatzliche Gebuhren sind
angebracht bei unverhaltnisméassigem, durch das Verschulden der Bauherrschaft entstandenem
Zusatzaufwand bei der Abnahme oder bei Nachkontrollen aufgrund gertigter Mangel.

Eine Einflhrung eines im Rahmen der Baubewilligung zu leistenden Depositums, dessen Riickerstattung von
der Einhaltung der Meldepflichten, der erfolgreichen Bauabnahme und der termingerechten Ablieferung der
Ausfuhrungspléne abhangig gemacht wiirde, bedarf einer gesetzlichen Grundlage, welche in der vorliegenden
Fassung des kant. UGsG nicht enthalten ist. Eine Schaffung einer solchen Grundlage soll jedoch geprift
werden. Unabhangig davon kann jedoch eine Gemeinde schon heute im Gebuhrentarif fir spezielle
Einzelaufwandungen (z.B. Mahnungen, Nachkontrollen) entsprechende Tarifansétze wahlen, welche bewirken,
dass seitens der Bauherrschaft ein grosses Interesse besteht, den Auflagen verzugsfrei nachzukommen.

Art. 18 Allgemeine technische Vorschriften

Speziell zu erwéhnen ist die Schweizer Norm SN 592 000 des VSA, welche die Liegenschaftsentwéasserung
detailliert umschreibt. Abs. 2 erlaubt es der Gemeindebehérde, davon abweichende, auf die eigenen
Verhaltnisse abgestimmte Vorschriften zu erlassen.

Art. 19 Einleitung von Abwasser

Das Einleitverbot in die Kanalisation betrifft neben geféhrlichen Stoffen auch solche, welche, in grosseren
Mengen eingeleitet, aufgrund ihrer Eigenschaften insbesondere kleinere Klaranlagen uberlasten kénnen. Zu
diesen Stoffen gehoren vor allem Riickstande aus lebensmittelverarbeitenden Industrie- und
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Gewerbebetrieben. Ausgenommen vom Verbot ist die Einleitung von unvermeidbaren Kleinstmengen von
Lebensmitteln, wie sie in Privathaushalten anfallen (ohne kompostierbare Anteile!).

Falls die Kapazitat der Klaranlage ausreichend ist und keine anderen Problem (Stossbelastung!) zu erwarten
sind, wird als Variante vorgeschlagen, dass durch die zustandigen Behdrden im Einzelfall Geratschaften wie
Kompaktoren o.4. bewilligt werden kénnen. Aufgrund des Verursacherprinzips ist es in diesen Fallen jedoch
angezeigt, die Ableitung des entsprechende Abwassers mit einem Starkverschmutzungszuschlag in Rechnung
zu stellen. Die Ostschweizer Umweltamter haben dazu ein Merkblatt erarbeitet.

Art. 20 Unverschmutztes Abwasser

(vgl. auch Kommentar zu Art.11 Abs.3)

Seit der Revision des Gewasserschutzgesetzes von 1991 ist die Gemeinde auch verantwortlich fur die korrekte
Meteorentwasserung. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Gemeinde gezwungen ist, bestehende private
Meteorwasserkanale zu ibernehmen oder neue in jedem Fall als Gemeindekanéle zu erstellen. Vielmehr ist es
Sache der Gemeinde, durchzusetzen, dass mdglichst wenig Flachen unnétigerweise versiegelt werden, resp.
wo die Fassung von Meteorwasser unumgéanglich ist, eine dkologisch und 6konomisch sinnvolle Riickfliihrung
in den Kreislauf erreicht wird. Im Rahmen des GEP wurde anhand sachlicher Kriterien definiert, wo
Meteorwasser zu versickern ist (Versickerungskarte), wo private Leitungen zur Meteorentwéasserung erstellt
werden missen und in welchen Gebieten die Erstellung kommunaler Meteorwasserkanale sinnvoll ist
(Kriterien/Abgrenzung kommunales Meteorwassernetz).

Im Rahmen von Neu- oder Umbauten von Liegenschaften hat der Liegenschaftseigentimer nachzuweisen,
dass die Moglichkeiten der durchlassigen Umgebungsgestaltung genutzt werden. Wo die Versickerungskarteg
des kommunalen GEP die Mdéglichkeit der Versickerung des verbleibenden Meteorwassers nicht ausschliesst,
ist zudem die Versickerung zu prifen.

Art. 21 Einleitung in ein Gewasser

Absatz 1 umschreibt die Verpflichtung von Privaten und Gemeinden, die Abwasser in ein Gewasser einleiten,
die notwendigen Massnahmen zu treffen, damit eine Beeintrachtigung des Gewéassers gering gehalten werden
kann. Diese Massnahmen umfassen je nach Situation vorgangige Abklarungen Giber zu erwartende
Auswirkungen, Schutzmassnahmen gegen Erosion (z.B. Retention, Befestigungen) wie auch gegen die
Verschmutzung des Gewassers (z.B. Regenbecken, Retentionsfilterbecken u.d.).

Grundsatzlich bedarf die Einleitung von Abwasser in ein Gewasser einer Bewilligung des Kantons. Bei kleinen
Vorhaben ohne erhebliche Auswirkungen auf das Gewasser (beispielsweise Meteorwasserableitung einer
einzelnen Liegenschaft, ohne dass Dritte betroffen sind) verzichtet der Kanton auf eine formelle Bewilligung. In
diesen Fallen geniigt die kommunale Baubewilligung.

Absatz 2 weist darauf hin, dass - zusatzlich zu den Gewéasserschutzmassnahmen aus kommunaler Sicht - in
speziellen Fallen weitergehende, koordinierte Massnahmen im Einzugsgebiet eines Flusssystems notwendig
werden kénnen. Die vom Kanton fir das entsprechende Einzugsgebiet zu erarbeitende regionale Planung
muss dabei die unterschiedlichen Méglichkeiten der einzelnen kommunalen Anlagen mitberiicksichtigen.
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Allerdings sind gegenwartig neben regionalen Planungen im Rahmen der interkantonalen Glatt- und
Sitterkommissionen seitens unseres Kantons keine eigentlichen REP vorgesehen.

Art. 23 Garagen und Abstellplatze fir Motorfahrzeuge

Die per 1.1.2002 in Kraft gesetzten, Uberarbeiteten kantonalen Richtlinien Uber die gewéasserschutzpolizeiliche
Bewilligung von Garagen und Abstellplatzen fir Motorfahrzeuge konnte gegeniber der alten Version massiv
gekirzt werden. Dies, da die Eigenverantwortung der Bauherrschaft verstéarkt und auf Mehrfachsicherheiten
verzichtet wurde.

Art. 24 Hausanschliisse
Der Grund fur das in Abs. 1 aufgenommene Verbot von sogenannten Doppelschachten liegt in der
Storanfalligkeit, insbesondere bei der nachgewiesenermassen schlechten Wartung der Hausanschlisse.

Die in Abs.2 geforderte getrennte Leitungsfiihrung fir Schmutz- und Sauberwasser bis zur Grundstiicksgrenze
erlaubt es zu einem spéteren Zeitpunkt, das Entwasserungssystem mit minimalem Aufwand seitens der
Privatliegenschaft von Misch- auf Trennsystem umzustellen. Eine spatere Anpassung der Hausinstallationen
(Grundleitungen u.&.) ist zumeist nur unter erheblichen Mihen und entsprechenden Kosten realisierbar. In
Gemeinden mit reinem Trennsystem ist Abs.2 wegzulassen.

Art. 26 Kontrolle, Wartung und Erneuerung privater Abwasseranlagen

Gemass Abs.1 ist der zustandigen Behorde jederzeit der Zutritt zu privaten Abwasseranlagen zu gestatten.
Das Musterreglement verzichtet darauf, fixe Wartungsintervalle festzulegen. Bei Bedarf kénnen solche durch
die Gemeinden in eigener Regie festgesetzt werden, dies in Kenntnis der spezifischen abwassertechnischen
Probleme und unter Beriicksichtigung des zu erwartenden Kontrollaufwandes.

Anderungen im Kontrollverfahren und in Wartungsauflagen der privaten Kanalisationen wie auch Anpassungen
der Liegenschaftsentwasserung bei einem Wechsel des Entwasserungssystems (v.a. Mischsystem zu
Trennsystem) beinhalten ein erhebliches Konfliktpotential zwischen der Gemeinde und den betroffenen
Liegenschaftseigentiimern. Es ist daher wichtig, die entsprechenden Regelungen unmissverstandlich
auszufihren.

Im Rahmen der Varianten verpflichtet sich die Gemeinde, die Kontrolle privater Abwasseranlagen in geeigneter
Art durchzufuihren oder durchfiihren zu lassen. Allerdings ist auch explizit die Méglichkeit zur
Kostenuiberwéalzung auf die Liegenschaftseigentiimer vorgesehen. Im Hinblick auf die langfristige
Zustandsverbesserung der privaten Abwasseranlagen wird den Gemeinden empfohlen, die weitergehenden
Auflagen der Varianten zu tbernehmen (neue Durchnummerierung der Gbrigen Absatze!). (Der
Zustandsnachweis der Hausanschlussleitungen mittels Kanalfernsehaufnahme - ein wichtiges Element im
Rahmen der Kontrolle der privaten Abwasseranlagen - ist in Art. 14 Abs. 2 bereits festgehalten.)

In Art. 32 Abs. 1 ist die Finanzierung privater Anlagen bei Systemumstellungen ausgefihrt. Allerdings hat sich
fur eine rasche, koordinierte Umstellung verschiedenenorts die Regelung gemass Art. 26 Abs. 6 bewahrt,
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wonach die Gemeinde die Planungs- und Baufiihrungskosten fir die Anpassung der privaten
Anschlussleitungen Ubernimmt. (Gemeinden ohne Mischsystem verzichten selbstversténdlich auf Absatz 6.)

Art. 27 Entleerungen

Die Eigentiimer von Abwasser-Stapelgruben sind tber einen Abwasserabnahmevertrag zu verpflichten, die
Inhalte ihrer Anlagen periodisch auf eine kommunale Anlage abzufiihren. Durch die Gemeinden sollte dies
zumindest jahrlich kontrolliert werden (analog Kleinkléranlagen). Seitens der 6ffentlichen Klaranlage ist der
Aufwand fiir die Reinigung der Abwasser aus Stapelgruben erheblich (spezieller Annahmeschacht,
Dosiereinrichtung, hoher Sauerstoffbedarf des angefaulten Abwassers). Es ist daher gerechtfertigt, bei einer
Abwassersanierung mittels Stapelgrube die kommunale Anschlussgebihr zu erheben.

Die Entsorgung von Stoffen aus Abscheideanlagen ist geméass den Vorschriften der Verordnung tber den
Verkehr mit Abféallen vorzunehmen (u.a. Begleitscheinpflicht). Es ist untersagt, diese Stoffe durch
unsachgemassen Betrieb der Anlagen (Unterlassung der Leerung u.a.) auf die kommunale Klaranlage
abzuleiten. Ein allfalliger Leerungs-/Reinigungsrhythmus im Reglement erfordert konsequenterweise
entsprechende Kontrollen durch die Gemeinde.

Die Regelung in Abs. 3 beziiglich Entsorgungsprotokoll bezieht sich nur auf Anlagen, die nicht Teil einer
gewerblichen oder industriellen Vorbehandlungsanlage sind. Fir letztere ist das AfU zusténdig.

Art. 29 Finanzierung 6ffentlicher Anlagen

Mit der dargelegten Finanzierung wird - nachdem die Subventionierung tiber Mittel des allgemeinen Haushalts
praktisch abgeschlossen ist - das Verursacherprinzip geméss Art. 3a des eidg. Gewéasserschutzgesetzes
umgesetzt.

Art. 30 Rechnung

Gemass Abs.1 ist die Rechnung der 6ffentlichen Abwasseranlagen als Spezialfinanzierung zu fuhren. Die
Gebuhren sind daher so zu bemessen, dass die gesamten Aufwendungen fiir diesen Bereich (Administration,
Planung, Betrieb, Unterhalt, Amortisation/Erneuerung usw.) gedeckt werden kdnnen, ohne auf allgemeine
Steuermittel zuriickzugreifen.

Art. 31 Finanzplanung

Um eine kontinuierliche Gebuhrenpolitik im Abwasserbereich durchfuhren zu kdnnen, ist insbesondere die
Zyklizitat der Erneuerungsinvestitionen im Kanalnetz wie auch auf der ARA geeignet in die Finanzplanung zu
integrieren. Die in Art. 34 Abs. 1 der kant. UGsV festgelegten Abschreibungssatze fiir offentliche
Abwasseranlagen sollen diesem Problem Rechnung tragen. Da bezlglich der tatsachlichen Lebensdauer der
Abwasseranlagen erst ungeniigende Erfahrungen bestehen und eine Uberschitzung des tatséchlichen
Finanzbedarfs vermieden werden soll, wird verlangt, dass fir die Amortisation mindestens 60% der
Abschreibungsséatze im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung zu berticksichtigen sind. Der
vorgeschlagene Planungshorizont von 5 Jahren ist als unterste Limite zu betrachten. Fachleute empfehlen, mit
einem Planungshorizont von 10 Jahren zu arbeiten.
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Art. 32 Finanzierung privater Anlagen

Bei einem Systemwechsel (Mischsystem --> Trennsystem, Aufhebung privater Kleinklaranlagen oder
Stapelgruben --> Anschluss an neue Abwassersanierungsleitungen) stellt sich oftmals das Problem der
Finanzierung der entsprechenden Anpassung der Liegenschaftsentwasserung. Gemass der gewahlten
Formulierung in Abs.1 ist grundséatzlich der Grundeigentimer verpflichtet, diese Kosten zu Ubernehmen. In
jedem Fall ist die gewahlte Losung mit Art. 26 Abs. 6 abzugleichen.

Abs.2 stellt einen Vorschlag einer Kostenteilung zwischen mehreren Grundeigentiimern dar. Die Kostenteilung
nach Nutzungsintensitat ist dort angezeigt, wo Liegenschaften mit stark unterschiedlicher Nutzungsintensitét
Uber dieselbe Leitung angeschlossen sind (z.B. Restaurant, Mehrfamilienhaus u.a. zusammen mit
Einfamilienh&usern). Es ist in der Kostenermittlung i.allg. auf die langfristige, theoretische Nutzungsintensitat
abzustellen. So ist fur ein Ferienhaus dieselbe Nutzungsintensitat anzunehmen wie fur eine normale
Wohnliegenschatft.

Art. 33 Grundsatz

Die grundsatzlich vertretbare Abschaffung der Anschlussgebihren ist - aufgrund der z.T. immer noch grossen
finanziellen Bedeutung in einzelnen Gemeinden — gegenwartig nicht realistisch. Aufgrund der Tatsache, dass
der ehemals mehrheitlich als Grundlage verwendete Assekuranzwert aus Datenschutzgriinden nicht mehr
verfugbar ist, stellen die meisten Gemeinden, welche die Abwasserreglemente zwischenzeitlich revidiert
haben, auf die Geschossflache SIA ab.

Art. 34 Anschlussgebihr flr verschmutztes Abwasser

Fir die Berechnung der Schmutzwasser-Anschlussgebuhr hat die Geschossflache als Bemessungsgrundlage
gegeniiber dem Gebaudeinhalt diverse Vorteile. So entfallen beispielsweise Nachzahlungen aufgrund von
Dachausbauten u.&.. Mit der entsprechenden SIA-Norm 416 (2003) steht auch eine klare
Berechnungsgrundlage zur Verfiigung, welche nach Aussage von Fachleuten logisch, bei Planern eingefiihrt
und mit verhéaltnisméssigem Aufwand zu berechnen ist. Ein Problem der Bemessung nach Geschossflache SIA
besteht bei in den Hauptbaukérper integrierten, dreiseitig geschlossenen Geb&audekonstruktionen (z.B.
einseitig offene Parkgaragen), da die Geschossflache SIA in diesem Fall nicht definiert ist. Fir diesen Fall wird
die Grundrissflache (Aussenmass) vorgeschlagen.

Je nach Nutzung/Abwasserintensitét sollen Abstufungen in 30%-Schritten zur Anwendung kommen. Neu
vorgeschlagen wird auch ein Gebuhrenrabatt fir Industrie- und Gewerbebauten fir die Flachenanteile, welche
500 m” iibersteigen. Dieser Rabatt stellt nicht einfach eine verkappte Wirtschaftsférderung dar, sondern ist
fachlich vertretbar, da dadurch ein Nachteil gegentiber dem VSA-Modell abgeschwacht werden kann. Beim
VSA-Modell (siehe unten) wirde die Gebuhr fur eine Industrieliegenschaft aufgrund der Parzellengrosse
bestimmt - unabhé&ngig von der Grdsse der Bauten!

Wie erwéahnt, stimmt die vorgeschlagene Bemessungsgrundlage nicht mit dem Vorschlag des VSA (Verein

Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute) Uberein. Der VSA schlagt vor, die Anschlussgebihr
aufgrund der Grundstiickflache und eines zugehérigen, zonenspezifischen Faktors zu erheben. Diese Losung
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verlangt eine erhebliche Mehrarbeit zur Bereitstellung der Berechnungsbasis und lohnt sich daher unseres
Erachtens nur bei Gemeinden mit grossen, noch zu erschliessenden Bauzonen.

Die Berechnung der Nachanschlussgebiihren sieht vor, dass diese direkt basierend auf der zusatzlichen
Flache berechnet werden. Gemass Art. 66 kant. UGsG sind An-, Um- und Ausbauten nur dann nachanschluss-
gebihrpflichtig, wenn sie sich auf das Abwasser auswirken. Dies ist beispielsweise gegeben, wenn dadurch
mehr Wohnraum entsteht, der eine intensivere Nutzung der abwasserrelevanten Einrichtungen erméglicht (z.B.
Einbau zusétzlicher Schlafzimmer im Dachgeschoss). Demgegeniber ist der Anbau eines Wintergartens nicht
abwasserrelevant.

Bei Ersatz bestehender Gebéaude soll die Gebuhr fur die neue Liegenschaft minus die ehemals entrichtete
Gebuhr der alten Liegenschaft als Ansatz gewahlt werden. Ein Berechnung, wonach die alte Geschossflache
von der neuen Geschossflache abgezogen wirde, ergabe demgegeniiber eine krasse finanzielle Bevorzugung
von Ersatzbauten gegeniber konventionellen Neubauten.

Art. 35 Anschlussgebuhr fir unverschmutztes Abwasser

Im Falle von Neubauten oder grossen Umbauten ist dies der geeignete Zeitpunkt, um Massnahmen bzgl.
durchlassiger Umgebungsgestaltung resp. Meteorwasserversickerung umzusetzen. Als Instrument bietet sich -
in Ergédnzung von Baubewilligungs-Auflagen - die Meteorwasser-Anschlussgebiihr an. Diese sollte so
angesetzt werden, dass ein massiver Anreiz besteht, die Umgebungsgestaltung durchléassig auszufuhren resp.
gefasstes Regenwasser versickern zu lassen. Da im Baugesuchsverfahren die entsprechenden Daten zur
Verfligung stehen, kann die Bemessung der Anschlussgebihren dem heutigen Ansatz des kant. UGsG
entsprechend Uber die abflusswirksamen Flachen resp. die Art der Oberflachenbefestigung erfolgen. Dieser
Ansatz schafft einen moglichst grossen Anreiz, Massnahmen zur durchlassigen Umgebungsgestaltung resp.
Meteorwasserversickerung zu ergreifen. Trotzdem ist der administrative Aufwand fur die Datenerhebung
seitens der Gemeinde gering. Dies u.a. dank der nochmaligen Vereinfachung der relevanten Abflussbeiwerte.
Es darf jedoch nicht dariiber hinweggesehen werden, dass alleine tber die Anschlussgebiihren auch
langerfristig nur ein relativ kleiner Anteil der Liegenschaften beztglich Versickerung saniert werden kann
(abnehmende Neubautétigkeit, fehlende politische Durchsetzbarkeit von Anschlussgebuhren bei Bauten,
welche vor einem Umbau bereits an die Entwésserung angeschlossen waren).

Retention ist in vielen Féllen - in Verbindung mit direkter Versickerung aber auch als Einzelmassnahme -
anwendbar. Die entsprechenden Méglichkeiten sind konsequent zu nutzen. Die Retention soll auch mittels
attraktivem Gebuhrenrabatt stark gefordert werden. Die Férderung der Retention bedingt jedoch, dass seitens
der Gemeinde v.a. bei der Baugesetzgebung Riicksicht genommen wird (z.B. moglichst kein Verbot von Flach-
und Pultdéchern). Das fur eine Gebuhrenreduktion vorgeschlagene Retentionsvolumen von 1 m3 pro 100 m2
abflusswirksamer Flache entspricht in etwa der Retention eines einjahrlichen Regenereignisses.

Art. 37 H6he der Anschlussgebihr

Da die Anschlussgebihren erfahrungsgemass kaum kurzfristig verandert werden, wird vorgeschlagen, diese
im Reglement festzulegen (allerdings mit der Option der Angleichung an die Entwicklung der Bauteuerung).
Dies ermdglicht einen einfachen Uberblick tiber die in den verschiedenen Gemeinden geltenden Ansétze.
Alternativ kdnnen die Anschlussgebiihren ausnahmsweise auch in den separaten Geblihrentarif integriert

Seite 11 /16



!:1 Appenzell Ausserrhoden
VAR

werden. In diesem Fall ist allerdings auch Gber den Tarif abzustimmen, da dieser fur die individuelle
Anschlussgebiihr nach der aktuellen Rechtslage zwingend der Legitimation durch das Stimmvolk bedarf.

Art. 38 Falligkeit der Anschlussgebuhr; Zahlungspflicht

Durch die Verschiebung der Falligkeit der Anschlussgebiihr vom Zeitpunkt der Baubewilligung zum Baubeginn
kann vermieden werden, dass Anschlussgebiihren erhoben werden fur Projekte, die nicht realisiert werden.
Auch in den Fallen, in denen die Bemessungsgrundlage (v.a. die vorgesehene Nutzung) bei Baubeginn noch
nicht glltig vorliegt, kann die Anschlussgebiihr zu diesem Zeitpunkt im Sinne einer Akontozahlung eingefordert
werden.

Muss die Gemeinde bereits vor Baubeginn Leistungen erbringen (z.B. Leitungsumlegungen usw.), besteht die
Gefahr, dass diese Kosten bei Nichtrealisierung eines Vorhabens nicht oder nur mit grosser Mihe eingefordert
werden kénnen. Durch die Moglichkeit, Akontozahlungen bereits bei Erteilung der Baubewilligung zu
verlangen, kann sich die Gemeinde diesbeziglich finanziell absichern.

Die Abrechnungsmodalitéten sind sinnvollerweise gemeindespezifisch der gangigen Praxis anzupassen (z.B.
Abstimmung mit Anschlussgebihr Wasser).

Art. 40 Grundsatz

Abs.3 erméglicht der Gemeinde, bei Bedarf auch eine Grundgebihr fur die Finanzierung der Abwasseranlagen
zu erheben. Dies ist sinnvoll, da erhebliche Bereitstellungs- und Unterhaltskosten anfallen, welche nicht von
der Nutzungsintensitat abhangen. Tatséachlich sind diese Kosten normalerweise hoher als die
mengenabhéngigen Reinigungskosten. Da jedoch auch eine mengenmassige Lenkungswirkung verfolgt wird
(sparsamer Wasserverbrauch), soll die Grundgebihr nicht hoher sein als die Mengengebihr (vgl. auch Art. 45
Abs.2).

Art. 41 Benutzungsgebuhr fur verschmutztes Abwasser (Schmutzwassergebiihr)

Das bisherige System der Benitzungsgebihren fur Schmutzwasser, welches auf der Abwassermenge und
allfalligen Verschmutzungszuschlagen geméss VSA bei Industrie und Gewerbe beruht, hat sich bewahrt und ist
- mit Ausnahme einer Gemeinde - im ganzen Kanton umgesetzt. Es drangt sich keine Anderung auf.

Art. 42 BenlUtzungsgebuhr fur unverschmutztes Abwasser (Meteorwassergebiihr)

In den vergangenen Jahren wurden in verschiedenen Gemeinden die Grundlagen fur die die MW-Gebuhr
erarbeitet resp. die Gebuhr bereits eingefiihrt. So konnten erste Erfahrungen gemacht werden beziglich des
Erst-Erhebungsaufwandes, aber auch beziiglich der Akzeptanz in der Bevdlkerung. Aufgrund der neusten
Entwicklungen im GIS-Bereich kdnnen parzellenbezogene, exakte Flacheerhebungen mit verhéltnisméssigem
Aufwand gemacht werden (Erhebungen mittels Orthophoto). Die Akzeptanz in der Bevélkerung fir die MW -
Gebuhr kann durch eine breit angelegte Information der Ziele, welche mit den Meteorwassergebihren verfolgt
werden, erreicht werden:

1. Umsetzung des Verursacherprinzips beim Meteorwasser: In vielen Gemeinden werden die Kosten fur
die kommunalen MW-Leitungen aus Steuermitteln oder Uber die Schmutzwasser-Gebiihren finanziert.
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Derjenige, der eine private Meteorwasserleitung (mit-)besitzt und unterhalt, zahlt so fir eine Leistung der
Gemeinde, die er gar nicht in Anspruch nimmt. Umgekehrt heisst dies selbstverstandlich, dass die
Gebuhren nur in jenen Fallen zu erheben sind, in denen eine Liegenschaft das Meteorwasser in
offentlichen Kanalen ableitet - nicht jedoch bei der Ableitung in privaten Leitungen.

2. Finanzierung der kommunalen Meteorentwésserung: Die meisten Gemeinden haben im Rahmen
des GEP resp. der Umsetzungsmassnahmen erstmals den Zustand und die Kosten fur Unterhalt und
Erneuerung der kommunalen MW-Anlagen erhoben. Damit liegen die notwendigen Grundlagen fur die
MW-Gebihrenberechnung vor.

3. Forderung der Versickerung von unverschmutztem Abwasser: Um einen naturnahen Wasser-
kreislauf zu erreichen, soll Regenwasser mdglichst am Ort seines Anfalls versickert werden. Neben
baulichen Auflagen bei Neu- und Umbauten bietet die Meteorwassergebuihr diesbeziglich einen Anreiz,
Flachen nicht zu versiegeln resp. gesammeltes Regenwasser versickern zu lassen oder allenfalls
verzdgert abzuleiten.

Wirtschaftlichkeit der Gebuhr: Der Aufwand fir die Datenerhebung und -mutation wie auch fir die
Rechnungsstellung missen in einem akzeptablen Verhéltnis stehen zum Gesamtertrag der Gebuhr. Dabei ist
davon auszugehen, dass der Aufwand mit zunehmender Genauigkeit der Flachenerhebung resp. der
Oberflachenbeschaffenheit zunimmt. Uberschlagsméssige Berechnungen zeigen, dass die jahrliche Gebiihr fir
eine Einfamilienhaus-Liegenschaft nur ca. Fr. 50.-- bis Fr. 150.-- betragen drfte.

Entwicklungsfahigkeit eines Gebiihrensystems: Gegenwartig entwickeln sich die Moglichkeiten fur die
Datenerhebung und -verwaltung via GIS aufgrund von neuen EDV-Instrumenten rasch. Es resultieren
genauere Daten, die Administration der Daten wird einfacher.

Politische Akzeptanz einer Losung: Fur die notwendige Akzeptanz zur Einfihrung der Meteorwasser-Gebuhr
sollte die Datenerhebung mdglichst nachvollziehbar, einfach und kostenglinstig sein. Um bei der
Rechnungsstellung der MW-Gebiihr Rekurse wegen geringfligiger Differenzen bei der Flachenberechnung zu
umgehen, hat sich als gute Moglichkeiten bewahrt, nur 90% der erhobenen Flachen zu verrechnen oder aber
alternativ far Dachflachen u.a. nur die (kleineren) Grundrissflachen der Liegenschaften als Basis zu
verwenden.

Zusétzliche Schwierigkeiten fur eine neue MW-Geblhr ergeben sich dann, wenn die Abwasserrechnung inkl.
MW-Netz bereits als Spezialfinanzierung mit 100% Kostendeckung gefihrt wird. Die bisherige Abwasser-
Gebuhr muss in eine SW- und eine MW-Geblihr gesplittet und mit erheblichem Aufwand eine Datenerhebung
durchgefuhrt resp. eine zuséatzliche Administration eingefthrt werden. Dies ohne letztendlich Mehreinnahmen
Zu generieren.

Gewasserschutzmassige Wirkung der Gebuhr: Um Anreize fir die durchlassige Umgebungsgestaltung resp.
die Versickerung zu schaffen, bringt eine genaue, quadratmeterscharfe Losung Vorteile. Der betroffene
Liegenschaftsbesitzer hat unmittelbar Einfluss auf die Gebuhrenhdhe; Massnahmen werden sofort wirksam.
Ein Hauptproblem beziglich der angestrebten gewésserschutzméassigen Wirkung der MW -Benitzungsgebiihr
ist deren geringe Hohe. Sogar bei anstehenden baulichen Anderungen (Sanierung von Platzen und Wegen
u.a.) durfte diese zu erzielende geringe Gebuhrenentlastung nur wenig motivierend sein.
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Berechnung der relevanten Meteorwasser-Kosten in Mischsystemgebieten: In der Literatur finden sich
Angaben, dass zirka ein Drittel der Gesamtkosten der Mischwasserkanéle dem Meteorwasser zuzurechnen ist.
Eine exakte Erhebung dieses Anteils dirfte jedoch nicht méglich sein.

Meteor-Entwasserung der Liegenschaften: Bei der Aufwandabschéatzung fur die erstmalige Datenerhebung
verschiedener Gebuhrensysteme muss beachtet werden, dass der Hauptaufwand nicht nur in der Aufnahme
der abflusswirksamen Flachen besteht, sondern auch in der Abklarung beziglich der Meteor-Entwéasserung
einer Liegenschaft. Diese Abklarung kann in vielen Fallen nur vor Ort erfolgen. Wo die entsprechenden Daten
nicht bereits im Leitungskataster vorhanden sind, kénnen die Kosten der Erhebungen allerdings tiberwiegend
dem Abwasserkataster (Liegenschaftsentwasserung) zugerechnet werden!

Im Vordergrund stehen die folgenden Ansétze fir die Erhebung der Meteorwasser-Benitzungsgebiihr:

1. Exakte Erhebung der abflusswirksamen Flachen und deren Oberflachenbeschaffenheit
(umgesetzt in den Gemeinden Stein, Waldstatt und Reute): Die Gemeinde Stein verflgt tber
mehrjahrige positive Erfahrungen. Auch in den beiden anderen Gemeinden konnten das
Gebuhrensystem mit absolut verhéltnismassigem Aufwand umgesetzt werden. Aufgrund der
Entwicklungen im GIS-Bereich ist anzunehmen, dass dies mittlerweile auch fir den Fall grosserer
Gemeinden mit komplizierteren Entwésserungssystemen zutrifft.

2. Gebuhr aufgrund Liegenschaftsflache und zonenabhangigem Abflussbeiwert (VSA-Modell;
umgesetzt in der Gemeinde Hundwil, vorbereitet in Teufen): Die Grundgebiihr kann mittels GIS-
Verschnitt der Zonen und dem Grundbuchplan EDV-méssig ermittelt werden. Ein Gebuhrenrabatt
kann aufgrund des qualitativen Nachweises Meteorwasser-wirksamer Massnahmen seitens des
Liegenschaftseigentiimers gewahrt werden. Das Rabattsystem muss so ausgestaltet werden (Nach-
weispflicht beim Liegenschaftseigentiimer; qualitative Angaben; keine Flachenerhebungen), dass der
administrative Aufwand der Verwaltung gering ist. Das System ist einfach, aber wenig
entwicklungsféahig. Es ist denkbar, dass eine Verfeinerung tber die quantitative Erfassung
ausgewahlter ,Rabatt“-Parameter mdoglich ist.

Der VSA schléagt das Modell 2 vor. Dies u.a. aufgrund der einfachen Erhebung und der dadurch besseren
Akzeptanz in den grosseren Gemeinden. Auch kommt das Verursacherprinzip dadurch zum Tragen, dass die
bauliche Auslegung/Dimensionierung der Meteor-/Mischwasserkanalisation genau auf diesen Grossen
Liegenschaftsflache und Abflussbeiwert basiert. Das Musterreglement enthalt einen Vorschlag (kursiv) fur eine
Gewichtung der verschiedenen Zonen untereinander. Der Vorschlag beruht auf VSA-Orientierungswerten
sowie im Kanton erhobenen Abflussbeiwerten. Fiir die Gemeinden besteht selbstverstandlich auch die
Méoglichkeit, fur die Gewichtung die eigenen zonenspezifischen Abflussbeiwerte aus dem GEP heranzuziehen.
Die vorgenommene Gewichtung muss in jedem Fall aus dem Reglement hervorgehen.

Bei den vorgeschlagenen Rabattkriterien wurden einfache Parameter gewahlt, welche nur mit einem Minimum
an Messaufwand (Flachenabschatzung) auskommen. Damit soll der administrative Aufwand auch in diesem
Bereich bewusst gering gehalten werden. Fir die Reduktion der abflusswirksamen Flache aufgrund von
durchlassigen Belagen kann der Nachweis dem Grundeigentimer auferlegt werden. Besonderes Gewicht soll
wiederum auch der Retention beigemessen werden (vgl. Bemerkungen zu Art.35).
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Art. 44 Benltzungsgebihren fir die Nutzung 6ffentlicher Anlagen des Kantons
In vielen Gemeinden benutzen Liegenschaftseigentimer zur Ableitung von unverschmutztem Abwasser mit
(oder auch ohne) Bewilligung des kantonalen Tiefbauamtes die Meteorwasserleitungen der Staatsstrassen.

Fur die Benutzer kantonaler Leitungen sollen dieselben Gebiihrengrundséatze zur Anwendung gelangen wie fur
Ubrige Einwohner einer Gemeinde, welche Gber kommunale Leitungen entwassern. Da der Kanton jedoch
nicht tber die erforderlichen Liegenschaftsdaten verfiigt, sind die betreffenden Gebihrenrechnungen
sinnvollerweise durch die Gemeinden zu erheben, welche die entsprechenden Betrage dem Kanton
Uberweisen.

Art. 45 Tarif fur die Benlitzungsgebuhren

Die Berechnungsgrundlage fur eine Grundgebtihr, welche eine gewisse Hohe erreichen soll, ist in der
Ubergeordneten Gesetzgebung nur unzureichend definiert. Es ist daher aus rechtlicher Sicht zwingend
notwendig, dass im Reglement die maximale Hohe festgesetzt wird. Dem Gemeinderat wird damit
Handlungsspielraum nach unten zugestanden. So kann eine Anpassung im Rahmen des Spielraums erfolgen,
ohne dass das Reglement anzupassen ist. Demgegenuber sieht die Variante eine fixe (und damit langerfristig
unveranderte) Grundgebuhr vor.

Art. 47 Rechtsschutz

Die Erwahnung einer Kommission in Abs.1 ist nur gultig, falls der Gemeinderat den Vollzug von Bestimmungen
des Reglementes an eine solche delegiert hat. Gemass Verfahrensrecht kann ein Rekurs, nach einer
Ablehnung durch den Gemeinderat, an das Departement Bau und Umwelt und dann an das
Verwaltungsgericht als letzte kantonale Instanz weitergezogen werden.

AfU/Mai 2006
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