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Management Summary

Das kulturelle Erbe von Appenzell Ausserrhoden ist reichhaltig: Einerseits wurden verschiedenste Kulturgtiter
aus der Gesellschaft heraus geschaffen oder Uberliefert und andererseits pragen sie die Bevolkerung. Die
Zuganglichkeit und Teilhabe am Kulturerbe wirken sich positiv auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt aus
und stiftet eine gemeinsame Identitéat. Zudem bestimmt es massgebend die Lebensraume im Kanton mit und
ist insgesamt eine Grundlage fur eine reflektierte Gestaltung der Zukunft. Eine persénliche und individuelle
Beziehung zu diesem gemeinsamen Reichtum muss allen méglich sein. In der Faro-Konvention 2005, welche
in der Schweiz am 1. Marz 2020 in Kraft getreten ist, wird das Kulturerbe als ein "Grundbedirfnis und als
Menschenrecht" definiert. Zudem riickt die Konvention die Partizipation der Bevélkerung am Kulturerbe ins
Zentrum: In letzter Konsequenz soll die Bevoélkerung bereits beim Prozess der Bestimmung von Kulturerbe
einbezogen werden.

Um das Ziel 5 des Regierungsprogramms 2024-2027 "Bis 2027 wird geklart, was Kulturgut von kantonaler
Bedeutung ist, welchen Stellenwert es bei der Tatigkeit des Kantons hat und wie damit umgegangen wird" zu
erreichen, wird eine Situationsanalyse zum Kulturerbe von Appenzell Ausserrhoden vorgelegt. Sie soll die
Grundlagen fur den Bereich Kulturerbe in Appenzell Ausserrhoden zusammenstellen und einen
Ausgangspunkt fir weitere Arbeiten und ein gemeinsames und grundlegendes Verstandnis des Kulturerbes im
Kanton schaffen.

Der Bereich des kulturellen Erbes ist vielschichtig und in den letzten Jahrzehnten von einem intensiven Diskurs
gepragt. Deshalb legt der vorliegende Bericht Wert auf eine ausfiihrliche Begriffsdefinition; er umfasst
innerhalb des Kulturerbes das bewegliche und unbewegliche sowie immaterielle Kulturgut, dessen Bewahrung
und Uberlieferung im 6ffentlichen Interesse liegen. Dies, weil dieses Kulturgut entweder von besonderem
kulturellem Zeugniswert flr den Kanton oder seine Regionen oder fiir die Bevolkerung des Kantons oder eines
Teils davon identitatsstiftend ist. Anschliessend wird eine Umfeldanalyse erstellt und die Eigenheiten sowie die
wichtigsten Tragerinnen und Akteure des Kulturerbes im Kanton werden herausgearbeitet. Denn die Pflege
des kulturellen Erbes erfolgt durch die kantonalen Kulturerbe-Institutionen (Denkmalpflege, Kantonsbibliothek
und Staatsarchiv) gemeinsam mit vielen verschiedenen privaten Tragerschaften. Bei letzteren ist der Einfluss
des Kantons gering, sie nehmen aber bei der Bewahrung und Vermittlung des kulturellen Erbes eine zentrale
Rolle ein. Eine entsprechende systematische Koordination durch die 6ffentliche Hand fehlt.

Da die gesetzlichen Regelungen zum Kulturerbe sowohl international wie auch national und kantonal disparat
sind, werden die rechtlichen Grundlagen ausfuhrlich dargelegt. In der Schweiz bestehen im Bereich der
beweglichen Kulturgiter geteilte Kompetenzen: Wahrend die Regelung der Einfuhr von Kulturgitern Sache
des Bundes ist, fallt die Regelung der Ausfuhr und des Schutzes grundsatzlich in die Zustandigkeit der
Kantone. Bei den unbeweglichen Kulturgitern, die dem Bereich Natur- und Heimatschutz zugeordnet sind,
liegt die Verantwortung bei den Kantonen. Der Bund kann jedoch diese Bestrebungen unterstitzen. In
Appenzell Ausserrhoden gibt es keine einheitliche gesetzliche Grundlage zum Kulturerbe wie beispielsweise
das Kulturerbegesetz in St. Gallen. Detailliert ausgestaltet sind lediglich Bereiche, die fir den Betrieb und die
Aufgabenerfillung der kantonalen Organisationseinheiten relevant sind (z. B. das Archivgesetz fir das
Staatsarchiv). Es fehlt in Appenzell Ausserrhoden also eine verbindliche Vorgabe, die festlegt, wem die
Definition von Kulturerbe obliegt, wie es verzeichnet wird und was mit dieser Kategorisierung verbunden ist.
Zudem ist der Bereich der Archdologie bislang ungeregelt.

Schliesslich werden die bisherigen Aktivitaten rund um das kulturelle Erbe in Appenzell Ausserrhoden
dargelegt. So wurden in der Vergangenheit neben der Tatigkeit der kantonalen Organisationseinheiten sowohl
einzelne eigene Projekte lanciert als auch Initiativen und Kooperationen mit Dritten unterstitzt respektive
eingegangen. Dabei ist eine grosse Heterogenitat und eine Tatigkeit ohne Gbergeordnete Strategie



festzustellen. Eine Folge davon ist geringe Ressourceneffizienz und ein schwacher Einfluss Kantons im
Bereich des beweglichen und immateriellen Kulturerbes infolge der vielen darin engagierten privaten
Tragerschaften.

Aufgrund der Analyse werden schliesslich sechs Handlungsfelder identifiziert: Bewahrung, digitale
Transformation, Einbezug der Gesellschaft, Finanzierung, Koordination und kantonaler Regelungsbedarf.
Insgesamt resultiert daraus eine Empfehlung fur das weitere Vorgehen: Breitere Diskussion der
Handlungsfelder — unter Einbezug der Gesellschaft im Sinne der Faro-Konvention 2005 — mit anschliessenden
Ableitungen fir die Weiterarbeit. Schliesslich soll im Sinne der Gewahrleistung eines zukunftsgerichteten und
einheitlichen Vorgehens eine Kulturerbe-Strategie entwickelt werden. Sie soll neben einer Klarung des
Einbezugs der Gesellschaft und der Zustandigkeiten einen starken Fokus auf den Mehrwert legen, der durch
die Bundelung der Kréfte entstehen kdnnte. Dieses Vorgehen wird seitens Amt fur Kultur als zielfiihrend
erachtet, da der Kanton im Bereich des materiellen Kulturguts, das in den Museen lagert, aktuell keine
gesetzliche Zustandigkeit hat. Im Bereich Kulturerbe auf strategischer Ebene liegt die Zustandigkeit hingegen
beim Kanton. Da in beiden Bereichen Handlungsbedarf ausgewiesen ist, soll sinnvollerweise die Aktivitat dort
zuerst erfolgen, wo die kantonale Verwaltung selber unmittelbar betroffen ist und einen direkten Einfluss
ausuben kann. Anschliessend kann mit klarer Strategie seitens Kanton der Bereich "Aufbewahrung Kulturgut in
den Museen" weiterbearbeitet werden.
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1 Einleitung

Das gesellschaftliche Zusammenleben im Kanton Appenzell Ausserrhoden ist geprégt von einem reichen
kulturelle Erbe. Damit dieses erhalten bleibt und weiter gepflegt werden kann, setzt der Regierungsrat im
Regierungsprogramm 2024-2027 einen entsprechenden Schwerpunkt.! Die Sicherung des kulturellen Erbes, die
Thematik des Kulturgiterschutzes und der Vermittiung von Kulturgut sind kantonale Aufgaben. Daflr zustéandig
sind mehrere Amter und Fachstellen: Namentlich das Amt fiir Kultur mit der Kantonsbibliothek, der Denkmalpflege,
der Museumskoordination und neu ab 2024 auch der Archéologie und Paldontologie. Weiter obliegen Aufgaben in
diesem Bereich dem Staatsarchiv und dem Kulturgiterschitz. In den vergangenen Jahren haben die Resultate
der im Departement Bildung und Kultur durchgefiihrten Vorstudie fur ein kantonales Museum gezeigt, wie wichtig
eine Zusammenarbeit aller Involvierten ist. Denn die Thematik der kantonalen Aufgaben im Bereich der Sicherung
des kulturellen Erbes, des Kulturglterschutzes und der Vermittlung geht tber das Projekt "kantonsnahe museale
Institution" hinaus. Insbesondere fehlen aktuell fiir ein Projekt dieser Dimension die rechtlichen Grundlagen.
Gleiches gilt fir den Bereich Arch&ologie und Paldontologie (RRB-2022-420).

"Der Regierungsrat setzt sich deshalb zum Ziel, zu klaren, was Kulturgut von kantonaler Bedeutung ist und
welchen Stellenwert das kulturelle Erbe fir die Tétigkeit des Kantons haben soll. Auch der grundsatzliche Umgang
mit Kulturgut soll geregelt werden. Langerfristig will der Regierungsrat die Grundlagen schaffen, um das
Kulturerbe 6ffentlich zuganglich zu halten, damit es sich positiv auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt auswirkt
und eine gemeinsame ldentitét stiftet."? Als ersten Schritt zur Zielerreichung hat das Amt fur Kultur
Grundlagenarbeit geleistet und die vorliegende Situationsanalyse durchgefihrt.

Herausgearbeitet wurden dazu die Eigenheiten sowie die wichtigsten Tragerinnen und Akteure des Kulturerbes im
Kanton Appenzell Ausserrhoden. Es erfolgt eine Begriffsdefinition und die Zusammenstellung der bestehenden
internationalen, nationalen und kantonalen rechtlichen Grundlagen. Zudem werden die bisherigen Bestrebungen
rund um das kulturelle Erbe dargelegt und wesentliche Handlungsfelder aufgezeigt.

11 Ziel

Das Ziel dieser Ausfiihrungen ist es, die Grundlagen fur den Bereich Kulturerbe® in Appenzell Ausserrhoden
zusammenzustellen. Abgebildet wird daftrr der Ist-Zustand, und es werden daraus hervorgehende
Handlungsfelder abgeleitet. Damit sollen ein Ausgangspunkt fir weitere Arbeiten und ein gemeinsames und
grundlegendes Verstandnis des Kulturerbes im Kanton geschaffen werden.

1.2 Berichtsgegenstand

"Das Kulturerbe bildet eine wichtige Grundlage, um uns unserer selbst zu vergewissern und uns selbstbewusst
weiterzuentwickeln, denn: An archéologische Statten, Baudenkmaéler, historische Ortsbilder und intakte
Kulturlandschaften kniipfen unsere Erinnerungen an. Dariiber hinaus stiften diese Erinnerungsorte Gemeinschaft
und Zusammengehdrigkeit. Sie erlauben uns zudem, sie immer wieder neu zu deuten und uns so kritisch mit
unserer Geschichte auseinanderzusetzen."*

1 Kanton Appenzell Ausserrhoden, Regierungsprogramm 2024-2027, S. 6.
2 Kanton Appenzell Ausserrhoden, Regierungsprogramm 2024-2027, S. 6.

3 Die im vorliegenden Bericht verwendete Definition des Begriffs "Kulturerbe" entspricht der Faro-Konvention iiber den Wert des
Kulturerbes fiir die Gesellschaft (Europarat, 2005), die 2019 von der Schweiz ratifiziert wurde: "Kulturerbe ist die Gesamtheit der
Ressourcen, die aus der Vergangenheit ererbt wurden und welche die Menschen unabhéngig von der Eigentumszuordnung als
eine Widerspiegelung und einen Ausdruck ihrer sténdig sich weiter entwickelnden Werte, Uberzeugungen, ihres Wissens und ihrer
Traditionen identifizieren. Es umfasst alle Aspekte der Umwelt, die aus der Interaktion zwischen Menschen und Orten im Laufe der
Zeit hervorgehen." (Art. 2), SR 0.440.2 - Rahmenubereinkommen vom 27. Oktober 2005 des Europarats tber den Wert des
Kulturerbes fiir die Gesellschaft (admin.ch).

4 Nationale Informationsstelle zum KULTURERBE NIKE - Uber uns (nike-kulturerbe.ch) (abgerufen am 19.7.2023).
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Obwohl es nicht die eine anerkannte Definition von Kulturerbe gibt, stellt das "6ffentliches Interesse" jeweils ein
wichtiges Kriterium dar. Folglich liegen die Zustandigkeiten bei den Behorden. "Die Bewahrung des Kulturerbes
sowie dessen Uberlieferung als solches sind wichtige Aufgaben des Gemeinwesens."® In Appenzell Ausserrhoden
wird diese Aufgabe seitens Kanton von Staatsarchiv®, Kantonsbibliothek” und Denkmalpflege® wahrgenommen.
Das Sammeln, Pflegen und Bewahren von Sachkulturgitern liegt im Gegensatz dazu in der Verantwortung der
eigenstandig organsierten kulturhistorischen Museen® oder dhnlicher Organisationen im Kanton.

1.3 Vorgehen

Das Thema wird sowohl literaturgestiitzt als auch auf der Expertise des Amts fur Kultur aufgearbeitet. Punktuell
beigezogen wurde Andrea F. G. Rascher, Jurist und Experte Kulturerbe. Er begleitete auch einen Workshop im
Fruhjahr 2023, bei dem das Thema unter Beteiligung des Staatsarchivs (Jutta Hafner, Renate Bieg), der
Kantonsbibliothek (Heidi Eisenhut), der Denkmalpflege (Hans-Ruedi Beck, Vreni Hardi), der Museumskoordination
(Isabelle Chappuis) und der Amtsleiterin Kultur (Ursula Steinhauser) intensiv diskutiert und bearbeitet wurde. Die
Resultate dieses Workshops bilden die Grundlage des Kapitels 6.

5 Kulturerbegesetz Botschaft und Entwurf der Regierung.pdf (sg.ch) vom 20. Dezember 2016, S. 4 (abgerufen am 19.7.2023).
6 bGS 421.10 - Archivgesetz - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 2, Abs. 2.
7 bGS 421.15 - Verordnung {iber die Kantonsbibliothek - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 3.

8hGS 721.1 - Gesetz liber die Raumplanung und das Baurecht - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 5, Abs. 1.

9 Alle Museen und verschiedene museale Sammlungen im Kanton Appenzell Ausserrhoden sind unter www.museen-im-
appenzellerland.ch aufgefihrt.
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2 Begriffsdefinition und Umgang mit Kulturerbe

Das folgende Kapitel definiert die wichtigsten Begriffe rund um das Kulturerbe und zeigt kurz auf, welche
Handlungen der 6ffentlichen Hand die Definition von Kulturerbe nach sich zieht.

2.1 Was ist Kulturgut?

Gemass einer Analyse uber das Kulturerbe in der Schweiz ist der Begriff "Kulturgut" nicht einheitlich definiert.
"Allgemeingultig festhalten lasst sich, das ein 'Kulturgut' einen ideellen Wert und eine sinnstiftende oder
symbolische Bedeutung fiir eine Gemeinschaft hat." 1

2.2 Was ist Kulturerbe?

Auch fiir das "Kulturerbe" gibt es keine einheitliche Definition fir die Schweiz!'. Ausgangspunkt fur zahlreiche
Betrachtungen zum Kulturerbe bildet die Auslegung in der Faro-Konvention von 2005: "Kulturerbe ist die
Gesamtheit der Ressourcen, die aus der Vergangenheit ererbt wurden und welche die Menschen unabhangig von
der Eigentumszuordnung als eine Widerspiegelung und einen Ausdruck ihrer stdndig sich entwickelnden Werte,
Uberzeugungen, ihres Wissens und ihrer Tradition identifizieren. Es umfasst alle Aspekte der Umwelt, die aus der
Interaktion zwischen Menschen und Orten im Laufe der Zeit hervorgehen."!?

2.3 Was macht Kulturgut zu Kulturerbe?13

Kulturerbe umfasst bewegliches und unbewegliches sowie immaterielles Kulturgut, dessen Bewahrung und
Uberlieferung im 6ffentlichen Interesse liegen, weil das Kulturgut entweder von besonderem kulturellem
Zeugniswert fur den Kanton oder seine Regionen ist oder fur die Bevdlkerung des Kantons oder eines Teils
davon identitatsstiftend ist.

Erlangt wird der Status des kulturellen Erbes durch eine Eintragung im Kulturgiterverzeichnis des zustandigen
Gemeinwesens.*

Mit der Faro-Konvention, in der Schweiz am 1. Marz 2020 in Kraft getreten, wurde das Kulturerbe neu auch als ein
"Grundbedurfnis und als Menschenrecht" definiert; es soll als "Nahrboden fur gesellschaftlichen Zusammenhalt,
Lebensqualitéat und eine funktionierende Demokratie verstanden werden. Entsprechend riickt die Faro-Konvention
die Partizipation der Bevolkerung am Kulturerbe ins Zentrum. Hierzu muss der Fokus weg vom Objekt hin zum
Menschen geleitet werden."'® Die Konvention verlangt in letzter Konsequenz bereits den Einbezug der
Bevdlkerung beim Prozess der Bestimmung von Kulturerbe.

Zusammengefasst kann ein Kulturgut auf drei verschiedene Weisen zum Kulturerbe werden:
a. Dadurch, dass es aus der Vergangenheit ererbt wurde.
b. Dadurch, dass es von Sachverstandigen (aufgrund bestimmter Kriterien) dazu erklart wird.
c. Dadurch, dass die Bevolkerung es (aufgrund bestimmter Kriterien) dazu erklart.

10 Regula Wolf, Kulturerbe in der Schweiz: Themen und Bedarfsanalyse, in enger Zusammenarbeit mit dem Kulturausschuss der
Stiftung fur Kunst, Kultur und Geschichte SKKG, 26. Juli 2019, S. 3.

11Ebd,, S. 4.

12 SR 0.440.2 - Rahmeniibereinkommen vom 27. Oktober 2005 des Europarats iiber den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft
(Faro-Konvention), Art. 2a, beschlossen 2005, fiir die Schweiz in Kraft getreten 2020.

13 Der Kanton St. Gallen hat sich im Rahmen seines Kulturerbegesetzes von 2008 (sGS 277.1) ausfihrlich mit dieser Frage beschaftigt
und differenziert das Kulturerbe, wie unter 2.1 und 2.2 ausgefiihrt ist, gegen das Kulturgut aus. Diese Definition liegt auch dem
vorliegenden Bericht zu Grunde.

14 wolfgang Ernst, Neues Sachenrecht fiir Kulturgiiter, in: "recht”, 1/2018, S. 3-6.

15 Regula Wolf, Kulturerbe in der Schweiz: Themen und Bedarfsanalyse, in enger Zusammenarbeit mit dem Kulturausschuss der
Stiftung fir Kunst, Kultur und Geschichte SKKG, 26. Juli 2019, S. 16.
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2.4 Kategorien von Kulturgut®®

Kategorie

Auspragung

Eigenschaften

Bewegliches Kulturgut

Kunst- und Gebrauchsgegenstande;
Medienerzeugnisse; historische
Dokumente; Publikationen und Quellen
sowie archaologische Funde; Archiv-
und Bibliotheksbestéande; Nachlasse,
Sammlungen oder Teile davon, die sich
aus mehreren einzelnen beweglichen
Kulturgitern zusammensetzen

Unbewegliches Kulturgut

Baudenkmaler und archaologische
Denkmaler; Kulturlandschaften und
Ortsbilder

Der besondere kulturelle Zeugniswert
bemisst sich bei beweglichem und
unbeweglichem Kulturgut
insbesondere nach der ihm
zukommenden archéaologischen,
gesellschaftlichen, handwerklichen,
historischen, kiinstlerischen,
politischen, religidsen, technischen,
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen
oder siedlungs- oder
landschaftspragenden Bedeutung.

Immaterielles Kulturgut

Brauche, Darstellungen,
Ausdrucksformen, Mundart, Wissen und
Fertigkeiten sowie die dazu gehorigen
Instrumente, Gegenstéande und
Kulturraume

2.5 Was bedeutet Schutz des Kulturerbes?

Beim immateriellem Kulturgut wird er
insbesondere nach dem Merkmal,
dass es von Gruppen oder
Einzelpersonen uber Generationen
hinweg weitergegeben wurde sowie
fortwahrend neu gestaltet und
vermittelt wird, bemessen. Kulturgut ist
identitatsstiftend, wenn es fur das
historische oder kulturelle
Selbstverstandnis der Bevolkerung
oder eines Teils davon besondere
Bedeutung hat oder dieses pragt.

Der Schutz des Kulturerbes ist die haufigste genannte staatliche Aufgabe in Bezug auf das Kulturerbe und kann
folgendermassen ausgefuhrt werden: Mit "Schutz" sind allgemein Massnahmen gemeint, "welche darauf abzielen,
das [...] Kulturerbe zu erhalten, zu bewahren und wertzuschétzen. Dazu gehoren auch die Identifizierung, die
Dokumentation, die Erforschung, die Erhaltung, die Sicherung, die Erschliessung, die Uberlieferung und
Neubelebung der unterschiedlichen Aspekte dieses Kulturerbes."!’

2.6  Wer bestimmt (im konkreten Fall), was zum Kulturerbe gehort?

In Appenzell Ausserrhoden gibt es keine Ubersicht oder klare Definition, was zum Kulturerbe gehort*e.

In anderen Kantonen bestimmen eine Kommission resp. entsprechende Rechtsgrundlagen, was zum kantonalen
Kulturerbe gezahlt wird.'® Es werden z. B. Sammlungen (wie Museumskataloge, Bestand Staatsarchiv, etc.)
bestimmt, die integral als Kulturerbe gelten. Dabei wird die Einordnung entlang der in Kap. 2.3 ausgefuhrten

16 Dje Kategorisierung von Kulturerbe wird nicht einheitlich gehandhabt. Der Kanton St. Gallen hat sich im Rahmen seines
Kulturerbegesetzes von 2008 (sGS 277.1) ausfihrlich mit dieser Frage beschaftigt und kategorisiert das Kulturerbe, wie folgend
dargelegt. Diese Definition liegt auch dem vorliegenden Bericht zu Grunde.

17 n

Sauvegarde : les mesures visant & préserver, conserver et mettre en valeur le patrimoine mobilier et immatériel, y compris

I'identification, la documentation, la recherche, la préservation, la protection, la mise en valeur, la transmission et la revitalisation des
différents aspects de ces patrimoines.”, LOI, 446.12 sur le patrimoine mobilier et immatériel du Cantons de Vaud, LexFind, Art 3, Abs 1.

18 Mit Ausnahme der Liste zum Kulturgiiterschiitz. Die Denkmalpflege Appenzell Ausserrhoden filhrt mit der Kommission fir
Denkmalpflege hingegen ein Gremium, das die Schutzwirdigkeit von Bauobjekten beurteilt.

19 Reglement tiber die Bewahrung des beweglichen, dokumentarischen, immateriellen und sprachlichen Kulturerbes, Art. 2, SGS
440.102 - Reglement Uber die Bewahrung des bewedlichen, dokumentarischen, immateriellen und sprachlichen Kulturerbes -

Kanton Wallis.


https://www.lexfind.ch/fe/fr/tol/24334/versions/136333/fr
https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/440.102
https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/440.102
https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/440.102

Kriterien ("von besonderem Zeugniswert" und "identitatsstiftend fur die Bevolkerung") bereits zu einem friiheren
Zeitpunkt durch die Mitarbeitenden der Institution getroffen und ibernommen.

2.7 Wie wird kantonales Kulturerbe verzeichnet?

Im Kanton St. Gallen oder im Kanton Wallis werden Kulturguter sowohl aus Institutionen als auch von Privaten, die
als zum kantonalen Kulturerbe gehérend beurteilt wurden, in einem eigenen Verzeichnis aufgenommen. In
Appenzell Ausserrhoden gibt es zurzeit kein solches Verzeichnis. Die Kantonsbibliothek?® und das Staatsarchiv?*
haben ihre Bestande auf einer in ihrem Bereich als Standard geltenden Datenbank elektronisch erfasst und
erschlossen. Die Denkmalpflege bezieht sich auf die kantonalen Schutzzonenplane. Dort sind die in der
Zustandigkeiten des Kantons liegenden Bauten in nationalen Ortsbildschutzzonen, Bauten in geschitzten Weilern
und Bauten ausserhalb der Bauzone (kantonale Kulturobjekte) eingetragen?2. Auch ein Teil der (eigenstandigen)
Museen hat ihren Sammlungsbestand (oder Teile davon) als Verbund auf einer gemeinsamen Datenbank
eingetragen?,

20 |m St.Galler Bibliotheksnetz (Publikationen, Bilder und kantonale Kunstsammlung) SGBN Verbundkatalog (exlibrisgroup.com) sowie
auf dem Portal_https://swisscollections.ch (Manuskripte und Nachlasse).

21 scopeArchiv

22 www.geoportal.ch
23 MuseumPlus RIA.



https://sgbn-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid=41STGKBG_VU1&lang=de_DE
https://swisscollections.ch/
https://query-staatsarchiv.ar.ch/suchinfo.aspx
http://www.geoportal.ch/

3 Umfeldanalyse

Nachfolgend werden zuerst die wichtigsten Ereignisse auf internationaler, nationaler und kantonaler Ebene
dargelegt. Anschliessend folgt eine Darstellung der Situation in Appenzell Ausserrhoden bezogen auf Akteurinnen
und Akteure.

3.1
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Wichtigste Ereignisse

International

Auf internationaler Ebene wird das kulturelle Erbe seit lAngerem thematisiert, in jingerer Zeit auch auf Ebene des
Volkerrechts. Die erste UNESCO-Konvention dazu datiert ins Jahr 1970. Dieser multilaterale Staatsvertrag zum
Schutz des beweglichen kulturellen Erbes wurde durch weitere Konventionen (vgl. Kap. 4) erganzt. Mittlerweile
sind darin auch die Bereiche des unbeweglichen und immateriellen Erbes aufgefihrt.?*

3.1.2

National

Der Nationale Kulturdialog (NKD) zwischen Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden bearbeitet das Thema
"Nationale Strategie fiir die Bewahrung und Pflege des Kulturerbes der Schweiz" seit 2021. Die damit betraute
Arbeitsgruppe bertcksichtigt auch die Motion 20.3930 (18.08.2020) der Kommission fir Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Standerates (WBK-S). Diese fordert den Bundesrat auf, "dem Parlament bis Ende 2022 ein
Konzept zur Bewahrung und aktiven Pflege des Kulturerbes der Schweiz vorzulegen”. Die bisherigen Arbeiten
konnten noch nicht abgeschlossen werden, das entsprechende Konzept befindet sich aktuell im Entwurfsstadium.
Ziel davon ist, die wesentlichen Entwicklungen, die den Umgang mit dem Kulturerbe auf den verschiedenen
Staatsebenen (Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden) beeinflussen, sowie die Herausforderungen in diesem
Bereich zu identifizieren und Empfehlungen zu formulieren. Ferner soll es den verschiedenen Staatsebenen
Planungshilfe fir die Kulturpolitik sein und Formen der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteurinnen
und Akteuren aufzeigen. Das Konzept zur Bewahrung und Pflege des Kulturerbes der Schweiz seitens NKD
benennt folgende Bereiche im Kontext Kulturerbe, die aktuell von besonderen Entwicklungen und
Herausforderungen betroffen sind:?®

e

Q

o

[

@ Entwicklung Ableitungen
Das immaterielle Kulturgut erfordert andere Es ist ein ganzheitlicher Ansatz anzustreben, der
Mechanismen in der Bewahrung wie das weniger stark in Kategorien von Kulturgut denkt,
bewegliche und unbewegliche. Wahrend bei jedoch die technischen und materiellen
letzteren hauptséchlich die Dokumentation und Bedingungen zur Bewahrung berticksichtigt.
sichere Aufbewahrung gewahlt werden, bedarf

Q ersteres einer standigen Aktualisierung. Trotz Stark wachsende Bestande und Investitionen in

@ anerkannter Wechselbeziehung zwischen den neue, bisher vernachlassigte Bereiche, erfordern

5 unterschiedlichen Kategorien von Kulturgut, bessere Kenntnis des Bereichs Kulturerbe. Dafiir

§ werden diese immer noch meist getrennt sind auf jeder Staatsebene entsprechende

E voneinander und nicht gesamtheitlich betrachtet. | Strategien zu schaffen.

X Weiter ist nach der Schaffung des Bewusstseins
fUr Kulturerbe mit problematischer Herkunft Der Umgang mit Kulturerbe prob|ema’[ischer
(z. B. Raubkunst, Guter aus kolonialen Provenienz und mit Erinnerungsspuren im
Kontexten) wurde eine vertiefte offentlichen Raum erfordert eine hohe Sensibilitét
Auseinandersetzung mit den Sammlungen und sorgfaltige Abklarungen zum Finden von
eingeleitet. fairen Losungen.

24 vgl. furr detaillierte Ausfilhrungen dieser Konventionen Kap. 4.
25 Nationaler Kulturdialog, Konzept zur Bewahrung und Pflege des Kulturerbes der Schweiz, Entwurf vom 3.2.2023, S. 2ff.
26

Ebd. S. 2f.



Das Kulturerbe ist von der Beeintrachtigung der | Bewahrung von Kulturgut muss den neuen
N nattrlichen Umwelt (z. B. Siedlungsdruck) direkten und indirekten Gefahrdungen angepasst
5 betroffen, insbesondere vom Klimawandel, der werden. Dabei sollen Methoden und
S gewisse Bestandteile des Kulturerbes dauerhaft | Infrastrukturen eingesetzt werden, die keine
% gefahrdet. Gleichzeitig engagieren sich die negativen Folgen fir die Umwelt haben.
< Akteurinnen und Akteure des Kulturerbes fir
g | umweltfreundliche Bewahrungspraktiken (z. B. | Bereits bei der Entstehung von Kulturerbe sind die
z sozialer Zusammenhalt, Einsatz von Methoden Grundsatze der "Agenda 2030 flr nachhaltige
und Infrastrukturen, passive Gebaude). Entwicklung"?® anzuwenden.
Die Menge von digitalisiertem und digital Ein globaleres Vorgehen setzt Standards und ein
erzeugtem Kulturgut steigt markant. Damit vermehrtes Teilen von Instrumenten,
. stehen digitale Fragen heute im Zentrum der Infrastrukturen und Schnittstellen voraus. Erst
= Pflege des Kulturerbes. Allerdings fehlen — nach | dann kénnen Pflege, Erforschung und Vermittlung
2 einem Schub im Bereich Digitalisierung — bislang | des Kulturerbes optimiert werden.
g gemeinsame und bereichslbergreifende
5 | Ansatze zur Koordination und Konsolidierung Neben einer selektiven Digitalisierung, die einen
% dieser verschiedenen Initiativen mehrheitlich. breiten Zugang zu Kulturerbe von iiberall aus
g ermoglicht, darf der Zugang zu originalem
- Kulturgut nicht vergessen werden.
[}
% Hohe Kosten und umweltschadliche Auswirkungen
a einer langfristigen Bewahrung digitaler Daten sind
zu bertcksichtigen und verlangen nach einer
Priorisierung und einem von den Staatsebenen
koordinierten Vorgehen.
"Die Erweiterung des Bereichs Kulturerbe und Um die Gesellschaft einzubeziehen und aktive
die Forderung von partizipativen Ansatzen in der | Beitrage zur Identifizierung und Bewahrung des
Gesellschaft erfordern einen schrittweisen Kulturerbes zu ermdglichen, werden ethische
Ubergang von einer Kulturvermittlung, die der Grundsétze und Arbeitsregeln benétigt. Auch setzt
2 Bevdlkerung den Zugang zu den 'klassischen' dies eine entsprechende Sensibilisierung und
2 Elementen des Kulturerbes erleichtert, hin zu Bildung bereits im Schulalter voraus.
g einem starkeren Einbezug der Gesellschaft und
'E der Offentlichkeit bei der Bewahrung des Zu schitzende Interessen von Rechtstragerinnen
© Kulturerbes und dessen Aufwertung. Die und Rechtstragern (z. B. Urheberrecht) und das
3 Herausforderung besteht nicht mehr nur in der offentliche Interesse an einem breiten Zugang
5 Weitergabe und dem Verstehen des kulturellen zum Kulturerbe sind auf konstruktive Art
5 Erbes, sondern auch in einer aktiven Aneignung | miteinander zu vereinbaren.
X und personlichen Teilhabe am
Bewahrungsprozess, wie es die 2019 von der
Schweiz ratifizierte 'Faro-Konvention iber den
Wert des Kulturerbes fur die Gesellschaft'
(Europarat) vorsieht."3!

27 Nationaler Kulturdialog, Konzept zur Bewahrung und Pflege des Kulturerbes der Schweiz, Entwurf vom 3.2.2023, S. 3f.
28 pgenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (admin.ch) (abgerufen am 14.8.2023).

29 Epd. S. 4f.
30 Epd. S. 5.
31 Ebd. S. 5.


https://www.eda.admin.ch/agenda2030/de/home.html

Durch die Schaffung von zertifizierenden Neben den Fachpersonen, die spezifische Berufe
Ausbildungen im Bereich des Kulturerbes wurde | ausiben, werden auch bereichsubergreifende
der Professionalisierungsgrad gesteigert. Damit | Fachleute mit entsprechenden Ausbildungen
einher geht die Erarbeitung und Verbreitung von | benétigt. Zudem sollten Uibergreifende

Normen und Standards durch die Forschungsprojekte gefordert werden.
Berufsverbande. Ein fachbereichsiibergreifender
Austausch ist jedoch nicht institutionalisiert.

Professionalisierung
und Standards®?

Auf nationaler und teilweise kantonaler Ebene Ein nationales Kulturerbe-Konzept bedeutet, dass
wurden mehrere Strukturen zur Forderung der die Rollen von Instanzen wie dem NKD,
Sensibilisierung, Unterstiitzung, Expertise und beruflichen und institutionellen Dachverbanden
Koordination von Akteuren und Institutionen im und den nationalen Forder- und

Bereich Kulturerbe geschaffen. Mit dem NKD Beratungsorganismen sowie deren Beziehung
besteht seitens Staatsebenen eine standige untereinander Uberdacht werden.

Austauschplattform. Die Fachkonferenzen
(Archaologie, Denkmalpflege,
Kantonsbibliotheken und Archive usw.) setzen
sich zudem bereits langer fiir ein koordiniertes
Vorgehen innerhalb ihres Bereichs ein. Ein
Dialograum fiir diese verschiedenen Strukturen
fehlt jedoch bislang. Das nationale Kulturerbe-
Konzept, das diese Licke adressieren soll, ist
aktuell in Erarbeitung.

Kooperation und Koordination®?

Das Bundesamt fur Kultur identifiziert denn auch den Bereich "Kulturerbe als lebendiges Gedachtnis" als eine der
zentralen kommenden Herausforderungen.3* Dabei wird als Ziel der nationalen Kulturpolitik die Unterstitzung der
"Erarbeitung und Umsetzung von Strategien zur Erhaltung, Weiterentwicklung und Vermittlung des materiellen,
immateriellen und digitalen Kulturerbes [und die Begleitung und Unterstiitzung der transparenten] Aufarbeitung
von belasteten Zeugnissen der Vergangenheit sowie die Umsetzung von fairen und gerechten Losungen in
diesem Kontext" formuliert.®

Die Bedeutung der lebendigen Traditionen wurde 2008 mit dem Beitritt zum UNESCO-Ubereinkommen zur
Bewahrung des immateriellen Kulturerbes unterstrichen. Mit diesem Beitritt verpflichtete sich die Schweiz, ein
Inventar der lebendigen Traditionen in der Schweiz zu erarbeiten und periodisch zu aktualisieren.®¢ Dieses wurde
2012 publiziert und wird nach einer ersten Aktualisierung 2017 auf das Jahr 2024 erneut nachgefuhrt.

3.1.3 Kantonal

Auf kantonaler Ebene entstanden und entstehen aktuell an einigen Orten Strategien und Rechtsgrundlagen im
Bereich Kulturerbe. So hat z. B. der Kanton St. Gallen seit 2018 ein Kulturerbegesetz. Dieses verbessert die
Bedingungen fir Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung, Erforschung und Dokumentation des
kulturellen Erbes. Ausserdem erweitert es den Fokus von Baudenkmaéalern und archdologischen Denkmalern auf
bewegliches und immaterielles Kulturerbe. Dafiir unterhélt der Kanton eine eigene Fachstelle Kulturerbe.®” Diese
fiihrt ein Kulturerbeverzeichnis, welches einen Uberblick iiber das unter Schutz gestellte bewegliche Kulturerbe
und das immaterielle Kulturerbe des Kantons St. Gallen gibt. Eine Aufnahme in das Verzeichnis bedingt, dass das

32 Epd. S. 6.
33 Epd. 6f.

34 Erlauternder Bericht fir das Vernehmlassungsverfahren zur Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2025-2028
(Kulturbotschaft 2025-2028), S. 18ff, publiziert am 9.6.2023 auf Dokumente (admin.ch) (abgerufen am 19.7.2023).

35 Ebd., S. 19.
36 | ebendige Traditionen (lebendige-traditionen.ch) (abgerufen am 20.7.2023).
37 Kulturerbe des Kantons | sg.ch (abgerufen am 20.7.2023).



https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/themen/kulturbotschaft/dokumente.html
https://www.lebendige-traditionen.ch/tradition/de/home.html
https://www.sg.ch/kultur/kulturerbe.html

betreffende Kulturgut entweder vom Kanton als bewegliches Kulturerbe unter Schutz gestellt oder als
immaterielles Kulturerbe bezeichnet wurde. Das Kulturerbeverzeichnis dient der Sicherung von Kenntnis und
Wissen Uber das bewegliche und immaterielle Kulturerbe und soll den Schutz von beweglichem Kulturerbe bei
unrechtmassigem Abhandenkommen und vor Abwanderung ins Ausland verbessern. Zudem soll es zur
Sensibilisierung und Information der Bevélkerung beitragen.3® In diesem Rahmen wurden jiingst acht Fahrzeuge
der Stiftung Historische Appenzeller Bahnen als Teil des beweglichen Kulturerbes unter Schutz gestellt.3°

Weiter haben z. B. die Kantone Freiburg und Wallis rechtliche Grundlagen im Bereich Kulturerbe erlassen. Dabei
wird im Kanton Freiburg das immaterielle Kulturerbe aufgefiihrt.*° Der Kanton Wallis agiert auf breiterer Ebene und
regelt die Bewahrung des beweglichen, dokumentarischen, immateriellen und sprachlichen Kulturerbes.*!

3.2 Das Kulturerbe in Appenzell Ausserrhoden

Das kulturelle Erbe des Kantons Appenzell Ausserrhoden ist vielféltig. Obschon das Appenzellerland bis ins frihe
Mittelalter fast unbesiedelt blieb, weist es archaologische Befunde*2 und Fundobjekte auf*®. Als wichtiges Beispiel
dafir stehen die Rosenberg bei Herisau** oder der bei Bauarbeiten nur bruchstiickhaft dokumentierte Friedhof in
Urnasch?®; kirzlich wurde eine Pfeilspitze als erster bronzezeitlicher Fund beim Staatsarchiv abgegeben?¢. Als
Kulturerbe lassen sich weiter Baudenkmaler wie die Steinpaléste der Textilhandelsfamilie Zellweger in Trogen
oder das Rutenkaminhaus im Schwanberg bezeichnen*’. Ensembles oder Einzelobjekte aus den
kulturhistorischen Museumssammlungen wie beispielsweise die Gaiser Wande von 1598 sind ebenfalls Teil des
Kulturerbes. Auch Kulturgut aus der Neuzeit gehort dazu, genannt sei hier exemplarisch das historische
Firmenarchiv der SEFAR“®. Die Kantonsbibliothek ihrerseits besitzt als einmalige Kulturobjekte die erste
Appenzeller Chronik von Bartholomé&us Anhorn (1566—1640) oder das Quodlibet von Johann Caspar Fussli, ein
Trompe-I'CEil -Gemalde, um 1757, mit den Portréats des Zircher Freundeskreises von Laurenz Zellweger. In lhren
Bestéanden bewahrt sie Publikationen von und tiber Appenzell Ausserrhoden seit der frihen Neuzeit, darunter
Perlen, die im Handbuch der historischen Buchbesténde in der Schweiz erwéhnt sind.*° Die Kantonsbibliothek
verwaltet zudem die Kunstsammlung des Kantons Appenzell Ausserrhoden®®. Das Staatsarchiv weist seinen
Gesamtbestand als Kulturerbe aus.

38 Kulturerbeverzeichnis des Kantons St.Gallen (sg.ch) (abgerufen am 20.7.2023).

39 Einladungskarte zur Ubergabe der Kulturerbe-Plakette vom 17.8.2023.
40 SGF 480.21 - Verordnung (iber das immaterielle Kulturerbe - Kanton Freiburg - Erlass-Sammlung.

41 SGS 440.102 - Reglement iiber die Bewahrung des beweglichen, dokumentarischen, immateriellen und sprachlichen Kulturerbes -
Kanton Wallis - Erlass-Sammlung (vs.ch).

42 Ein Befund im archaologischen Sinne sind die bei einer archaologischen Ausgrabung beobachtbaren oder messbaren
Fundumsténde, also der Fundkontext. Dieser ist in der Regel dem unbeweglichen Kulturgut zuzuordnen, wéhrend die Fundobjekte
bewegliches Gut sind.

43 Alissa Cuipers, Valentin Homberger, Fundstelleninventar Kanton Appenzell Ausserrhoden (Abschlussbericht), ausgefiihrt im Auftrag
des Staatsarchivs Appenzell Ausserrhoden, Dez. 2019.

44 Die Meldestelle fiir archaologische und paldontologische Funde auf Ausserrhoder Gebiet ist zur Zeit das Staatsarchiv Appenzell
Ausserrhoden. Das Staatsarchiv hat zwar ein Fundstelleninventar in Auftrag gegeben; es wurde aber vom Regierungsrat noch
nicht nur zur Kenntnis genommen, und eine arch&ologische Zonierung ist folglich noch nicht in Kraft.

45 Ausserrhoden hat kein Geld fiir historischen Grabfund: Urnascher Knochen bleiben in der Erde liegen (tagblatt.ch) (abgerufen am
30.10.2023).

46 Eine kleine Pfeilspitze: Erster bronzezeitlicher Fund im Kanton Appenzell Ausserrhoden | FM1Today (abgerufen am 30.10.2023).

47 Siehe Liste der geschiitzten Objekte im Kanton Appenzell Ausserrhoden "Revision KGS-Inventar 2021: Kantonsliste Kanton AR
(Stand: 1.1.2023)" zugéanglich via KGS-Inventar (admin.ch).

48 Ebd.
49 Zentralbibliothek Ziirich - Handbuch der historischen Buchbesténde in der Schweiz (uzh.ch) (abgerufen am 26.10.2023).

50 hGS 421.15 - Verordnung iiber die Kantonsbibliothek - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 3, Abs. 1. Die Werke der kantonalen
Kunstsammlung werden in 6ffentlichen und halbéffentlichen Raumen der Verwaltung und neuerdings per Vereinbarung im
Zeughaus Teufen ausgestellt und vermittelt.



https://www.kulturerbe.sg.ch/de/
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https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/ausserrhoden-hat-kein-geld-fuer-historischen-grabfund-urnaescher-knochen-bleiben-in-der-erde-liegen-ld.1170391
https://www.fm1today.ch/ostschweiz/appenzellerland/eine-kleine-pfeilspitze-erster-bronzezeitlicher-fund-in-appenzell-ausserrhoden-148760491
https://www.babs.admin.ch/de/aufgabenbabs/kgs/inventar.html
https://www.zb.uzh.ch/de/collections/handbuch-der-historischen-buchbestande-in-der-schweiz
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/421.15

Die Kulturlandschaft von Appenzell Ausserrhoden ist zudem besonders durch die Streusiedlung gepréagt. Die Orts-
und Landschaftsbilder sowie typische Bautypen tragen massgeblich zur Identitat bei. Der Kanton weist einen im
Vergleich zur restlichen Schweiz hohen Anteil an Geb&auden auf, die vor 1919 erstellt worden sind.5! Diese
historischen Gebaude sind pragend fur die Ortsbilder, Dorfkerne und Weiler.

Gepragt wird der Kanton Appenzell Ausserrhoden kulturell vor allem durch ein aussergewdhnlich vielfaltiges und
lebendiges Brauchtum; zu erwahnen sind hier das Silvesterchlausen oder die Volksmusik rund um den Alpstein®2.
Uberhaupt sind das immaterielle Kulturerbe und die damit verbundene Sachkultur ein Schwerpunkt des hiesigen
Kulturerbes; es ist sehr landlich ausgerichtet und findet vorab in den Dérfern und haufig im privaten Rahmen statt.

Im Gegensatz zu anderen Schweizer Kantonen wie St. Gallen mit dem Stiftsbezirk, Graubliinden mit der
Rhatischen Bahn und dem Benediktinerinnenkloster St. Johann in Mustair oder das Waadtland mit dem Lavaux
besitzt der Kanton Appenzell Ausserrhoden kein Weltkulturerbe, das heisst "Denkmaler, Ensembles und Statten
sowie Naturgebilde, geologische und physiographische Erscheinungsformen und Naturstatten von
aussergewohnlichem universellen Wert, deren Erfassung, Schutz und Erhaltung durch die Vertragsstaaten nach
der Welterbekonvention von der UNESCO unterstiitzt werden."® Die "Alpsaison”, welche auch in Appenzell
Ausserrhoden gepflegt wird, kandidiert derzeit jedoch fir die Aufnahme in die Représentative Liste des
immateriellen Kulturerbes der Menschheit®*.

Spektakulére Verluste von Kulturgut durch Entwendung oder Zerstérung sind in Appenzell Ausserrhoden —im
Gegensatz zu St. Gallen — nicht bekannt. Der Fall der "Appenzeller Sammlung" von Bruno Bischofberger®®, die
1977 von einigen Persodnlichkeiten aus Wirtschaft und Politik von Appenzell Ausserrhoden angekauft und in die
Stiftung fur Appenzellische Volkskunde uberfuhrt wurde, damit die historisch bedeutenden Objekte nicht in alle
Welt zerstreut werden, zeigt jedoch, dass auch hierzulande Anstrengungen unternommen werden, das regionale
Kulturerbe zusammen- und im Kanton zu behalten. Da es keine gesetzliche Regelung gibt, geschieht dies im
Bereich des Sachgutes vorwiegend auf Initiative und mit Unterstiitzung von Privatpersonen und -institutionen.

3.2.1  Fur Kulturgut/Kulturerbe zustandige Tragerschaften
Im Folgenden sind die wichtigsten Akteurinnen und Akteure in Bezug auf die bedeutendsten Kulturguter in
Appenzell Ausserrhoden zusammengestellt.

3.2.1.1 Kantonale Einrichtungen zur Kulturerhaltung®®
- Staatsarchiv®’
- Kantonsbibliothek®®
- Fachstelle Denkmalpflege®®

51 Wobei dieser Bestand erst ab 1919 systematisch erfasst wurde, Gebaude- und Wohnungsstatistik 2022 | Bundesamt fiir Statistik
(admin.ch) (abgerufen am 30.10.2023).

52 gjehe die Liste der lebendigen Traditionen im Kanton Appenzell Ausserrhoden https://www.lebendige-
traditionen.ch/tradition/de/home/kantone/appenzell-ausserrhoden.html (abgerufen am 21.7.2023).

53 SR 0.451.41 - Ubereinkommen vom 23. November 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt.

54 Die Alpsaison kandidiert fiir die Liste des Immateriellen Kulturerbes der UNESCO (abgerufen am 21.7.2023) und Obacht Kultur, das
Kulturblatt von Appenzell Ausserrhoden, no 42, 2022/1, 20220428 obacht42 web.pdf (abgerufen am 21.7.2023), S. 46.

55 Siehe Marcel Ziind: Uber das Sammeln von Sammlungen, in Obacht Kultur, no 31, 2018, S. 35;
https://www.obacht.ch/fileadmin/obacht/ausgaben/31/obacht31 2 18.pdf (abgerufen am 21.7.2023).

56 hGS 420.1 - Kulturférderungsgesetz - Kanton Appenzell Ausserrhoden, (KFG) Art. 3, Abs. 1.
57hbGS 421.10 - Archivgesetz - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 2, Abs. 2.
58 hGS 421.15 - Verordnung Uber die Kantonsbibliothek - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 3.

%9 bGS 111.1 - Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 30, Abs. 1; bGS 721.1 - Gesetz iiber
die Raumplanung und das Baurecht - Kanton Appenzell Ausserrhoden, Art. 5, Abs 1 ¢; bGS 721.12 - Verordnung Uber Beitrage an

Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnahmen - Kanton Appenzell Ausserrhoden; bGS 721.11 - Bauverordnung - Kanton
Appenzell Ausserrhoden.
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- Fachstelle fur Kulturforderung®

3.2.1.2 Teilweise kantonal unterstutzte Tragerschaften®

- Museen von mindestens regionaler Bedeutung®? (Museum Herisau, Appenzeller Volkskunde-
Museum Stein, Appenzeller Brauchtums-Museum Urnasch, Henry-Dunant-Museum Heiden,
Museum fir Lebensgeschichten Speicher, Zeughaus Teufen)

- Stiftung fur Appenzellische Volkskunde

- Heimatschutz Appenzell Ausserrhoden®?

- Roothuus Gonten — Zentrum fiir Toggenburger und Appenzeller Volksmusik (musikalisches
Kulturerbe, von AR, Al und SG unterstiitzt)®*

3.2.1.3 Kommunal unterstitzte Institutionen
- Museen von kommunaler Bedeutung (teilweise durch Gemeinde unterstiitzt: Museum Heiden,
Museum Gais, Museum Wolfhalden)

3.2.1.4 Private Tragerschaften oder besondere Kommissionen/Gesellschaften®®, auf der Liste der
lebendigen Traditionen aufgefuhrt
- Appenzeller Alpfahrt
- Appenzeller Witz und Satire
- Bauernmalerei rund um den Séantis
- Lesegesellschaften und Dorfaktivitaten
- Naturheilkunde
- Silversterchlausen
- Senntumsschnitzerei
- Volksmusikpraxis und Naturjodel

3.2.2 Weitere lebendige Traditionen, ohne offizielle Tragerschaften, in losen Vereinigungen ohne
Tagsatzungen gefiihrt, ohne besonderen Schutz oder private Tragerschaften
- Alpstobete
- Gidio Hosestoss
- Hackbrettbau
- Friedensarbeit im Appenzeller Vorderland
- Ostermontagsfeier in Wald
- Sennenhandwerk
- Urnascher Bloch (mit Buebebloch)
- Holzbau

"Zusatzlich engagieren sich weitere private Tragerschaften wie die Appenzellische Gemeinnitzige Gesellschaft,
der Appenzellische Chorverband oder die Lesegesellschaften fiir den Erhalt von immateriellem Kulturerbe im
Kanton Appenzell Ausserrhoden. Die Naturérzte Vereinigung der Schweiz NVS hat ihren Sitz in Herisau."5®

3.2.3 Lebendige, nicht gelistete oder geschitzte Traditionen, mit eigenen Tragerschaften
Im Appenzeller Vorderland kommen zwei Aktivitaten vor, die an der Schnittstelle zum Sport liegen. Sie sind fir
diese Gegend bezeichnend bzw. haben eine gewisse Bestandigkeit gezeigt oder entwickelt. Einerseits sind es die

60 KFG Art. 3, Abs. 1, vgl. oben.
61 KFG Art. 4, Abs. 1, vgl. oben.
62 420.11 - Kulturférderungsverordnung Appenzell Ausserrhoden KFV Art. 3.

63 KFV Art. 5, vgl. oben.; Heimatschutz Appenzell Ausserrhoden (abgerufen am 21.7.2023).
64 KFV Art. 6; AKTUELL (roothuus-gonten.ch) (abgerufen am 21.7.2023).
65 Gemass Liste Lebendige Traditionen Appenzell Ausserrhoden (abgerufen am 21.7.2023).

66 Appenzell Ausserrhoden (lebendige-traditionen.ch) (abgerufen am 30.10.2023).

-11 -


https://www.ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Bildung_Kultur/Amt_fuer_Kultur/Kulturfoerderung/Kulturkonzepte/Kulturfoerd-Verordnung_2020.pdf
https://www.heimatschutz-ar.ch/
https://www.roothuus-gonten.ch/cms/index.php/de/
https://www.lebendige-traditionen.ch/tradition/de/home/kantone/appenzell-ausserrhoden.html
https://www.lebendige-traditionen.ch/tradition/de/home/kantone/appenzell-ausserrhoden.html

Zimmerschitzen: Es geht dabei um ein Prazisionsschiessen in einem Innenraum (auf neun Meter Distanz, mit
einem Stutzen, auf einer besonderen Anlage, oft in einem Restaurant) stattfindet. Friher im Vorderland sehr
verbreitet, sind heute nur noch einige dieser Anlagen in Betrieb. Nebst der sportlichen Herausforderung haben die
Zimmerschitzenvereine seit jeher eine ausgepragt soziale Funktion: Es ging und geht immer auch um
Unterhaltung und Geselligkeit an langen Winterabenden. Heute existieren dafir noch folgende Tragerschaften:

- Zimmer Schitzen Grub

- Zimmerschitzen Mohren Reute

- Zimmerschutzen Robach Rehetobel

- Zimmerschitzen Speicher

- Zimmerschutzen Wald

- Zimmerschitzen Walzenhausen

- Zimmerschiutzen Tanne Wolfhalden

- Zimmerschutzen Aussertobel Wolfhalden

Andererseits hat der nostalgische Wintersport des Fassdauben-Fahrens (auf gerundeten, kantenlosen Brettern
eine préparierte Schneepiste Hinunterfahren) in Appenzell Ausserrhoden, aber auch in den Kantonen St.Gallen,
Graublinden oder im Zircher Oberland mittlerweile eine gewisse Anhangerschaft gefunden; seit mehreren
Jahrzehnten findet ein Fassdauben-Rennen in Lachen-Walzenhausen, sofern die Schneeverhéltnisse es
zulassen. Die Verantwortlichen des jahrlichen Rennens sind vereint im

- Fassdaubenclub Lachen-Walzenhausen

Besonders stark in der Bevolkerung verankert und entsprechend mit viel freiwilligem Engagement gefuhrt und
betreiben werden die Skigebiete bzw. Kleinskilifte, acht an der Zahl in Appenzell Ausserrhoden. Sie werden
teilweise von Aktiengesellschaften und mit finanzieller Unterstiitzung der Gemeinden gefihrt.

3.2.4 Einzelpersonen, die materielles und immaterielle Kulturerbe pflegen und vermitteln
Zahlreiche private Akteure und Akteurinnen tragen zur Erhaltung von Wissen tber traditionelles Handwerk und
lokale Traditionen bei. Sie hier alle aufzuzahlen, ist nicht moglich; einige werden in der Liste der Lebendigen
Traditionen namentlich erwdhnt. Hier genannt werden einige typische Vertretende der verschiedenen
Handwerkstraditionen:
- Peter Preisig, Schellenchmied, Herisau
- Werner Alder, Hackbrettbauer, Herisau
- Christine Schléapfer, Handweberin, Trogen, Helen Niederer, Handweberin, Bihler, sowie die Weberinnen
und Stickerinnen im Volkskunde-Museum Stein Barbara Philipona, Rianna Krieg, Monika Bollhalder, Ruth
von Allmen und Marcel Isenring

- Das Appenzeller Brauchtumsmuseum hat 2020 mehrere Handwerker filmisch portratiert (Kamera Otto
Lagger, Schnitt Walter Frick): Ernst Keller aus Urnéasch (Chlausen-Masken-Hersteller) und Andreas Zeller
aus Trogen (Lederarbeiten fir die Chlausen) sowie den Chueli-Schnitzer Walter Frick aus Urnésch, den
Sennensattler Niklaus Frehner aus Urnasch, den Weisskifer Hans Reifler aus Hundwil, den
Schindelmacher Werner Altherr aus Urnasch, die Geel-Hose-Schneiderin Vreni Forster aus Stein sowie
den Silberschmied Erich Wenk aus Speicher.

Ferner gibt es Privatpersonen, die umfangreiche Sammlungen besitzen, beispielweise die Spielzeugsammlung
von Gabriela Gloor aus Wald/AR, die Kunstsammlung von Otto Bruderer in Waldstatt oder die kulturhistorische
Sammlung von Karl Zuberbuhler in Speicher. Auch grossformatige, mehr oder weniger fir Appenzell
Ausserrhoden typische, technische Objekte werden von Privaten gesammelt, genannt seien hier das Blicker
Museum Teufen (Flugzeuge), das Segelflug-Museum Trogen oder das Traktoren-Museum Rehetobel.
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3.2.5 Private Tragerschaften von in der Bevdlkerung aktiv ausgefuhrten kulturellen und anderen
Téatigkeiten oder von Teilhabe daran (ohne Anspruch auf den Status von kulturellem Erbe)

Neben in Imkervereinen, Viehziichtervereinen, Gewerbe- und Sportvereinen sind in Appenzell Ausserrhoden auch

zahlreiche Menschen aktiv in Vereinen organisiert, die sich mit lokalem, vorwiegend immateriellem Kulturgut

beschéftigen oder es ausiiben. Vor allem musikalische Laien-Aktivitaten sind weit verbreitet; so zéhlen die

zwanzig Ausserrhoder Gemeinden 35 Vereine im instrumentalen Bereich und 37 Chore aller Art (eine

Zusammenstellung der entsprechenden Vereine siehe Anhang 2).

3.2.6  Koordination durch die 6ffentliche Hand

Bezeichnend fur das Kulturerbe in Appenzell Ausserrhoden ist, dass die Aktivitaten der unterschiedlichen
genannten Institutionen und Tragerschaften auf keiner gemeinsamen, einheitlichen oder aufeinander
abgestimmten rechtlichen Grundlage zum Schutz und Erhalt des Kulturerbes basieren. Ganz abgesehen davon,
dass nicht definiert ist, was Uberhaupt als Kulturerbe zu betrachten ist. Wahrend fir Objekte aus dem Bereich der
Baukultur, fir Publikationen sowie fiir die Unterlagen des Staatwesens das Sammeln, Erhalten und
Zuganglichmachen gesetzlich vorgeschrieben sind und im Bereich der Denkmalpflege auch das gebaute
Kulturerbe gesetzlich geschutzt wird, besteht fur das kulturhistorische Sach-Kulturgut wie Gebrauchs- oder
Alltagsgegenstande kein solcher Gesetzesauftrag; es gibt keine eigene kantonale Institution dafir, also
beispielsweise kein kantonales kulturhistorisches oder Kunstmuseum. Die entsprechenden Funktionen nehmen
rund 15 kleinere bis mittlere eigenstéandige kulturhistorische Museen wahr — teilweise mit finanzieller Unterstiitzung
durch den Kanton, teilweise durch die Gemeinde. Die gesetzlich ungleiche Handhabung von verschiedenen
kulturellen Kulturerbe-Kategorien ist historisch gewachsen und unter anderem eine Folge der ausgepragten
Gemeindeautonomie. Wéahrend Uber Jahrhunderte die "jeweilige 6konomische Elite stets die massgeblichen
Politiker stellten”, brachten ab 1750, "getragen vom Gedankengut der Aufklarung und nach dem Vorbild
Okonomischer Patrioten [...] Angehdrige des neuen landlichen Birgertums Bewegung ins 6ffentliche Leben.[...]
Dazu gehdrten einerseits Unternehmungen zur Férderung des Strassen-, Schul-, Militéar- und Armenwesens,
andererseits kulturelle Initiativen".®” So entstand auf diesem Weg beispielsweise die Kantonsbibliothek in den
1820er-Jahren als Gemeindebibliothek Trogen und wurde erst 1896 kantonal. Ein weiteres Beispiel ist das
Museum Heiden. Dieses wurde 1874 auf privaten Anstoss hin gegriindet. Viele Museen kdnnen jedoch in
Anbetracht ihrer angewachsenen Sammlungen und den hohen Anforderungen an den Schutz ihrer Objekte den
langerfristigen Erhalt des Sach-Kulturgutes nicht garantieren.5®

67 peter Witschi: "Appenzell Ausserrhoden”, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom 25.10.2019, Eintrag HLS
Appenzell Ausserrhoden (abgerufen am 21.7.2023).

68 Sjehe Ergebnisse der Umfrage zu den Museumsdepots im Kanton Appenzell Ausserrhoden; Anhang 4 in: Amt fir Kultur Appenzell
Ausserrhoden, Schlussbericht "Vorstudie TP1 'Kristall’- ein kantonales Museum Appenzell Ausserrhoden, Dezember 2021.
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4 Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Die gesetzlichen Grundlagen zum Umgang mit dem Kulturerbe sind nicht in einer einzigen Vorlage geregelt. Das
Kulturerbe ist zudem Gegenstand verschiedener internationaler Konventionen und findet in mehreren
eidgendssischen und kantonalen Gesetzen und Verordnungen Eingang.

In der internationalen Rechtssetzung nehmen im Zusammenhang mit dem Schutz von Kulturgitern die
Konventionen der Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) sowie
des Europarates eine wichtige Rolle ein. Bestimmungen aus Konventionen, welche die Schweiz ratifiziert hat und
die fur den Bereich des Kulturguts von Bedeutung sind, werden ausfihrlicher in Anhang 1 dargestellt. Fir das
grundlegenden Verstandnis soll an dieser Stelle lediglich summarisch umrissen werden, welche Konventionen
welchen Bereich abdecken und fur Appenzell Ausserrhoden von Bedeutung sind.

Die 2005 erstellte und 2019 von der Schweiz ratifizierte Faro-Konvention®® betont die wichtigen Aspekte des
Kulturerbes im Hinblick auf Menschenrechte und Demokratie. Sie fordert ein besseres Verstandnis von Kulturerbe,
dessen Beziehung zu Gemeinschaften und Gesellschaft und fordert die Blrger und Birgerinnen dazu auf, die
Bedeutung von Kulturgltern und -stétten tiber die Werte, die sie mit ihnen verbinden, zu erkennen. Die Faro-
Konvention bietet einen Rahmen fur die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in Entscheidungs- und
Managementprozesse im Bereich Kulturerbe, in welchem unterschiedliche Akteure wirken.

Die UNESCO-Konvention 19707 ist ein multilateraler Staatsvertrag zum Schutz des beweglichen kulturellen
Erbes. Als kulturelles Erbe eines Staates gilt nach Art. 4 Kulturgut, das im Gebiet des Staates hergestellt oder
gefunden wurde, das von einem Staatsangehorigen geschaffen wurde, das der Staat geschenkt erhalten oder
rechtmassig gekauft hat. Dass nach Art. 69 Abs. 1 der Bundesverfassung die Kulturhoheit bei den Kantonen liegt,
ist die Umsetzung der Konventionsverpflichtungen. So sind etwa Fihrung eines KulturgUterinventars, die
Bestimmung von archéologischen Schutzzonen, Regelung der Ausfuhr und Erwerbsregeln flir Museen Sache der
Kantone.

Die UNESCO-Konvention von 2008 ist ein Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes; die
Mitgliedsstaaten verpflichten sich, giinstige Rahmenbedingungen fur die Praxis und Uberlieferung zu schaffen, die
Trager anzuerkennen und unter anderem die "Reprasentative Liste des Immateriellen Kulturerbes der Menschheit"
zu schaffen.

Die Malta-Konvention von 199272 regelt den Umgang mit dem arch&ologischen Erbe, insbesondere den Schutz
durch Inventare und Forschung.

Das Ubereinkommen zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa (die so genannte Granada-
Konvention) vom 3. Oktober 19857 regelt den Umgang mit dem baukulturellen Erbe, insbesondere anerkennt sie
die Bedeutung des baugeschichtlichen Erbes als einen konstituierenden Teil der europaischen Kultur.

69 SR 0.440.2 - Rahmeniibereinkommen vom 27. Oktober 2005 des Europarats iiber den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschatt;
Faro-Konvention.

70 SR 0.444.1 - Ubereinkommen vom 14. November 1970 tber die Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut.

71 SR 0.440.8 - Ubereinkommen vom 20. Oktober 2005 iber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen.

72 SR 0.440.5 - Europaisches Ubereinkommen vom 16. Januar 1992 zum Schutz des archéologischen Erbes.

73 SR 0.440.4 - Ubereinkommen vom 3. Oktober 1985 zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa (admin.ch).
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4.1 National™

4.1.1 Verfassungsrecht

Die Kompetenzen im Bereich der beweglichen Kulturgiter sind geteilt: die Regelung von Ausfuhr und Schutz fallt
grundsétzlich in die Zustandigkeit der Kantone, die Regelung der Einfuhr von Kulturgiitern ist Sache des Bundes.
Eine Ausnahme bilden Massnahmen, die Objekte aus den Sammlungen des Bundes und Kulturguter von
gesamtschweizerischer Bedeutung betreffen. Diese unterliegen dem Bundesrecht (Art. 69 Abs. 2
Bundesverfassung [BV]).”

Bei den unbeweglichen Kulturgitern, die dem Bereich Natur- und Heimatschutz zugeordnet sind, liegt die
Verantwortung bei den Kantonen (Art. 78 Abs. 1 BV). Der Bund kann jedoch Bestrebungen unterstiitzen und
nimmt bei der Erfullung seiner Aufgaben Ricksicht auf die entsprechenden Anliegen und tragt zum Erhalt von
Ortsbildern, geschichtlichen Statten und Kulturdenkmalern bei, resp. erhalt sie ungeschmalert, wenn es das
offentliche Interesse gebietet (Art. 78 Abs. 2f BV).

4.1.2 Bundesgesetz Uber den internationalen Kulturgitertransfer (KGTG)"6

Das KGTG regelt die Einfuhr von Kulturgut in die Schweiz, seine Durch- und Ausfuhr sowie seine Rickfiihrung
aus der Schweiz (SR 444.1, Abs. 1). Es soll zur Erhaltung des kulturellen Erbes der Menschheit beitragen und
Diebstahl, Plinderung und illegale Einfuhr- und Ausfuhr von Kulturgut verhindern.

Das (bewegliche) Kulturgut wird dabei, als ein aus religidsen oder weltlichen Griinden fir Archaologie,
Vorgeschichte, Geschichte, Literatur, Kunst oder Wissenschaft bedeutungsvolles Gut, das einer der
Beispielkategorien nach Art. 1 UNESCO-Konvention 1970 angehort, definiert (Art. 2 Abs. 1 KGTG).

Kulturglter im Eigentum des Bundes, die von wesentlicher Bedeutung frr das kulturelle Erbe sind, werden im
Bundesverzeichnis eingetragen (Art. 3 KGTG). Dies bewirkt, dass Kulturgut weder ersessen noch gutglaubig
erworben werden kann, der Herausgabeanspruch nicht verjahrt und die definitive Ausfuhr des Kulturguts aus der
Schweiz verboten ist. Um kantonale Kulturgiter vor der Ausfuhr ins Ausland zu schiitzen, kénnen die Kantone ihr
Verzeichnis der bedeutenden Kulturgiter, deren Ausfuhr bewilligungspflichtig oder verboten ist, mit der Datenbank
des Bundes verbinden (Art. 4 Abs. 1 KGTG; Art. 2 Abs. 1 eidgendssische Verordnung Uber den internationalen
Kulturgitertransfer SR 444.11). Die temporare Ausfuhr eines im Bundesverzeichnis erfassten Kulturguts aus der
Schweiz ist bewilligungspflichtig (Art. 5 KGTG).

Die Kriterien fur die Aufnahme von beweglichen Kulturgitern, die sich im Eigentum des Bundes befinden, in das
Kulturgiterverzeichnis des Bundes werden in der eidgenéssischen Verordnung Uber das Kulturgiterverzeichnis
des Bundes (SR 444.12; abgekirzt KGVV) geregelt. Damit verbunden ist auch das Verfahren zur Eintragung und
zur Léschung von Eintradgen aus dem Kulturgiiterverzeichnis (Art. 1 KGVV). Von wesentlicher Bedeutung fir das
kulturelle Erbe ist ein bewegliches Kulturgut, das wenigstens eines der folgenden Kriterien erfillt: kiinstlerische,
kunsthistorische oder kunstwissenschaftliche Bedeutung; Einzigartigkeit oder relative Seltenheit,
kunsthandwerklicher Wert; ikonographische Bedeutung; historische Bedeutung; Bedeutung im Kontext einer
Sammlung; materieller Wert (Art. 2 KGVV).

4.1.3 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB)"’

In Bezug auf archéologische Objekte ist auf Art. 724 ZGB (SR 210) hinzuweisen. Dieses besagt, dass herrenlose
Naturkdrper von wissenschaftlichem Wert im Eigentum des Kantons sind, in dessen Gebiet sie gefunden worden
sind (Art. 724 Abs. 1 ZGB). Weiter kdnnen solche Sachen ohne Genehmigung der zustandigen kantonalen

74 Die folgende Zusammenstellung bis und mit Kapitel 4.1.4 stiitzt sich grésstenteils auf die Botschaft und dem Entwurf der Regierung
des Kantons St. Gallen zum Kulturerbegesetz vom 20. Dezember 2016, S. 7ff.

75 SR 101 - Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999.

76 SR 444.1 - Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 {iber den internationalen Kulturgiitertransfer (Kulturgiitertransfergesetz, KGTG).
77 SR 210 - Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907.
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Behorde nicht veraussert werden. Sie kdnnen weder ersessen noch gutglaubig erworben werden. Ein
Herausgabeanspruch verjahrt nicht (Art. 724 Abs. 1bis ZGB). Zudem hat die Eigentimerschaft, auf deren
Grundsttick solche Gegenstande aufgefunden werden, eine Ausgrabung gegen Ersatz des dadurch verursachten
Schadens zu gestatten (Art. 724 Abs. 2 ZGB).

4.1.4 Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturguter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und
in Notlagen (KGSG)"®
Das KGSG (SR 520.3) regelt Massnahmen zum Schutz bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in
Notlagen (Erdbeben, Stiirme, Uberschwemmungen, Grossbrande usw.) und die diesbeziiglichen Aufgaben und
die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen. Kantone haben dabei die auf ihrem Gebiet liegenden Kulturgdter,
die im Fall eines bewaffneten Konflikts, einer Katastrophe oder einer Notlage geschiitzt werden miissen, zu
bezeichnen, von besonders schutzwirdigen Kulturgttern Sicherstellungsdokumentationen zu erstellen,
Notfallmassnahmen zum Schutz gegen Feuer, Gebaudeeinsturz, Wasser, Erdbeben und weitere spezifische
Gefahren zu planen und Kulturgiterschutzspezialisten des Zivilschutzes auszubilden. Zudem kdnnen die Kantone
Kulturgterschutzraume bereitstellen und Personal kultureller Institutionen im Bereich des Kulturgiterschutzes
ausbilden (Art. 5 KGSG). Die zustéandigen Behdrden haben insbesondere alle zivilen Schutzmassnahmen
materieller und organisatorischer Art zu treffen, die geeignet sind, schadigende Auswirkungen eines bewaffneten
Konflikts, einer Katastrophe oder einer Notlage auf Kulturgtter zu verhindern oder zu mildern (Art. 6 Abs. 2
KGSG).

4,15 Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz (NHG)™®

Das Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 detailliert im Rahmen der Zustandigkeit
des Bundes die Art. 78 Abs. 2-5 der Bundesverfassung. Zweck ist Schonung, Schutz, Erhalt und Pflege von
heimatlichem Landschafts- und Ortsbild, geschichtlicher Statten und Kulturdenkméaler des Landes. Ebenfalls sollen
die Kantone bei der Erfullung ihrer entsprechender Aufgaben unterstiitzt werden, und die Aus- und Weiterbildung
von Fachleuten im Bereich des Heimatschutzes und der Denkmalpflege soll geférdert werden (Art. 1 NHG).

Der Bundesrat erstellt nach Anhéren der Kantone Inventare von Objekten von nationaler Bedeutung; er kann sich
auf bestehende Inventare von staatlichen Institutionen und von Organisationen stiitzen, die im Bereich des
Naturschutzes, des Heimatschutzes oder der Denkmalpflege tétig sind. Die fur die Auswahl der Objekte
massgebenden Grundsétze sind in den Inventaren darzulegen (Art. 5 NHG). Die so inventarisierten Objekte
nationaler Bedeutung sind ungeschmalert zu erhalten. Davon kann nur abgewichen werden, wenn gleich- oder
hoherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen (Art. 6 NHG).

Weiter regelt das NHG im 2. Abschnitt die entsprechenden Finanzhilfen mit welchen Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen an entsprechenden Objekten bezuschusst werden.

4.2 Kantonal

In Appenzell Ausserrhoden gibt es keine einheitliche gesetzliche Grundlage zum Kulturerbe wie beispielsweise ein
Kulturerbegesetz in St. Gallen. Es sind zurzeit — mit Ausnahme der Totalrevision der Kantonsverfassung und der
Abstimmung Uber die Gemeindestrukturen — keine kantonalen Gesetze bzw. Geschéfte mit Bezug zum Kulturerbe
in Behandlung. Die folgenden Ausziige geben Stellen aus kantonalen Gesetzen und Verordnungen wieder, in
welchen das Kulturerbe direkt oder indirekt Erwahnung findet. Berlicksichtigt werden auch die Grundlagen fiir die

78 SR 520.3 - Bundesgesetz vom 20. Juni 2014 {iber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in
Notlagen (KGSG).
79 SR 451 - Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG) (admin.ch).
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kulturellen Einrichtungen des Kantons (Kantonsbibliothek, Staatsarchiv, Fachstelle fir Denkmalpflege), die mit
dem Kulturerbe betraut sind.

4.2.1 Kantonsverfassung Appenzell Ausserrhoden?®

Das "Kulturerbe" wird in der aktuellen Kantonsverfassung von Appenzell Ausserrhoden (bGS 111.1, nachfolgend
KV) nicht explizit erwahnt®!, aber verschiedene Bereiche, in welchen Schutz und Pflege geboten sind, unter
Denkmalpflege und Landschaftsschutz (Art. 30 Abs. 1 KV) benannt: "Kanton und Gemeinden treffen Massnahmen
zur Erhaltung und Pflege der schitzenswerten Landschafts- und Ortsbilder, Kulturgiter und Naturdenkmaler." Bei
den Aufgaben des Kantons im Bereich Kultur wird das Kulturerbe nicht genannt (Art. 49 KV).

Im Entwurf zur neuen Kantonsverfassung hingegen ist — neben einer aktualisierten Formulierung zu
Denkmalpflege und Landschaftsschutz (Art. 40 Abs. 2) — die Pflege des kulturellen Erbes explizit genannt
(Art. 48).82

4.2.2 Kulturforderungsgesetz® und Kulturférderungsverordnung®

Im Grundsatz sollen Kanton und Gemeinden die kulturelle Vielfalt der Gegenwart férdern und das kulturelle Erbe
pflegen (Art. 1 Abs. 1 Kulturférderungsverordnung bGS 420.1). Daraus gehen die drei Hauptaufgaben des
Kantons und der Gemeinden hervor: Die Férderung des kulturellen Schaffens, die Kulturpflege und die
Kulturvermittlung. Weiter setzen sich Kanton und Gemeinde fiir ein vielfaltiges kulturelles Leben und eine
lebendige Auseinandersetzung mit dem Uberlieferten Kulturgut ein. Der Begriff des "kulturellen Erbes" und des
"Kulturguts" werden aber nicht weiter ausgefihrt.

Die Kulturférderungsverordnung (bGS 420.11) schreibt die Voraussetzungen fir wiederkehrende finanzielle
Beitrage flir Museen mit mindestens regionaler Bedeutung fest. Dabei wird ein professioneller Umgang mit deren
Kulturgitern als Kriterium zur Beitragsvergabe hinzugezogen. Konkret sollen Sammlung (deren Bedeutung,
Inventarisierung, Dokumentation) und Bewahrung (Konservierung, Pflege, Depot) beurteilt werden (Art. 3 Abs. 3
Kulturférderungsverordnung).

4.2.3 Archivgesetz®®

Das Archivgesetz (bGS 421.10) regelt die Sicherung von archivwiirdigen Dokumenten, den Zugang zum
kantonalen und kommunalen Archivgut sowie Organisation und Tatigkeit der Archive. Das Staatsarchiv und die
Gemeindearchive dienen den legitimen Dokumentationsanspriichen der Behtrden und den vielfaltigen
Informationsbedurfnissen der Allgemeinheit. Die Archivierung soll die Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns
gewdhrleisten, eine authentische Uberlieferung zur Geschichte von Kanton und Gemeinden dauerhaft sichern und
kulturelles Erbe von Appenzell Ausserrhoden bewahren. Archivwirdig sind Dokumente, die auf Grund ihrer
rechtlichen, administrativen, politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, wissenschaftlichen oder kulturellen
Bedeutung fiir eine authentische Uberlieferung wichtig sind (Artikel 1-3).

Das Staatsarchiv entscheidet abschliessend daruber, welche Dokumente es zur dauernden Aufbewahrung
Ubernimmt (Art. 7 Abs. 1). Im Archivgesetz wird der Ausschluss der Verkehrsfahigkeit ausdriicklich festgehalten,

80 hGS 111.1 - Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. - Kanton Appenzell Ausserrhoden.
81 Gesetzliche Regelungen eigens fiir ihr Kulturerbe haben folgende Kantone: St.Gallen, Wallis, Waadt, Aarau, Jura.

82 Entwurf der neuen Kantonsverfassung Regierungsrat, 1. Lesung des Regierungsrates, 20. Dezember 2022, Art. 40 Abs. 2 und
Art. 48 (abgerufen am 4.9.2023).

83 hGS 420.1 - Kulturférderungsgesetz - Kanton Appenzell Ausserrhoden.

84 hGS 420.11 - Kulturférderungsverordnung - Kanton Appenzell Ausserrhoden.

85 hGS 421.10 - Archivgesetz - Kanton Appenzell Ausserrhoden - Erlass-Sammlung (clex.ch).
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Archivgut ist unverausserliches kulturelles Erbe. Folglich kdnnen daran weder privates Eigentum noch andere
dingliche Rechte begriindet werden (Art. 9 Abs. 1).

4.2.4 Verordnung iiber die Kantonsbibliothek®

Die Verordnung tber die Kantonsbibliothek (bGS 421.15) beschreibt in Art. 2 den Auftrag der Kantonsbibliothek.
Sie stellt einerseits in Zusammenarbeit mit dem Staatsarchiv eine koordinierte dokumentarische Uberlieferung fiir
Appenzell Ausserrhoden sicher. Andererseits sorgt sie fiir die Bewahrung, die wissenschaftliche Bearbeitung und
die Vermittlung des kulturellen Erbes.

4.25 Gesetz (iber die Raumplanung und das Baurecht®” und Bauverordnung®®

Das Gesetz Uber die Raumplanung und das Baurecht (bGS 721.1, nachfolgend Baugesetz) legt fest, dass die mit
Planungsaufgaben betrauten Behdrden dafir sorgen, dass die traditionellen Streusiedlungen, der appenzellische
Haustyp sowie schitzenswerte Ortsbilder und Kulturobjekte erhalten bleiben (Art. 5 Abs. 1 c). Weiter legt es im 6.
Abschnitt die Grundlagen fir den Natur-, Landschafts-, Kulturobjekt- und Ortsbildschutz (Art. 79 bis 89). Dabei
werden sowohl schutzwirdige Gegenstande als auch entsprechende Zustandigkeiten bezeichnet. Weiter wird der
Charakter der baukulturell wertvollen Zonen und Bauten definiert Zudem werden die Instand- und
Wiederherstellung und das Verfahren geregelt. In Art. 92 finden schliesslich die Beitrage an Denkmalpflege-,
Natur- und Heimatschutzmassnahmen Erwahnung. Diese werden von Kanton und Gemeinden nach Massgabe
der kantonsratlichen Verordnung geleistet. Dabei werden folgende Massnahmen gefordert: Unterhalt,
Instandstellung und Erwerb von Kulturobjekten sowie Massnahmen im Interesse der Erhaltung geschutzter Orts-
und Landschaftsbilder (Art. 92 Abs. 1 a).

Art. 31-34 der Bauverordnung (bGS 721.11) benennen die verschiedenen Schutzinstrumente (Zonenplane) fur
Natur-, Landschafts-, Kulturobjekt- und Ortsbildschutz.

4.2.6 Verordnung uber Beitrage an Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnahmen?®®

Die kantonsratliche Verordnung tber Beitrdge an Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnahmen

(bGS 721.12, nachfolgend Beitragsverordnung) regelt Geltungsbereich, Vollzug, Verfahren und Zusténdigkeiten
fur die Ausrichtung von Beitragen in den erwahnten Bereichen. Im Bereich der Denkmalpflege werden unterstiitzt:
Unterhalt, Instandstellung und Erwerb von Kulturobjekten sowie Massnahmen im Interesse der Erhaltung
geschitzter Orts- und Landschaftshilder; Unterhalt, Instandstellung und Erwerb von Grundstiicken in
Naturschutzzonen sowie von Naturobjekten; Massnahmen im Interesse des 6kologischen Ausgleichs; Erhaltung
bedrohter Tier- und Pflanzenarten (Art. 3 Abs. 1). Bei der Beitragsbemessung sind der denkmalpflegerische Wert
des Objektes fir die Offentlichkeit und die Interessen des Gesuchstellers an den vorgesehenen Massnahmen zu
berticksichtigen (Art. 10).

Weiter wird in Art. 20 festgelegt, dass der Regierungsrat eine Fachstelle fiir Denkmalpflege bezeichnet, die
einerseits eine Beratungstatigkeit ausibt und andererseits auch Inventarisierungs- und Forschungsarbeiten
durchfiihrt und die Offentlichkeit im Bereich Denkmalpflege und Heimatschutz informiert.

427  Zivilschutzgesetz®

Das Zivilschutzgesetz (bGS 511.2) regelt die Grundlagen fur den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber den
Bevdlkerungsschutz, den Zivilschutz und den Kulturgiterschutz (Art. 1). Dabei ist das Amt fiir Militéar und

8 phGS 421.15 - Verordnung iiber die Kantonsbibliothek - Kanton Appenzell Ausserrhoden.

87 hGS 721.1 - Gesetz liber die Raumplanung und das Baurecht - Kanton Appenzell Ausserrhoden.

88 hGS 721.11 - Bauverordnung - Kanton Appenzell Ausserrhoden.

89 hGS 721.12 - Verordnung Uber Beitrage an Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnahmen - Kanton Appenzell
Ausserrhoden.

9 pGS 511.2 - Zivilschutzgesetz - Kanton Appenzell Ausserrhoden - Erlass-Sammlung (clex.ch).
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Bevdlkerungsschutz, soweit nicht der Bund dafir zusténdig ist, zustandig fur den Kulturgiterschutz (Art. 4

Abs. 2 h). Es arbeitet mit dem Staatsarchiv und der kantonalen Fachstelle fir Denkmalpflege zusammen (Art. 14
Abs. 2) und stellt fur die im kantonalen Besitz befindlichen beweglichen Kulturgiter die erforderlichen
Schutzraume zur Verfigung (Art. 14 Abs. 3). Im Allgemeinen ist der Schutz der Kulturgiter durch bauliche,
dokumentarische und organisatorische Massnahmen fir die eigenen Giiter Sache der Besitzerin oder des
Besitzers (Art. 14 Abs. 1).

4.3 Zusatzlicher Regelungsbedarf

Insgesamt kann festgehalten werden, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden mehrere Teilaspekte des
Kulturerbes regelt (vgl. Kap. 4.2). Allerdings gibt es auch verschiedene Verpflichtungen, denen bisher keine
Rechnung getragen wurde. Im Bereich der internationalen Abkommen sind diese durch die kantonale Kulturhoheit
(Art. 69 Abs. 1 der Bundesverfassung (SR 101)) nachzuvollziehen.

Zu nennen sind hier der durch die Faro-Konvention 2005°! geforderte Einbezug der Gesellschaft bei der Definition
von Kulturerbe. Dieser ist unter anderem bei den lebendigen Traditionen von Bedeutung. Dort ist in Nachvollzug
der UNESCO-Konvention 2008°% der Bund fiir die Umsetzung und Finanzierung gewisser spezifischer
Vertragsbestimmungen von gesamtschweizerischer Tragweite verantwortlich. Die Kantone sind fiir die
Identifikation und Inventarisation der lebendigen Traditionen aus ihrem Gebiet zustandig. Allerdings wird das
immaterielle Kulturgut in den Rechtsgrundlagen von Appenzell Ausserrhoden bislang nicht beriicksichtigt.

Gemass der UNESCO-Konvention 1970% ist die Umsetzung der folgenden Konventionsverpflichtungen Sache der
Kantone: Fiihren eines Kulturgutinventars, Schutz von archéologischen Zonen, Regelung der Ausfuhr von
Kulturgut, Verhinderung von Erwerb von widerrechtlich ausgefuhrtem Kulturgut seitens Museen. Das
Kulturgutinventar ist als einzige der genannten Pflichten in Anséatzen durch die kantonalen Kulturerbeinstitutionen
und die vom Kanton initiierte Museumsdatenbank vorhanden. Allerdings ist dieses nur im Staatsarchiv gesetzlich
entsprechend geregelt.

Weiter fallt die Regelung von Ausfuhr und Schutz von beweglichem Kulturgut in die Hoheit der Kantone (Art. 69
Abs. 1 Bundesverfassung). Um dies zu gewdahrleisten musste seitens Kanton zuerst eine Definition erfolgen, was
das bewegliche Kulturgut von kantonaler Bedeutung Uberhaupt umfasst. Ebenso hat der Schutz der
unbeweglichen Kulturgiter durch den Kanton zu erfolgen (Art. 78 Abs. 1 Bundesverfassung). Diese werden durch
die Gesetzgebung im Bereich Bau/Denkmalpflege bereits partiell definiert und geschiitzt. Fir archéologische
Statten fehlen hingegen — auch mit Blick auf Art. 724 ZGB- entsprechende Grundlagen.

91 vgl. Anhang 1.
92 vgl. Anhang 1.
93 vgl. Anhang 1.
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5 Bisherige Aktivitaten im Einflussbereich der kantonalen Verwaltung Appenzell
Ausserrhoden

Der Kanton fiihrt drei eigene Kulturerbe-Institutionen: Denkmalpflege, Kantonsbibliothek und Staatsarchiv. Dem
Amt fur Kultur sind zwei davon angegliedert, die Denkmalpflege und die Kantonsbibliothek. Das Staatsarchiv ist
eine eigene Amtsstelle und Teil der Kantonskanzlei. Allen drei obliegt geméass gesetzlichem Auftrag die
Sammlung, Erschliessung, Pflege, Erforschung und Vermittlung des ausserrhodischen Kulturgutes und die
Erhaltung und Pflege der baulichen Zeugnisse, der geschitzten Objekte und Ortsbilder sowie Beratung bei der
Weiterentwicklung der Baukultur. Infolgedessen sind bei den entsprechenden Amtern verschiedene Projekte im
Bereich Kulturgut mit unterschiedlichen Schwerpunkten angesiedelt.

5.1 Eigene Kulturerbe-Institutionen

5.1.1 Denkmalpflege

Die Aufgabe der Denkmalpflege ist es, den qualitétsvoll gestalteten und gebauten Lebensraum zu erhalten und zu
fordern. Die historischen Eigenschaften von Geb&uden und dem Landschaftsbild sollen auch unter sich
wandelnden gesellschaftlichen Anforderungen ablesbar bleiben und als Grundlage fir die baukulturelle Kontinuitat
und Entwicklung dienen. Als Pramisse gilt dabei "Erhalt durch Nutzung". In der Praxis bietet die Denkmalpflege
Beratung, beurteilt Baugesuche, gewahrt Beitrdge an denkmalpflegerelevante Mehrkosten beim Unterhalt von
geschitzten Bauten (Beitragsverordnung bGS 721.12) und beurteilt mit der Kommission flr Denkmalpflege die
Schutzwiirdigkeit von Bauten. Als Grundlage dafiir gehéren bauhistorische Forschung und Dokumentation
ebenfalls zu den Kernaufgaben der Denkmalpflege. Ab 2024 wird der Fachbereich Arch&ologie und Paldontologie
vom Staatsarchiv zur Denkmalpflege Ubergehen und dort mittelfristig als eigene Fachstelle gefuhrt (RRB-2022-
420).

5.1.2 Kantonsbibliothek

Die Kantonsbibliothek ist die zentrale Sammelstelle appenzell-ausserrhodischer Medien. Sie hat den gesetzlichen
Auftrag Medien, die in irgendeiner Form den Kanton Appenzell Ausserrhoden betreffen, zu sammeln, zu
erschliessen, aufzubewahren und zur Verfigung zu stellen (Verordnung tber die Kantonsbibliothek, bGS 421.15).
Die Kantonsbibliothek bewahrt, erschliesst und vermittelt zudem Nachlasse und Sammlungen von Bedeutung fur
den Kanton — u. a. die kantonale Kunstsammlung oder die Collectio Magica et Occulta (CMO). Sie bindet die
interessierte Offentlichkeit durch Erschliessungsprojekte aktiv in ihre Téatigkeit ein.® Seit Jahrzehnten obliegt ihr
die Verantwortung der Herausgabe des Jahrbuchs der Appenzellischen Gemeinnitzigen Gesellschaft, das neben
den Chroniken der Gemeinden Ausserrhodens auch die Landeschroniken beider Appenzell und Nekrologe
verstorbener Personlichkeiten umfasst und dariiberhinausgehend kulturhistorische Themen in Wort und Bild
vermittelt.

5.1.3  Staatsarchiv

Das Staatsarchiv ist eine eigene Amtsstelle und als solche ein Teil der Kantonskanzlei. Der Kernauftrag bildet
gemass Archivgesetz (bGS 421.10) die langfristige Archivierung der archivwirdigen Unterlagen der
ablieferungspflichtigen Stellen®® des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Das Staatsarchiv setzt sich fir die
Erhaltung privaten Archivguts und des Archivguts ein. Deshalb tbernimmt es weitere fir die appenzellische
Geschichte bedeutende Nachlasse von Vereinen, Firmen und Privatpersonen. Als Kulturerbeinstitution und

94 Dies geschieht z. B. beim Projekt "Erschliessung, Erforschung und Vermittlung des Nachlasses der Familie Zellweger", wo
verschiedene Interessierte Handschriften transkribieren.

95 Anbietepflichtig sind: der Kantonsrat und seine Organe, ausgenommen die Fraktionen; der Regierungsrat, seine Kommissionen und
seine Vertretungen; die kantonale Verwaltung; die Gerichte, die Schlichtungsbehdrden und die Staatsanwaltschaft; die
Betreibungsamter und die Konkursamter; das Gemeindeparlament und die Geschéftsprifungskommission; der Gemeinderat, seine
Kommissionen und die Gemeindeverwaltung; die kommunalen Zweckverbande; die Kérperschaften und Anstalten des éffentlichen
Rechts; alle natirlichen und juristischen Personen, soweit sie offentliche Aufgaben des Kantons oder der Gemeinden wahrnehmen
(Art. 6 Archivgesetz).
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offentlicher Informationsspeicher gewahrleistet das Staatsarchiv die Nachvollziehbarkeit des staatlichen Handelns.
Es sorgt fur die langfristige Bewahrung, die wissenschaftliche Bearbeitung und die Vermittlung des Archivgutes.
Somit leistet es einen relevanten Beitrag zur Sicherung der Demokratie. Bis Ende 2023 ist ihm die Meldestelle
Archéologie und Paldontologie angegliedert. Diese nimmt Fundmeldungen entgegen. Unter Beizug von
Fachexpertinnen und Fachexperten wird die Bewertung der Funde vorgenommen und das weitere Vorgehen
bestimmt.

5.2 Eigene Projekte/Initiativen

Die vom Kanton lancierten Massnahmen im Bereich eigener Projekte und Initiativen zur Pflege, Bewahrung und
Vermittlung des kulturellen Erbes sind vielféltig. Oftmals sind sie verbunden mit einem monetéren oder
personellen Beitrag oder eine Vermittlungs- respektive Verbreitungsaktivitat (Publikation, Fihrungen).

5.2.1 Kulturférderung mit Leistungsvereinbarungen

Im Rahmen der Kulturférderung unterstiitzt der Kanton durch Leistungsvereinbarungen die Museen von regionaler
Bedeutung in ihrer Ausstellungstatigkeit und der Sammlungspflege; als Teil der Vereinbarung wird jeweils die
Leistung eingefordert, dass das Museum seine Objektsammlung "unterhdlt, betreut und erweitert". Auch mit
Koordinationsmassnahmen sowie Projektbeitragen an die anderen musealen Einrichtungen tragt der Kanton
indirekt zum Schutz des Kulturerbes bei. Die Standards fir die sachgerechte Lagerung von Kulturobjekten kénnen
aber in keinem der Museen vollig erfullt werden. Dies ist sowohl in mangelnden personellen als auch finanziellen
Ressourcen begriindet.®® Weiter werden in dieser Form auch die Stiftung fur Appenzellische Volkskunde und
weitere mit dem Kulturgut befasste Tragerschaften wie der Heimatschutz unterstitzt.

Durch diese langfristige Férderung wird einerseits ein kontinuierlicher Betrieb erméglicht. Andererseits wird damit
auch ein Zeichen dafir, dass sich der Kanton in der Verantwortung sieht, gesetzt. Zudem wird durch die in den
Leistungsvereinbarungen festgehaltenen Bedingungen auch der Rahmen fir ein entsprechendes Verzeichnis
gelegt und die Wissenssicherung institutionalisiert.

5.2.2 Publikation "Obacht Kultur”

"Obacht Kultur" deckt verschiedene Zwecke ab. Es ist erstens ein Forum, um ausgewahlte kulturelle und
kulturpolitische Themen journalistisch und gut recherchiert zu prasentieren und diskutieren. Zweitens informiert es
Uber die vom Kanton geforderten Projekte und schafft damit Transparenz Giber die Entscheide und Kriterien der
Kulturférderung. Und drittens ist "Obacht Kultur” selber ein Forderinstrument und bietet eine Plattform fur kulturelle
Prasentationen und Produktionen. Neben den Jahresberichten, die in der Frihjahrsnummer enthalten sind, gibt
jede Nummer auch Einblick in die Arbeit und die Besténde der Kulturerbe-Institutionen (Museen,
Kantonsbibliothek, Denkmalpflege, Staatsarchiv, Roothuus Gonten). Diese 6offentliche Plattform fihrt nicht selten
dazu, dass neues Kulturgut in die Institutionen gelangt — beispielsweise durch Schenkungen — und neue Initiativen
und Netzwerke entstehen.

In einem Kanton, der selber abgesehen von der Kantonsbibliothek keine eigenen kulturellen Institutionen und
Prasentationsplattformen betreibt, wirkt das Kulturblatt im Gbertragenen Sinn als Veranstaltungsort, als
nomadisierende Galerie, nachhaltig und ohne die entsprechenden Kosten von festen Institutionen. Das Konzept
ermoglicht es, alle Sparten einzubeziehen, wechselnde Themen aufzugreifen und das Kulturleben und die
Aktivitaten von Kulturschaffenden und Institutionen aus Appenzell Ausserrhoden sichtbar zu machen — auch weit
Uber den Kanton hinaus. Zudem wird durch die Vielschichtigkeit der Publikation auch das Netzwerk gestérkt und
ein Bewusstsein fur die Vielschichtigkeit der Kultur gelegt.

96 Sjehe Ergebnisse der Umfrage zu den Museumsdepots im Kanton Appenzell Ausserrhoden; Anhang 4 in: Amt fir Kultur Appenzell
Ausserrhoden, Schlussbericht "Vorstudie TP1 'Kristall’- ein kantonales Museum Appenzell Ausserrhoden, Dezember 2021.
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5.2.3 Museumskoordination

Die rund 15 Museen®’ in Appenzell Ausserrhoden werden von privaten Tragerschaften gefiihrt. Der Kanton selber
betreibt kein eigenes kantonales Museum. Er unterstiitzt einerseits — basierend auf dem Kulturférderungsgesetz
und der Kulturférderungsverordnung — Museen von mindestens regionaler Bedeutung basierend auf
Leistungsvereinbarungen mit wiederkehrenden Betriebsbeitragen. Andererseits hat er seit April 2012 eine
Museumkoordination, die gemeinsame Projekte fiihrt, Anliegen sowie Kommunikationsmassnahmen koordiniert
und den institutionell eigenstandigen und unterschiedlich ausgerichteten Museen beratend zur Seite steht (Art. 2a
Kulturférderungsverordnung bGS 420.11). Der Personalaufwand flr die Museumskoordinatorin wird vom Kanton
Uber das ordentliche Budget finanziert. Die Leistungen der Koordinationsstelle zugunsten der Museen bilden
bereits Bestandteil der Kulturférderung und werden aus dem Kulturfonds finanziert.

Konkret ist die Museumskoordination mit dem regelméassigen Austausch unter den Museen untereinander und fur
eine grossere Ausstrahlung der Institutionen betraut. Sie berét die Hauser in museologischen Belangen, betreibt
die Ubergeordnete Kommunikation (in Prasentationsflyern, Webseite, Gemeinschaftsinseraten, auf sozialen
Medien und mit Newsletter) und lasst Wikipedia-Artikel Gber die Museen schreiben. Weiter engagiert sie sich in
Projekten zum Wissenstransfer (wie Filmportraits von bedeutenden Zeitzeugen fir Museen) oder koordiniert
gemeinsame Anlasse wie den internationalen Museumstag. Sie erméglicht den Museen massgeschneiderte
Weiterbildungen und koordiniert die Bedurfnisse der seit 2019 gemeinsames benutzten Datenbankapplikation.
Sobald die Museen ihre digitalen Daten bereinigt und sich auf eine gewisse Prasentationsform und einheitliche
Objektkategorien geeinigt haben, sollen die Sammlungen online 6ffentlich zuganglich gemacht werden. Die
Museen kooperieren tUber die Schnittstelle der Museumskoordination auch eng fur umfangreiche Projekte, wie

z. B. gemeinsame Sonderausstellungen. Uber die Museumskoordination sind die Museen im Appenzellerland
zudem mit anderen regionalen Museumsverbanden in regelméssigem Austausch. Die Museumskoordination
ermdglicht es darUber hinaus Schulklassen, die Museen unentgeltlich zu besuchen und kostenlos deren
Vermittlungsformate in Anspruch zu nehmen; diese werden tber die Online-Plattform kklick Kulturvermittiung
Ostschweiz angeboten. Seit mehreren Jahren besteht zudem eine Marketingpartnerschaft zwischen den Museen
und der Appenzellerland Tourismus AG; die Museen sind so in touristische Angebote eingebunden.

Mit der vielseitigen Schnittstelle der Museumskoordination wird der Bereich des Kulturerbes also administrativ,
fachlich und in Form einer kommunikativen Dienstleistung unterstiitzt. Das Engagement des Kantons ist tiber die
breit verteilten Aktivitaten der Museumskoordination besonders erfolgreich.

5.2.4 Projekt kantonales Museum

Aufgrund der komplementaren und reprasentativen Sammlungsbestande, eines betrachtlichen Synergiepotentials,
aber auch wegen Mittelknappheit und Kapazitatsproblemen beim Depot wurde Ende 2018 aus den Reihen der
Museen der Wunsch bzw. das Interesse bekundet, sich mit einer Kooperation zwischen dem Museum Herisau und
dem Volkskunde-Museum Stein auseinanderzusetzen. Es folgten positive Vernehmlassungen innerhalb der
jeweiligen Museumstragerschaften und der Stiftung fir appenzellische Volkskunde (als Eigentimerin der meisten
Objekte im Museum Stein).

Nach einer Bedarfsabklarung fur ein kantonales Museum aus dem Jahr 2019 (RRB-2019-41) beauftragte das
Departement Bildung und Kultur (DBK) im Sommer 2020 das Amt fur Kultur mit der Durchfiihrung einer
konkretisierenden Vorstudie (RRB-2020-268). Das erste Teilprojekt "Profilscharfung, Betriebsstruktur und
Raumprogramm" wurde Ende 2021 abgeschlossen. Die Ausgangslage hat sich dabei entgegen dem
ursprunglichen Vorhaben insofern verandert, als dass sich der Fokus von einer Fusion dreier Institutionen zu
einem neuen kantonsnahen Museum hin in Richtung eines Zentrums fiir den Erhalt, die Aufbewahrung und die
zusammenhangende Darstellung des materiellen (und immateriellen) Kulturerbes von Appenzell Ausserrhoden mit
Teilhabe der Bevélkerung und hin zu einer vollstandigen kantonalen Tragerschaft verschoben hat. Zudem zeigte

97 Es werden diejenigen Institutionen beriicksichtigt, die seit Jahren Bestand haben oder die Kriterien an ein professionelles Museum
des Verbands der Museen der Schweiz erfllen.
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sich, dass die Thematik der kantonalen Aufgaben im Bereich der Sicherung des kulturellen Erbes, des
Kulturgterschutzes und der Vermittlung Giber das Projekt "kantonsnahe museale Institution" hinausgehen.

Da sich mit den oben beschriebenen Resultaten neue Fragestellungen von grésserer Tragweite ergeben — u.a.
jene der rechtlichen Grundlage und des grundsétzlichen Vorgehens im Bereich Kulturerbe — wurde das Projekt
"Kristall — ein kantonales Museum Appenzell Ausserrhoden" abgeschlossen (RRB-2023-370). Eine Weiterarbeit in
diesem Bereich ist erst nach Klarung der neuen Fragestellungen sinnvoll.

5.25 Roothuus Gonten

Neben den mit Leistungsvereinbarungen verbundenen Unterstlitzungen (siehe oben) wird ein jéhrlicher Beitrag an
das "Zentrum fur Appenzeller und Toggenburger Volksmusik" als ausserkantonale Institution mit erheblicher
Bedeutung fiir den Kanton entrichtet. Dafiir besteht keine Leistungsvereinbarung, denn die Unterstiitzung von
Appenzell Ausserrhoden als Mitstifter ist in der Stiftungsurkunde festgehalten (RRB-2009-189).

Die "Stiftung Roothuus Gonten — Zentrum fiir Appenzeller und Toggenburger Volksmusik" bezweckt die
Einrichtung und den Betrieb eines Zentrums fiir appenzellische und toggenburgische Volksmusik, speziell fir
Forschung, Archivierung, Dokumentation, Ausbildung, Vermittlung und Pflege. Sie sorgt fir den Erhalt und die
allfallige Erweiterung der Liegenschaft "Roothuus" in Gonten. Stifter sind die Kantone Appenzell Innerrhoden,
Appenzell Ausserrhoden und St. Gallen; Gemeinde Gonten; Appenzellische Gemeinnitzige Gesellschaft. Im
Stiftungsrat nehmen zwei vom Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden ernannte Mitglieder Einsitz.

Das "Roothuus Gonten" ist kein Museum im herk6mmlichen Sinne, es deckt inhaltlich einen Bereich ab, der in der
Ostschweiz nirgends so konzentriert thematisiert wird, deshalb geniesst es auch nationale Anerkennung. Die
Erschliessung des Sammlungsgutes und die Bewirtschaftung der Online-Datenbank steht aktuell im Fokus der
Aktivitaten. Zudem werden verschiedene innovative Veranstaltungsformate und Forschungsprojekte verfolgt.
Letztere u. a. mitfinanziert vom Schweizerischen Nationalfonds.

5.2.6  Publikationen der kantonalen Kulturerbe-Institutionen

Ausgewahlte Bestande und Themen werden in unregelmassigen Abstanden via Publikationen zuganglich
gemacht. Jiingste Beispiele davon sind die Broschiren "Wohnen im Zentrum" (Denkmalpflege 2023) und "Trogen
um 1900 mit Sophie" inklusive Website sophie-taeuber-arp.ch (Kantonsbibliothek 2023), der Kunstfihrer "Der
Landsgemeindeplatz Trogen" (Kantonsbibliothek und Denkmalpflege 2021), die Studie zur Zwangsarbeitsanstalt
Gmunden (Kantonskanzlei mit Staatsarchiv 2021) und ""Wunderlich kommt mir die Baute vor'. Der Fiinfeckpalast
in Trogen und die Familie Zellweger" (Kantonsbibliothek 2019).

5.3 Kooperationen mit und Projekte von Dritten

Nachfolgend werden Projekte der letzten gut 10 Jahre aufgefiihrt, von denen die kantonalen Stellen Kenntnis
erlangt haben. Die Aufzahlung hat deshalb keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

5.3.1 Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz

Lebendige Traditionen sind Teil des immateriellen Kulturerbes. Der Begriff immaterielles Kulturerbe bezeichnet
eine Reihe von Traditionen und Praktiken, die von Generation zu Generation weitergegeben werden und ein
Geflhl von Identitat und Kontinuitat vermitteln. Beispiele hierfir sind Marchen und Legenden, Musik und Tanz,
Brauche und Feste oder traditionelle Fertigkeiten. Immaterielles Kulturerbe ist vielfaltig und facettenreich und
verandert sich im Gegensatz zum materiellen Kulturerbe standig.

Die "Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz" stellt reprasentative Elemente des immateriellen Kulturerbes
aus allen Landesteilen dar. Sie tragt dazu bei, die Offentlichkeit fur die Bedeutung der Praxis und der Vermittlung
lebendiger Traditionen zu sensibilisieren; die Anerkennung der Trager lebendiger Traditionen zu férdern; eine
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Grundlage fiur weiterfihrende Initiativen und Partnerschaften zu schaffen, welche die Praxis der lebendigen
Traditionen unterstiitzen. Als Erganzung zur "Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz" besteht das
Inventar "Kulinarisches Erbe der Schweiz", das rund vierhundert traditionelle kulinarische Schweizer Produkte,
deren Herstellung, Eigenschaften und Geschichte erfasst.

Bund und Kantone haben sich die Aufgaben bei der Inventarisierung geteilt. Firr den Inhalt der Liste — die
Identifikation und Inventarisierung von lebendigen Traditionen aus ihrem Gebiet — sind die Kantone verantwortlich.
Der Bund hat die Koordination Gbernommen. Die Auswabhl fiir die erste Runde 2011/2012 gestaltete sich wie folgt:

1. Jeder Kanton sammelte in einem ersten Schritt VVorschlage fir die Liste der lebendigen Traditionen.

2. Ein Gremium, zusammengesetzt aus kantonalen Kulturbeauftragten, Vertreterinnen und Vertretern des Bundes
sowie Expertinnen und Experten, wahlte aus den Vorschlagen diejenigen Elemente aus, die in die Liste der
lebendigen Traditionen eingeschrieben werden. Die Auswahl wurde von den Kantonen verabschiedet.

3. Der Bund publiziert im Herbst 2012 die "Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz" mit
elementspezifischem Text-, Bild- oder Tonmaterial auf der Seite www.lebendige-traditionen.ch. Die Liste wird
periodisch aktualisiert. So erfolgte 2023 eine zweite Aktualisierung. Die Liste umfasst aktuell 228 bedeutende
Formen dieses Kulturerbes.%

5.3.2 Inventar audiovisuelles Kulturgut

Memoriav, die Dachorganisation fir die Erhaltung des audiovisuelles Kulturguts der Schweiz, und die beiden
Appenzell erstellten 2022 ein Inventar zu Foto-, Film-, Video- und Tonaufnahmen, die ein kulturelles, historisches
und dokumentarisches Potenzial haben und einen audiovisuellen Gedachtniswert besitzen. Die lokale
Projektleitung oblag der Kantonsbibliothek Appenzell Ausserrhoden in enger Zusammenarbeit mit dem
Staatsarchiv Appenzell Ausserrhoden und dem Landesarchiv Appenzell Innerrhoden. In der Projektgruppe mit
dabei waren das Roothuus Gonten und das Museum Appenzell.

Das audiovisuelle Kulturgut besteht aus Fotografien, Tondokumenten, Filmen und Videos. Solche Zeitzeugnisse
werden typischerweise in Kulturerbe-Institutionen aufbewahrt, erschlossen und der Offentlichkeit zugénglich
gemacht. In Appenzell Innerrhoden und Ausserrhoden sind hierfiir insbesondere das Landes- und das
Staatsarchiv, die Kantonsbibliothek sowie die Museen zustandig. Da Foto-, Film-, Video- und Tonaufnahmen auch
privat aufbewahrt werden und das Bewusstsein flir den kulturhistorischen Wert dieser Dokumente teils nicht
vorhanden ist, hatte die Erstellung des Inventars zusétzlich den Zweck, die Auseinandersetzung mit audiovisuellen
Kulturgtern anzuregen. Das Inventar wurde im Herbst 2022 abgeschlossen. Ein Bericht ist im Appenzellischen
Jahrbuch 2022 publiziert.®® 2023 erstellte Memoriav den internen Schlussbericht mit Handlungsempfehlungen fur
die Kantone. Da die Kulturerbe-Institutionen beider Appenzell gut vernetzt sind sowie spatestens seit dem Projekt
"Zeitzeugnisse — Appenzeller Geschichten in Wort und Bild" (Jubilaum ARAI500, 1513-2013) entstanden ist, in
ihren Tatigkeiten auf Text, Ton, Bild und Film/Video fokussieren, brachte das Inventar nichts wesentlich Neues
zutage. Es bestatigte jedoch den eingeschlagenen Weg. Auch kiinftig planen die Institutionen in diesen Feldern
einen Austausch und eine Zusammenarbeit.

5.3.3 Projekt Wissenserhalt Museum Wolfhalden

Die Gemeinde Wolfhalden und der Museumsverein Wolfhalden haben im Jahr 2022 unter fachlicher Beihilfe der
Museumskoordination des Kantons Appenzell Ausserrhoden ein Projekt gestartet, um die wichtigsten Objekte
fachgerecht zu inventarisieren und das Wissen um dieses kulturelle Erbe zu sichern. Sie konnten dafur die
ausgewiesene Museumsfachfrau und Historikerin Nathalie Blisser gewinnen. Gemeinsam mit Museumsgrinder

98 | ebendige Traditionen (lebendige-traditionen.ch) (abgerufen am 26.9.2023).

99 Heidi Eisenhut und Gabriela Falkner: Appenzeller Gedéchtnis V. Kartografie des audiovisuellen Kulturerbes - ein gemeinsames
Projekt beider Appenzell. In: Appenzellische Jahrbiicher 149 (2022), S. 254—-261. URL: https://doi.org/10.5169/seals-981549
(abgerufen am 26.10.2023).
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Ernst Zist erfasst sie soweit als mdglich alle Objekte elektronisch, halt das Kontextwissen dazu fest und nimmt
eine kulturhistorische Einschatzung der Sammlung vor. Die Ubersicht iiber die Sammlung bildet auch eine
wichtige Basis fiir Entscheidungen zur weiteren Entwicklung des Museums. Dieses Projekt wurde zudem aus dem
Kulturfonds unterstiitzt (RRB-2022-466).

5.3.4  Projekt Entwicklung Museum Heiden

Das Museum Heiden wird vom Historisch-Antiquarischen Verein Heiden getragen. Es thematisiert in einer
permanenten historischen Ausstellung die Geschichte der Gemeinde Heiden, den Kurtourismus in Heiden und
Umgebung sowie die burgerliche Wohnkultur. Zuséatzlich zeigt es eine naturkundliche und eine ethnografische
Sammlung und beherbergt die B6-Stiftung. Das Museum Heiden hat sich zwischen 2019 und 2021 konstant
weiterentwickelt und professionalisiert. Dies zeigte sich besonders in der zeitweise sogar national beachteten
Ausstellungstétigkeit, der publikumsgerechten Vermittlungsarbeit mit regelmassigem Fiuhrungsangebot, mit
Fachtagungen oder inszenierten Umsetzungen sowie nicht zuletzt mit erweiterten Offnungszeiten. Die Sammlung
des Museums besitzt zudem insbesondere mit den ethnologischen Bestanden Giberregionale Bedeutung, wie man
erst kiirzlich realisiert hat. Die angestossene Professionalisierung des bisher rein ehrenamtlich gefiihrten
Museums bendétigte als Folge im Bereich Inventarisierung und Struktur erhéhte Ressourcen. So sollte eine
Neupositionierung lanciert werden: Mit dem Hauptfokus auf den Kurtourismus des Appenzellerlandes erhalt das
Museum damit ein teilweise neues, auch kantonal bedeutsames Profil. Darliber hinaus engagiert sich das
Museum immer wieder bei gemeinsamen Projekten gemass kantonaler Museumsstrategie. Diese Arbeiten wurden
fur die Jahre 2022 und 2023 mit einem Entwicklungsbeitrag aus dem Kulturfonds geférdert (RRB-2021-519).

5.3.5 Projekt "Jahrhundert der Zellweger"1°°

Da der Dorfkern von Trogen als Ortsbild von nationaler Bedeutung verschrénkt ist mit der Geschichte der
Textilhandelsfamilie Zellweger, deren Archiv zu den Kernbestanden der Kantonsbibliothek gehort, war es
Uberfallig, fur individuelle Besucherinnen und Besuchern Trogens ein Vermittlungsangebot zu schaffen. In den
spéaten 1990er-Jahren beschrifteten die Kantonsbibliothek und die Denkmalpflege die Bauwerke und den
Wetterstein mit Tafeln. Diese erste linitiative war der Ausgangspunkt fir das Projekt "Jahrhundert der Zellweger",
das zum 250. Todestag des Arztes Laurenz Zellweger (1692—-1764) im Mai 2014 er6ffnet wurde. Besucherinnen
und Besucher sind seither eingeladen, mittels vier Horrundgangen den erweiterten Dorfkern von Trogen zu
entdecken. Die eingesetzten Instrumente sind eine Infostelle (=Waschhauschen am Landsgemeindeplatz),
erneuerte Beschriftungen der Hauser und des Wettersteins, eine Website, zwei Ausstellungsraume — das
Textilfoyer und das Laurenz-Zellweger-Zimmer im Gemeindehaus — und ein Gesamtkonzept, das alle Teile
verbindet. 2021 kam als Publikation der GSK-Kunstfihrer "Der Landsgemeindeplatz Trogen" dazu, dessen Inhalte
ab 2024 zusatzlich in Audioform verflgbar sein werden. Anhand von Originaltexten, Bildern und Dokumentationen
erleben die Besucherinnen und Besucher die Personen, deren Hauser und das Zeitgeschehen. Besuchende des
Appenzellerlandes erhalten einen vertieften, interaktiven Einblick in die Geschichte der Textilhandelsfamilie
Zellweger, die Trogen und Appenzell Ausserrhoden wirtschaftlich, politisch und kulturell pragte und an der
exemplarisch auch der Aufstieg und Niedergang von einflussreichen Familien erzahlbar ist. Angebot und Betrieb
von "Jahrhundert der Zellweger" werden von der Gemeinde Trogen gemeinsam mit der Kantonsbibliothek
Appenzell Ausserrhoden gewahrleistet. Uber das individuell zu entdeckende "Jahrhundert der Zellweger"
hinausgehend koordiniert die Kantonsbibliothek jahrlich ca. 50 kulturhistorische Fihrungen. Ca. acht Personen,
pensionierte Kantilehrerinnen, Kunsthistoriker, Architekten, interessierte Laien und Personen aus dem KB-Team
stehen als Fuhrerinnen und Fihrer zur Verfigung.

100 jahrhundert der Zellweger (abgerufen am 26.9.2023).
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5.3.6 Bibliothek Andreas Ziist (BAZ)0!

Zehn Jahre nach dem Tod von Andreas Ziist (1947-2000) hat seine ehemalige Bibliothek 2010 im Alpenhof auf
dem St. Anton bei Oberegg Al ihre neue Heimat gefunden. Die rund 10’400 Biicher in seinem Haus Spiegelberg in
Wernetshausen im Zircher Oberland drohten in Vergessenheit zu geraten, als Plinio Bachmann 2003 ein
Ordnungssystem erfand, das die private Bibliothek auch fiir Aussenstehende fassbar machte. Mit der
kiinstlerischen Inventarisierung reifte schliesslich die Idee, diese "Sammlung an Trouvaillen und Trash" zu
Themengebieten wie Wetter, Geologie, Astronomie, Physik, Literatur, Fotografie, Kunst, Kitsch und Popularkultur
der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Gesprache mit der Kantonsbibliothek Appenzell Ausserrhoden, den
Bestand als Schenkung zu libergeben, zeigten jedoch, dass die Eingliederung in eine bestehende Sammlung
weder der Eigenart der Bibliothek Andreas Zist gerecht wirde noch fir die KBAR erstrebenswert wére. Die BAZ
hat kein eigentliches Sammlungsprofil, sondern ist ein Unikum, das als solches im Alpenhof eine passende Bleibe
gefunden hat. Das ehemalige Hotel bietet zudem Ubernachtungsmaglichkeiten und Raum zum Arbeiten. Die
Kantonsbibliothek machte den Bibliotheksbestand tber ihren Online-Katalog zuganglich, damit er besser
auffindbar ist und fur Forschungsprojekte zur Verfligung steht.

5.3.7 Appenzellische Jahrbiicher

Die Leiterin der Kantonsbibliothek tragt die Verantwortung fiir die Redaktion der Appenzellischen Jahrblicher,
Publikationsorgan der Appenzellischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (AGG). Mitredaktor ist der Journalist
Hanspeter Spdrri, der durch diese Aufgabe jahrlich in den Sommermonaten den Status eines temporaren
Mitarbeiters der Kantonsbibliothek hat. Die seit 1854 erscheinenden Jahrbucher sind das Referenzwerk fur die
appenzellische Landesgeschichte und Landeskunde; neben einem thematischen Teil Gber Land und Volk beider
Appenzell finden sich in den Chroniken der Gemeinden und beider Kantone die wichtigen Ereignisse des
Berichtsjahres zusammengefasst. Seit September 2012 sind alle Ausgaben der Appenzellischen Jahrbiicher
online.*%2 Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit der ETH Bibliothek Ziirich im Rahmen von e-lib.ch umgesetzt.

5.3.8 Bauatlas Appenzellerland?®?

Durch das Wissen um tradierte Bau- und Handwerkstechniken und dem Einsatz der damit verbundenen
Techniken konnten viele Bauschaden an historischen Bauten vermieden werden. Grund fir deren Verlust ist
einerseits das schwindende Wissen um die Qualitat historischer Konstruktionen und der dabei verwendeten
Baumaterialien. Zudem versprechen neu entwickelte Baustoffe und Applikationen vermeintlich kostengunstigere
und unterhaltsfreie Losungen, bringen aber sowohl gestalterische als auch technische Probleme mit sich. Die bei
der Denkmalpflege archivierten Unterlagen wie Untersuchungsberichte und spezifische Handlungsempfehlungen
bilden gemeinsam mit kunsthistorischen Blichern und Sammlungen die Grundlagen zur appenzellischen
Geschichte der Baukultur. Bisher fehlte jedoch eine Dokumentation der stilprdgenden Material- und
Konstruktionsdetails fir Unterhalt und Weiterentwicklung der Bauten des Appenzellerlandes. Diesem Umstand
begegnet der Projektinitiator Fredi Altherr (ehemaliger Denkmalpfleger von Appenzell Ausserrhoden) mit einem
elektronischen Nachschlagewerk. Betrieb und Unterhalt des E-Nachschlagewerks werden durch den
Schweizerischen Ingenieur- und Architektenverein SIA, Sektion St. Gallen/Appenzell, sichergestellt. Finanziert
wird das Vorhaben durch die Neue Regionalpolitik des Bundes NRP (Kantone Appenzell Innerrhoden, Appenzell
Ausserrhoden und St. Gallen), diverse Gemeinwesen, Stiftungen und Verbande.

101 Bibliothek — Bibliothek Andreas Ziist (bibliothekandreaszuest.net) (abgerufen am 26.9.2023). — Flyer "8 Kilometer, 200 Hohenmeter
und viele Kurven trennen die Kantonsbibliothek Appenzell Ausserrhoden in Trogen von der Bibliothek Andreas Zust auf dem
St.Anton bei Oberegg" vom September 2014.

102 aAppenzellDigital. Appenzellische Jahrbiicher. Ein Archiv fiir appenzellische Landesgeschichte und Landeskunde (abgerufen am
26.10.2023).

103 Bauatlas Appenzellerland (abgerufen am 26.9.2023).
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6 Identifizierte Handlungsfelder in Appenzell Ausserrhoden

Aus dem oben Dargelegten kénnen sechs Handlungsfelder abgeleitet werden. Diese wurden seitens Amt fur
Kultur mit dem Staatsarchiv konsolidiert und sind grossmehrheitlich im Einklang mit dem aktuellen nationalen
Diskurs.104

6.1 Bewahrung

Strategien erarbeiten und aktualisieren: Die unterschiedlichen Kategorien von Kulturgut erfordern
unterschiedliche Methoden in der Bewahrung. Wahrend beim unbeweglichen und beweglichen Kulturgut
hauptséachlich die Dokumentation und sichere Aufbewahrung gewahrleistet werden mussen, bedarf das
immaterielle Kulturgut einer standigen Aktualisierung und eines stéandigen Einbezugs der damit verbundenen
Akteurinnen und Akteure. Trotz anerkannter Wechselbeziehung zwischen den unterschiedlichen Kategorien von
Kulturgut werden diese immer noch meist getrennt voneinander und nicht gesamtheitlich betrachtet.1% Die
Erfahrungen rund um die "Liste der lebendigen Traditionen der Schweiz" legen weiter nahe, dass bei
Vertreterinnen und Vertretern des immateriellen Kulturerbes das Bewusstsein fur ihre eigene Bedeutung wenig
ausgebildet ist und sie sich vom Diskurs rund um das kulturelle Erbe kaum angesprochen fuhlen. Damit wird die
Erhaltung dem Zufall Gberlassen. Im Bereich der beweglichen Glter existieren wohl in einzelnen Museen und in
den kantonalen Kulturerbeinsitutionen Strategien und Konzepte zur Bewahrung. Diese sind jedoch nicht
aufeinander abgestimmt und die Aktivitaten sind dadurch nicht koordiniert.1°6 Ebenfalls fehlt im Bereich der
unbeweglichen Giiter eine Strategie zur systematischen Erfassung und Aktualisierung der Objekte respektive im
Bereich der Archaologie zu deren Aufnahme.°” Insgesamt wird hier besonders deutlich sichtbar, dass eine
kantonale Kulturerbe-Strategie und entsprechende Rechtsgrundlagen fehlen.1%8 Weiter ist bislang nicht
systematisch abgeklart, ob Kulturerbe mit problematischer Herkunft (z. B. Raubkunst, Giter aus kolonialen
Kontexten, sensibles Kulturgut wie menschliche Uberreste) im Kanton vorhanden ist und wie damit umgegangen
werden soll.

Aufbewahrung gewahrleisten: Sowohl im digitalen wie auch im analogen Bereich besteht hier ein Bedarf bei der
Bestandeserhaltung. So kommt das Staatsarchiv trotz guter Aufbewahrungsbedingungen mittelfristig an seine
Kapazitatsgrenzen beim analogen Bestand. Die Aufbewahrung von Bestanden der Kantonsbibliothek ist teilweise
problematisch und raumlich verzettelt: Aktuell wird ein grosser Teil der Sammlung in der Zivilschutzanlage (ZSA)
Hinterdorf in Trogen gelagert. Der Flinfeckpalast als Magazin ist teils ungeeignet, weil zu feucht und
schimmelgeféahrdet. In der ZSA Hinterdorf sind die Bedingungen zwar stabil, im Katastrophenfall mussten jedoch
Kunstwerke, Objekte, Archivalien und Buchbestande aus der Anlage entfernt werden und waren dann nicht mehr
sicher aufbewahrt. Zudem kénnen viele Museen in Anbetracht ihrer angewachsenen Sammlungen und den hohen
Anforderungen an den Schutz ihrer Objekte den langerfristigen Erhalt des Sach-Kulturgutes nicht gewahrleisten.10°
Dies hangt auch stark mit zu geringen personellen und finanziellen Ressourcen zusammen. Im digitalen Bereich
ist die Langzeitarchivierung fir Bestédnde der Kantonsbibliothek noch nicht geldst. Die mittelfristige Aufbewahrung
auf kantonseigenen Servern ist mit enorm hohen Speicherkosten verbunden. Fur die langfristige Sicherung der
Daten laufen Abklarungen im Verbund mit den Kantonen Schaffhausen und Thurgau, denn Verbundl6sungen
ermoglichen eine héhere Sicherheit und Kosteneffizient. Ebenfalls einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen der
Austausch von Wissen und Erfahrungen. Hier kénnte kantonsintern noch starker zusammengearbeitet werden, um
vorhandenes Fachwissen effizienter einzusetzen.

104 vgl. Kap. 3.1.2.
105 vgl. Kap. 3.1.2.
106 g, Kap. 3.2.3.
107 vgl. Kap. 4.3.
108 ygl. Kap. 4.2.
109 g, Kap. 3.2.3.
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Erforschung ermdglichen und vorantreiben: Der Wert von Kulturgut bemisst sich nicht am einzelnen
Objekt/Gebaude/Befund, sondern basiert auf Kontextwissen. Daflr ist neben einer sorgfaltigen Dokumentation
auch eine Erforschung der Guter und des damit verbundenen Umfelds nétig. Denn nur was hinreichend bekannt
ist, kann auch fir die Zukunft bewahrt werden. Diese Arbeiten erfolgen idealerweise zeitnah nach Aufnahme in die
Sammlung respektive direkt bei der Aufnahme in Inventare. Denn zu einem spéateren Zeitpunkt muss dafur
deutlich grosserer Aufwand betrieben werden. Dafiir fehlt es aber aktuell sowohl in den vom Kanton unterstitzten
Museen wie auch in den kantonalen Kulturerbe-Institutionen oftmals an entsprechenden Ressourcen. So wurde
beispielsweise der Wert der ethnografischen Sammlung im Museum Heiden erst kirzlich entdeckt. Wie wertvoll
dabei laufende Bemiihungen sind, zeigt exemplarisch die Arbeit der Denkmalpflege. Durch ihre fortwahrende
Begleitung der laufenden Erneuerungsarbeiten an Kulturobjekten wird mit verhaltnismassig geringem Aufwand
relevantes Wissen sicher gestellt.

Qualitatsvoll, koordiniert, aktuell und partizipativ sammeln: Aufgrund beschrankter Platzverhéltnisse und
Ressourcen wachsen die Sammlungen bei den Museen im Kanton aktuell in sehr geringem Ausmass (im 1%-
Bereich). Mindestens in gewissen Hausern kdnnen grossformatige Objekte aus Platzmangel nicht mehr
angenommen werden.*1° Zudem ist aufgrund der unterschiedlichen Tragerschaften damit zu rechnen, dass
bestimmten Objekte unkoordiniert mehrfach erworben und aufbewahrt werden. Dem kann die seitens
Museumskoordination angebotene Datenbank etwas entgegenwirken. Allerdings wére eine kantonsweite
Sammlungsstrategie hier wirkungsvoller. Auch werden Objekte in seltenen Fallen in die Kantonsbibliothek statt
daflr besser eingerichtete Museen gegeben. Es gibt wenig Absprachen diesbeziiglich bzw. sie finden lediglich
zwischen Staatsarchiv und Kantonsbibliothek institutionalisiert statt. Ebenfalls werden im Bereich des
unbeweglichen Kulturguts mit verschiedenen Vorgehensweisen Gebaude und Objekte erfasst. Ausserhalb der
Bauzonen hat der Kanton die Aufgabe inne Objekte zu erfassen. Das aktuelle Inventar basiert ausschliesslich auf
Objekten die vor 1900 datiert sind. Dies entspricht auch grosstenteils dem Stand der Erfassung innerhalb der
Bauzonen, wo dies jedoch in der Regel Aufgabe der entsprechenden Gemeinde ist. Das Aktualisieren dieser
Inventare wird oftmals in der Prioritat hinten angestellt und nicht immer fachlich begleitet. Weiter wird die
Bevolkerung in keinem Fall systematisch in die Sammlungstétigkeit einbezogen — es fehlt an flaichendeckenden
Konzepten zum Sammeln des Heute. Mit diesen konnte die Uberlieferung im Kanton deutlich verbessert werden.
Damit ist insgesamt fraglich, ob die Uberlieferung von neuerem Kulturgut (wie z. B. den Wrackteilen des 1944
abgestirzten Flugzeugs in Wienacht) in genligendem Ausmass sichergestellt werden kann,'! ob Synergien
ausreichend genutzt werden und ob die dafir aufgewendeten Ressourcen sinnvoll eingesetzt sind.

Auf Umweltbedingungen reagieren und Nachhaltigkeit berlicksichtigen: Besonders das unbewegliche
Kulturerbe ist von der Beeintrachtigung der natirlichen Umwelt (z. B. Siedlungsdruck) betroffen, insbesondere
auch vom Klimawandel, der gewisse Bestandteile des Kulturerbes dauerhaft gefahrdet.'? Jedoch besteht im
Bereich Denkmalpflege im Umgang mit Landschaften, Bauten und Anlagen ein grosses Potenzial einen Beitrag
zur Nachhaltigkeit zu leisten. Denn auch im Bauwesen muss das Thema Suffizienz an Bedeutung gewinnen.
Qualitat muss Vorrang gegentber Quantitéat erlangen. Die Praxis der Denkmalpflege kann in diesem Bereich einen
grossen Anreiz zum Minimieren des Ressourcenverbrauchs leisten. Denn durch die Weiternutzung bereits
vorhandener Gebé&ude ist die Energieeffizienz naturgemass hoch. Nicht nur im Geb&aude, sondern auch in dessen
geschitzter Umgebung ist durch die denkmalpflegerische Praxis die Férderung der Biodiversitat berticksichtigt.*3
Weitere Akteurinnen und Akteure des Kulturerbes interessieren sich in Appenzell Ausserrhoden wohl fur

110 sjehe Ergebnisse der Umfrage zu den Museumsdepots im Kanton Appenzell Ausserrhoden; Anhang 4 in: Amt fiir Kultur Appenzell
Ausserrhoden, Schlussbericht "Vorstudie TP1 'Kristall’- ein kantonales Museum Appenzell Ausserrhoden, Dezember 2021.

111 vgl. Kap. 4
112 ygl. Kap. 3.1.2.

113 |nterdepartementale Strategie zur Forderung der Baukultur, Bundesamt fiir Kultur 2020, Kap. 6.3, Strategie Baukultur (admin.ch)
(abgerufen am 30.10.2023).
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verschiedene Dimensionen der Nachhaltigkeit (sozialer Zusammenhalt, aufmerksamer Umgang mit
Ausstellungsmaterialien), unternehmen jedoch selber erst geringe Bestrebungen in diese Richtung.

6.2 Digitale Transformation

Veradnderungen nachvollziehen: Die massive Produktion von digital erzeugten und digitalisierten Dokumenten
verandert das gesellschaftliche Handeln grundlegend. Neben der Arbeitsweise und der damit verbundenen
Uberlieferungsbildung entstehen auch neue Arten von Kulturgiitern (z. B. Non-Fungible Tokens!4, die seit
Neustem in der Kunstwelt Bedeutung erlangen). Um Kulturgut unter diesen verénderten Bedingungen zu sichern
mussen neue Prozesse implementiert werden, die globalere Ansatze verfolgen. Eine gute Begleitung der
Uberlieferungsbildung mit entsprechender Hilfestellung und Koordination kann zudem die Erhaltungsbedingungen
und die Qualitat des Uberlieferten Kulturerbes markant verbessern und positiv beeinflussen. Zudem gehen mit
digitalem Kulturgut auch veranderte Erschliessungs- und Vermittlungsformen einher. Darauf miissen sich die
Kulturerbe-Institutionen anpassen und weiterentwickeln. Weiter hat der digitale Wandel bereits verschiedene
Einzelprojekte angestossen oder beguinstigt'®. Diese miissen nun konsolidiert und langfristig nutzbar gehalten
werden.

Auswirkungen und Chancen von steigenden Datenmengen: Die Menge von digitalisiertem und digital
erzeugtem Kulturgut steigt markant. Damit verbunden sind einerseits sofort zu l6sende Fragestellungen wie die
stetig hoheren Kosten zur Datenspeicherung, die gezielte Auswahl von zu bewahrenden Daten und der
entsprechenden digitalen Langzeitarchivierung. Andererseits fehlen bislang gemeinsame und
bereichslibergreifende Ansatze zur Koordination und Konsolidierung von verschiedenen Initiativen im Bereich des
digitalen Erbes mehrheitlich.116 Gerade der digitale Raum bietet jedoch ein erhebliches Potenzial beim Einbezug
der Gesellschaft und ermdglicht partizipative Ansatze zur Pflege und Nutzung des kulturellen Erbes.?”

6.3 Einbezug der Gesellschaft

Von der Kulturvermittlung zur Teilhabe: Die Férderung von partizipativen Anséatzen in der Gesellschaft und die
starkere Gewichtung des immateriellen Kulturerbes erfordern einen schrittweisen Ubergang von einer
Kulturvermittlung, die der Bevolkerung den Zugang zu den "klassischen" Elementen des Kulturerbes erleichtert,
hin zu einem starkeren Einbezug der Gesellschaft und der Offentlichkeit bei der Bewahrung des Kulturerbes und
dessen Genese. Die Herausforderung besteht nicht mehr nur in der Weitergabe und dem Verstehen des
kulturellen Erbes, sondern auch in einer aktiven Aneignung und personlichen Teilhabe am Bewahrungsprozess,
wie es die 2019 von der Schweiz ratifizierte "Faro-Konvention tiber den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft"
(Europarat) vorsieht.''® Damit verbunden sind jedoch auch praktische Fragestellungen, wie z. B. jene nach den
Grenzen der Partizipation durch geltendes Recht und notwendige Rahmenbedingungen. In Appenzell
Ausserrhoden werden mit dem Transkriptionsprojekt der Kantonsbibliothek oder im Rahmen von Wikipedia bereits
erste Versuche dahingehend unternommen. Zudem arbeiten in einigen Kulturerbe-Institutionen mit ehrenamtlich
tatigen Mitarbeitenden weitere Kreise der Gesellschaft im Bereich Kulturerbe mit.

Erweiterung des Netzwerks: Mit dem oben genannten Ansatz werden breite Teile der Gesellschaft
angesprochen und die Identitat innerhalb des entsprechenden geografischen Raums steigt. Es stellen sich aber
auch konkrete Fragen, wie die verschiedenen Akteurinnen und Akteure und die Zivilgesellschaft in diese Prozesse

114 Ein Non-Fungible Token (NFT) ist ein ausschliesslich digitales Gut, das besessen werden kann. Ein NFT kann jede digitale Datei
sein: ein Kunstwerk, ein Artikel, Musik.

115 7 B. Bauatlas Appenzellerland (vgl. Kap. 5.3.8).

116 vgl. Kap. 3.1.2.

117 vgl. AFP 25-27, Amt fiir Kultur, Stichwort "Citizen Science".
118 Kap. 3.1.2 und 4.
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institutionalisiert eingebunden werden'® und wie die Zuganglichkeit gewahrleistet wird. Insgesamt ist ein
Engagement in diesem Bereich nur dann nachhaltig, wenn es langfristig und auf Basis einer klaren Strategie
erfolgt. Der Kanton kann eine entsprechende Plattform und die nationale Vernetzung bieten.

6.4 Finanzierung

Abhangigkeit von Drittmitteln kritisch beleuchten: Neben den kantonal geflihrten Stellen im Bereich Kulturerbe
(Denkmalpflege, Kantonsbibliothek, Staatsarchiv) bindet die Pflege des kulturellen Erbes von den im Kulturfonds
jahrlich aufgewendeten Mittel rund 48 %. Dieser Betrag setzt sich zum groéssten Teil aus den via
Leistungsvereinbarungen verpflichteten, jahrlich wiederkehrenden Beitragen an Museen zusammen.*?° Zudem
werden in seltenen Fallen zusatzliche Projekte im Bereich Kulturerbe gefordert'?! oder personell und ideell
unterstiitzt'?2. Es zeigt sich aber in allen in 5.3 und vielen in Kap. 5.2 aufgefiihrten Beispielen, dass diese ohne
substanzielle zusatzliche Mittel von privater Seite nicht realisiert werden kénnten. Damit unterliegt das
Zustandekommen und auch der Fortbestand von entsprechenden Institutionen einer gewissen Zufélligkeit und ist
seitens Kanton nicht vollumfanglich direkt beeinflussbar. Bislang existiert keine systematische Erhebung dariber,
welche zusatzlichen Akteurinnen und Akteure sich in Appenzell Ausserrhoden fir den Bereich Kulturerbe
zusatzlich zum Kanton engagieren. Deren Identifikation kbnnte Liicken aufzeigen und Doppelspurigkeiten
verringern.

Forderung Uberprifen: Aktuell ist es kaum realistisch, dass aus den im Kulturfonds verfligbaren Mitteln
zusatzliche Projekte im Bereich Kulturerbe geférdert werden. Denn dies ginge zu Lasten des zeitgendssischen
Schaffens und der kulturellen Vielfalt im Kanton. Gerade bereichstbergreifende und ganzheitliche
Forderinstrumente konnten aber einen positiven Einfluss auf das Kulturerbe Appenzell Ausserrhodens haben.

6.5 Koordination

Nachhaltiges Engagement durch klare Rollen: Auf nationaler Ebene wurden mehrere Strukturen zur Férderung
der Sensibilisierung, Unterstiitzung, Expertise und Koordination von Akteuren und Institutionen im Bereich
Kulturerbe geschaffen, ihnen fehlt jedoch bislang ein Dialograum zur Koordination und ein entsprechendes
nationales Kulturerbe-Konzept.*?® Auf kantonaler Ebene sind die Zustandigkeiten und die Aufgabenteilung fiir den
Bereich Kulturerbe nur partiell definiert.'?4 Dies fuhrt unter anderem zu anspruchsvollen Prozessen, sobald
Schnittstellen betroffen sind, oder die Zustandigkeit unklar ist. Auch besteht die Gefahr der Verpuffung von
eingesetzten Ressourcen, da die verschiedenen Initiativen'?® nicht koordiniert sind.'?¢ Ein entsprechend
koordiniertes Vorgehen bote Gewahr, dass Kulturerbe in seiner Vielfalt erhalten bliebe.

Interkantonale Zusammenarbeit starken: In einigen Bereichen wird interkantonal bereits mit grossem Erfolg
zusammengearbeitet. Beispiele dafur sind das Roothuus Gonten (beide Appenzell und St. Gallen), der
Fachbereich Archaologie (Appenzell Ausserrhoden und Thurgau), die Museen im Appenzellerland (beide
Appenzell). Bisher wurde fiir den Bereich Kulturerbe noch nicht systematisch geprift, wo eine weitere
Zusammenarbeit sinnvoll sein kdnnte. Insbesondere ist zu erwarten, dass es mit Appenzell Innerrhoden,

119 yvgl. Kap. 4.2.

120 vgl. Kap. 5.2.1.

121 ygl. Kap. 5.3.3, 5.3.4.

122 ygl. Kap. 5.3.1, 5.3.2, 5.3.5.

123 ygl. Kap. 3.1.2. Allerdings lassen die momentanen Bestrebungen hoffen, dass dieses bald in Angriff genommen wird.
124 ygl. Kap. 4.2 und 6.6.

125 ygl. Kap. 5.3.

126 ygl. Kap. 6.4.
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St. Gallen und Thurgau noch weitere Kooperationsmdglichkeiten gibt. Damit kénnten die Ressourcen gebundelt
und die Wirkung in bewahrter Weise vergrdssert werden.

6.6 Kantonaler Regelungsbhedarf

Grundlagen Fachstelle Archaologie und Paldontologie: Der Regierungsrat hat entschieden, dass ab 2025
beim Amt fur Kultur in enger Zusammenarbeit mit dem Amt fuir Archéologie Thurgau eine Fachstelle Archéologie
und Paldontologie angesiedelt werden soll (RRB-2022-420). Dafur und fur die Erfullung der Aufgaben nach

Art. 724 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210) fehlen aktuell Rechtsgrundlagen.*?” Diese sind nach
einer entsprechenden Evaluation zu erstellen. Weiter sind entsprechende Workflows zu implementieren und das
bereits existierende Fundstelleninventar ist als zentrales Arbeitsinstrument rechtlich zu verankern.

Definition von und Umgang mit kantonalem Kulturerbe: In Appenzell Ausserrhoden gibt es keine Ubersicht
oder klare Definition, was zum Kulturerbe gehort. Eine Ausnahme bilden dabei das Archivgut des Staatsarchivs
(Art. 9 Archivgesetz), die Liste zum Kulturglterschutz und die Aufgaben der Kommission fir Denkmalpflege.
Letztere beurteilt die Schutzwirdigkeit von Bauobjekten.122 Weiter fehlt in Appenzell Ausserrhoden ein
umfassendes Verzeichnis von Kulturerbe. Die kantonalen Kulturerbe-Institutionen bilden dabei eine Ausnahme
und erreichen fur ihre Bestdnde und Schutzobjekte eine Vollstandigkeit. Lediglich ein Teil der Museen hat Teile
ihres Sammlungsbestandes als Verbund auf einer gemeinsamen Datenbank eingetragen'?®. Die Art und Weise,
wie sie das tun, ist zur Zeit nicht systematisch genug. Zudem fehlen Kriterien, nach welchen bestimmt wird, was
als Kulturerbe von kantonaler Bedeutung gefiihrt werden soll und kann und der Einbezug der Gesellschaft dabei.
Darlber hinaus sind diese Bestande im Besitz von privaten Tragerschaften, und der Kanton hat keine Mdglichkeit,
einem moglichen Verlust entgegenzuwirken. Als jingstes Beispiel der Abwanderung von Kulturgut ist der Bestand
des Skilifts Trogen zu erwahnen. Dieser wurde — obwohl das Verschwinden von Kleinst-Skiliften durchaus von
Bedeutung fur den Kanton ist — in das Alpine Museum Bern gegeben.13

127 vgl. Kap. 4.

128 ygl. Kap. 2.6.

129 ygl. Kap. 2.7.

130 https://rheintaler.ch/artikel/trogner-skilift-im-museum-in-bern-dokumentiert-das-skiliftsterben/ (abgerufen am 10.11.2023).
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7 Ergebnisse

Der vorgelegte Bericht befasst sich mit dem Kulturerbe im Kontext von Appenzell Ausserrhoden und bildet den Ist-
Zustand ab. Dabei umfasst der Begriff des Kulturerbes bewegliches und unbewegliches sowie immaterielles
Kulturgut, dessen Bewahrung und Uberlieferung im éffentlichen Interesse liegen, weil das Kulturgut entweder von
besonderem kulturellem Zeugniswert fir den Kanton oder seine Regionen ist oder fir die Bevolkerung des
Kantons oder eines Teils davon identitatsstiftend ist. In Anwendung der Faro-Konvention, welche in der Schweiz
am 1. Marz 2020 in Kraft getreten ist, wird das Kulturerbe als ein "Grundbedurfnis und als Menschenrecht"
definiert; es soll als "Nahrboden fir gesellschaftlichen Zusammenhalt, Lebensqualitéat und eine funktionierende
Demokratie verstanden werden. Entsprechend riickt die Faro-Konvention die Partizipation der Bevolkerung am
Kulturerbe ins Zentrum. Hierzu muss der Fokus weg vom Objekt hin zum Menschen geleitet werden."13! Die
Konvention verlangt in letzter Konsequenz bereits den Einbezug der Bevdlkerung beim Prozess der Bestimmung
von Kulturerbe.

Um eine Grundlagen fir weitere Diskussionen im Bereich Kulturerbe in Appenzell Ausserrhoden zu schaffen, wird
der Ist-Zustand dargelegt und es werden daraus hervorgehende Handlungsfelder identifiziert. Damit sollen ein
Ausgangspunkt fir weitere Arbeiten und ein gemeinsames und grundlegendes Verstandnis des Kulturerbes im
Kanton geschaffen werden.

7.1 Ist-Zustand

Auf internationaler Ebene ist das Kulturerbe seit den 1970er Jahren Gegenstand entsprechender Konventionen.
Dass das Thema auch national an Bedeutung gewinnt, zeigt der Nationale Kulturdialog (NKD). In dessen Rahmen
erarbeiten Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden seit 2021 eine "Nationale Strategie fur die Bewahrung und
Pflege des Kulturerbes der Schweiz". Ebenfalls greift der Entwurf zur Kulturbotschaft des Bundes 2025-2028
verschiedene Aspekte des Kulturerbes auf. Auf kantonaler Ebene nehmen einzelne Kantone, wie z. B. St. Gallen
eine Vorreiterrolle ein und erarbeiteten in der letzten Dekade Kulturerbegesetze oder -strategien.'3?

In Appenzell Ausserrhoden ist ein vielfaltiges und weitgehend intaktes kulturelles Erbe vorhanden. Dieses wird
gemeinsam von kantonalen Kulturerbe-Institutionen (Denkmalpflege, Kantonsbibliothek und Staatsarchiv) und
vielen verschiedenen privaten Tragerschaften gepflegt. Bei letzteren ist der Einfluss des Kantons gering, sie
nehmen aber bei der Bewahrung und Weiterentwicklung des kulturellen Erbes eine zentrale Rolle ein. Eine
entsprechende systematische Koordination durch die éffentliche Hand fehlt.*33

Rechtlich wird der Bereich des Kulturerbes in vielen Konventionen geregelt. Bei deren Ausgestaltung wurde der
Begriff des kulturellen Erbes in den vergangenen Jahrzehnten in einem Aushandlungsprozess festgelegt und
weiterentwickelt. Dabei zeigte sich zunehmend, dass der Einbezug der Zivilgesellschaft und die Bedeutung des
Kulturerbes fir die Identitat der Bevolkerung an Relevanz gewinnt. In der Schweiz bestehen im Bereich der
beweglichen Kulturglter geteilte Kompetenzen: Wahrend die Regelung der Einfuhr von Kulturgiitern Sache des
Bundes ist, fallt die Regelung der Ausfuhr und des Schutzes grundsétzlich in die Zustandigkeit der Kantone. Dem
Bundesrecht vorbehalten sind einzig Massnahmen, die Objekte aus den Sammlungen des Bundes und Kulturgiiter
von gesamtschweizerischer Bedeutung betreffen. Bei den unbeweglichen Kulturgitern, die dem Bereich Natur-
und Heimatschutz zugeordnet sind, liegt die Verantwortung bei den Kantonen. Der Bund kann jedoch diese
Bestrebungen unterstiitzen.34

131 Regula Wolf, Kulturerbe in der Schweiz: Themen und Bedarfsanalyse, in enger Zusammenarbeit mit dem Kulturausschuss der
Stiftung fir Kunst, Kultur und Geschichte SKKG, 26. Juli 2019, S. 16.

132 yvgl. Kap. 3.1.
133 yvgl. Kap. 3.2.
134 vgl. Kap. 4.1 und Anhang 1.
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In Appenzell Ausserrhoden gibt es keine einheitliche gesetzliche Grundlage zum Kulturerbe wie beispielsweise
das Kulturerbegesetz in St. Gallen. Auch sind zurzeit — mit Ausnahme der Totalrevision der Kantonsverfassung
und der Abstimmung Uber die Gemeindestrukturen — keine kantonalen Gesetze bzw. Geschéfte mit Bezug zum
Kulturerbe in Behandlung. Das Kulturerbe wird aktuell an verschiedenen Stellen der kantonalen Gesetzgebung
gestreift, es fehlen jedoch eine ausfiihrliche und systematische Thematisierung und die konsequente Umsetzung
der von internationalem und nationalem Recht vorgeschriebenen Aufgaben. Lediglich detailliert ausgestaltet sind
Bereiche, die fiir den Betrieb und die Aufgabenerfillung der kantonalen Organisationseinheiten relevant sind.!%5
Es fehlt also insgesamt daran, dass fur Appenzell Ausserrhoden keine Regelung existiert, die festlegt, wem die
Definition von Kulturerbe obliegt, wie es verzeichnet wird und was mit dieser Kategorisierung verbunden ist.
Zudem ist der Bereich der Archaologie bislang ungeregelt.1¢

Diese partielle Regelung spiegelt sich auch in den bisherigen Aktivitdten wieder. So wurden in der Vergangenheit
neben der Tétigkeit der kantonalen Organisationseinheiten sowohl einzelne eigene Projekte lanciert als auch
Initiativen und Kooperationen mit Dritten unterstiitzt respektive eingegangen. Bei letzteren beiden Kategorien ist
eine hohe Heterogenitat und eine Tatigkeit ohne Gbergeordnete Strategie festzustellen. Dies miindet darin, dass
die eingesetzten Ressourcen kaum gebundelte Wirkungen erzielen kdnnen. Zudem ist der Einfluss des Kantons
im Bereich des beweglichen und immateriellen Kulturerbes infolge der vielen damit befassten privaten
Tragerschaften als gering einzustufen.3”

7.2 Empfehlung weiteres Vorgehen

In Kapitel 6 wurden sechs Handlungsfelder identifiziert: Bewahrung, digitale Transformation, Einbezug der
Gesellschaft, Finanzierung, Koordination und kantonaler Regelungsbedarf. Insgesamt resultiert daraus folgende
Empfehlung fir das weitere Vorgehen.

In einem ersten Schritt sollen die definierten Handlungsfelder breiter diskutiert werden. Dies auch vor dem
Hintergrund, dass beim Kulturerbe ein breiter Einbezug von verschiedenen Akteurinnen und Akteuren anzustreben
ist. Daraus sollen Ableitungen flur die Weiterarbeit resultieren. Schliesslich soll — um ein zukunftsgerichtetes und
einheitliches Vorgehen zu gewahrleisten — eine Kulturerbe-Strategie erarbeitet werden. Die Strategie soll die
Stossrichtung im Sinne einer Vision vorgeben und die verschiedenen Dimensionen von Kulturgut ansprechen
(bewegliches, unbewegliches und immaterielles Kulturgut), aber insgesamt einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen.
Wesentlich scheint dabei auch die Klarung des Einbezugs der Gesellschaft und der Zustandigkeiten. Ein starker
Fokus sollte zudem auf mdglichen Mehrwerten durch Biindelung der Krafte gelegt werden. Auf dieser Basis
kénnen anschliessend die entsprechenden Projekte koordiniert und gesteuert weiterbearbeitet werden.

Damit wirde der Kanton der gesellschaftlichen Bedeutung von Kulturgut Rechnung tragen. Denn das reiche
kulturelle Erbe pragt Appenzell Ausserrhoden nicht nur in besonderer Weise, sondern seine Zuganglichkeit wirkt
sich positiv auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt aus und stiftet eine gemeinsame Identitat.**® Zudem pragt es
massgebend die Lebensraume im Kanton mit und ist insgesamt eine Grundlage fir eine reflektierte Gestaltung der
Zukunft.

Dieses Vorgehen erachtet das Amt fur Kultur auch deshalb als schliissig, da es im Bereich des materiellen
Kulturguts, das in den Museen lagert, aktuell keine gesetzliche Zustandigkeit hat. Durch das
Kulturférderungsgesetz und die entsprechende Verordnung werden die Museen durch Leistungsvereinbarungen
und die Museumskoordination geférdert. Damit einher geht die klare Strategie, dass sich eigenstandige
Tragerschaften gewissen Teilen des materielle Kulturguts im Kanton annehmen und damit auch und trotz teilweise
bekannter Ressourcenmangel die Verantwortung fiir dessen sachgerechten Erhalt tragen. Im Bereich Kulturerbe

135 vgl. Kap. 4.2.

136 vgl. Kap. 4.3.

137 vgl. Kap. 5.

138 Kanton Appenzell Ausserrhoden, Regierungsprogramm 2024-2027, S. 6.
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auf strategischer Ebene liegt der Fall durch die Delegation der Aufgabe seitens Bund an den Kanton anders.
Hierflr ist die Zustéandigkeit klar beim Kanton. Da in beiden Bereichen Handlungsbedarf ausgewiesen ist, erachtet
es das Amt fir Kultur als sinnvoll, zuerst dort aktiv zu werden, wo die kantonale Verwaltung selber unmittelbar
betroffen ist und einen direkten Einfluss ausiiben kann. Anschliessend kann mit klarer kantonaler Strategie der
Bereich "Aufbewahrung Kulturgut in den Museen" weiter bearbeitet werden..

-34 -



Anhang

-35-



1 Internationale Rechtsgrundlagen

Auf internationaler Ebene nehmen im Zusammenhang mit dem Schutz von Kulturgiitern von der Schweiz
ratifizierte Konventionen eine wesentliche Rolle ein. Dabei sind insbesondere die Konventionen der Organisation
der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) sowie des Europarates zentral. Im
Folgenden werden kurzgefasst Bestimmungen aus entsprechenden von der Schweiz ratifizierten Konventionen
dargestellt, die fir den Bereich des Kulturguts von Bedeutung sind.

1.1 Faro-Konvention 200539

Das 2005 erstellte und 2020 von der Schweiz ratifizierte Rahmenibereinkommens des Europarats tiber den Wert
des Kulturerbes fir die Gesellschaft (SR 0.440.2; nachfolgend Faro-Konvention) betont die wichtigen Aspekte des
Kulturerbes im Hinblick auf Menschenrechte und Demokratie.

Die Faro-Konvention geht von einem breiten Kulturerbebegriff aus, der sowohl materielle als auch immaterielle
und digitale Erscheinungsformen umfasst: Das Ubereinkommen versteht das Kulturerbe als zentrale Ressource
far den gesellschaftlichen Zusammenhalt, fiir die Verbesserung des Lebensraums, fur die Steigerung der
Lebensqualitéat und damit fiir die nachhaltige Entwicklung. Es fordert die Schaffung von Rahmenbedingungen, die
das Kulturerbe in den Mittelpunkt der gesellschaftlichen Aufmerksamkeit riicken und einer breiten Bevolkerung
uneingeschrankten Zugang zum Kulturerbe sowie demokratische Teilhabe daran ermdglichen. Es geht von einem
individuellen Recht der Menschen auf kulturelles Erbe als Teilbereich des Rechts auf Teilhabe am kulturellen
Leben aus. Die Faro-Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten in allgemeiner Weise, den Beitrag des
Kulturerbes fur die Gesellschaft anzuerkennen und die gemeinsame Verantwortung fur das Kulturerbe sowie die
Teilhabe der Bevolkerung daran zu férdern. Dahinter steht die Uberlegung, dass das Potenzial des Kulturerbes
nur durch Mitwirkung und Mitverantwortung voll entfaltet werden kann. Damit bietet die Faro-Konvention einen
Rahmen flr die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in Entscheidungs- und Managementprozesse im Bereich
Kulturerbe, in welchem unterschiedliche Akteurinnen und Akteure wirken.

Die Faro-Konvention geht gemass Art. 1 von drei Grundpramissen aus: Erstens stehen den Menschen Rechte am
Kulturerbe zu; diese Rechte sind im Grundrecht auf Teilhabe am kulturellen Leben gemass Artikel 27 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen enthalten. Zweitens besteht eine gemeinsame
wie auch eine individuelle Verantwortung gegeniiber dem Kulturerbe als notwendiges Gegenstiick zu den Rechten
an diesem Erbe. Die Erhaltung und eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Nutzung des Kulturerbes sind drittens
darauf gerichtet, die Gesellschaft weiterzuentwickeln und die Lebensqualitat zu fordern. Die Massnahmen, welche
die Vertragsstaaten zur Umsetzung des Ubereinkommens treffen, sollen dem Aufbau einer im Frieden lebenden
demokratischen Gesellschaft und der Férderung der kulturellen Vielfalt dienen, wobei diese Massnahmen von
offentlichen und privaten Akteuren getragen werden. Mit diesen Zielsetzungen bringt Art. 1 zum Ausdruck, dass es
bei der Faro-Konvention nicht um die Erhaltung des Kulturerbes aufgrund seiner &sthetischen und
wissenschaftlichen Qualitaten geht. Sie bezweckt vielmehr, das Kulturerbe in den Dienst der Lebensqualitat der
Individuen und der Gemeinschaften in Europa zu stellen.

Ein Hauptanliegen der Konvention liegt darin, die nichtstaatlichen Akteure in die Erhaltung des Kulturerbes und in
den respektvollen Umgang mit ihm einzubeziehen (Art. 11-14 Faro-Konvention). Das Ubereinkommen sieht vor,
dass die Vertragsstaaten ein Monitoring aufbauen und ein gemeinsames Informationssystem aufrechterhalten. Es
spezifiziert die Modalitaten hierzu allerdings nicht. Im Gegensatz zu andern &hnlichen Vereinbarungen statuiert es
keine Pflicht der Vertragsstaaten, periodisch Berichte tiber die Umsetzung vorzulegen. Es ist keine Uberwachung
oder Evaluation durch Dritte vorgesehen (Art. 15 Faro-Konvention).

139 SR 0.440.2 - Rahmeniibereinkommen vom 27. Oktober 2005 des Europarats iiber den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschatt;
Faro-Konvention.
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Mit der Faro-Konvention wurde das Kulturerbe neu auch als ein "Grundbedirfnis und als Menschenrecht" definiert;
es soll als "Nahrboden fir gesellschaftlichen Zusammenhalt, Lebensqualitéat und eine funktionierende Demokratie
verstanden werden. Entsprechend riickt die Faro-Konvention die Partizipation der Bevélkerung am Kulturerbe ins
Zentrum. Hierzu muss der Fokus weg vom Objekt hin zum Menschen geleitet werden."%4° In letzter Konsequenz
wird damit bereits den Einbezug der Bevolkerung beim Prozess der Bestimmung von Kulturerbe verlangt.

1.2 UNESCO-Konvention 1970141

Das Ubereinkommen iiber Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgut vom 14. November 1970 (SR 0.444.1; nachfolgend UNESCO-Konvention 1970) ist ein
multilateraler Staatsvertrag zum Schutz des beweglichen kulturellen Erbes. Durch die Zusammenarbeit aller
Staaten wird das gemeinsame kulturelle Erbe der Menschheit bewahrt. Gemass Art. 1 und 4 bezieht sich die
UNESCO-Konvention 1970 auf die beweglichen Kulturgiter, die fir das kulturelle Erbe eines Staates
bedeutungsvoll sind. Dabei gilt als kulturelles Erbe Kulturgut, das im Gebiet des Staates hergestellt oder gefunden
wurde, das von einem Staatsangehdrigen geschaffen wurde, das der Staat geschenkt erhalten oder rechtmassig
gekauft hat (Art. 4). Da nach Art. 69 Abs. 1 der Bundesverfassung (SR 101) die Kulturhoheit bei den Kantonen
liegt, ist die Umsetzung der folgenden Konventionsverpflichtungen Sache der Kantone:

- Kulturgutinventar (Art. 5 Bst. b UNESCO-Konvention 1970): Fiihrung eines Inventars Gber das zu
schitzende Kulturgut, dessen Ausfuhr fiir den Staat einen merklichen Verlust an seinem kulturellen Erbe
darstellen wiirde. Die Kompetenz zur Regelung der Ausfuhr von Kulturgiitern auf ihnrem Gebiet liegt bei
den Kantonen. Sie sind zur Fihrung eines Inventars angehalten, das diejenigen Objekte aufnimmt, deren
Ausfuhr aus dem Kantonsgebiet durch kantonales Recht geregelt ist.

- Schutzzonen Archéaologie (Art. 5 Bst. d UNESCO-Konvention 1970): Bestimmte Gebiete, die
zukunftigen archéologischen Forschungszwecken vorbehalten sind, sind zu schiitzen. Ebenfalls soll
gewabhrleistet werden, dass bestimmtes Kulturgut "in situ” konserviert wird.

- Ausfuhrbescheinigung (Art. 6 Bst. a bis c UNESCO-Konvention 1970): Mit der Regelung der Ausfuhr
von Kulturgutern aus dem Kantonsgebiet einher geht eine entsprechende Bescheinigung, die im
gegebenen Fall die Rechtmassigkeit der Ausfuhr bestatigt (Art. 6 Bst. a und b). Zudem sind
Ausfuhrverbote auf geeignete Weise zu veroffentlichen (Art. 6 Bst. ¢). Zusténdig sind fir die
Bescheinigung der Ausfuhr und die Veréffentlichung von Ausfuhrverboten fir Kulturgiter auf dem
entsprechenden Kantonsgebiet die Kantone.

- Erwerbsregeln Museen (Art. 7 Bst. a Satz 1 UNESCO-Konvention 1970): Es sind Massnahmen zu
ergreifen, die Museen und &hnliche Einrichtungen am Erwerb von Kulturgut hindern, das aus einem
anderen Vertragsstaat stammt und nach Inkrafttreten des Ubereinkommens widerrechtlich aus dem
betreffenden Staat ausgefuhrt wurde (Art. 7 Bst. a Satz 1). Es liegt in der Kompetenz der Kantone, diese
Massnahmen fur ihre eigenen Institutionen vorzusehen sowie fiir solche, die sich auf ihrem Kantonsgebiet
befinden.

1.3 UNESCO-Konvention 1972142

Das Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November 1972 (SR 0.451.41;
nachfolgend UNESCO-Konvention 1972) verpflichtet die Vertragsstaaten, dass "Teile von ausssergewoéhnlicher

140 Regula Wolf, Kulturerbe in der Schweiz: Themen und Bedarfsanalyse, in enger Zusammenarbeit mit dem Kulturausschuss der
Stiftung fir Kunst, Kultur und Geschichte SKKG, 26. Juli 2019, S. 16.

141 SR 0.444.1 - Ubereinkommen vom 14. November 1970 iiber die Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut.

142 SR 0.451.41 - Ubereinkommen vom 23. November 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt.
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Bedeutung" "als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden missen." Mit der
Unterzeichnung der UNESCO-Konvention 1972 verpflichten sich die Vertragsstaaten, die innerhalb ihrer Grenzen
gelegenen Welterbestéatten zu identifizieren, zu schitzen, zu erhalten und zu erschliessen sowie deren
Weitergabe an kinftige Generationen sicherzustellen (Art. 4 Satz 1). Bezweckt wird priméar der Schutz
unbeweglicher Kulturguter, also von baulichen und archéologischen Denkmaélern, historischen Ensembles und
Stéatten. Der Welterbeschutz eines Bauwerks entfaltet aber auch einen Schutz auf die sich darin befindlichen
beweglichen Kulturgiter, vor allem dann, wenn die beweglichen Kulturgtter von universeller und herausragender
Bedeutung sind und in einem engen historischen Zusammenhang mit den Baudenkmalern stehen. Die sich aus
der Welterbe-Konvention ergebenden Verpflichtungen richten sich nicht nur an den Bund, sondern aufgrund der
Hoheit der Kantone fiir die Kultur und den Natur- und Heimatschutz (vgl. Art. 69 Abs. 1 und Art. 78 Abs. 1 BV)
unmittelbar aus Volkervertragsrecht auch an die Kantone. Da sich in Appenzell Ausserrhoden kein von der
UNESCO bezeichnetes Weltkulturerbe befindet, wird diese Konvention nachfolgend nicht detailliert erlautert.

1.4 UNESCO-Konvention 2008143

Das Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes vom 17. Oktober 2003 (SR 0.440.6;
nachfolgend UNESCO-Konvention 2008) ist ein Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes;
die Mitgliedsstaaten verpflichten sich, giinstige Rahmenbedingungen fiir die Praxis und Uberlieferung zu schaffen,
die Trager anzuerkennen und unter anderem die "Reprasentative Liste des Immateriellen Kulturerbes der
Menschheit" zu schaffen.

Nach Art. 2 Ziff. 1 UNESCO-Konvention 2008 besteht das immaterielle Kulturerbe aus Brauchen, Darstellungen,
Ausdrucksformen, Wissen und Fertigkeiten sowie den dazu gehérigen Instrumenten, Objekten, Artefakten und
kulturellen Raumen, die Gemeinschaften, Gruppen und gegebenenfalls Einzelpersonen als Bestandteil ihres
Kulturerbes ansehen. Dieses immaterielle Kulturerbe wird von einer Generation an die nachste weitergegeben. Es
unterliegt einer fortwahrenden Neugestaltung seitens der beteiligten Gemeinschaften und Gruppen in
Auseinandersetzung mit ihrer Umwelt, in ihrer Interaktion mit der Natur und mit ihrer Geschichte. Zudem vermittelt
es ihnen ein Gefuhl von Identitat und Kontinuitét, wodurch die Achtung vor der kulturellen Vielfalt und der
menschlichen Kreativitat gefordert wird.

"Zentrale Elemente der UNESCO-Konvention 2008 sind:

- die Verpflichtung der Vertragsstaaten, auf nationaler Ebene und im Rahmen internationaler
Zusammenarbeit giinstige Rahmenbedingungen fiir die Praxis und Uberlieferung des immateriellen
Kulturerbes zu schaffen;

- die Anerkennung der Trager des immateriellen Kulturerbes (Gemeinschaften, Gruppen und Individuen,
die dieses Erbe schaffen, pflegen und weitergeben) und die Involvierung der Zivilgesellschaft;

- die Schaffung einer "Représentativen Liste des immateriellen Kulturerbes der Menschheit" und einer
"Liste des dringend bewahrungsbedurftigen immateriellen Kulturerbes" sowie die Errichtung eines "Fonds
fur die Bewahrung des immateriellen Kulturerbes", der Vertragsstaaten bei der Umsetzung der
Bewahrungsmassnahmen finanziell und technisch unterstitzt."144

Die UNESCO-Konvention 2008 verpflichtet die Vertragsstaaten zur Bewahrung des in ihnrem Hoheitsgebiet
befindlichen immateriellen Kulturerbes unter Einbindung der damit verbundenen Akteurinnen und Akteure

(Art. 11). Die entsprechende Umsetzung teilen sich angesichts der verfassungsmassigen Zustandigkeiten im
Bereich der Bund und Kantone. Der Bund ist zustandig fur die Umsetzung und Finanzierung der
Vertragsbestimmungen von gesamtschweizerischer Tragweite. Darin inkludiert sind entsprechende Zahlungen an
den UNESCO-Fonds, die Berichterstattung zu Massnahmen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes und
das Erstellen und Aktualisieren einer Liste des immateriellen Kulturerbes der Schweiz (Art. 12 UNESCO-

143 SR 0.440.8 - Ubereinkommen vom 20. Oktober 2005 iiber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen.
144 Kulturerbegesetz Botschaft und Entwurf der Regierung.pdf (sg.ch), S. 9 (abgerufen am 6.11.2023).
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Konvention 2008). Letzteres erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen. Die Aufgabenteilung sieht wie
folgt aus: Der Bund Ubernimmt die Koordination und die allgemeine Infrastruktur, die Kantone sind fir den Inhalt
der Liste — die Identifikation und Inventarisierung von lebendigen Traditionen aus ihrem Gebiet — verantwortlich.
Eine entsprechende Aktualisierung ist zur Zeit im Gang und wird voraussichtlich im Spatsommer 2023
abgeschlossen.#5

1.5 Malta-Konvention 1992146

Das Europaische Ubereinkommen iiber den Schutz des archéologischen Erbes (revidierte Fassung) vom

16. Januar 1992 (SR 0.440.5; nachfolgend Malta-Konvention 1992) regelt den Umgang mit dem arch&ologischen
Erbe, insbesondere den Schutz durch Inventare und Forschung. Dabei umfasst das archaologische Erbe
Bauwerke, Gebaude, Baugruppen, erschlossene Statten, bewegliche Gegenstande, Denkméler jeder Art sowie
ihre Umgebung, gleichviel ob an Land oder unter Wasser (Art. 1 Abs. 3 Malta-Konvention 1992).

Die Vertragsstaaten verpflichten sich zum rechtlichen Schutz des arch@ologischen Erbes (insbesondere durch
Inventare und Bezeichnung von geschiitzten Denkmaélern und Gelénden, durch Meldepflichten betreffend
Entdeckungen), zur Gewahrleistung archaologischer Forschung (durch Verfahren zur Genehmigung und
Uberwachung von Ausgrabungen, fachlich geeignetes Personal, Genehmigungspflicht von Metalldetektoren)
sowie zu Massnahmen zum physischen Schutz des archaologischen Erbes (Art. 2 bis 4 Malta-Konvention 1992).
Weiter verpflichten sich die Vertragsstaaten sich zur Férderung der Forschung (einschliesslich Publikation) und
des Zugangs zu archaologischen Statten (Art. 6 bis 9 Malta-Konvention 1992). Zudem sollten sie sicherstellen,
dass die Museen und Institutionen, die ihrer Kontrolle unterstehen, keine archéologischen Objekte erwerben, die
aus Raubgrabungen stammen (Art. 10 f. Malta-Konvention 1992).

1.6 Granada-Konvention 1985147

Das Ubereinkommen zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa vom 3. Oktober 1985 (SR 0.440.4;
nachfolgend Granada-Konvention 1985) regelt den Umgang mit dem baukulturellen Erbe, insbesondere anerkennt
sie die Bedeutung des baugeschichtlichen Erbes als einen konstituierenden Teil der européischen Kultur.
Angesprochen werden in der Granada-Konvention unbewegliche Kulturgiiter wie Baudenkmaler, Baugruppen und
Statten (Art. 1 Granada-Konvention).

Wie auch bei der Malta-Konvention verpflichten sich die Vertragsparteien zu deren Schutz, deren Inventarisierung
und deren Erforschung (Art. 2-8 Granada-Konvention). Weiter soll eine Politik zur Erhaltung von Kulturgtitern
betrieben werden (Art. 10 Granada-Konvention). Diese adressiert u.a. die Raum- und Stadtplanung, die
Wiederherstellung, die Belebung der Baudenkmaler, sowie die Anwendung und Verbreitung traditioneller
Techniken zu deren Erhalt. Die Sicherung der 6ffentlichen Zugénglichkeit der geschitzten Kulturgiter soll sich
nicht negativ auf deren Erhalt auswirken (Art. 12 Granada-Konvention). Um die Wirkung behdrdlicher
Massnahmen zur Erfassung, zum Schutz, zur Wiederherstellung, zum Unterhalt sowie zur Verwaltung und
Belebung des baugeschichtlichen Erbes zu verstarken, sollen die Voraussetzungen zur tibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Staat, regionalen und lokalen Behdrden und kulturellen Institutionen und
Vereinigungen geschaffen werden (Art. 14 Granada-Konvention). Zudem wird die entsprechende Information und
Ausbildung ab dem Schulalter als wesentlicher Bestandteil der Erhaltung des baugeschichtlichen Erbes verankert
(Art. 15 Granada-Konvention).

145 Einreichung von Vorschlagen durch die Bevélkerung (lebendige-traditionen.ch) (abgerufen am 21.8.2023).

146 SR 0.440.5 - Europaisches Ubereinkommen vom 16. Januar 1992 zum Schutz des arch&ologischen Erbes.
147 SR 0.440.4 - Ubereinkommen vom 3. Oktober 1985 zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa (admin.ch).
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1.7 Haager Konvention4®

"Das Haager Abkommen fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, vom 14. Mai 1954 (SR 0.520.3,;
nachfolgend Haager Konvention 1954) bezweckt einen allgemeinen Schutz von Kulturgut in Friedens- und die
Respektierung desselben zu Kriegszeiten. Zum Kulturgut im Sinn der Konvention z&hlt jedes bewegliche oder
unbewegliche Gut, das fiir das kulturelle Erbe aller V6lker von grosser Bedeutung ist, sowie die dazugehorigen
Ausstellungs- und Bergungsgebaude bzw. Denkmalsorte. Die Konvention verpflichtet die Vertragsparteien,
vorbeugend in Friedenszeiten die Sicherung des auf ihnrem Hoheitsgebiet befindlichen Kulturguts gegen die
voraussehbaren Folgen eines bewaffneten Konflikts vorzubereiten, indem sie alle Massnahmen treffen, die sie als
geeignet erachten. Zudem werden die Parteien verpflichtet, das auf ihnrem eigenen Hoheitsgebiet oder auf dem
Hoheitsgebiet anderer Vertragsparteien befindliche Kulturgut zu respektieren."14°

1.8 Zweites Haager Protokoll150

"Mit dem Zweiten Protokoll zum Haager Abkommen von 1954 fur den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten vom 26. Marz 1999 (SR 0.520.33; nachfolgend Zweites Haager Protokoll) wurde eine die
Schutzbestimmungen der Haager Konvention 1954 ergédnzende neue Schutzkategorie, der sogenannte
"verstarkte Schutz" geschaffen. Die neue Schutzkategorie ist fir die bedeutendsten Kulturglter der Erde
konzipiert, namentlich fir die Weltkulturerbestatten. Kulturgut, das unter verstarkten Schutz gestellt wird, muss
durch angemessene innerstaatliche Rechts- und Verwaltungsmassnahmen geschiitzt werden. "5

148 SR 0.520.3 - Haager Abkommen vom 14. Mai 1954 fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten (admin.ch).
149 Kulturerbegesetz Botschaft und Entwurf der Regierung.pdf (sg.ch), S. 10 (abgerufen am 6.11.2023).

150 SR 0.520.33 - Zweites Protokoll vom 26. Marz 1999 zum Haager Abkommen von 1954 fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten

Konflikten (admin.ch).
151 Kulturerbegesetz Botschaft und Entwurf der Regierung.pdf (sg.ch), S. 10 (abgerufen am 6.11.2023).
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R

2 Interessante Vereine in Appenzell Ausserrhoden in Bezug auf das kulturelle
Erbe

Folgende im engeren Sinn kulturell tatige und in den Ausserrhoder Gemeinden verzeichneten Vereine sind im
Zusammenhang mit dem kulturellen Erbe von Interesse (auf Basis der kommunalen Vereinslisten, teilweise
erganzt, nach Kategorie und nach Ort aufgefiihrt, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit).

2.1 Biuhne

Betriebsverein Alte Stuhlfabrik Herisau
Herisauer Buhne

WizArt Company Herisau

Isaz Theater Speicher

Theater Spielfeld Speicher

Upper Village Speicher

BlUhnenverein Stein

Theater Hoistock Trogen

Walzehuser Buhni Walzenhausen
Laientheater Wolfhalden

2.2 Musik

Bluesclub Buhler

Die fidelen Rotbachtaler Buhler
Musikgesellschaft Buhler

Brass Band Gais

Jugendmusik Heiden

Akkordeon Orchester Rorschach-Heiden
Akkordeon-Orchester Gossau-Herisau
Brassband Blaukreuzmusik Herisau
Birgermusik Herisau

Clairongarde JW Herisau

Musikverein Herisau

MVH Teens Herisau

Original Appenzeller Streichmusik Banziger Herisau
Original Appenzeller Streichmusik Edelweiss Herisau
Tambourenverein Herisau

Jugendmusik BrassWave Grub
Musikgesellschaft Grub

Musikverein Lutzenberg

Jugendmusik Rehetobel
Musikgesellschaft Schwellbrunn

Chor Auftakt Speicher

JMVS Jungmusik Speicher

Goofe Jodelchorli Speicher

Musikverein Speicher

Alpsteinblech Stein

Musikgesellschaft Stein

Regionale Jugendmusik St. Peterzell
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Harmoniemusik Teufen

Brass Band MG Trogen

Bluegrass i de Muli Urnasch
Musikverein Urndsch
Striichmusigtag Urnésch
Appenzeller Kammerorchester Wald
Schellenclub Bergfriinde Wald
Musikgesellschaft Waldstatt

2.3 Film

Cinéclub Rosenthal Heiden
Genossenschaft Kino Rosenthal Heiden
Cinétreff Herisau

Cinécult Teufen

2.4 Literatur/Buch/Medien

BiblioGais

Bibliotheksverein Heiden /Grub
Bibliotheksverein Herisau
Bibliotheksverein Speicher-Trogen
Bibliothek Stein

Bibliotheksverein Schwellbrunn
Bibliotheksverein Walzenhausen

25 Gesang

Kath. Kirchenchor Teufen-Buhler-Stein Nord
Rotbach-Chorli Buhler

Chor Gais

Grueberchorli Grub

Gospelchor Heiden

Mannerchor Heiden
Trachtenchor Heiden
Evangelischer Singkreis Herisau
Jodlerclub Alpeblueme Herisau
Jodlerklub Herisau-Séage
Mannerchor Ifang Herisau
Mé&annerchor Ramsen Herisau
Saumchoérli Herisau

Frauenchor Frohsinn Herisau
Frauenchor Ifang Herisau
Gemischter Chor Ramsen Herisau
Kirchenchor Peter + Paul Herisau
Mannerchor Hundwil
Gemischtchor Rehetobel

Laptop & Lendauerli Rehetobel
Jodelchdrli Schénengrund
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Fudrwehrchorli Schwellbrunn
Jodelchdrli Speicher

Gsangli Speicher

Buebechorli Staa Stein

Schotze-Chorli Stein

VosBox Acapella Chor Stein
Gospelchor Appenzell Mittelland Teufen
Heimatchorli Teufen

Jodlerclub Teufen

Stimmenfeuer Trogen

Buebechorli Urnésch

Jodelchérli Urndsch

Saienchorli Urnésch

Chorgemeinschaft Waldstatt

Chor Uber dem Bodensee Walzenhausen
Echo vom Kurzenberg Walzenhausen

2.6 Tanz

TanzRaum Herisau
Volkstanzgruppe Schénengrund-Wald

2.7 Bildende Kunst

AR't Herisau

2.8 Fotografie

Foto-Club Appenzellerland Heiden
2.9 Handwerk
Kloppel-Werkstatt Buhler

2.10 Guggenmusik/Fasnacht

Maskenball Bihler

Fasnacht Gais

Guggenmusik Gaaser Moohudler Gais
Fasnachtsverein Herisau

Guggemusig Herischrenzer Herisau
Guggemusig Sauknapp Herisau
Guggemusig Ziegelhéttler Herisau
Guggenmusig lzi bizi tini wini Herisau
FAKO Schénengrund

Guggemusig Blaachi-Lompe Schénengrund
Hammliloch-Gugge Schénengrund
Schwelldschranzer Schwellbrunn
Spyycher Chaosknaller Speicher
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Guggenmusig Dorfnarre Staa Stein
Teufner Fasnachtsverein Teufen
Tuffner Sidwdrscht Teufen
Guggenmusik Broggli Gugger Urnasch
Guggenmusik Waldstatt

Guggenmusig Wolfs-Huller Wolfhalden

2.11 Brauche

Blochgesellschaft Herisau
Bloch Hundwil

Bloch Stein

Bloch Schwellbrunn

Bloch (Goofebloch) Urnasch
Bloch (Mannebloch) Urnésch

2.12 Trachten/Historische Umziige

Biedermeier Heiden
Trachtengruppe Schwellbrunn
Trachtengruppe Speicher-Trogen
Trachtengruppe Urnasch
Kindertrachtentanzgruppe Urnésch

2.13 Lesegesellschaften

Lesegesellschaft Buhler

Lesegesellschaft Moos Herisau
Lesegesellschaft Ramsen Herisau
Lesegesellschaft Saum Herisau
Lesegesellschaft Dorf Rehetobel
Lesegesellschaft Lobenschwendi Rehetobel
Lesegesellschaft Reute

Lesegesellschaft Schachen
Lesegesellschaft untere Schaar Schwellbrunn
Sonnengesellschaft Speicher
Lesegesellschaft Stein

Lesegesellschaft Teufen
Kronengesellschaft Trogen
Lesegesellschaft Bach Trogen
Lesegesellschaft Eugst Trogen
Lesegesellschaft Lachen-Walzenhausen
Lesegesellschaft Aussertobel Wolfhalden
Lesegesellschaft Hasli Wolfhalden
Lesegesellschaft Tanne Wolfhalden

2.14 Gemeinnitzige Gesellschaften

Appenzellische Gemeinnutzige Gesellschaft A.Rh. Appenzell
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2.15 Auslandische Kulturvereine

Amici di Herisau (Férderung der Italienischen Kultur in Herisau)
Comissao de Pais Herisau (Portugiesischer Verein)

Deutscher Verein fur St. Gallen und die Ostschweiz Herisau
Jugoslawischer Verein Herisau

Kultur Verein SVETI NIKOLA Herisau (Kultur von diversen Nationen)
Italienischer Elternverein Teufen-Bihler

Italienerverein A. W. |. Waldstatt

2.16 Kulturelle Veranstalter (teilweise mit Lokalen)

Klang Moor Schopfe Gais

Kulturblhne Gais (ehemalige Lesegesellschaft)
Appenzeller Kultur Event Herisau
Bezirksvereinigung Mihle Herisau (ehemalige Lesegesellschaft)
Casino Gesellschaft Herisau

D& 3.Stock, Kultur hoch 3 Herisau

Kultur is Dorf Herisau

Kulturverein SAAL (Baren Hundwil)
Kulturpodium Heiden

Kul-tour auf Vogelinsegg Speicher

Kultur im Bunker Speicher

Baradies Teufen

Klein Sibirien Trogen

RAB Bar Trogen

Assel Schénengrund

Kulturhaus Rose Stein

Kulturverein Urnasch

Appenzellerland tber dem Bodensee Wolfhalden
Openair Rock the Wolfves Wolfhalden

2.17 Verschiedenes
Stiftung Dorfbild Herisau

Kinder- und Jugendzirkus Sonjolino Rehetobel
Pro Alte Muhle Verein Wolfhalden
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