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Lesehilfe zur Verordnung uiber die Volksschule
(Volksschulverordnung; VSV; bGS 412.01)

Gemass Art. 69 Abs. 1 des Gesetzes uber die Volksschule (Volksschulgesetz; VSG; bGS 412.00) erlasst der
Regierungsrat die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz. Diesem Regelungsauftrag ist der
Regierungsrat mit dem Erlass der Volksschulverordnung sowie der Verordnung uber die Schulleitung in der
Volksschule (Schulleitungsverordnung; SLV; bGS 412.03) nachgekommen.

Die vorliegende Lesehilfe enthalt fir die Praxis nutzliche Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln der Volks-
schulverordnung. Die Erlauterungen basieren einerseits auf den Materialien, welche im Zusammenhang mit
dem Erlass des Volksschulgesetzes bzw. der Volksschulverordnung entstanden sind. Andererseits nehmen sie
die Fragen auf, die im Rahmen der Anhérung eingegangen sind, welche das Departement Bildung und Kultur
vom 7. Februar 2024 bis zum 10. Marz 2024 bei den Schulprasidien, den Schulleitungen und dem Verband der
Lehrerinnen und Lehrer von Appenzell Ausserrhoden durchgefiihrt hat.

Art. 1  Vereinbarungen der Schultrager

! Vereinbarungen der Schultréager (iber ihre Zusammenarbeit mit éffentlichen oder privaten Organisationen
bediirfen der Genehmigung des Departementes Bildung und Kultur.
2 Bestimmungen iiber besondere Vereinbarungen bleiben vorbehalten.

Trager der Volksschule sind die Gemeinden. Diese sorgen fiir die Bereitstellung der notwendigen Infrastruk-
tur und den Betrieb der Schule (Art. 5 Abs. 1 VSG).

Gemass Art. 5 Abs. 2 VSG kdnnen die Gemeinden zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben mit anderen
Gemeinden oder mit privaten Organisationen zusammenarbeiten. Die Formen der Zusammenarbeit werden
im Volksschulgesetz nicht definiert. Eine Méglichkeit der Zusammenarbeit zwischen zwei oder mehr Ge-
meinden ist die Bildung eines Zweckverbandes im Sinne von Art. 31 des Gemeindegesetzes (bGS 151.11).
In dieser Form kdnnen die Parteien gleichberechtigt zusammenarbeiten. Andere Formen eignen sich dann,
wenn es faktisch eher darum geht, dass eine Gemeinde die Volksschule oder einzelne Teile davon im Auf-
trag einer anderen Gemeinde durchfiihrt oder wenn einzelne Aufgaben auf eine private oder 6ffentliche Or-
ganisation Ubertragen werden sollen. Hierfur werden in der Regel Leistungsvereinbarungen abgeschlossen.

Erfolgt die Zusammenarbeit in Form eines Zweckverbandes, sind dessen Statuten gemass Art. 32 des Ge-
meindegesetzes durch den Regierungsrat zu genehmigen. Wird eine vertragliche Form der Zusammenarbeit
gewahlt, ist die entsprechende Vereinbarung gemass Art. 1 Abs. 1 VSV durch das Departement Bildung und
Kultur zu genehmigen.
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Art. 2  Auswartiger Schulbesuch

! Der Schultréger kann den auswaértigen Schulbesuch anordnen oder auf Gesuch hin bewilligen, wenn der
aufnehmende Schultrdger zustimmt.

2 Sofern die beteiligten Schultrdger keine abweichende Regelung treffen, (ibernimmt der entlastete Schultra-
ger die Kosten fiir den auswértigen Schulbesuch.

Lernende besuchen die Volksschule in der Gemeinde, in welcher sie ihren gewohnlichen Aufenthalt haben
(Art. 6 Abs. 1 VSG). In Abweichung von diesem Grundsatz erlaubt Art. 6 Abs. 2 VSG die Anordnung bzw.
Bewilligung eines auswartigen Schulbesuchs durch den Gemeinderat des Ortes, an welchem die Schul-
pflicht eigentlich bestehen wirde. Griinde fur einen auswartigen Schulbesuch kénnen insbesondere unzu-
mutbare Schulwege, padagogische Griinde oder das Erreichen vorgegebener Richtgrossen sein. Ein aus-
wartiger Schulbesuch erfordert das Einverstandnis des aufnehmenden Schultragers (Art. 2 Abs. 1 VSV).

Gemass Art. 6 Abs. 2 VSG ist die Kostenabgeltung fir auswartige Schulbesuche durch die beteiligten Ge-
meinden zu regeln. Sofern die beteiligten Schultrager keine abweichende Regelung treffen, tbernimmt der
entlastete Schultrager die Kosten fiir den auswartigen Schulbesuch (Art. 2 Abs. 2 VSV).

Art. 22 der ehemaligen Schulverordnung legte die fiir auswartige Schulbesuche zu entrichtenden Schulgel-
der fest. Hierbei handelte es sich allerdings nur um Orientierungsgréssen. Das Schulgeld bei einem auswar-
tigen Schulbesuch ist — wie bisher — nicht kostendeckend. Aus Ricksicht auf die Gemeindeautonomie und
vor dem Hintergrund, dass auch die alten Orientierungsgréssen keinen normativen Wert hatten, wurde in der
neuen Volksschulverordnung auf die Festlegung solcher Orientierungsgréssen bzw. Richtwerte verzichtet.
Bei der Festlegung der Kostenabgeltung kdnnen sich die Gemeinden etwa an der Gemeindefinanzstatistik
orientieren. Diese weist sowohl die Gesamtkosten der Volksschule je lernende Person sowie die durch-
schnittlichen Nettokosten je lernende Person aus.

Art. 3 Vorschulische Unterbringung

" Werden Kinder vor der Einschulung in einer sozialpéddagogischen Institution oder in einer Pflegefamilie
untergebracht, ist der Schultrdger am Aufenthaltsort fiir die Erfiillung der Schulpflicht zusténdig.
2 Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen im interkantonalen Verhéltnis.

Art. 4 Kantonaler Schulkostenbeitrag

! Der Schulkostenbeitrag wird ausgerichtet fiir alle Lernenden, die auf Kosten des Schultrédgers an einer
eigenen oder auswértigen Schule unterrichtet werden. Massgebend sind jeweils die Verhéltnisse am

1. Januar.

2 Kein Anspruch auf Schulkostenbeitrag besteht bei auswértigem Schulbesuch im Rahmen von separativen
Massnahmen und beim Besuch einer Schule fiir Hochbegabte.

3 Die Schulkostenbeitréage werden den Schultrdgern je zur Hélfte im ersten und im dritten Quartal des Kalen-
derjahres ausbezahlt.

Gemass Art. 7 Abs. 1 VSG i.V.m. Art. 4 Abs. 1 VSV richtet der Kanton jedem Schultrager einen pauschalen
Schulkostenbeitrag pro Lernende oder Lernenden aus, der auf seine Kosten an einer eigenen oder auswar-
tigen Schule unterrichtet wird. Massgebend sind jeweils die Verhaltnisse am 1. Januar.
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Mit Erlass des Volksschulgesetzes wurde der kantonale Schulkostenbeitrag auf Fr. 2'125.— pro Lernende
oder Lernenden festgelegt (Art. 7 Abs. 1 VSG). Gemass Art. 7 Abs. 2 VSG wird dieser Beitrag mit dem kan-
tonalen Voranschlag der Besoldungsentwicklung der Lehrpersonen angepasst. Da die Hohe des Schulkos-
tenbeitrages resp. die Betragsanpassung an den Voranschlag geknupft ist und dieser in der Finanzkompe-
tenz des Kantonsrates liegt, rechtfertigt es sich, dass auch die Ausgangshéhe des Schulkostenbeitrags bei
Inkrafttreten durch den Kantonsrat direkt im Gesetz bestimmt wird. Damit wird dem Legalitatsprinzip Rech-
nung getragen.

Erfolgt ein auswartiger Schulbesuch im Rahmen von separativen Massnahmen oder aufgrund eines Be-
suchs einer Schule fir Hochbegabte, wird kein pauschaler Schulkostenbeitrag nach Art. 7 Abs. 1 VSG ent-
richtet. Die Kostentragung bestimmt sich in diesen Fallen nach den in Art. 24 Abs. 1 bzw. Art. 25 Abs. 3 VSG
enthaltenen Regelungen.

Art. 5 Einschulung

! Auf Antrag der Erziehungsberechtigten kénnen Kinder auf Beginn eines Schuljahres vorzeitig eingeschult
werden, sofern sie im selben Kalenderjahr das vierte Altersjahr vollenden.

2 Im Interesse des Kindeswohls kann die Einschulung auf Antrag der Erziehungsberechtigten um maximal
ein Jahr aufgeschoben werden.

Gemass Art. 4 Abs. 1 VSG werden Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr vollenden,
auf Beginn des nachsten Jahres schulpflichtig. Art. 13 Abs. 1 VSG erlaubt den Aufschub oder die Vorverle-
gung der Einschulung in begriindeten Fallen (bspw. Entwicklungsriickstand / -vorsprung oder gesundheitli-
che Herausforderungen).

Art. 5 Abs. 1 VSV erlaubt die vorzeitige Einschulung auf Beginn eines Schuljahres, sofern das Kind im sel-
ben Kalenderjahr das vierte Altersjahr vollendet. Die vorzeitige Einschulung ist somit moéglich bei Kindern,
welche zwischen dem 1. Mai und dem 31. Dezember das vierte Altersjahr vollenden. Der Zeitraum, in wel-
chem eine vorzeitige Einschulung moglich ist, ist eher grossziigig bemessen. Entsprechend bedarf es im
Einzelfall einer sorgfaltigen Prufung, ob die Voraussetzungen fur die vorzeitige Einschulung tatsachlich er-
fullt sind, insbesondere ob diese dem Kindeswohl dient (vgl. Art. 13 Abs. 1 VSG).

Der Aufschub der Einschulung ist im Interesse des Kindeswohls um maximal ein Jahr moglich (Art. 5 Abs. 2
VSV).

Sowohl der Aufschub als auch die Vorverlegung der Einschulung erfolgen auf Antrag der Erziehungsberech-
tigten. Der Entscheid liegt in der Kompetenz der Schulleitung (Art. 13 Abs. 1 VSG). Diese kann den Antrag
der Erziehungsberechtigten auch ablehnen, sofern dies aus sachlichen Griinden angezeigt ist. Ein ableh-
nender Entscheid hat in Form einer Verfligung zu ergehen. Gegen diese Verfligung steht der Rekurs an das
obere Schulorgan der Gemeinde offen (vgl. Art. 71 Abs. 1 VSG).
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Art. 6 Schulmodelle

! Die Schule wird bis zum Abschluss der Primarstufe (1. und 2. Zyklus) altersdurchmischt oder in Jahr-
gangsklassen gefiihrt.
2 Die Sekundarstufe I (3. Zyklus) wird im kooperativen oder im integrierten Modell gefiihrt:

a) Das kooperative Modell unterscheidet Stammklassen mit grundlegenden und mit erhéhten Anforde-
rungen. Die Lernenden werden dariiber hinaus in maximal vier Fachern (Deutsch, Franzésisch,
Englisch, Mathematik) in zwei oder drei Niveaugruppen eingeteilt.

b) Das integrierte Modell wird mit Stammklassen mit heterogenen Anforderungen, Lernlandschaften
oder altersdurchmischt gefiihrt. Die Lernenden werden dariiber hinaus in maximal vier Fdchern
(Deutsch, Franzésisch, Englisch, Mathematik) in zwei oder drei Niveaugruppen eingeteilt.

3 Andere Modelle bediirfen einer Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur.

In Art. 6 VSV werden die Schulmodelle der einzelnen Schulstufen vorgegeben. In Ubereinstimmung mit dem
Grundgedanken "Integration vor Separation” sind grundséatzlich nur integrative Schulmodelle vorgesehen.
Fir den 3. Zyklus sind dies das kooperative und das integrierte Modell. Art. 17 VSG als Grundlage fur die
Unterrichtsorganisation ist bewusst offen ausgestaltet. Entsprechend ist auch eine kumulative Durchmi-
schung der einzelnen Elemente gemass Art. 6 Abs. 2 lit. b VSV mdglich, auch wenn nicht explizit von
"und/oder" gesprochen wird.

Art. 6 Abs. 3 VSV erlaubt auch andere als die in Art. 6 Abs. 1 und 2 VSV vorgesehenen Schulmodelle. Diese
bediirfen einer Bewilligung des Departements Bildung und Kultur.

Art. 7 Unterrichtsorganisation

" In der Regelschule wird der Unterricht in Klassen oder anderen Organisationsformen mit 16-24 Lernenden
erteilt. Der Unterricht bei Aufteilung in Gruppen umfasst 8-15 Lernende.
2 Fiir Klassen und andere Organisationsformen sind folgende Lehrpensen vorzusehen:
a) im 1. Zyklus 120-140 Prozent;
b) im 2. Zyklus 130-140 Prozent;
¢) im 3. Zyklus 8-10 Prozent pro Lernende oder Lernenden.
Davon sind jeweils mindestens 10 Prozent dem Unterricht durch Férderlehrpersonen vorbehalten.
3 Wird die Anzahl der Lernenden gemdéss Abs. 1 ausnahmsweise unter- oder iiberschritten, sind die Lehr-
pensen in der Regel anzupassen.

Gemass Art. 17 Abs. 1 VSG findet der Unterricht in der Regel in Klassen, Lerngruppen oder Lerngemein-
schaften statt. Andere Formen der Unterrichtsorganisation sind mdglich. Die Richtgréssen fir die Unter-
richtsorganisation werden durch Art. 7 VSV festgelegt.
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Nach Art. 7 Abs. 1 VSV betragt die Klassengrosse 16—24 Lernende. Bei einer Aufteilung in Gruppen umfasst
der Unterricht 8-15 Lernende. Mit "Aufteilung in Gruppen" ist die Unterteilung einer Klasse in kleinere Ein-
heiten, wie Halbklassen, gemeint (bspw. fir TTG oder WAH). Sinn und Zweck des Unterrichts in Gruppen
ist, dass die vorgesehenen Lerninhalte padagogisch sinnvoll vermittelt werden kénnen. Dabei muss jede
lernende Person die Mdglichkeit haben, sich die entsprechenden Kompetenzen aneignen zu kénnen. Dies
setzt voraus, dass die Gruppengrdsse den tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort angepasst ist. Zu berick-
sichtigten ist insbesondere die Grosse und Ausstattung der fiir den Unterricht bendtigten Infrastruktur. So
soll beispielsweise bei Unterrichtseinheiten in den Fachern TTG oder WAH, bei denen die zur Verfligung
stehenden Werk- oder Kochplatze auf eine bestimmte Anzahl von Lernenden ausgelegt sind, diese Grup-
pengrdsse nicht lberschritten werden. Werden grossere Gruppen gebildet, als es die 6rtlichen Verhaltnisse
erlauben, beeintrachtigt dies nicht nur die Unterrichtsqualitat, sondern es besteht auch ein erhdhtes Risiko
fur gefahrliche Situationen. Letzteres gilt es aufgrund der Firsorgepflicht der Lehrpersonen und der Schule
gegenuber den Lernenden zu vermeiden.

Die in Art. 7 Abs. 1 VSV vorgegebene Klassengrdsse von 16—24 Lernenden wurde unverandert aus dem
alten Recht tbernommen. Die Vorgabe Uberlasst den Gemeinden einen gentigend grossen Spielraum, da-
mit diese flexibel auf Entwicklungen reagieren kénnen. Innerhalb der vorgegebenen Richtgréssen sind die
Gemeinden frei, tiefere Maximalgrossen festzulegen (bspw. Beschrankung der Klassengrésse auf maximal
22 Lernende bzw. bei altersdurchmischten Klassen auf maximal 20 Lernende). In begriindeten Ausnahme-
fallen ist auch eine Uber- oder Unterschreitung der vorgegebenen Richtgréssen zuléssig (vgl. Art. 7 Abs. 3
VSV).

Die Lehrpensen werden in Art. 7 Abs. 2 VSV pro Klasse oder anderer Organisationsform bestimmt. Entspre-
chend sind die Pensen auch pro Klasse bzw. anderer Organisationsform gemass den Vorgaben des jeweili-
gen Zyklus einzuhalten. Eine Zusammenfassung der Pensen verschiedener Zyklen zu einem Pool ist nach
geltendem Recht nicht vorgesehen. Zu beachten ist zudem, dass sich die in Art. 7 Abs. 2 VSV vorgegebe-
nen Richtwerte auf das Pensum beziehen, das einer Klasse effektiv zur Verfiigung steht. Dieses Pensum
darf durch individuelle Reduktionen der Unterrichtsverpflichtung einzelner Lehrpersonen nicht geschmalert
werden. Erhalt eine Lehrperson bspw. eine altersbedingte Entlastung gemass Art. 46 VSG, reduziert sich
dadurch zwar nicht das Anstellungspensum, jedoch aber die zu erbringende Unterrichtsleistung. Die nicht
mehr erbrachten Lektionen miissen von einer anderen Lehrperson tibernommen werden, wodurch sich die
erforderlichen Stellenprozente zur Erfiillung der Mindestvorgaben faktisch erhéhen. Uber die konkrete Ver-
teilung und den Einsatz der Lehrpersonen entscheidet die Schulleitung beziehungsweise die Anstellungsbe-
hdérde. Massgebend sind letztlich der Lehrplan und die Stundentafeln. Die darin vorgesehenen Lektionen
mussen vollstandig unterrichtet werden.

Vom effektiven Gesamtpensum, welches entsprechend den Vorgaben gemass Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ VSV zu
berechnen ist, sind mindestens 10 Prozent dem Unterricht durch Férderlehrpersonen vorbehalten. Als For-
derlehrpersonen gelten insbesondere Schulische Heilpadagoginnen oder Heilpadagogen (SHP), welche mit
der entsprechenden Qualifikation als Lehrpersonen unterrichten. Fuir die Frage der Besoldung von Férder-
lehrpersonen (insb. mit Blick auf die Qualifikationen) wird auf die Besoldungsverordnung fir die Lehrperso-
nen der Volksschule (BLV; bGS 412.02) und die allgemeine Mitteilung des DBK vom 24. November 2023
verwiesen.

Die Planung und Organisation des Schuljahres (Unterrichtsorganisation, Pensen, Stundenplane, Schulan-
Iasse) liegt gemass Art. 4 Abs. 2 lit. b SLV in der Kompetenz der Schulleitung. Entsprechend ist auch diese
dafiir verantwortlich, dass die Vorgaben gemass Art. 7 VSV eingehalten werden. Die Uberpriifung und Kon-
trolle erfolgt durch das oberste Schulorgan im Rahmen der Aufsicht bzw. wenn nétig durch das Departement
Bildung und Kultur im Rahmen der kantonalen Aufsicht (Art. 9 Abs. 1 und Art. 52 VSG).
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Art. 8 Schulferien und unterrichtsfreie Halbtage

" Das Departement Bildung und Kultur strebt bei der jéhrlichen Ferienregelung eine Koordination mit den
umliegenden Kantonen an.
2 Unterrichtsfreie Halbtage diirfen nicht zwecks Verldngerung der Schulferien angeordnet werden.

Das Schuljahr umfasst 13 Wochen Schulferien (Art. 18 Abs. 1 VSG). Die jahrliche Ferienregelung wird durch
das Departement Bildung und Kultur festgelegt (Art. 18 Abs. 2 VSG). Hierbei strebt es eine Koordination mit
den Nachbarkantonen an (Art. 8 Abs. 1 VSV).

Das Departement Bildung und Kultur kann die Schultrager ermachtigen, pro Schuljahr zwei Ferienwochen
selbststandig zu bestimmen (Art. 18 Abs. 2 VSG). Diese Regelung ermdglicht es, lokale Begebenheiten zu
beriicksichtigen. Zusatzlich haben die Schultrager gemass Art. 19 Abs. 1 VSG die Mdglichkeit, pro Schuljahr
maximal funf Halbtage fur unterrichtsfrei zu erklaren. Solche unterrichtsfreien Halbtage kénnen insbesonde-
re im Zusammenhang mit Anlassen von lokaler Bedeutung bestimmt werden. Unterrichtsfreie Halbtage gel-
ten fur samtliche Lernenden innerhalb der Gemeinde (Art. 19 Abs. 1 VSG). Insofern sind sie von den Joker-
tagen abzugrenzen, mit welchen die Erziehungsberechtigten ihr Kind wahrend maximal vier Halbtagen pro
Schuljahr individuell und ohne Begriindung vom Unterricht dispensieren lassen kénnen (vgl. Art. 35 Abs. 2
VSG).

Unterrichtsfreie Halbtage dirfen gemass Art. 8 Abs. 2 VSV nicht zwecks Verlangerung der Schulferien an-
geordnet werden. Dies gilt auch fir Gemeinden, welche Uber Pfingstferien verfiigen. Die unterrichtsfreien
Halbtage dirfen somit nicht auf die Tage direkt vor Auffahrt bzw. direkt nach Pfingsten gelegt werden.

Art. 9 Unterrichtszeiten

! Die Schultréger legen unter Beachtung von Blockzeiten die téglichen Unterrichtszeiten und Pausen fest.
2 Die Blockzeiten umfassen:

a) im 1. und 2. Zyklus zwischen 08.00 Uhr und 11.50 Uhr mindestens drei Stunden Unterricht, wobei

fiir alle Schulen des Schultrdgers einheitliche Blockzeiten gelten;

b) im 3. Zyklus friihestens ab 07.30 Uhr mindestens 3 Stunden und 45 Minuten Unterricht.
3 Die Blockzeiten werden in den ersten beiden Schuljahren (Kindergarten) ergénzt durch Auffangzeiten.
4Im 3. Zyklus stehen den Lernenden geeignete Rdume und eine Ansprechperson zu Verfiigung, wenn sich
ausnahmsweise unterrichtsfreie Zwischenlektionen ergeben.
5 Das Amt fiir Volksschule und Sport kann in begriindeten Féllen eine abweichende Regelung der Unter-
richtszeiten bewilligen, insbesondere zur Anpassung an Fahrpléne.

Gemass Art. 20 Abs. 1 VSG findet der Unterricht von Montag bis Freitag statt. Er wird auf padagogisch,
didaktisch und organisatorisch sinnvolle Einheiten verteilt. Art. 9 Abs. 1 VSV beauftragt die Schultrager, die
taglichen Unterrichtszeiten und Pausen unter Beachtung von Blockzeiten festzulegen.

Art. 7 Abs. 2 VSV enthalt Vorgaben zu den Blockzeiten. Mit diesen Vorgaben wird ein Beitrag an die Verein-
fachung der familialen Kinderbetreuung und der Organisation ausserschulischer Betreuungsangebote ge-
leistet.
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Die Vorgaben zu den Blockzeiten sind fir den 1. und den 2. Zyklus dieselben. Die Blockzeiten umfassen in
diesen beiden Zyklen zwischen 08.00 Uhr und 11.50 Uhr mindestens drei Stunden Unterricht (entspricht

4 Lektionen), wobei fur alle Schulen des Schultragers einheitliche Blockzeiten gelten missen. In den ersten
beiden Schuljahren (Kindergraten) werden die Blockzeiten zudem erganzt durch Auffangzeiten (Art. 9 Abs. 4
VSV). In der Ausgestaltung der Auffangzeiten sind die Gemeinden frei. Auf eine nahere Konkretisierung der
Auffangzeiten wurde bewusst verzichtet, um den Gemeinden die nétige Flexibilitat zu tGberlassen. Ebenfalls
wurde darauf verzichtet, die Pflicht zur Erganzung der Blockzeiten durch Auffangzeiten uber die beiden ers-
ten Schuljahre hinaus auszudehnen. Die Gemeinden sind gemass Art. 64 Abs. 1 VSG verpflichtet, bedarfs-
gerechte, auf die Ublichen Arbeitszeiten ausgerichtete Tagesstrukturen zur Verfugung zu stellen. Mit diesem
Angebot kénnen Betreuungsbedurfnisse, welche uber die Unterrichts- bzw. Auffangzeiten hinausgehen,
abgedeckt werden.

Im 3. Zyklus umfassen die Blockzeiten mindestens 3 Stunden und 45 Minuten Unterricht (entspricht

5 Lektionen), friihestens ab 07.30 Uhr. Ergeben sich ausnahmsweise unterrichtsfreie Zwischenlektionen,
sind die Schulen verpflichtet, den Lernenden geeignete Radume sowie eine Ansprechperson zur Verfligung
zu stellen (Art. 9 Abs. 4 VSV).

Art. 9 Abs. 5 VSV erlaubt den Schultréagern in begriindeten Fallen, insbesondere zur Anpassung an Fahrpla-
ne, von Art. 9 Abs. 3 VSV abweichende Unterrichtszeiten festzulegen. Diese bedurfen der Bewilligung durch
das Amt flr Volksschule und Sport.

Art. 10 Besonderer Bildungsbedarf

! Ein besonderer Bildungsbedarf besteht, wenn Lernende dem Unterricht in der Regelschule ohne spezifi-
sche Unterstiitzung nicht beziehungsweise nicht mehr folgen kénnen oder wenn anderweitig grosse Schwie-
rigkeiten in der Sozialkompetenz sowie im Lern- oder Leistungsvermégen von Lernenden festgestellt wer-
den.

Gemass Art. 22 Abs. 2 VSG haben Lernende mit besonderem Bildungsbedarf Anspruch auf zusatzliche
Forderung. In welchen Fallen ein besonderer Bildungsbedarf besteht, wird durch Art. 10 Abs. 1 VSV defi-
niert.

Art. 11 Fordermassnahmen der Schultrager

" Der Schultréger erstellt ein Konzept, um Lernende mit besonderem Bildungsbedarf im Regelunterricht mit
Férdermassnahmen zu unterstitzen. Das Konzept sieht zudem Férderangebote vor, die allen Lernenden
offenstehen.

2 Das Konzept bedarf der Genehmigung des Departementes Bildung und Kultur. Das Departement erldsst
Weisungen zu den Férdermassnahmen und zur Ausgestaltung des Konzepts.

3 Uber Férdermassnahmen im Regelunterricht entscheidet die Schulleitung auf Antrag der zusténdigen
Lehrperson oder der Erziehungsberechtigten. Die Schulleitung hért die Beteiligten an und kann zusétzliche
Abkldrungen durch Fachpersonen veranlassen.

4 Die Férdermassnahmen sind zu befristen und unter Einbezug der Beteiligten periodisch zu tiberpriifen.

In erster Linie sind die Schultrager, d.h. die Gemeinden, verantwortlich, Fordermassnahmen fir Lernende
zur Verfugung zu stellen. Die Massnahmen des Kantons setzen erst dann ein, wenn die Angebote der Ge-
meinden nicht mehr ausreichen.
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Die Férdermassnahmen der Schultrager werden in Art. 22 VSG in regulare Férderangebote und in zusatzli-
che Forderung bei besonderem Bildungsbedarf unterteilt. Unter reguléren Férderangeboten werden Angebo-
te der Ausbildung und Erziehung von Lernenden mit besonderen schulischen Bedurfnissen, namentlich fur
Lernende mit Schulschwierigkeiten, und fir solche, die zu weitergehenden Leistungen fahig sind, verstan-
den. Die regularen Forderangebote werden auf Stufe des Gesetzes bewusst offengelassen, damit auf den
individuellen Bedarf der Lernenden oder des Lernenden eingegangen werden kann und die zweck- und
verhaltnismassig beste Massnahme angeboten werden kann. Im Gegensatz zu den verstarkten Massnah-
men handelt es sich bei der zusatzlichen Forderung um einfache Massnahmen. Sie werden im Rahmen des
Regelunterrichts durchgefiihrt, insbesondere als heilpadagogische oder sozialpadagogische Unterstiitzung.

Uber Férdermassnahmen im Regelunterricht entscheidet auf Antrag der zustandigen Lehrperson oder der
Erziehungsberechtigten die Schulleitung (Art. 11 Abs. 3 VSV), unabhangig von deren finanziellen Auswir-

kungen. Vor ihrem Entscheid hort die Schulleitung die Beteiligten an. Sie kann ausserdem zusatzliche Ab-
klarungen durch Fachpersonen veranlassen. Entsprechend kénnen auch Forderlehrpersonen in den Ent-

scheidungsprozess miteinbezogen werden.

Art. 11 Abs. 1 VSV verpflichtet die Schultréger, ein Konzept zu den regularen Férderangeboten sowie zu
den zusatzlichen Férderangeboten bei besonderem Bildungsbedarf zu erstellen. Bei der Ausgestaltung des
Konzepts haben die Schultrager die Weisungen des Departements Bildung und Kultur zu beachten (vgl.
Weisungen zu den Férdermassnahmen). Das ausgearbeitete Konzept bedarf der Genehmigung des Depar-
tements Bildung und Kultur (Art. 11 Abs. 2 VSV).

Art. 12 Verstiarkte Massnahmen

T Uber verstérkte Massnahmen fiir Lernende mit besonderem Bildungsbedarf entscheidet das Amt fiir Volks-
schule und Sport.

2 Der individuelle Bedarf wird auf Antrag der Schulleitung oder der Erziehungsberechtigten in einem stan-
dardisierten Abkldrungsverfahren durch Fachpersonen ermittelt. Die Kosten des Abklédrungsverfahrens tragt
der Kanton.

3 Mit der Kostengutsprache werden Art und Dauer der verstédrkten Massnahmen und die verantwortliche
Durchfiihrungsstelle festgelegt.

“ Die verstérkten Massnahmen sind unter Einbezug der Beteiligten periodisch zu iiberpriifen.

Reichen die Férdermassnahmen des Schultragers nicht aus, um dem besonderen Bildungsbedarf einer
Lernenden oder eines Lernenden Rechnung zu tragen, sind verstarkte Massnahmen zu priifen (Art. 23

Abs. 1 VSG). Dies ist etwa dann der Fall, wenn Lernende langfristige korperliche, psychische, kognitive oder
die Sinne betreffende Beeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Die Massnahmen orien-
tieren sich am Wohl und den Entwicklungsmoglichkeiten der Lernenden und bertcksichtigen das schulische
Umfeld. Integrative L6sungen in der Regelschule sind separativen Massnahmen vorzuziehen (Art. 23 Abs. 2
VSG).

Uber verstarkte Massnahmen entscheidet auf Antrag der Erziehungsberechtigten oder der Schulleitung das
Amt fiir Volksschule und Sport (Art. 12 Abs. 1 und 2 VSV). Die Zustandigkeit der Schulleitung anstelle der
Lehrpersonen fur die Antragstellung garantiert eine einheitliche Handhabung innerhalb einer Schule sowie
eine konsequentere Umsetzung des Grundsatzes, wonach verstarkte Massnahmen erst dann zum Zug
kommen, wenn die Férdermassnahmen des Schultragers nicht mehr ausreichen.
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Die Grundlage fur den Entscheid Uber verstarkte Massnahmen bildet das im Sonderpadagogikkonkordat
(bGS 411.10.1) definierte standardisierte Abklarungsverfahren (SAV). Dieses wird von den zustandigen
kantonalen Fachpersonen durchgefihrt (Art. 12 Abs. 2 VSV). Die Erziehungsberechtigten werden tber den
Ablauf des SAV informiert und geben ihr Einverstandnis dazu. Wird das Einverstandnis nicht erteilt, hat das
Amt fiir Volksschule und Sport die Durchflihrung des SAV zu verfiigen. Den Erziehungsberechtigten ist vor-
gangig das rechtliche Gehdr zu gewahren.

Wird der Bedarf an verstarkten Massnahmen bejaht, erteilt das Amt fiir Volksschule und Sport die Kosten-
gutsprache (Art. 23 Abs. 3 VSG). Mit der Kostengutsprache werden Art und Dauer der verstarkten Mass-
nahmen und die verantwortliche Durchfiihrungsstelle festgelegt (Art. 12 Abs. 3 VSV). Die Kostentragung
richtet sich nach Art. 24 VSG.

Werden verstarkte Massnahmen angeordnet, sind diese regelmassig zu (iberpriifen. Die Uberpriifung erfolgt
unter Einbezug der Beteiligten, namentlich der betroffenen Lernenden, der Erziehungsberechtigten sowie
der beteiligten Lehrpersonen, der Schulleitung und der kantonalen Fachpersonen (Art. 12 Abs. 4 VSV).

Art. 13 Forderung besonderer Begabungen

" Das Departement Bildung und Kultur erldsst Weisungen (iber die Férderung von Lernenden mit besonderer
Begabung.

2 Die Einfiihrung von Talentklassen setzt ein vom Departement Bildung und Kultur bewilligtes Konzept vo-
raus.

3 Das Departement Bildung und Kultur entscheidet tiber die Anerkennung spezifischer Ausbildungsgénge fiir
Hochbegabte. Es meldet der Geschéftsstelle der EDK die anerkannten Ausbildungsgénge.

Lernende mit besonderen Begabungen sollen zum Abruf von weitergehenden Leistungen geférdert werden.
gemass Art. 25 Abs. 1 VSG soll diese Férderung soweit moglich im Rahmen der ordentlichen Unterrichtsor-
ganisation erfolgen. Wie bei den sonderpadagogischen Massnahmen gilt somit auch bei der Begabungsfor-
derung der integrative Ansatz. Das Departement Bildung und Kultur erlasst gemass Art. 13 Abs. 1 VSV
Weisungen Uber die Férderung von Lernenden mit besonderer Begabung (vgl. Weisungen zu den Férder-
massnahmen).

Falls der Unterricht in Regelklassen nicht ausreichend ist, konnen die Gemeinden Talentklassen fiihren. Die
Einflhrung von Talentklassen setzt ein vom Departement Bildung und Kultur bewilligtes Konzept voraus
(Art. 13 Abs. 2 VSV). Sofern die Bildungs- und Erziehungsziele gewahrleistet sind, kann der Unterricht in
diesen Talentklassen von der Stundentafel abweichen. So kdnnen beispielsweise mehr Einheiten im Bereich
Sport oder in gestalterischen Fachern eingeplant werden, um die besondere Begabung zu foérdern.

Im Bereich der Hochbegabung kommt auch die Interkantonale Vereinbarung fiir Schulen mit spezifisch-
strukturierten Angeboten fir Hochbegabte (bGS 411.10) zur Anwendung. Appenzell Ausserrhoden ist dieser
Vereinbarung beigetreten. Sofern fur eine Lernende oder ein Lernender eine Férderung innerhalb der Re-
gelklasse oder in einer besonderen Talentklasse nicht zielfiihrend ist, kann der Besuch einer Talentschule
gestitzt auf die Interkantonale Vereinbarung gepriift werden. Der Besuch einer Schule fir Hochbegabte ist
durch das Departement Bildung und Kultur zu bewilligen (Art. 25 Abs. 3 VSG). Uber die Anerkennung spezi-
fischer Ausbildungsgange fiir Hochbegabte entscheidet ebenfalls das Departement Bildung und Kultur

(Art. 13 Abs. 3 VSV).
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Art. 14 Beurteilung und Promotion

! Die regelméssige Beurteilung dient der Férderung der Lernenden und der Information der Erziehungsbe-
rechtigten. Es findet mindestens einmal pro Jahr ein Beurteilungsgespréch statt.

2 Uber die Promotion der Lernenden in das néchsthéhere lehrplanméssige Schuljahr entscheidet auf Antrag
der zustdndigen Lehrperson die Schulleitung. Die Erziehungsberechtigten sind friihzeitig einzubeziehen,
falls die Promotion gefdhrdet erscheint.

3 Die Schulleitung entscheidet auf der Grundlage einer Beurteilung und Empfehlung der zustéandigen Lehr-
person lber die Zuteilung im 3. Zyklus. Beurteilung und Empfehlung sind vorgéngig mit den Lernenden und
den Erziehungsberechtigten in einem Ubertrittsgespréch zu besprechen.

4 Das Departement Bildung und Kultur regelt die Einzelheiten der Beurteilung und Promotion der Lernenden.

Gemass Art. 28 Abs. 1 VSG werden die fachlichen und berfachlichen Kompetenzen sowie der Stand der
Lernentwicklung der Lernenden regelmassig beurteilt. Die regelmassige Beurteilung dient der Férderung der
Lernenden und der Information der Erziehungsberechtigten. Pro Schuljahr findet ein Beurteilungsgesprach
statt (Art. 14 Abs. 1 VSV). Noten werden ab dem zweiten lehrplanmassigen Zyklus vergeben (Art. 28 Abs. 2
VSG).

Die Gesamtbeurteilung einer Lernenden oder eines Lernenden bildet die Grundlage fiir den Entscheid tiber
die Promotion (Art. 28 Abs. 3 VSG). Der Promotionsentscheid erfolgt auf Antrag der zustéandigen Lehrperson
durch die Schulleitung. Diese ist somit auch Ausstellerin einer allfalligen Verfligung, mit welcher Uber die
Promotion bzw. die Nichtpromotion entschieden wird. Dem oberen Schulorgan (Gemeinderat oder Schul-
kommission) kommt hinsichtlich des (erstinstanzlichen) Promotionsentscheids keine Zustandigkeit zu. Er-
scheint die Promotion ins nachsthéhere lehrplanmassige Schuljahr gefahrdet, sind die Erziehungsberechtig-
ten frihzeitig miteinzubeziehen (Art. 14 Abs. 2 VSV).

Neben den ordentlichen Promotionsentscheiden ist die Schulleitung zustandig fur den Entscheid Uber die
Zuteilung im 3. Zyklus. Den Zuteilungsentscheid trifft sie auf Grundlage einer Beurteilung und Empfehlung
der zustandigen Lehrperson. Beurteilung und Empfehlung sind vorgangig mit den Lernenden und den Erzie-
hungsberechtigten in einem Ubertrittgesprach zu besprechen (Art. 14 Abs. 3 VSV).

Die Einzelheiten der Beurteilung und Promotion der Lernenden werden durch das Departement Bildung und
Kultur geregelt (Art. 14 Abs. 4 VSV; vgl. Weisungen zur Beurteilung und Promotion).

Art. 15 Absenzen

' Die Erziehungsberechtigten orientieren die zusténdige Lehrperson unverziiglich, wenn ihr Kind nicht am
Unterricht oder an einer Pflichtveranstaltung teilnehmen kann. Sie haben Absenzen nach Vorgabe der
Schulleitung zu bestétigen.

2 Als entschuldigt gelten Absenzen wegen Krankheit, Unfall, Arztbesuch, familidrer Ereignisse oder zwecks
Teilnahme an einer berufswahl- oder talentorientierten Veranstaltung und dergleichen. Die zusténdige Lehr-
person kann ein arztliches Zeugnis oder eine andere schriftliche Bestatigung einfordern.

3 Die zusténdige Lehrperson fiihrt eine Kontrolle, in der alle Absenzen eingetragen werden.

Seite 10/32



i—| Appenzell Ausserrhoden
VAR

Gemass Art. 29 Abs. 1 VSG haben die Lernenden die Pflicht, den Unterricht und die Pflichtveranstaltungen
zu besuchen. Parallel dazu Ubertragt Art. 35 Abs. 1 VSG den Erziehungsberechtigten die Verantwortung
dafir zu sorgen, dass ihr Kind der Schulpflicht nachkommt und den Unterricht bzw. die Pflichtveranstaltun-
gen besucht (Art. 35 Abs. 1 VSG). Ist die Teilnahme am Unterricht oder an einer Pflichtveranstaltung nicht
moglich, sind die Erziehungsberechtigten verpflichtet, unverziiglich die zustéandige Lehrperson zu informie-
ren. Sie sind ausserdem verpflichtet, Absenzen nach Vorgabe der Schulleitung zu bestatigen (Art. 15 Abs. 1
VSV).

Art. 15 Abs. 2 VSV fiihrt die Griinde auf, welche fiir eine entschuldigte Absenz infrage kommen. Zur Uber-
prufung von entschuldigten Absenzen ist die zustandige Lehrperson berechtigt, ein arztliches Zeugnis oder
eine andere schriftliche Bestatigung einzufordern (Art. 15 Abs. 2 VSV). Im Falle einer Krankschreibung muss
ein Kind grundsatzlich nicht anders beschult werden. Eine Krankschreibung bescheinigt, dass das Kind nicht
unterrichtsfahig ist und voriibergehend nicht am Unterricht teiinehmen kann. Das dadurch ausgeldste Fern-
bleiben vom Unterricht gilt als entschuldigte Absenz i.S.v. Art. 15 Abs. 2 VSV. Es mag Situationen geben, in
denen das Kind zwar krankgeschrieben ist, aber unterrichtsfahig ist und bspw. aufgrund von einer Anste-
ckungsgefahr oder Ahnlichem nicht in die Schule darf. Dann ist es an der zusténdigen Schule, alternative
Schulformen zu priifen (etwa Unterrichtsstoff zur Verfligung zu stellen) und wenn mdglich anzubieten. Diese
alternativen Schulformen gelten nach wie vor als regularer Schulbesuch und sind kein Privatunterricht. Die
Spitalschule ist wiederum dann angezeigt, wenn das Kind langere Zeit hospitalisiert ist und dort vor Ort die
spitaleigene Schule besucht.

Abwesenheiten, welche aus anderen als den in Art. 15 Abs. 2 VSV genannten Griinden erfolgen, sind
grundsatzlich durch den Bezug von Jokertagen auszugleichen. Dies gilt beispielsweise fur Abwesenheiten,
welche zwecks Ferienverlangerung erfolgen. Pro Jahr kdnnen maximal vier Halbtage in Form von Jokerta-
gen bezogen werden (Art. 35 Abs. 2 VSV).

Art. 16 Dispensationen

! Die Schulleitung kann Lernende im Interesse ihres individuellen Bildungsbedarfs von bestimmten Féchern,
Unterrichtsstunden und Pflichtveranstaltungen dispensieren.
2 Dispensationen kénnen insbesondere erteilt werden fiir:

a) therapeutische Massnahmen;

b) Massnahmen der sprachlichen Integration;

c) angemessene Zeit zur Férderung einer besonderen Begabung;

d) Schnupperiehren, sofern diese nicht in der unterrichtsfreien Zeit gemacht werden kénnen.

Die Dispensationsgriinde werden in Art. 16 Abs. 2 VSV nur beispielhaft aufgefihrt. Entsprechend sind auch
Dispensationen aus anderen Griinden moglich. Erforderlich ist gemass Art. 16 Abs. 1 VSV, dass die Dis-
pensation im Interesse des individuellen Bildungsbedarfs der Lernenden erfolgt. Beispielsweise ausge-
schlossen sind somit Dispensationen aus Verhaltensgriinden. In einem solchen Fall sind gegebenenfalls
Disziplinarmassnahmen (Art. 31 VSG i.V.m. Art. 19 VSV) zu prifen.
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Art. 17 Urlaub

' Die Schulleitung kann Lernende auf Gesuch hin fiir ein Quartal vom Unterricht beurlauben, sofern eine
Vermittlung des Unterrichtsstoffs garantiert ist und die Erreichung der Bildungs- und Lernziele gewéhrleistet
bleibt.

2 Das Gesuch ist vor Beginn des Quartals einzureichen.

Art. 17 VSV erlaubt es, Lernende vom Unterricht zu beurlauben. Da Art. 17 VSV eine Abweichung von der
gesetzlichen Schulpflicht bzw. vom obligatorischen Schulbesuch darstellt, ist die Bestimmung eher restriktiv
ausgestaltet und anzuwenden. Demgemass ist die Beurlaubung fir maximal ein Quartal (drei Monate) und
nur unter der Voraussetzung, dass die Vermittlung des Unterrichtsstoffs garantiert ist und die Erreichung der
Bildungs- und Lernziele gewabhrleistet bleibt, zulassig.

Die zeitliche Beschrankung auf die Dauer des Quartals besteht jeweils pro Urlaub. Es ist somit nicht ausge-
schlossen, dass wahrend einer Schullaufbahn mehrere Urlaube gewéahrt werden. Der Priifung, ob die Vo-
raussetzungen erfillt sind und insbesondere die Erreichung der Bildungs- und Lernziele gewahrleistet bleibt,
ist in diesen Fallen allerdings besondere Beachtung zu schenken. Der in Art. 17 VSV vorhandene Ermes-
sensspielraum ist beabsichtigt und soll auf den Einzelfall angepasste Losungen ermdglichen. Auf eine abso-
lute Beschrankung der Anzahl Urlaube pro Schullaufbahn oder gar Zyklus wurde aus diesem Grund verzich-
tet.

Die Zustandigkeit fir den Entscheid Uber die Gewahrung eines Urlaubs liegt bei der Schulleitung. Diese
entscheidet aufgrund eines Gesuchs der Erziehungsberechtigten. Das Gesuch ist vor Beginn des Quartals
einzureichen, in welchem der Urlaub angetreten werden soll (Art. 17 Abs. 2 VVSV). Grundséatzlich entspricht
es einem praktischen Bedurfnis der Schulen, dass Urlaubsgesuche mdglichst frihzeitig eingereicht werden.
Art. 17 Abs. 2 VSV schliesst nicht aus, dass die Schulleitungen in diesem Zusammenhang prazisierende
Vorgaben machen und insbesondere Ordnungsfristen zur Einreichung des Gesuchs (bspw. vier oder acht
Wochen vor dem beabsichtigten Urlaubsantritt) festlegen. Die Vorgabe einer einheitlichen Ordnungsfrist
durch den Kanton erscheint indessen nicht angezeigt, da die diesbezuiglichen Bedirfnisse in den Schulen
unterschiedlich sind.

Art. 18 Weisungsrecht der Lehrpersonen

! Lernende unterstehen in schulischen Belangen dem Weisungsrecht der Lehrpersonen und haben deren
Anordnungen Folge zu leisten.

2 Die Lehrpersonen begegnen disziplinarischen Schwierigkeiten situationsgerecht mit pddagogisch sinnvol-
len Massnahmen. Diese k6énnen in beschrénktem Mass auch ausserhalb der Unterrichtszeiten angeordnet
werden; die Lernenden sind dabei zu beaufsichtigen.

Art. 18 Abs. 1 VSV statuiert in schulischen Belangen ein Weisungsrecht zugunsten der Lehrpersonen. Die
Lernenden sind verpflichtet, den berechtigten Anordnungen der Lehrpersonen Folge zu leisten. Treten dis-
ziplinarische Schwierigkeiten auf, sollen diese in erster Linie durch die Lehrperson geldst werden (Art. 30
Abs. 1 VSG). Diese treffen situationsgerecht padagogisch sinnvolle Massnahmen. Die Massnahmen kdnnen
in beschranktem Masse auch ausserhalb der Unterrichtszeit angeordnet werden. Art. 18 Abs. 2 VSV (ber-
Iasst den Lehrpersonen bewusst einen gewissen Ermessensspielraum, um einzelfallgerechte Massnahmen
zu ermoglichen. Sobald jedoch eine Massnahme ergriffen werden soll, die im Katalog von Art. 31 VSG auf-
gefuhrt ist, fallt sie nicht mehr unter das Weisungsrecht der Lehrperson, sondern ist durch das nach dieser
Bestimmung zustandige Organ zu erlassen.
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Art. 19 Disziplinarische Massnahmen

' Die Schulleitung priift, ob disziplinarische Massnahmen anzuordnen sind, wenn Lernende in der Schule
durch ein erhebliches Fehlverhalten auffallen.
2 Disziplinarische Massnahmen kénnen insbesondere angeordnet werden bei:

a) Missachtung von Anordnungen der zusténdigen Lehrpersonen;

b) Verstéssen gegen die Schul- oder Hausordnung;

c¢) mutwilligen Sachbeschadigungen in der Schule;

d) ungeblihrlichem Verhalten gegeniiber anderen Schulbeteiligten;

e) anderweitigen Stérungen des Schulbetriebs.
3 Die Massnahmen sind auf die gesetzlichen Ziele hin auszurichten und haben den Grundsatz der Verhéilt-
nismd&ssigkeit zu wahren.
4 Bei Massnahmen nach Art. 31 Abs. 1 lit. b und Abs. 2 lit. b VSG ist unter Beizug von Fachpersonen zu
priifen, welche Begleitmassnahmen anzuordnen sind, damit Bildungs- und Lernziele nach Méglichkeit er-
reichbar bleiben.
5 Disziplinarische Massnahmen sind den Betroffenen und ihren Erziehungsberechtigten mit Verfiigung und
Rechtsmittelbelehrung zu eréffnen. Verfligungen mit Massnahmen nach Art. 31 Abs. 1 lit. d und Abs. 2 VSG
sind gleichzeitig dem Departement Bildung und Kultur zur Kenntnis zu bringen.

Soweit disziplinarische Schwierigkeit nicht durch die Lehrperson geldst werden kénnen oder das pflichtwidri-
ge Verhalten erheblich ist, kdnnen disziplinarische Massnahmen angeordnet werden (Art. 30 Abs. 1 VSG).
Art. 19 Abs. 2 VSV enthalt eine beispielhafte Aufzahlung von fehlbaren Verhaltensweisen, welche zur Ergrei-
fung disziplinarischer Massnahmen fihren kénnen.

Disziplinarische Massnahmen haben erzieherischen Charakter. Sie dienen dem schulischen Fortschritt der
Lernenden, der Aufrechterhaltung eines ungestorten Schulbetriebs sowie dem Schutz der Schulbeteiligten
(Art. 30 Abs. 2 VSG). Die zulassigen Disziplinarmassnahmen werden abschliessend in Art. 31 Abs. 1 und 2
VSG geregelt. Die Entscheidung, welche Massnahme ergriffen wird, muss im Einzelfall, unter Bericksichti-
gung der konkreten Umstande getroffen werden. Die Massnahme ist auf die gesetzlichen Ziele hin auszu-
richten und hat den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu wahren (Art. 19 Abs. 3 VSV). Mithin ist stets die
mildest mdgliche Massnahme zu wahlen, welche noch geeignet ist, das angestrebte Ziel zu erreichen. Zwi-
schen dem angestrebten Ziel und dem mit der Disziplinarmassnahme verbundenen Eingriff in die Rechte der
oder des Lernenden muss ausserdem ein angemessenes Verhaltnis bestehen.

Wird als Disziplinarmassnahme eine voriibergehende Wegweisung vom obligatorischen Unterricht (Art. 31
Abs. 1 lit. b VSG) oder ein teilweiser oder vollstandiger Schulausschluss (Art. 31 Abs. 2 lit. b VSG) verflugt,
ist unter Beizug von Fachpersonen zu prifen, welche Begleitmassnahmen anzuordnen sind, damit Bildungs-
und Lernziele nach Mdglichkeit erreichbar bleiben (Art. 19 Abs. 4 VSV).

Die Kompetenz zum Ergreifen der einzelnen Disziplinarmassnahmen ist von der Tragweite der Massnahmen
abhangig. Bei den Massnahmen schriftlicher Verweis, voribergehende Wegweisung vom Unterricht, Verset-
zung in eine andere Klasse oder vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht im letzten Schuljahr liegt die
Zustandigkeit bei der Schulleitung (Art. 31 Abs. 1 VSG). Sind die Massnahmen einschneidender, obliegt der
Entscheid gemass Art. 31 Abs. 2 VSG dem Gemeinderat (bzw. bei entsprechender Delegation der Schul-
kommission). Bei den Massnahmen der Versetzung in eine andere Schule sowie des teilweisen oder voll-
standigen Schulausschlusses rechtfertigt es sich, dass diese vom Gemeinderat, der nicht in den Schulalltag
integriert ist, ergriffen werden. Diese beiden Massnahmen sind in der Regel erst zu ergreifen, wenn andere,
mildere Massnahmen die Schwierigkeiten nicht geldst haben. Die weitreichenden Konsequenzen fir die
lernende Person erfordern ein gewisses Mass an Objektivitat.
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Disziplinarische Massnahmen ergehen in Form einer anfechtbaren Verfiigung. Der Inhalt einer Verfligung
ergibt sich aus Art. 18 Abs. 1 des Gesetzes lber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1). Die Ler-
nenden sowie die Erziehungsberechtigten sind vor Erlass der Verfiigung anzuhéren. Eine Anhérung des
bzw. der Lernenden rechtfertigt sich auch dann, wenn diese noch minderjahrig sind. Schliesslich sollen dis-
ziplinarische Massnahmen nur dann ergriffen werden, wenn die bzw. der Lernende fiir das Verhalten auch
verantwortlich gemacht werden kann. Wem diese Verantwortung zugeschrieben wird, der muss auch in der
Entwicklung so weit sein, sich zum Sachverhalt und der beabsichtigten Sanktion dussern zu kénnen.

Nach Erlass der Verfligung ist diese den Lernenden sowie ihren Erziehungsberechtigten zu eréffnen. Wird
eine vorubergehende Wegweisung vom Unterricht, eine Versetzung in eine andere Schule oder ein teilwei-
ser oder vollstandiger Schulausschluss verfugt, ist die Verfligung ausserdem dem Departement Bildung und
Kultur zur Kenntnis zu bringen (Art. 19 Abs. 5 VSV). Die Zustellung einer Verfligungskopie an das Departe-
ment Bildung und Kultur kann gleichzeitig mit der Zustellung an die Verfligungsadressaten erfolgen und ist
auf der Originalverfligung zu vermerken.

Art. 20 Mitwirkung der Erziehungsberechtigten

' Die Erziehungsberechtigten sind mitverantwortlich dafiir, dass die Schule ihren Auftrag erfiillen kann. Sie
Uiben ihre gesetzlichen Rechte und Pflichten im Sinne der Bildungs- und Erziehungsziele aus.

2 Die Schulleitung informiert die Erziehungsberechtigten tiber relevante Themen und Entwicklungen in der
Schule.

Wie die Lernenden eine Pflicht zur Mitwirkung trifft, so haben auch die Erziehungsberechtigten ihrerseits die
Pflicht, aber auch das Recht, bei wichtigen Entscheidungen, welche ihr Kind betreffen, mitzuwirken. Die
Mitwirkung der Erziehungsberechtigten wird in Art. 34 ff. VSG sowie Art. 20 VSV konkretisiert.

Art. 20 Abs. 2 VSV verpflichtet die Schulleitung, die Erziehungsberechtigten tGber relevante Themen und
Entwicklungen in der Schule zu informieren. Das Medium, iber welches die Information erfolgt, wird durch
die rechtlichen Grundlagen nicht festgelegt. Damit kann die Schulleitung grundséatzlich selbst entscheiden,
auf welchem Weg sie mit den Erziehungsberechtigten kommuniziert. Unter der Voraussetzung, dass die
Datenschutzbestimmungen eingehalten werden, kann auch eine App-Losung eingesetzt werden. Zu beach-
ten ist, dass die Schulleitung eine solche App zwar als bevorzugtes Kommunikationsmittel festiegen und den
Erziehungsberechtigten die Nutzung nahelegen kann. Eine eigentliche Nutzungspflicht kann aber nicht
statuiert werden. Weigern sich Erziehungsberechtigte zur Nutzung der App, muss die Schulleitung sicher-
stellen, dass die Informationspflicht tiber einen alternativen Kommunikationskanal erflillt wird.

Art. 21 Sanktionen

" Bussen nach Art. 37 Abs. 2 VSG werden auf Antrag der Schulleitung durch das oberste Schulorgan ver-
flgt.
2 Die Erziehungsberechtigten sind vorgéngig anzuhéren.

Art. 37 VSG sieht die Moglichkeit vor, Erziehungsberechtigte, welche ihre (schulrechtlichen) Pflichten verlet-
zen, zu sanktionieren. Die Pflichten der Erziehungsberechtigten ergeben sich aus Art. 33 ff. VSG. Besonders
hervorzuheben ist die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass das Kind seiner Schulpflicht nachkommt und den Unter-
richt besucht. Hindern die Erziehungsberechtigten das Kind am Schulbesuch oder unterlassen sie es, das
Kind dazu anzuhalten, kdnnen sie vom zustandigen Organ sanktioniert werden.
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Bei Pflichtverletzungen der Erziehungsberechtigten sieht Art. 37 Abs. 1 VSG in einem ersten Schritt eine
Verwarnung vor. Bei wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzung kann eine Busse bis zu

Fr. 2'000.— auferlegt werden (Art. 37 Abs. 2 VSG). Die Zustandigkeit fir die Aussprache von Sanktionen
gegeniber den Erziehungsberechtigten wurde in Art. 37 VSG zweigeteilt. Wahrend die Verwarnung als mil-
de Sanktion in der Kompetenz der Schulleitung liegt, liegt die Busse als scharfere Sanktion in der Kompe-
tenz des obersten Schulorgans, d.h. des Gemeinderates oder bei entsprechender Delegation der Schul-
kommission. Das oberste Schulorgan stellt somit bei wiederholten oder schwerwiegenden Pflichtverletzun-
gen die Eskalationsstufe dar, welche die Sanktion auf Antrag der Schulleitung ausspricht. Mit dieser Eskala-
tionsstufe ist einerseits die ndtige Objektivitat gewahrleistet. Andererseits kann dadurch sichergestellt wer-
den, dass das Vertrauensverhaltnis zwischen Schule und Lernenden durch die Sanktion gegeniiber den
Erziehungsberechtigten nicht belastet wird. Eine analoge Zweiteilung in den Kompetenzen ist auch bei den
Disziplinarmassnahmen, die gegenuber den Lernenden ausgesprochen werden, vorgesehen (vgl. Art. 31
VSG).

Bussen nach Art. 37 Abs. 2 VSG haben in Form einer anfechtbaren Verfliigung zu ergehen. Die Ublichen
Verfahrensgrundsatze (rechtliches Gehdr, Verhaltnismassigkeit etc.) sind dabei zu berlcksichtigen (vgl.
auch Art. 21 Abs. 2 VSV).

Art. 22 Berufsauftrag

! Lehrpersonen erfiillen ihren Berufsauftrag zum Wohle der ihnen anvertrauten Lernenden. Sie respektieren
die kérperliche, seelische und geistige Integritét der Lernenden und achten ihre Privatsphére.

2 Die Lehrpersonen tragen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und des Lehrplans die Verantwortung fiir
die Gestaltung des Unterrichts und die Erreichung der Bildungs- und Erziehungsziele.

3 Das Departement Bildung und Kultur kann Weisungen zum Berufsauftrag erlassen.

Die Lehrpersonen sind verpflichtet, die Lernenden entsprechend den Zielsetzungen und Vorgaben der
Volksschulgesetzgebung und des Lehrplanes zu unterrichten und zu férdern (Art. 40 Abs. 1 VSG). Sie erfiil-
len ihren Berufsauftrag zum Wohle der ihnen anvertrauten Lernenden und respektieren deren korperliche,
seelische und geistige Integritat sowie deren Privatsphare (Art. 22 Abs. 1 VSV). Im Rahmen dieser Vorga-
ben sind die Lehrpersonen frei in der Gestaltung des Unterrichts (sog. Lehrfreiheit; Art. 40 Abs. 2 VSG i.V.m.
Art. 22 Abs. 2 VSV).

Die in Art. 22 Abs. 2 VSV angesprochenen Bildungs- und Erziehungsziele ergeben sich aus Art. 2 VSG.
Gemass dieser Bestimmung kommt der Volksschule nicht nur ein Bildungs-, sondern auch ein Erziehungs-
auftrag zu. Wegleitend hierfur ist, dass Bildung bei Kindern und Jugendlichen im Volksschulalter auch einen
erzieherischen Effekt hat und Bildung nicht nur Leistungs- und Wissensziele umfasst, sondern auch Werte
und Wertvorstellungen. Der Erziehungsauftrag beinhaltet den Auftrag, die Kinder und Jugendlichen zu Mit-
gliedern der Gesellschaft zu erziehen, welche die Werte ihrer Umgebung kennen. Der Erziehungsauftrag ist
erganzend zur Erziehung in der Familie zu verstehen; er unterstiitzt die Erziehungsberechtigten in der
Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung. Diese bleibt bei den Eltern bzw. den Erziehungsberechtigten.
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Art. 23 Lehrpensum

' Die Unterrichtszeit pro Woche betréagt im Vollpensum fiir:

a) Lehrpersonen allgemein 22.5 Stunden;

b) Férderlehrpersonen ohne Klassenverantwortung 20.25 Stunden.
2 Fiir Lehrpersonen mit Klassenverantwortung reduziert sich die Unterrichtszeit im Vollpensum um 60 Stun-
den im Jahr.

Art. 23 VSV regelt die wochentliche Unterrichtszeit. Da die die Netto-Gesamtarbeitszeit in Art. 45 Abs. 1
VSG in Stunden ausgewiesen wird, wird auch die wéchentliche Unterrichtszeit in Art. 23 VSV in Stunden
und nicht in Lektionen ausgewiesen.

Gemass Art. 23 Abs. 1 VSV betragt die wochentliche Unterrichtszeit fir Lehrpersonen allgemein 22. 5 Stun-
den bzw. 30 Lektionen im Vollpensum. Fur Forderlehrpersonen ohne Klassenverantwortung betragt sie
20.25 Stunden bzw. 27 Lektionen. Die reduzierte wochentliche Unterrichtsverpflichtung der Férderlehrper-
sonen gegenuber den Ubrigen Lehrpersonen griindet in der Annahme, dass Forderlehrpersonen mehr Zeit
im Arbeitsfeld "Vor- und Nachbereitung des Unterrichts" (vgl. Art. 24 Abs. 1 lit. b VSV) investieren missen.
Die Netto-Gesamtarbeitszeit ist aber bei beiden Kategorien von Lehrpersonen dieselbe, namlich im Vollpen-
sum 1'940 Stunden pro Jahr (Art. 45 Abs. 1 VSG).

Fir Lehrpersonen mit Klassenverantwortung sieht Art. 23 Abs. 2 VSV im Vollpensum eine Reduktion der
Unterrichtsverpflichtung um jahrlich 60 Stunden vor. 60 Stunden entsprechen 80 Lektionen. Verteilt auf die
39 Unterrichtswochen entspricht dies im Grundsatz 2 Lektionen pro Woche. Die rechnerische Ungenauig-
keit, die sich hierbei ergibt, ist mit zwei zusatzlichen Lektionen pro Jahr auszugleichen.

Art. 24 Aufteilung der Arbeitszeit

! Die einzelnen Aufgaben des Berufsauftrags haben in der Regel folgenden Anteil an der jéhrlichen Netto-
Gesamtarbeitszeit:
a) Unterrichten 870-970 Stunden (45-50 %);
b) Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie weitere Arbeiten im Unterrichtsverband 680-
780 Stunden (35-40 %);
¢) Beteiligung an der Gestaltung, Organisation und Weiterentwicklung der Schule 190 Stunden (10 %);
d) berufliche Fort- und Weiterbildung 100 Stunden (5 %).
Die Anteile gemaéss lit. a und b entsprechen zusammen 85 Prozent der Netto-Gesamtarbeitszeit.
2 Die Schulleitung kann eine abweichende Aufteilung der Netto-Gesamtarbeitszeit anordnen. Sie berticksich-
tigt dabei die persénlichen Umsténde der Lehrperson und die Interessen der Schule.

Art. 24 VSV regelt die Verteilung der Netto-Gesamtarbeitszeit (Art. 45 Abs. 1 VSG) auf die Aufgaben des
Berufsauftrags. In der Regel richtet sich diese nach Art. 24 Abs. 1 VSV. Im Ausnahmefall sind aber auch
abweichende Aufteilungen erlaubt. Die Kompetenz fir die Anordnung abweichender Aufteilungen liegt bei
der Schulleitung. Diese beriicksichtigt dabei die personlichen Umsténde der Lehrperson sowie die Interes-
sen der Schule (Art. 24 Abs. 2 VSV).
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Der Inhalt des Bereichs "berufliche Fort- und Weiterbildung" gemass Art. 24 Abs. 2 VSV wird in Art. 31 VSV
detaillierter geregelt. Das Departement Bildung und Kultur erlasst Gberdies Weisungen zur beruflichen Fort-
und Weiterbildung (vgl. Art. 31 Abs. 5 VSV). Der fir den Bereich "berufliche Fort- und Weiterbildung" festge-
legte Umfang von 100 Stunden bzw. 5 % der Netto-Gesamtarbeitszeit liegt im interkantonalen Vergleich
zwar eher am oberen Ende, ist aber dennoch nicht uniblich. Es gibt diverse andere Kantone, welche den
Bereich Fort- und Weiterbildung ebenfalls auf 5 % festlegen. Eine Reduktion erscheint vor diesem Hinter-
grund nicht notwendig.

Art. 25 Sonderaufgaben

' Die Abgeltung von Aufgaben, die zeitlich oder anderweitig iiber den Berufsauftrag hinausgehen, ist schrift-
lich zu vereinbaren.

Art. 26 Klassenverantwortung

! Fiir eine Klasse tragt in der Regel eine Lehrperson die Hauptverantwortung als Klassenlehrperson.
2 Die Funktion der Klassenlehrperson kann auf zwei Lehrpersonen aufgeteilt werden. In der Regel hat dabei
jJjede Lehrperson ein Teilpensum von mindestens 30 Prozent zu (ibernehmen.

Die Klassenlehrperson stellt fir die Lernenden eine wichtige Ansprech- und Vertrauensperson dar. Vor die-
sem Hintergrund erlaubt Art. 26 VSV die Aufteilung der Klassenverantwortung auf maximal zwei Lehrperso-
nen. Auf die Moglichkeit, die Klassenverantwortung auf mehr als zwei Lehrpersonen aufzuteilen, wurde be-
wusst verzichtet. Damit wirde nicht nur die Funktion der Klassenlehrperson geschwacht, sondern bei einer
Aufteilung der Klassenverantwortung auf mehr als zwei Lehrpersonen wiirde auch der Koordinationsauf-
wand erheblich steigen.

Art. 27 Klassenassistenz

! Die Klassenassistenz unterstiitzt die Klassenlehrperson bei organisatorischen und administrativen Aufga-
ben. Sie trégt keine Unterrichts- und Klassenverantwortung.

Art. 27 VSV definiert die grundsatzliche Funktion der Klassenassistenzen. Die konkreten Aufgaben der Klas-
senassistenz werden durch die Schulleitung oder die Klassenlehrperson bestimmt und kénnen insbesondere
die Mithilfe im Unterricht oder das Beaufsichtigen von Ubungen umfassen. Art. 27 Abs. 1 VSV bietet diesbe-
ziglich den nétigen Handlungsspielraum. Um diesen Handlungsspielraum nicht weiter einzuschranken, sind
auch keine kantonalen Weisungen zur Klassenassistenz vorgesehen.
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Fur die Anstellung von Klassenassistenzen ist das kommunale Personalrecht massgebend. Mehrere aufei-
nanderfolgende befristete Vertrage sind grundsatzlich zulassig, sofern ein sachlicher Grund vorliegt und die
Befristung nicht darauf abzielt, personalrechtliche Schutzbestimmungen zu umgehen oder Anspriiche zu
verhindern, die an eine gewisse Mindestdauer der Anstellung gekniipft sind. Im schulischen Kontext hat das
Bundesgericht einen sachlichen Grund etwa dann anerkannt, wenn die Beschaftigung von einer nicht lan-
gerfristig voraussehbaren Anzahl Lernender oder vom Facherangebot abhangt oder wenn das Ende der
Anstellung mit grosser Wahrscheinlichkeit feststeht. Besteht jedoch Uber Iangere Zeit ein konstanter Bedarf
und erfolgt die Anstellung ohne Unterbruch, kann die Befristung als rechtsmissbrauchlich gelten. In diesem
Fall wird ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis angenommen, wobei zur Bestimmung der Dauer alle vorgangi-
gen befristeten Anstellungen zusammengezahit werden.

Art. 28 Prasenzpflicht

! Lehrpersonen sind maximal fiinf Stunden pro Woche zur Présenz ausserhalb der Unterrichtszeiten ver-
pflichtet.
2 Die Prasenzpflicht reduziert sich im Teilpensum wie folgt:

a) Lehrpensum 25-75 % »: Prasenzpflicht;

b) Lehrpensum unter 25 % Y4 Prasenzpflicht.
3 Die Schulleitung gibt jeweils zu Beginn des Semesters die Prasenzpflicht fiir die Unterrichtswochen und die
Schulferien bekannt.

Gemass Art. 28 Abs. 1 VSV sind Lehrpersonen im Vollpensum maximal funf Stunden pro Woche zur Pra-
senz ausserhalb der Unterrichtszeiten verpflichtet; bei einem Teilpensum reduziert sich die Prasenzpflicht
entsprechend den Vorgaben gemass Art. 28 Abs. 2 VSV. Dartiiber hinaus kénnen Lehrpersonen im Umfang
von maximal 10 Tagen pro Schuljahr wahrend der Schulferien fiir Aufgaben im Rahmen des Berufsauftrags
zur Prasenz verpflichtet werden (Art. 48 Abs. 1 VSG).

Die Prasenzpflicht fiir die Unterrichtswochen und die Schulferien gibt die Schulleitung jeweils zu Beginn des
Semesters bekannt (Art. 28 Abs. 3 VSV). Soweit moglich, kann die Bekanntgabe auch friher erfolgen. Bei
der Planung ist die Schulleitung frei, die Lehrpersonen miteinzubeziehen.

Art. 29 Altersbedingte Anspriiche

! Wird die altersbedingte Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit in Anspruch genommen, ist das Lehrpen-
sum angemessen zu reduzieren.

2 Die Schulleitung legt die neue Aufteilung der Arbeitszeit in Absprache mit der Lehrperson fest.

3 Der Bezug der altersbedingten Reduktion ist der Schulleitung friihzeitig mitzuteilen.

Gemass Art. 46 Abs. 1 VSG haben Lehrpersonen nach Vollendung des 55. Altersjahres Anspruch auf eine
Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit im Umfang von 6.67 Prozent pro Schuljahr. Ziel dieser Reduktion ist
es, die Arbeitsbelastung von Lehrpersonen mit zunehmendem Alter zu reduzieren, um mehr Regenerations-
zeit zur Verfiigung zu stellen. Gegenstand der altersbedingten Anspriiche bildet somit eine zeitliche Entlas-
tung. Die anspruchsberechtigte Lehrperson hat bei gleichbleibender Besoldung und gleichbleibendem Be-
schaftigungsgrad weniger Arbeitszeit zu leisten. Eine monetare Abgeltung der altersbedingten Anspriiche in
Form einer Lohnzulage ist — ausserhalb des zeitlichen Geltungsbereichs der Ubergangsbestimmung geméss
Art. 56 VSV — nicht vorgesehen.
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Wird die altersbedingte Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit in Anspruch genommen, ist das Lehrpensum
angemessen zu reduzieren (Art. 29 Abs. 1 VSV). Die altersbedingte Reduktion wirkt sich entsprechend auf
die Bereiche "Unterrichten" sowie "Vor- und Nachbereitung des Unterrichts" aus (vgl. Art. 24 Abs. 1 lit. a
und b VSV) gewahrt. Der Umfang des Anspruchs ist abhangig vom jeweiligen Beschaftigungsgrad bzw. der
wodchentlichen Unterrichtszeit. Die wochentliche Unterrichtszeit ergibt sich aus Art. 23 Abs. 1 VSV. Fir Lehr-
personen allgemein betragt sie im Vollpensum 22.5 Stunden bzw. 30 Lektionen, fir Férderlehrpersonen
ohne Klassenverantwortung 20.25 Stunden bzw. 27 Lektionen. Die Reduktion der Unterrichtszeit fiir Lehr-
personen mit Klassenverantwortung gemass Art. 23 Abs. 2 VSV ist in diesem Zusammenhang nicht zu be-
ricksichtigen.

Zur Ermittlung des Anspruchs auf altersbedingte Reduktion ist kaufmannisch auf eine halbe Lektion zu run-
den. Dadurch wird einerseits die Vorgabe, wonach das Lehrpensum "angemessen" zu reduzieren ist, einge-
halten. Andererseits stellt dies eine fir die Praxis leicht zu handhabende Ldsung dar. Die altersbedingte
Reduktion bemisst sich somit wie folgt:

Wéchentliche Unterrichtszeit Umfang der altersbedingten Reduktion
30 bis 27 Lektionen 2 Lektionen

26 bis 19 Lektionen 1.5 Lektionen

18 bis 12 Lektionen 1 Lektionen

11 bis 4 Lektionen 0.5 Lektionen

Um die mit den altersbedingten Anspruichen verfolgten Ziele bestmdglich zu erreichen, sollte die Reduktion —
wenn immer moglich — wdchentlich gewahrt werden. Bei einem Anspruch auf altersbedingte Reduktion im
Umfang von 1 oder 2 Lektionen kann somit die wdchentliche Unterrichtszeit Gber das gesamte Schuljahr
hinweg gleichmassig reduziert werden. Betragt der Anspruch 1.5 Lektionen kann in einem Semester eine
Reduktion der wochentlichen Unterrichtszeit um 2 Lektionen und im anderen Semester um 1 Lektion
erfolgen. Bei einem Anspruch von 0.5 Lektionen kann in einem Semester eine Reduktion von 1 Lektion
gewahrt werden, wahrenddessen im anderen Semester keine Reduktion erfolgt.

Ist eine wochentliche Reduktion aufgrund des tiefen Beschaftigungsgrades nicht moglich, kann die Redukti-
on im Ausnahmefall auch blockweise (etwa vor oder nach den Schulferien) gewahrt werden. Diese Lésung
kann bei einer wochentlichen Unterrichtszeit von weniger als 4 Lektionen angewendet werden, da in diesem
Fall der kaufmannisch gerundete Anspruch weniger als 0.5 Lektionen betragt und somit nicht mindestens
wahrend eines Semesters eine wochentliche Reduktion um 1 Lektion erfolgen kann. Beispielsweise betragt
bei einer wochentlichen Unterrichtszeit von 3 Lektionen der rechnerische Reduktionsanspruch 0.2 Lektionen
pro Woche. Auf das Schuljahr hochgerechnet betragt der rechnerische Gesamtanspruch 7.8 Lektionen

(= 0.2 Lektionen x 39 Schulwochen). Der betreffenden Lehrperson kann somit eine zusammenhangende
Entlastung von 8 Lektionen gewahrt werden, womit auch sie von den altersbedingten Anspriichen profitieren
und mehr Regenerationszeit beanspruchen kann. Die konkrete Aufteilung der Arbeitszeit legt die Schullei-
tung in Absprache mit der betroffenen Lehrperson fest (Art. 29 Abs. 2 VSV).
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Die Inanspruchnahme der altersbedingten Anspriche ist freiwillig. Entsprechend diesem Grundsatz der
Freiwilligkeit mussen die Lehrpersonen selbst aktiv werden, wenn sie eine Reduktion der Netto-
Gesamtarbeitszeit beanspruchen wollen. Selbstverstandlich kann die Schulleitung dennoch proaktiv auf die
Lehrpersonen zugehen und sie iber die altersbedingten Anspriiche informieren. Durch ein solches proakti-
ves Handeln der Schulleitung kann auch sichergestellt werden, dass sie friihzeitig davon Kenntnis hat, ob
eine anspruchsberechtigte Lehrperson von der altersbedingten Reduktion Gebrauch machen méchte oder
nicht. Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit wird auf Beginn des nachsten Schuljahres gewahrt (Art. 46
Abs. 2 VSG). Eine zusatzliche Stichtagregelung ist vor dem Hintergrund dieser Regelung obsolet.

Art. 30 Mitarbeitendengesprach

' Die Schulleitung fiihrt mit der Lehrperson mindestens einmal pro Jahr ein strukturiertes Mitarbeitendenge-
sprach. Sie dokumentiert das Mitarbeitendengespréch schriftlich.

2 Das Mitarbeitendengespréch dient der Férderung und Motivation der Lehrperson, der Beurteilung ihrer
Leistungen sowie der Vereinbarung und Uberpriifung von Zielen und allfélligen Entwicklungsmassnahmen.
Die Lehrperson hat die Méglichkeit zu einer Vorgesetztenbeurteilung und Gelegenheit, ihre Anliegen vorzu-
bringen.

3 Die Bestimmungen zum Mitarbeitendengespréch im kantonalen Personalrecht sind sinngeméss anwend-
bar.

Art. 30 VSV verpflichtet die Schulleitungen zur Durchfliihrung eines jahrlichen Mitarbeitendengespraches.
Ziele und Inhalt des Mitarbeitendengespréches ergeben sich aus Art. 30 Abs. 2 VSV. Im Ubrigen sind die
entsprechenden Bestimmungen im kantonalen Personalrecht anwendbar. In diesem Zusammenhang ist

insbesondere auf Art. 21 der Personalverordnung (PGV; bGS 142.212) zu verweisen.

Fir die Auswirkungen der Mitarbeitendenbeurteilung auf die Besoldung wird auf Art. 4 BLV verwiesen.

Art. 31 Fort- und Weiterbildung

! Fiir die eigensténdige berufliche Fort- und Weiterbildung ist in der Regel die unterrichtsfreie Zeit zu ver-
wenden. Uber Ausnahmen entscheidet die Schulleitung.

2 Die Fortbildung dient dem Erhalt der beruflichen Qualifikationen durch Vermittlung von Kenntnissen und
Fertigkeiten zur zeitgeméssen Berufsausiibung. Die Kosten trdgt der Schultréger.

3 Die Weiterbildung dient dem Erwerb neuer Kenntnisse und Fertigkeiten und erméglicht die Ubernahme
neuer Funktionen und Aufgaben. Die Schulleitung entscheidet (iber die Kostenbeteiligung der Schultréger.
4 Fur die Kosten externer Fort- und Weiterbildungen ist vorgéngig die Genehmigung der Schulleitung einzu-
holen.

% Das Departement Bildung und Kultur erldasst Weisungen zur beruflichen Fort- und Weiterbildung.

Teil des Berufsauftrages der Lehrpersonen ist die berufliche Fort- und Weiterbildung (vgl. Art. 40 Abs. 2 lit. ¢
VSG). In erster Linie sind die Lehrpersonen selbst verantwortlich, diese Aufgabe eigenstandig zu erfillen
(Art. 50 Abs. 1 VSG). Die eigenstandige berufliche Fort- und Weiterbildung hat in der Regel in der unter-
richtsfreien Zeit stattzufinden. Die Schulleitung kann Ausnahmen bewilligen (Art. 31 Abs. 1 VSV).
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Da es unter Umstanden wichtig sein kann, dass gewisse Fort- oder Weiterbildungsangebote von allen Lehr-
personen besucht werden, besteht gemass Art. 50 Abs. 2 VSG die Mdéglichkeit, dass das Departement Bil-
dung und Kultur Angebote fiir obligatorisch erklart. Dabei ist aber einerseits zu berlicksichtigen, wie hoch der
Anteil der Fort- und Weiterbildung am Berufsauftrag ist. Andererseits ist davon unter dem Aspekt des
Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit nur zurtickhaltend Gebrauch zu machen. Auch diese Angebote sollen
wann immer moglich in der unterrichtsfreien Zeit stattfinden. Da die Lehrpersonen zur Prasenz wahrend den
Schulferien verpflichtet werden kénnen (vgl. Art. 48 Abs. 1 VSG), ist bei genligend weitsichtiger Planung
auch hier sichergestellt, dass samtliche Lehrpersonen anwesend sind.

Die Kostenbeteiligung an Fortbildungs- und Weiterbildungsmassnahmen ist davon abhangig, ob es sich im
konkreten Fall um eine Fortbildungs- oder eine Weiterbildungsmassnahme handelt. Fortbildungsmassnah-
men dienen dem Erhalt der beruflichen Qualifikationen durch Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten
zur zeitgemassen Berufsausubung. Die Kosten hierflr gehen zu Lasten des Schultragers, wobei es fir die
Ubernahme der Kosten einer externen Fortbildungsveranstaltung vorgéngig einer Genehmigung durch die
Schulleitung bedarf (Art. 31 Abs. 2 und Abs. 4 VSV). Weiterbildungsmassnahmen dienen indessen dem
Erwerb neuer Kenntnisse und Fertigkeiten und ermdglichen die Ubernahme neuer Funktionen und Aufga-
ben. Uber die (teilweise) Ubernahme der Weiterbildungskosten durch die Schultréager entscheidet die Schul-
leitung im Einzelfall.

Konkretisierende Regelungen zur beruflichen Fort- und Weiterbildung ergeben sich aus den entsprechenden
Weisungen des Departements Bildung und Kultur (Art. 31 Abs. 5 VSV; vgl. Weisungen zur beruflichen Fort-
und Weiterbildung von Lehrpersonen der Volksschule).

Art. 32 Obligatorische Veranstaltungen und Kurse

" Wird der Besuch bestimmter Veranstaltungen oder Kurse fiir obligatorisch erklért, tréagt das anordnende
Gemeinwesen die Kosten.

Art. 33 Kantonale Férderung

" Das Amt fiir Volksschule und Sport kann die Fort- und Weiterbildung mit Beitrdgen unterstiitzen, wenn sie
im Gesamtinteresse der Volksschule liegt.
2 Es kann eigene Fort- und Weiterbildungen anbieten.
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Art. 34 Intensivweiterbildung

' Die Intensivweiterbildung ist in der Regel vor Vollendung des 58. Altersjahres anzutreten. Sie kann nur bei
unbefristetem und ungekiindigtem Arbeitsverhéltnis bezogen werden.
2 Lag der Beschéftigungsgrad in den letzten fiinf Jahren durchschnittlich unter 50 Prozent, wird der Anspruch
auf Intensivweiterbildung anteilméssig gekiirzt.
3 Das Programm der Intensivweiterbildung muss im Zusammenhang mit dem Berufsauftrag stehen und be-
darf der Genehmigung durch die Schulleitung. Die Kosten fiir Reisen, Verpflegung und Unterkunft gehen zu
Lasten der Lehrperson.
4 Die vom Schultrdger iibernommenen Kosten sind ganz oder teilweise zuriickzuerstatten, wenn:
a) die Lehrperson die Intensivweiterbildung nicht antritt oder ohne triftigen Grund nicht zu Ende fiihrt;
b) die Lehrperson das Arbeitsverhéltnis innerhalb von drei Jahren seit der Intensivweiterbildung ohne
triftigen Grund kiindigt;
¢) der Schultrdger das Arbeitsverhéltnis innerhalb von drei Jahren seit der Intensivweiterbildung aus
einem durch die Lehrperson begriindeten Anlass kiindigt.
5 Das Departement Bildung und Kultur erldasst Weisungen zur Intensivweiterbildung.

Eine Intensivweiterbildung wird im Umfang von drei Monaten einmalig und nach flinfzehnjahriger Anstellung,
davon die letzten flnf Jahre beim selben Schultrager, gewahrt (Art. 51 Abs. 1 VSG). Fur die Berechnung des
Anspruchs auf eine Intensivweiterbildung werden alle Dienstjahre in 6ffentlichen Volksschulen in Appenzell
Ausserrhoden berucksichtigt. Unterbriiche in der Tatigkeit werden der Lehrperson nicht zum Nachteil ge-
reicht.

Wahrend nach altem Recht Lehrpersonen, welche in den letzten funf Jahren einen Beschaftigungsgrad von
weniger als 50 % aufwiesen, vom Anspruch auf Intensivweiterbildung ganzlich ausgeschlossen waren, steht
der Anspruch nach neuem Recht samtlichen, auch teilzeitarbeitenden Lehrpersonen offen. Unter Beriick-
sichtigung der bisherigen Regelung sieht Art. 34 Abs. 2 VSV aber eine anteilsmassige Kiirzung des An-
spruchs auf Intensivweiterbildung vor, wenn der Beschaftigungsgrad in den letzten fiinf Jahren durchschnitt-
lich unter 50 Prozent lag. War eine Lehrperson in den letzten finf Jahren beispielsweise mit einem durch-
schnittlichen Beschaftigungsgrad von 25 Prozent tatig, hat sie Anspruch auf eine Intensivweiterbildung von
1.5 Monaten.

Aus der Intensivweiterbildung sollen sowohl die Lehrpersonen als auch die Schultrager einen Nutzen ziehen
koénnen. Aus diesem Grund legt Art. 34 Abs. 1 VSV fest, dass die Intensivweiterbildung in der Regel vor
Vollendung des 58. Altersjahres anzutreten ist und nur bezogen werden kann, wenn sich die Lehrperson in
einem unbefristeten und ungekindigten Arbeitsverhaltnis befindet. Aus demselben Grund schreibt Art. 34
Abs. 3 VSV vor, dass das Programm der Intensivweiterbildung im Zusammenhang mit dem Berufsauftrag
stehen und durch die Schulleitung genehmigt werden muss.

Die Intensivweiterbildung ist gemass Art. 51 Abs. 1 VSG wahrend ihrer gesamten Dauer (maximal drei Mo-
nate) voll besoldet. Neben der Lohnfortzahlung kann der Schultrager weitere im Zusammenhang mit der
Intensivweiterbildung stehende Kosten tibernehmen. Die Kosten fiir Reisen, Verpflegung und Unterkunft
gehen aber in jedem Fall zu Lasten der Lehrperson (Art. 34 Abs. 3 VSV). Die Rickzahlungspflicht der Lehr-
person fir die vom Schultrager tbernommenen Kosten wird im Grundsatz durch Art. 34 Abs. 4 VSV gere-
gelt. Im Detail werden die Kostenbeteiligung des Schultragers sowie die entsprechende Riickzahlungspflicht
der Lehrperson in einer Vereinbarung geregelt.

Weitere Regelungen zur Intensivweiterbildung ergeben sich aus den entsprechenden Weisungen des De-
partements Bildung und Kultur (Art. 34 Abs. 5 VSV; vgl. Weisungen zur Intensivweiterbildung von Lehrper-
sonen der Volksschule).

Seite 22/32



i—| Appenzell Ausserrhoden
VAR

Art. 35 Qualitatssicherung

' Die Schultréger sorgen fiir die fortwéhrende Entwicklung und Sicherung der Unterrichts- und Schulqualitét.
2 Das Departement Bildung und Kultur I4sst die Schulen alle vier Jahre in pddagogischer und organisatori-
scher Hinsicht durch Fachpersonen evaluieren. Es erstellt zuhanden des Schultrdgers einen Evaluationsbe-
richt mit Empfehlungen zur Qualitétssicherung und zur Schulentwicklung.

Die Gemeinden sind die Trager der Volksschulen (Art. 5 Abs. 1 VSG). Dem Gemeinderat obliegt die strate-
gische Fuhrung sowie die Aufsicht Uber die Volkschulen in der Gemeinde (Art. 9 Abs. 1 VSG). Er setzt fur
die operative Fuhrung Schulleitungen ein (Art. 11 Abs. 1 VSG). Die Schulleitung tragt die Verantwortung fur
die Entwicklung und Sicherung der Schul- und Unterrichtsqualitat sowie die Umsetzung von Schulentwick-
lungsprojekten innerhalb ihrer Schule (Art. 4 Abs. 2 lit. d SLV). Die Verantwortung Uber die Qualitatssiche-
rung obliegt somit in erster Linie dem Schultrager bzw. dem Gemeinderat, gemeinsam mit der jeweiligen
Schulleitung.

Die Qualitat der Volksschulen wird gemass Art. 52 VSG regelmassig durch das Departement Bildung und
Kultur Uberprift. Der Evaluationsintervall betragt vier Jahre. Nach Abschluss der Evaluation wird zuhanden
des Schultragers ein Bericht erstellt, welcher Empfehlungen zur Qualitatssicherung und zur Schulentwick-
lung enthalt (Art. 35 Abs. 2 VSV). Die Kosten der Evaluation gehen zulasten des Kantons.

Art. 36 Grundlagenschaffung und Bericht

" Das Departement Bildung und Kultur erhebt die erforderlichen Daten zur Qualitédtssicherung und Schulent-
wicklung, insbesondere zur Schul- und Laufbahnentwicklung der Lernenden.

2 Es kann die Schulen zur Teilnahme an Erhebungen verpflichten und veranlasst Leistungsvergleiche.

3 Es erstattet dem Regierungsrat alle vier Jahre einen Gesamtbericht (iber die Volksschule.

Art. 36 VSV enthalt die Grundlage fir Erhebungen zur Qualitatssicherung und Schulentwicklung durch das
Departement Bildung und Kultur. Gemass Art. 36 Abs. 2 VSV kann dieses die Schulen zur Teilnahme an
Erhebungen verpflichten und Leistungsvergleiche veranlassen (Art. 36 Abs. 2 VSV). Damit kdnnen etwa
schuliibergreifende Kompetenztests wie Stellwerk, die Pisa-Studie oder die Uberpriifung des Erreichens der
Grundkompetenzen (UGK) durchgefiihrt werden. Solche Leistungsvergleiche kénnen den Lernenden als
individuelle Standortbestimmung dienen. Sie tragen insgesamt zur Objektvierung der Leistungsbeurteilung
bei und stellen eine Informationsquelle fur die Qualitétssicherung und -entwicklung dar.

Art. 37 Schulversuche

! Schulversuche sind dem Departement Bildung und Kultur mit einem Projektbeschrieb und den notwendi-
gen Unterlagen betreffend fachliche Begleitung, Evaluation, Uberwachung und Finanzierung zur Priifung
und Genehmigung zu unterbreiten.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann in Absprache mit dem Schultréger eigene Schulversuche durch-
flihren.
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Art. 53 VSG sieht die Moglichkeit vor, sogenannte Schulversuche durchzufiihren. Darunter sind neue Schul-
formen zu verstehen, welche der Weiterentwicklung der Schule und des Unterrichts dienen. Hierzu kann von
der ordentlichen Gesetzgebung und vom Lehrplan abgewichen werden, sei es in Bezug auf Klassengrdssen,
Unterrichtsorganisation und -zeiten oder weitere Vorgaben. Die Bildungs- und Lernziele bzw. deren Errei-
chung miissen dabei aber stets gewahrleistet bleiben (Art. 53 Abs. 2 VSG). Die Versuche sind zu befristen
und es muss eine Auswertung erfolgen.

Die Kompetenz zur Bewilligung von Schulversuchen liegt beim Departement Bildung und Kultur (Art. 53
Abs. 1 VSG). Art. 37 Abs. 1 VSV definiert die Unterlagen, welche im Rahmen des Bewilligungsprozesses
einzureichen sind.

Art. 38 Betriebsbewilligung (Privatschulen)

! Die Betriebsbewilligung fiir Privatschulen wird jeweils auf Beginn eines Schuljahres erteilt.

2 Die erstmalige Erteilung erfolgt fiir eine Betriebsdauer von zwei Jahren. Das Bewilligungsgesuch ist min-
destens ein Jahr vor dem geplanten Schulbeginn einzureichen.

3 Auf Gesuch der Tréagerschaft wird die Betriebsbewilligung nach erneuter Priifung der Voraussetzungen fiir
eine Betriebsdauer von vier Jahren verléngert. Das Verléngerungsgesuch ist jeweils sechs Monate vor Ab-
lauf der Betriebsbewilligung dem Departement Bildung und Kultur einzureichen.

Das Fuhren einer Privatschule, in welcher die Schulpflicht erfiillt werden kann, bedarf einer Bewilligung des
Departements Bildung und Kultur (Art. 54 Abs. 1 lit. a VSG). Die Bewilligungsvoraussetzungen ergeben sich
aus Art. 55 VSG. Zentrale Voraussetzungen fir die Erteilung einer Bewilligung sind, dass die Bildung- und
Erziehungsziele jener der 6ffentlichen Volksschule gleichwertig sind und die Kompetenzen gemass Lehrplan
vermittelt werden. Als weitere Voraussetzung diirfen die Kinder keinen padagogischen oder weltanschauli-
chen Einflissen ausgesetzt sein, welche im Widerspruch zur kantonalen Volksschulgesetzgebung stehen.
Um die Qualitat in den Privatschulen zu gewahrleisten, muss der Unterricht an einer Privatschule durch eine
ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt werden. Dabei
missen sie Uber eine Unterrichtsberechtigung fir den von ihnen unterrichteten Zyklus verfigen. Fir einen
geordneten Schulbetrieb ebenfalls wichtig ist eine geeignete Infrastruktur. Damit sind einerseits geeignete
Unterrichtsraumlichkeiten gemeint, welche tber eine angemessene Grésse und ausreichend Tageslicht
verfigen. Gefordert werden andererseits auch geeignete Platze und Orte, damit sich die Lernenden wah-
rend der Pausen austauschen kénnen und angemessene Mdglichkeiten und Raum fiir Bewegung finden.
Die Voraussetzungen, dass die Privatschule lber eine qualifizierte Leitung verfiigt, zweckmassig organisiert
ist und dass die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt sein muss, soll sicherstellen, dass die Schule
nicht nach kurzer Zeit wieder geschlossen wird.

Betriebsbewilligungen fir Privatschulen sind gemass Art. 54 Abs. 2 VSG zu befristen. Dadurch kann ge-
wahrleistet werden, dass regelmassig Uberpruft wird, ob die Voraussetzungen zur Erteilung einer Bewiilli-
gung weiterhin erfillt sind. Die Dauer der Befristung sowie die zeitlichen Vorgaben im Zusammenhang mit
der Einreichung des Gesuchs ergeben sich aus Art. 38 VSV. Gemass Art. 54 Abs. 2 VSG ist es mdglich, die
Betriebsbewilligung mit Bedingungen und Auflagen zu versehen.
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Privatschulen unterstehen der Aufsicht des Departements Bildung und Kultur. Dieses Uberprift regelmassig,
ob die gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden und trifft nétigenfalls die geeigneten Massnahmen (Art. 58
Abs. 1 VSG). Die in der Praxis wichtigsten Aufsichtsinstrumente werden in Art. 58 Abs. 2 VSG festgehalten.
Diese umfassen (unangekiindigte) Besuche vor Ort (vgl. Art. 40 Abs. 1 VSV), Einsicht in Akten, insbesonde-
re betreffend Lehrpersonen, Institutionalisierung adaquater Berichtsverfahren sowie Meldepflichten. Méglich
ist auch, einer Lehrperson die Unterrichtsberechtigung zu entziehen. Als Ultima Ratio kann eine Betriebsbe-
willigung ganz oder teilweise entzogen werden (vgl. Art. 41 VSV). Als mildere Massnahmen zu einem Ent-
zug steht die Méglichkeit offen, nachtraglich Auflagen und Bedingungen zur Bewilligung aufzuerlegen. Dies
unabhangig davon, ob solche bereits bei der Erteilung der Bewilligung verfugt wurden.

Art. 39 Gesuchsunterlagen (Privatschulen)

" Mit dem Gesuch um Erteilung oder Verldngerung einer Betriebsbewilligung sind dem Departement Bildung
und Kultur folgende Unterlagen einzureichen:

a) mittel- und langfristiger Businessplan;

b) Statuten der Trdgerschaft;

c) pédagogisches und organisatorisches Schulkonzept;

d) Personalangaben zu Tragerschaft und Schulleitung;

e) Angaben zu den Schulrdumlichkeiten;

f) Angaben zur Qualitétssicherung und Schulentwicklung.
2 Das Departement Bildung und Kultur kann weitere Unterlagen und Auskiinfte einverlangen.

Art. 40 Inspektion und Evaluation (Privatschulen)

" Das Amt fiir Volksschule und Sport fiihrt mindestens einmal jéhrlich eine Inspektion in der Privatschule
durch.

2 Es kann Privatschulen durch externe Fachpersonen evaluieren lassen.

3 Es kann Privatschulen zur Teilnahme an schul- und bildungsrelevanten Erhebungen verpflichten.

Art. 41 Maéngel und Bewilligungsentzug (Privatschulen)

" Bei Méngeln wird der Trégerschaft eine angemessene Frist fiir die Behebung angesetzt mit der Andro-
hung, dass die Betriebsbewilligung im Sdumnisfall ganz oder teilweise entzogen wird.

2 Der Entzug der Betriebsbewilligung erfolgt in der Regel auf Ende eines Schuljahres.

3 Aus iiberwiegenden éffentlichen Interessen kann die Betriebsbewilligung jederzeit ganz oder teilweise
entzogen werden.

4 Das Departement Bildung und Kultur ordnet bei einem Entzug der Betriebsbewilligung die erforderlichen
Massnahmen an, um die Erfiillung der Schulpflicht zu gewéhrleisten.
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Art. 42 Bewilligung (Privatunterricht)

" Das Amt fiir Volksschule und Sport erteilt die Bewilligung fiir Privatunterricht jeweils fiir die Dauer von zwei
Schuljahren.

2 Es kann in besonderen Féllen eine abweichende Bewilligungsdauer vorsehen.

3 Die Bewilligung wird nicht erteilt, wenn verstérkte Massnahmen fiir Lernende mit besonderem Bildungsbe-
darf erforderlich sind.

Wie das Flhren einer Privatschule bedarf auch die Erfiillung der Schulpflicht durch Privatunterricht einer
Bewilligung des Departements Bildung und Kultur (Art. 54 Abs. 1 lit. b VSG). Als Privatunterricht gelten der
Einzelunterricht und der Unterricht in einer Gruppe von maximal finf Lernenden (Art. 56 Abs. 1 VSG).
Ubersteigt die Gruppengrésse diese Maximalzahl oder sollen am selben Ort mehrere Gruppen unterrichtet
werden, bedarf es einer Bewilligung zur Fihrung einer Privatschule.

Die Voraussetzungen zur Bewilligung des Privatunterrichts ergeben sich aus Art. 56 Abs. 2 VSG. Zentrale
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung sind wiederum, dass die Bildung- und Erziehungsziele
jener der offentlichen Volksschule gleichwertig sind und die Kompetenzen gemass Lehrplan vermittelt wer-
den. Ausserdem durfen die Kinder auch im Rahmen des Privatunterrichts keinen padagogischen oder welt-
anschaulichen Einfliissen ausgesetzt sein, welche im Widerspruch zur kantonalen Volksschulgesetzgebung
stehen. Analog zu Art. 55 VSG missen die unterrichtenden Lehrpersonen Uber eine Unterrichtsberechtigung
verfigen. Um die Unterrichtsberechtigung zu erhalten, muss die unterrichtende Person grundsatzlich Gber
ein Lehrdiplom fiir den jeweiligen Zyklus verfligen. Gestuitzt auf Art. 38 Abs. 2 VSG kann das Departement
Bildung und Kultur die Unterrichtsberechtigung aber auch beim Privatunterricht an Personen erteilen, wenn
diese zwar nicht Uber ein dem unterrichteten Zyklus entsprechendes Lehrdiplom verfligen, aber ausreichend
qualifiziert sind. Wird der Unterricht im Privatunterricht nicht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen
Unterrichtsberechtigung erteilt, so muss er durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unterrichtsberechti-
gung begleitet werden. Als letzte Bewilligungsvoraussetzung schreibt Art. 56 Abs. 2 VSG die Gewahrleis-
tung der sozialen Integration der unterrichteten Lernenden vor. Kinder lernen nicht nur durch die von Lehr-
personen vermittelten Lerninhalte, sondern auch von anderen Kindern. Die soziale Integration ist ein wichti-
ger Bestandteil des Auftrages der Volksschulen. Kinder lernen im Klassenverband aber auch auf dem
Schulweg wichtige Aspekte des Miteinanders und soziale Fertigkeiten betreffend Umgang und Verhalten in
der Gruppe.

Bewilligungen zur Erflllung der Schulpflicht durch Privatunterricht werden ebenfalls nur befristet erteilt, wo-
bei die Befristung in der Regel auf zwei Schuljahre erfolgt (Art. 42 Abs. 1 VSV). Auch die Verbindung der
Bewilligung mit Bedingungen und Auflagen ist moglich (Art. 54 Abs. 2 VSG). Ganzlich ausgeschlossen ist
die Erteilung einer Bewilligung, wenn bei den Lernenden, die privat unterrichtet werden sollen, verstarkte
Massnahmen i.S.v. Art. 23 VSG bzw. Art. 12 VSV erforderlich sind (Art. 42 Abs. 3 VSV).

Die Aufsicht Uber den Privatunterricht obliegt dem Departement Bildung und Kultur. Dieses Uberprtft regel-
massig, ob die gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden und trifft nétigenfalls die geeigneten Massnah-
men (Art. 58 Abs. 1 VSG). Die in der Praxis wichtigsten Aufsichtsinstrumente werden in Art. 58 Abs. 2 VSG
festgehalten. Es kann in diesem Zusammenhang auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu Art. 38 VSV
verwiesen werden.
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Art. 43 Gesuche (Privatunterricht)

! Gesuche um Bewilligung von Privatunterricht sind jeweils bis Ende des Vorjahres dem Amt fiir Volksschule
und Sport einzureichen.
2 Fur die erstmalige Bewilligung sind dem Gesuch beizulegen:
a) Angaben zur unterrichtsberechtigten Lehrperson und zu anderen Personen, die Unterricht erteilen;
b) Angaben zu den Lernenden;
¢) pédagogisches und organisatorisches Konzept;
d) Angaben zu den Schulrdumlichkeiten;
e) Angaben zur Gewéhrleistung der sozialen Integration;
f) Angaben zur Gewéhrleistung der Unterrichtsqualitét.
3 Mit dem Gesuch um Verldngerung sind dem Amt fiir Volksschule und Sport unaufgefordert alle Anderun-
gen in den massgeblichen Verhéltnissen mitzuteilen.
4 Das Amt fiir Volksschule und Sport kann weitere Unterlagen und Auskiinfte einverlangen.

Art. 44 Inspektion (Privatunterricht)

" Das Amt fiir Volksschule und Sport fiihrt vor der ersten Bewilligung und jéhrlich mindestens einmal einen
Besuch vor Ort durch.

2 Es priift die Erreichung der Bildungs- und Erziehungsziele und den Stand der sozialen Integration der Ler-
nenden.

Die soziale Integration muss auch bei privat unterrichten Lernenden gewahrleistet sein (vgl. Art. 56 Abs. 2
lit. ¢ VSG). Gemeint ist eine umfassende soziale Integration, d.h. die Lernenden missen trotz Privatunter-
richt wichtige Aspekte des Miteinanders und soziale Fertigkeiten betreffend Umgang und Verhalten in einer
Gruppe erlernen kénnen. Der Stand der sozialen Integration der Lernenden wird ebenso wie die Erreichung
der Bildungs- und Erziehungsziele periodisch durch das Amt fiir Volksschule und Sport Gberpriift.

Art. 45 Zusiatzliche Forderung (Privatunterricht)

! Lernende mit besonderem Bildungsbedarf kénnen im Privatunterricht zusétzliche Férderung im Sinne von
Art. 22 Abs. 2 VSG beanspruchen. Diese wird durch die unterstiitzenden Dienste des Kantons geleistet.
2 Uber Gesuche entscheidet das Amt fiir Volksschule und Sport.

Lernende mit besonderem Bildungsbedarf haben unabhangig davon, ob sie in den 6ffentlichen Volksschulen
oder privat unterrichtet werden, Anspruch auf zusatzliche Férderung. Bei Lernenden im Privatunterricht wird
diese zusatzliche Forderung, d.h. eine heilpadagogische Unterstitzung im Sinne von einfachen Massnah-
men in den Bereichen Logopadie und Psychomotorik, durch die unterstiitzenden Dienste des Kantons ge-
leistet. Entsprechend tragt auch der Kanton die Kosten dieser Massnahmen.

Der Privatunterricht ist nur so lange mdéglich, als die einfachen Férdermassnahmen ausreichen, um dem
besonderen Bildungsbedarf der oder des Lernenden Rechnung zu tragen. Sind verstarkte Massnahmen
erforderlich, darf der Privatunterricht nicht bewilligt werden (Art. 42 Abs. 3 VSV). Ebenfalls ist eine bereits
erteilte Bewilligung wieder zu entziehen, da in diesem Fall kein ausreichender Grundschulunterricht gewahr-
leistet ist bzw. der Privatunterricht nicht im Interesse des Kindeswohls ware (vgl. Art. 46 Abs. 1 VSV).
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Art. 46 Bewilligungsentzug (Privatunterricht)

' Die Bewilligung fiir Privatunterricht kann jederzeit ganz oder teilweise entzogen werden, wenn dies zur
Gewaéhrleistung eines ausreichenden Grundschulunterrichts oder aus anderen Griinden im Interesse des
Kindeswohls erforderlich erscheint.

Art. 47 (Sonderschulen)

! Fiir die Bewilligung und den Betrieb von Sonderschulen gelten sinngeméss die Bestimmungen (iber Privat-
schulen.

2 Mit dem Gesuch um Erteilung oder Verldngerung einer Betriebsbewilligung sind alle sonderschulspezifi-
schen Unterlagen einzureichen.

Auf Sonderpadagogik spezialisierte 6ffentliche oder private Institutionen fir Kinder und Jugendliche (Son-
derschulen) bedurfen gemass Art. 60 Abs. 1 VSG einer Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur.
Die Bewilligungsvoraussetzungen ergeben sich aus Art. 60 Abs. 2 VSG. Diese sind grundsatzlich mit den
Bewilligungsvoraussetzungen fir die Fihrung einer Privatschule vergleichbar. Unterschiede sind lediglich
durch das sonderpadagogische Setting und die besonderen Bedurfnisse der Lernenden in Sonderschulen
(etwa bereitere Turen oder Lift) bedingt. Gefordert werden, dass die schulpflichtigen Kinder eine ihnen an-
gemessene Erziehung und Bildung erhalten und ihnen soweit mdglich die Kompetenzen geméass Lehrplan
vermittelt werden. Weiter dirfen die Lernenden auch in einer Sonderschule keinen padagogischen oder
weltanschaulichen Einfllissen, die den Bildungs- und Erziehungszielen der Volksschule zuwiderlaufen, aus-
gesetzt sein. Der Unterricht muss auf einem geeigneten sonderpadagogischen Schulkonzept beruhen und
durch eine ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt wer-
den. Die Infrastruktur und die Raumlichkeiten mussen den Erfordernissen des Schulbetriebs entsprechen
und die erforderliche Ausristung muss vorhanden sein. Die Sonderschule muss (ber eine der Schulleitung
auf Stufe der Regelschule aquivalente, qualifizierte Leitung verfigen und zweckmassig organisiert sein.
Analog zu einer Privatschule muss sodann die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt sein. Wie bei
den Privatschulen ist auch die Bewilligung fir Sonderschulen zu befristen und kann mit Bedingungen und
Auflagen verbunden werden (Art. 60 Abs. 3 VSG).

Die Gesuchsunterlagen, welche die Sonderschulen zur Erteilung einer Betriebsbewilligung einzureichen
haben, richten sich grundsatzlich nach Art. 39 Abs. 1 VSV (vgl. entsprechender Verweis in Art. 47 Abs. 1
VSV). Abweichungen kdnnen sich aus den teilweise von den Privatschulen abweichenden Bewilligungsvo-
raussetzungen gemass Art. 60 Abs. 2 VSG ergeben (bspw. Einreichung eines sonderpadagogischen Schul-
konzepts).

Gemass Art. 69 Abs. 3 VSG kann das Departement Bildung und Kultur Leistungsvereinbarungen abschlies-
sen, die im Anwendungsbereich des VSG den Zugang zu inner- und ausserkantonalen Bildungs- und Erzie-
hungsangeboten ermdglichen. Gestitzt auf diese Bestimmungen kénnen auch mit Sonderschulen Leis-
tungsvereinbarungen abgeschlossen werden. Der Inhalt der Leistungsvereinbarungen wird individuell fest-
gelegt und bedarf keiner Vorgaben in der Volksschulgesetzgebung.

Betriebsbewilligung und Leistungsvereinbarung sind nicht miteinander gleichzusetzen. Die beiden Instru-
mente folgen einem unterschiedlichen Zweck. Die Betriebsbewilligung ist ein Aufsichtsinstrument und inso-
fern mit hoheitlichem Handeln verbunden. Leistungsvereinbarungen dienen indessen der Sicherstellung
eines Angebots, welches nicht selbst durch die 6ffentliche Hand erbracht wird. Es handelt sich hierbei um
offentlich-rechtliche Vertrage, im Rahmen welchen sich die Vertragsparteien auf Augenhdhe begegnen.
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Art. 48 Friihe Bildung

" Das Departement Bildung und Kultur kann Angebote und Projekte, die als vorbereitende Massnahme der
Einschulung die Chancengerechtigkeit fiir Kinder verbessern, mit Beitrédgen unterstiitzen.

2 Voraussetzung fiir die Unterstitzung ist ein pddagogisches Konzept, das den Bildungs- und Erziehungszie-
len der Volksschule entspricht.

Art. 49 Heilpadagogische Friherziehung

' Die heilpddagogische Friiherziehung umfasst die Friiherkennung, die Férderung und die Begleitung von
Kindern, deren Entwicklung eingeschrénkt oder geféhrdet ist oder die voraussichtlich dem Unterricht in der
Regelschule ohne spezifische Unterstiitzung nicht werden folgen kénnen.

2 Heilpéddagogische Friiherziehung wird ab Geburt des Kindes bis zur Einschulung gewéhrt. Sie bietet Abkl&-
rung, préventive und erzieherische Unterstiitzung sowie angemessene Férderung im familidren Kontext.

3 Uber Gesuche entscheidet das Amt fiir Volksschule und Sport. Es legt die Art und die Dauer der Mass-
nahmen fest. Die Massnahmen sind periodisch auf ihre Wirksamkeit hin zu (berpriifen.

Nach Art. 63 Abs. 1 VSG haben Kinder mit Wohnsitz im Kanton, deren Entwicklung eingeschrankt oder ge-
fahrdet ist oder die voraussichtlich dem Unterricht in der Regelschule ohne spezifische Unterstitzung nicht
werden folgen kdnnen, Anspruch auf heilpadagogische Friherziehung. Inhalt, Umfang und Dauer der heil-
padagogischen Friherziehung werden in Art. 49 Abs. 1 und 2 VSV festgelegt.

Die Kosten fur die heilpadagogische Friherziehung werden bis zur Einschulung vom Kanton getragen

(Art. 63 Abs. 2 VSG). Ab der Einschulung erfolgt die Kostentragung je nach Art der Férdermassnahme durch
die Gemeinde (regulare Férderangebote und zusatzliche Forderung als einfache Massnahme; Art. 22 VSG)
oder durch den Kanton und die Gemeinden (verstarkte Massnahmen; Art. 24 Abs. 1 VSG).

Zustandig fur die Anordnung von Massnahmen der heilpadagogischen Friherziehung ist das Amt fir Volks-
schule und Sport. Die angeordneten Massnahmen werden regelmassig uberpruft (Art. 49 Abs. 3 VSV).

Art. 50 Tagesstrukturen

" Der Gemeinderat regelt Organisation und Betrieb der Tagesstrukturen. Er kann die Kompetenz an Schul-
organe delegieren.
2 Soweit méglich sind die Tagesstrukturen im Schulgebédude oder in der ndheren Umgebung davon anzubie-
ten.
3 Der Gemeinderat erldsst einen Tarif fiir die Tagesstrukturen. Er achtet darauf, dass eine regelméssige
Beniitzung der Tagestrukturen fiir alle Erziehungsberechtigten wirtschaftlich tragbar bleibt.
4 Kinder kénnen von der Benlitzung von Tagestrukturen ausgeschlossen werden, wenn:

a) sie trotz Verwarnung wiederholt und in erheblicher Weise gegen die Hausordnung oder gegen Wei-

sungen der aufsichtfiihrenden Personen verstossen;
b) die Erziehungsberechtigten trotz wiederholter Mahnung ihren Zahlungspflichten nicht nachkommen.
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Art. 64 Abs. 1 VSG verpflichtet die Gemeinden, bedarfsgerechte, auf die tblichen Arbeitszeiten ausgerichte-
te Tagesstrukturen zur Verfiigung zu stellen, in denen Lernende Uber die Unterrichtszeit hinaus betreut wer-
den. Die Tagesstrukturen sollen fir die Lernenden gut und sicher erreichbar sein. Entsprechend sind sie
soweit moglich im Schulgebaude oder in der ndheren Umgebung davon anzubieten (Art. 50 Abs. 2 VSV).

Da die Gemeinden die Verantwortung flr die Tagesstrukturen tragen, obliegt diesen auch die Ermittlung des
Bedarfs und die Gestaltung entsprechender Angebote. Aus Ricksicht auf die Gemeindeautonomie wurde
auf weitergehende kantonale Vorgaben zur Ausgestaltung bzw. Organisation von Tagesstrukturen verzich-
tet.

Zustandige Behorde fur die Regelung der Organisation und des Betriebs der Tagesstrukturen ist nach

Art. 50 Abs. 1 VSV der Gemeinderat. Wie alle Ubrigen Kompetenzen im Schulbereich, kann der Gemeinde-
rat auch diese an eine Schulkommission delegieren (vgl. Art. 10 Abs. 1 VSG). Dartber hinaus erlaubt Art. 50
Abs. 1 VSV die Delegation an ein Schulorgan (bspw. die Schulleitung).

Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, mit privaten Organisationen zusammenzuarbeiten bzw. diese mit
dem Betrieb von Tagesstrukturen zu beauftragen (vgl. Art. 5 Abs. 2 VSG). Die Aufsicht verbleibt in diesem
Fall bei der Gemeinde.

Die Benutzung von Tagesstrukturen ist freiwillig. Es handelt sich um erganzende Bildungs- und Erziehungs-
angebote, welche nicht Bestandteil des obligatorischen Unterrichts sind. Da es sich um fakultative Angebote
handelt, ist es auch zulassig, von den Erziehungsberechtigten eine angemessene Kostenbeteiligung zu
verlangen. Der Tarif fur die Tagesstrukturen wird vom Gemeinderat erlassen. Er achtet darauf, dass eine
regelmassige Benutzung der Tagestrukturen fir alle Erziehungsberechtigten wirtschaftlich tragbar bleibt
(Art. 50 Abs. 3 VSV). Das Gesetz zur Férderung der familienerganzenden Kinderbetreuung (Kinderbetreu-
ungsgesetz; KibeG; bGS 415.31) sieht eine finanzielle Unterstlitzung der Erziehungsberechtigten bei Inan-
spruchnahme eines — durch das VSG vorgeschriebenen — schulergdnzenden Betreuungsangebots vor. Ne-
ben dieser sog. Subjektfinanzierung kann sich der Kanton gestitzt auf Art. 64 Abs. 3 VSG auch am Angebot
selbst (i.S. einer Objektfinanzierung) finanziell beteiligen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Kann-
Bestimmung.

Art. 51 Musikschulen

" Das Departement Bildung und Kultur schliesst Leistungsvereinbarungen mit den Musikschulen ab.
2 Die Erziehungsberechtigten haben sich an den Betriebskosten der Musikschule angemessen zu beteiligen.

Die Gemeinden koénnen alleine oder gemeinsam Musikschulen fihren (Art. 67 Abs. 1 VSG). Der Kanton
leistet jahrliche Pauschalbeitrage auf der Basis von Leistungsvereinbarungen (Art. 67 Abs. 2 VSG). Die H6-
he des Pauschalbeitrags bemisst sich nach der Anzahl Lernenden und betragt maximal 10 Prozent der Be-
triebskosten (Art. 67 Abs. 3 VSG). Im Ubrigen beteiligen sich die Erziehungsberechtigten angemessen an
den Betriebskosten (Art. 51 Abs. 2 VSV).
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Art. 52 Schulsozialarbeit

T Angebote der Schulsozialarbeit verfiigen (iber ausgebildete Fachpersonen. Die Leistungen der Schulsozi-
alarbeit sind fiir die Betroffenen kostenlos.

2 Der Gemeinderat regelt das Néhere. Er beriicksichtigt die Empfehlungen des Departementes Bildung und
Kultur.

Die Gemeinden sind verpflichtet, bis zum 1. August 2025 eine bedarfsgerechte und fir die Betroffenen kos-
tenlose Schulsozialarbeit einzufiihren (Art. 68 VSG und Art. 52 VSV i.V.m. Art. 72 Abs. 2 VSG).

Die Verantwortung fur die Organisation der Schulsozialarbeit liegt bei der Gemeinde. Sie entscheidet iber
die strukturelle Organisation der Schulsozialarbeit und gewahrleistet durch organisatorische Vorgaben sowie
finanzielle und personelle Ressourcen die Umsetzung. Grundsatzlich muss die Organisationsform eine gute
Erreichbarkeit und den niederschwelligen Zugang zum Angebot der Schulsozialarbeit ermdglichen. Auch im
Bereich der Schulsozialarbeit besteht die Mdglichkeit, dass mehrere Gemeinden zusammenarbeiten (vgl.
Art. 5 Abs. 2 VSG).

Angebote der Schulsozialarbeit miissen gemass Art. 52 Abs. 1 VSV Uber ausgebildete Fachpersonen verfu-
gen. Das Departement Bildung und Kultur kann spezifische Empfehlungen zur Schulsozialarbeit, insbeson-
dere zur Qualifikation und zum Berufsverstandnis erlassen (Art. 68 Abs. 2 VSG).

Art. 53 Bildungsrat

! Der Bildungsrat berét das Departement Bildung und Kultur schulstufeniibergreifend in Schul- und Bildungs-
fragen.

2 Er setzt sich zusammen aus Vertretungen der Volkschule, der Mittelschule und der Berufsbildung.

3 Der Regierungsrat wéhit auf Antrag des Departementes Bildung und Kultur die Mitglieder des Bildungsra-
tes und bestimmt dessen Vorsitz.

Der Bildungsrat setzt sich zusammen aus Vertretungen der Volksschule, der Mittelschule und der Berufsbil-
dung (Art. 53 Abs. 2 VSV). Sonderschulen sind im Bereich der Volksschule tatig, womit sie ebenfalls im
Bildungsrat vertreten sein konnen. Die konkrete Zusammensetzung des Bildungsrates bzw. die Wahl der
Mitglieder des Bildungsrates durch den Regierungsrat ist derzeit noch ausstehend.

Art. 54 Anpassung der Lehrpensen

' Die Lehrpensen sind bis zum 1. August 2024 an die Vorgaben geméss Art. 7 Abs. 2 anzupassen.

Art. 55 Klassenverantwortung 2023/2024

! Lehrpersonen, die im Schuljahr 2023/2024 keine volle Entlastung nach Art. 23 Abs. 2 in Anspruch nehmen
konnten, erhalten in Absprache mit der Schulleitung eine angemessene Entschadigung.
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! Lehrpersonen, die das 55. Altersjahr vor dem Inkrafttreten des Gesetzes vollendet haben und ab dem
Schuljahr 2024/2025 eine Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit in Anspruch nehmen, erhalten riickwir-
kend fiir das Schuljahr 2023/2024 eine Lohnzulage von 6.67 Prozent, sofern der Bezug der altersbedingten

Anspriiche anderweitig nicht méglich war.
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