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Zusammenfassung

Familienerganzende Kinderbetreuung ist Teil einer langjéahrigen gesellschaftlichen Entwicklung, die sich auf
internationaler, nationaler und kantonaler Ebene in politischen, rechtlichen und fachlichen Grundlagen und
Programmen und Gesetzen niedergeschlagen hat. In Appenzell Ausserrhoden gibt es keine gesetzlichen
Grundlagen, welche den Kanton oder die Gemeinden hinsichtlich Kinderbetreuung im Vorschulalter und im
Schulalter in die Pflicht nehmen. Relevante Artikel in der Kantonsverfassung und im Schulgesetz sind als
«kann-Formulierungen» verfasst. Familienergénzende Kinderbetreuung ist in Appenzell Ausserrhoden somit
eine freiwillige Leistung und die Ausgestaltung liegt priméar im Zusténdigkeitsbereich der Gemeinden.

In den bereits bestehenden familienergdnzenden Kinderbetreuungsangeboten in Appenzell Ausserrhoden
werden zur Zeit rund 17 % der Kinder im Vorschulalter und rund 14 % der Kinder im Schulalter betreut. Beide
Werte liegen unter den gesamtschweizerischen Zahlen von 28 % beziehungsweise 20 %. Bezlglich des
Betreuungsangebots, des Versorgungsgrades und auch der Finanzierungs- und Subventionsmodelle unter-
scheiden sich die Gemeinden.

Die Relevanz gut ausgebauter, finanzierbarer und erwerbskompatibler Betreuungsangebote zeigt sich in
verschiedenen Punkten. In rund Dreiviertel aller Familien in Appenzell Ausserrhoden sind beide Elternteile
erwerbstatig, bei den Alleinerziehenden sind es sogar 90 %. Viele Familien sind auf bezahlbare Betreuungs-
angebote angewiesen. Knapp ein Viertel der Haushalte mit Kindern verfiigen tber ein tiefes Einkommen bis
40'000.- Franken, zwei Drittel gehdren dem Mittelstand an. Im Zusammenhang mit der demographischen
Veranderung wird zukinftig auch die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit mit der Betreuung der eigenen Kinder
und Angehdrigen an Aktualitéat gewinnen. Auch aus wirtschaftlicher und sozialpolitischer Sicht ist ein gut aus-
gebautes externes Betreuungsangebot lohnenswert. Dank Betreuungsangeboten bleiben gut ausgebildete
Eltern der Wirtschaft als Arbeitskrafte erhalten und mindern so den Fachkréaftemangel. Familienergdnzende
Kinderbetreuung ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Verhinderung von Sozialhilfe. Weiter unterstitzt sie
verschiedene kantonale Ziele wie eine Frihe Sprachférderung, eine gute Vorbereitung auf den Schuleintritt
und Massnahmen zur Integration von Kindern mit besonderen Bedurfnissen.

Derzeit besteht weniger in der Schaffung von neuen Platzen eine Dringlichkeit als vielmehr in der Verbesse-
rung des Zugangs zu bestehenden Platzen, der Finanzierung und Subventionierung. Gemass den Resultaten
des Familienmonitorings wuinschen sich die Befragten primar hthere Abzugsmaoglichkeiten bei den Steuern
und eine starkere Subventionierung der Betreuungskosten. Langerfristig ist aber von einem steigenden Be-
darf an Betreuungsplatzen auszugehen und ein moderater Ausbau wird nétig sein.

Im Bericht werden verschiedene Umsetzungsvarianten und Subventionierungsmodelle beleuchtet. Im Rah-
men der Vorarbeiten wurde deutlich, dass ein zukiinftiges Modell fiir Appenzell Ausserrhoden auf folgenden
drei Pfeilern beruhen soll:

1. Dem Erlass einer gesetzlichen Grundlage zur Gewahrleistung eines bedarfsorientierten, erwerbs-
kompatiblen und finanzierbaren Kinderbetreuungsangebots.

2. Der Umsetzung dieses Gesetzes in Form einer ,Verbundfinanzierung®, womit gemeint ist, dass sich
Kanton und Gemeinden an den Betreuungskosten beteiligen.

3. Einer vom Kanton bestimmtem Subventionsstrategie, die zur finanziellen Entlastung der Eltern bei-
tragt und mindestens das Wirkungsziel ,Férderung Mittelstand* verfolgt.
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1 Vorgehen und Auftrag

Der Regierungsrat hat sich im Regierungsprogramm 2016-2019 als Ziel gesetzt, in Appenzell Ausserrhoden
attraktive Rahmenbedingungen fiir Familien sowie betreuende Angehorige zu schaffen. Deshalb flihrte das
Departement Gesundheit und Soziales im Herbst 2017 erstmals eine generationeniibergreifende Bevolke-
rungsbefragung zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch. Der Regierungsrat hat aufgrund der Ergeb-
nisse vier Handlungsfelder (Kinderbetreuung, Arbeitsmarkt, Berufswelt, Beratung & Unterstiitzung) definiert,
fur die Massnahmen geplant werden sollen. Im Regierungsratsbeschluss vom 26. Juni 2018 wurde das De-
partement Gesundheit und Soziales beauftragt, die Massnahmen zu den vier Handlungsfeldern zu planen
und mit den strategischen Zielen des Regierungsprogramms 2020-2023 zu koordinieren.

Der vorliegende Bericht betrifft das Handlungsfeld 1 «Kinderbetreuung», mit dem Ziel fir alle Familien einen
chancengerechten Zugang zu familien- und schulergdnzender Kinderbetreuung sicherzustellen. Im ersten
Teil des Berichts (Kapitel 2 bis 4) werden die Grundlagen beschrieben, im zweiten Teil (ab Kapitel 5) mogli-
che Umsetzungsmodelle. Abgeschlossen wird der Bericht mit konkreten Empfehlungen zuhanden des Regie-
rungsrats. Diese stitzen sich auf eine vertiefte Expertise durch das Steuergremium sowie auf die Diskussion
im Rahmen eines Workshops mit der Resonanzgruppe, der ausgewiesene Expertinnen und Experten ange-
horten.

2 Grundlagen

Familienerganzende Kinderbetreuung ist Teil einer langjéhrigen gesellschaftlichen Entwicklung. Die Umset-

zung stitzt sich auf politische, rechtliche und fachliche Grundlagen und Programme. In der Umsetzung wer-
den verschiedene Finanzierungsmodelle eingesetzt. Es gibt finanzielle Effekte auf die 6ffentliche Hand, aber
auch auf die einzelnen Familien.

Familienerganzende Kinderbetreuung wird definiert als die regelméssige Betreuung von Kindern durch Ein-
richtungen bzw. durch in Vereinen oder Netzwerken organisierte Privatpersonen (institutionelle Betreuung)
oder durch in der Regel nicht im Haushalt lebende Privatpersonen (nicht-institutionelle Betreuung). Zudem
gilt es zwischen erwerbskompatiblen und nicht erwerbskompatiblen Angeboten zu unterscheiden. Erwerbs-
kompatibel sind Betreuungsformen, welche den Eltern mindestens eine teilzeitliche Erwerbstatigkeit ermogli-
chen (z. B. Kindertagesstatten, Tagesfamilien, schulergdnzende Angebote). Nicht erwerbskompatibel sind
Angebote, welche lediglich der Entlastung der Eltern oder zur Férderung der Kinder dienen (z. B. Spielgrup-
pe, Hutedienste, Babysitter). Sie tragen nicht zur Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie bei, kdnnen
aber fiir die Entwicklung der Kinder sehr wichtig sein. Der vorliegende Bericht konzentriert sich priméar auf
erwerbskompatible institutionelle Formen der Betreuung.

: E EVorschuIbereich Kindertagesstitten
Erwerbskompatible ;Inst'ltutionelle ESchuIbereich {inkl. Tagesstrukturen fur Schulkinder
Kinderbetreuung EBetreuung ;Bezah Ite Betreuung {Kindergarten) (inkl. Ferienbetreuung)

Ein Verein organisierte Tagesfamilien
Ein Verein organisierte Nannies

: Efreischaffende Tagesfamilien /
iVorschul- und ]

‘Nicht-Institutionelle iSchulbereich (inkl. _
: : P {AuU-pairs
i :Betreuung (durch R Kindergarten) H

iNannies

- ) ] : ;Grosseltern
iPrivatpersonen E H :
pe iUnbezahlte Betreuung | iandere Verwandte

EFreunde, Bekannte und Nachbarn

Spielgruppen
Nicht PICErIPP

. punktuelle Ferienbetreuung
erwerbskompatible Punktuelle Betreuung

Hausaufgabenhilfe

Kinderbetreuung Babysi
ysitter

Abbildung 1: Klassifikation der Betreuungsformen, Bundesamt fir Statistik, 2015
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Politische, gesetzliche und fachliche Grundlagen

Auf nationaler und kantonaler Ebene bestehen unterschiedliche Gesetze, politische und fachliche Empfeh-
lungen, Erklarungen und Programme mit einem Bezug zur Kinderbetreuung.*

Bundesebene

Schweizerische Bundesverfassung (BV, SR 101)
Art. 11: Schutz der Kinder und Jugendlichen

Art. 41: Sozialziele

Art. 67: Forderung von Kindern und Jugendlichen

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB, SR 210)

Art. 301-303: Wirkungen des Kindesverhaltnisses;
Die elterliche Sorge

Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekin-
dern (PAVO, SR 211.222.338)

Bundesgesetz Uiber die Férderung der ausser-
schulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
(KJEG, SR 446.1)

Art. 11: Gewahrung von Finanzhilfen an Kantone und
Gemeinden

Art. 18-21: Zusammenarbeit und Kompetenzentwick-
lung

Art. 26: Ubergangsbestimmung

Bundesgesetz Uiber die Auslanderinnen und Aus-
lander und uber die Integration (AlIG, SR 142.20)

Art. 53: Integrationsférderung

Integrationsagenda

Sie fordert die soziale, sprachliche und berufliche
Integration von Flichtlingen (Jugendliche und junge
Erwachsene).

! Internationale Konventionen sind im Anhang B angefiigt.

Kantonsebene

Kantonsverfassung des Kantons Appenzell Aus-
serrhoden (KV, bGS 111.1) (Die Verfassung ist
momentan in Revision.)

Art. 24; Absatz 2: «Jedes Kind hat Anspruch auf
Schutz und Firsorge sowie auf eine seinen Fahigkei-
ten entsprechende, unentgeltliche Grundausbildung
wahrend der obligatorischen Schulzeit».

Art. 41; Absatz 1: «Kanton und Gemeinden unter-
stutzen Familien und andere Lebensgemeinschaften
mit Kindern in der Erflllung ihrer Aufgaben; sie kon-
nen die Schaffung geeigneter Bedingungen fiir die
Betreuung von Kindern unterstiitzen»

Gesetz Uber Schule und Bildung (Schulgesetz,
bGS 411-0) (Die Schulgesetzgebung ist momen-
tan in Totalrevision)

Art. 36; Absatz. 2 lit. b: «Die Lehrplane sind insbe-
sondere so zu gestalten, dass:die Gemeinden Block-
zeiten- und Tagesschulmodelle einfiihren kénnen.»

Verordnung zum Gesetz Gber Schule und Bildung
(Schulverordnung, bGS 411.1)

Art. 35b; Absatz 1:«Die Gemeinden kénnen bedarfs-
gerechte Tagesstrukturen einrichten oder unterstut-
zen, welche die Betreuung in der Schule Uber die
eigentliche Unterrichtszeit hinaus sowie den Mittags-
tisch einschliessen. Die Beniitzung solcher Tages-
strukturen ist freiwillig. Es kann ein angemessener
Kostenbeitrag erhoben werden.»

Absatz 2: «Das Departement Bildung und Kultur
erlasst Rahmenbedingungen zur Umsetzung be-
darfsgerechter Tagesstrukturen und kann den Ge-
meinden die Fihrung und Organisation der Schule


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a8
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19070042/index.html#a301
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19770243/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20092618/index.html#id-3
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html
http://www.kip-pic.ch/de/kip/integrationagenda/
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19950099/index.html#a105
http://www.bgs.ar.ch/app/de/texts_of_law/411.0/versions/986
http://www.bgs.ar.ch/app/de/texts_of_law/411.1

Bundesgesetz tiber Finanzhilfen far familiener-
ganzende Kinderbetreuung (KBFHG, SR 861.1)

In Kraft seit 01. Feb. 2003 und zum 3. Mal nahtlos
verlangert bis zum 31. Jan. 2023 mit dem Ziel der
Schaffung von mehr Betreuungsplatzen.

SODK 2011: «<Empfehlungen der Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren
(SODK) zur familienergdnzenden Betreuung im
Fruhbereich»

Diese Empfehlungen unterstiitzen die politische und
fachliche Diskussion in den einzelnen Kantonen,
regen Projekte an und dienen der Forderung einer
interkantonalen Koordination und Abstimmung.

SODK, EDK, GDK: interkantonale Zusammenar-
beit zum Schwerpunktthema «Friilhe Forderung»
far die Jahre 2018/2019

Das politische Querschnittsthema «Friihe Forde-
rung» wird von diesen Direktorenkonferenzen auf
interkantonaler Ebene verstarkt koordiniert bearbei-
tet.

SODK, EDK: Gemeinsame Erklarung zur familien-
und schulergéanzenden Kinderbetreuung, verab-
schiedet per 21. Juni 2018

Die Erklarung beinhaltet politische Zielsetzungen fiir
die interkantonale Ebene und legt Leitsatze fiir die
Zusammenarbeit fest.
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als Tagesschule bewilligen.»

Regierungsprogramm 2003-2007

Teilprojekt Familien; Bericht «Stand der Familienpoli-
tik im Kanton Appenzell Ausserrhodens

Regierungsprogramm 2007-2011

Teilprojekt «Koordinierte Familienpolitik»; 2009 Er-

lass Regierungsrat eines kantonalen Familienleitbil-
des; 2011 Bericht zur «Finanziellen Férderung von

Familien im Kanton Appenzell Ausserrhoden>.

Bericht der FHS St.Gallen «Finanzielle Férderung
von Familien im Kanton Appenzell Ausserrho-
den», 2011.

Eine Analyse des Zusammenspiels verschiedener
Transferleistungen und deren Auswirkungen auf das
verfigbare Einkommen von Familien.

Rahmenempfehlungen zur schulerganzenden
Betreuung 2016

Diese wurden vom Departement fur Bildung und
Kultur erarbeitet zwecks Schaffung einheitlicher
Eckwerte flr Tagesstrukturen.

Regierungsprogramm 2016-2019

Ziel 3 «Appenzell Ausserrhoden bietet attraktive
Rahmenbedingungen fur Familien mit Kindern und
Jugendlichenx; Strategie «Fdrderung der familienex-
ternen Betreuung von Kindern und Jugendlichen
unter Einbezug der frihkindlichen Férderung».

Studie INFRAS 2017 (Bericht 2018)

Bevolkerungsumfrage im Auftrag des Amts fur Sozia-
les bezuglich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
in Appenzell Ausserrhoden.


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020609/index.html
https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/d_farb_SODK_Empf_FEB_110816.pdf
https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/2018.06.21_EDK-SODK_Erkl%C3%A4rung_Kinderbetreuung_d.pdf
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Konzept «Frihe Kindheit in Appenzell Ausser-
rhoden» (2018-2020)

Die Departemente Gesundheit und Soziales sowie
Bildung und Kultur erarbeiten zusammen mit der
Gemeindeprasidienkonferenz und weiteren Involvier-
ten dieses Konzept.

Kantonales Integrationsprogramm 2018-2021 (KIP
1))

Strategisches Ziel 5 «Frihe Kindheit», Erarbeitung
eines Konzepts «Fruhe Kindheit» (DGS und DBK).

Richtlinien zur Basisqualitat, Qualitatsvorgaben
und deren Uberpriifung in Kindertagesstatten in
Appenzell Ausserrhoden, in Kraft per 01.01.2019

Sie wurden herausgegeben durch das Amt fir Sozia-
les.

Regierungsprogramm 2020-2023

Ziel 4 «Bis 2023 liegen die gesetzlichen Grundlagen
sowie ein Finanzierungsmodell fuir erwerbskompatib-
le Tagesstrukturen in den Gemeinden vor».

Ziel 5 «Bis 2023 ermdglichen weitere Massnahmen
eine ausgewogene Balance zwischen Berufs und
Privatleben. Deren Beitrag zur Steigerung der Attrak-
tivitat als Arbeitgeber wird evaluiert.»

Wie aus den oben aufgeflihrten Gesetzes- und Verordnungstexten hervorgeht, gibt es hinsichtlich Kinderbe-
treuung im Vorschulalter und im Schulalter gesetzliche Grundlagen, die den Kanton oder die Gemeinden
betreffen. Meist sind diese wenig verbindlich als «kann-Formulierungen» verfasst und nehmen den Kanton
oder die Gemeinden hinsichtlich familienergéanzender Kinderbetreuung im Vorschulalter und im Schulalter
nicht in die Pflicht. Familienergdnzende Kinderbetreuung ist in Appenzell Ausserrhoden eine freiwillige Leis-
tung. Die Ausgestaltung liegt primar im Zustandigkeitsbereich der Gemeinden. Eine Ubersicht zu den einzel-
nen Zustandigkeiten im Vorschul- und Schulbereich findet sich im Anhang C.

Da keine gesetzliche Grundlage besteht, kann der Kanton die Gemeinden nicht verpflichten, Angebote im
Bereich der familienergdnzenden Betreuung zu schaffen.Fir eine solche Verpflichtung ist eine gesetzliche
Grundlage nétig.
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2.2 Kantonale Projekte / Programme mit Bezug zu Kinderbetreuung
Konzept «Frihe Kindheit in Appenzell Ausserrhoden»

Auf Grundlage des Regierungsprogramms 2016-2019 haben die Vorsteher der Departemente Bildung und
Kultur sowie Gesundheit und Soziales im Februar 2018 dem Amt fir Soziales den Auftrag erteilt, eine Be-
standesaufnahme und Situationsanalyse zu erstellen. Gemeinsam mit der Gemeindeprasidienkonferenz
(GPK) soll ein kantonales Konzept «Friihe Kindheit in Appenzell Ausserrhoden» mit Massnahmenplan erar-
beitet werden. Ziel ist die bessere Abstimmung und Koordination zwischen den Angeboten im Friihbereich
wie auch der Ubergang zur Schule. Das Konzept mit einem Massnahmenplan liegt 2020 vor.

Sprachférderung im Vorschulalter

Im Kantonalen Integrationsprogramm KIP 11 (2018-2021) wird im Handlungsfeld «Frihe Forderung» mit der
«Sprachférderung im Vorschulalter» ein Schwerpunkt fir vier Jahre gesetzt. Die Umsetzung ist im Konzept
«Frihe Sprachférderung im Kanton Appenzell Ausserrhoden» beschrieben. Frihe Sprachférderung findet
u.a. in Betreuungsangeboten statt. Sie erhoht die Integration und Chancengleichheit von fremdsprachigen
Kindern im Vorschulalter. Im Rahmen der Integrationsagenda hat der Bund verbindliche Ziele betreffend
Sprachférderung fir Kinder aus dem Asylbereich vorgegeben. Die Finanzierung erfolgt durch den Bund, den
Kanton und die Gemeinden.

Weitere Angebote, die sich auf die Sprachférderung sowie die allgemeine Foérderung im Vorschulalter bezie-
hen, stellen die Heilpadagogische Friherziehung und die Logopéadie im Friihbereich dar. Sie sind Teile des
unten erwahnten sonderpadagogischen Angebots fir Kinder mit besonderem Bildungsbedarf (IVM-
Massnahmen) und werden durch den Kanton finanziert. Es findet eine Zusammenarbeit mit Institutionen wie
Spielgruppen, Kindertagesstatten und Kindergarten statt.

Sprachfdérderung im Schulalter: Deutsch als Zweitsprache — DazZ

Deutsch als Zweitsprache (Daz) wird ab dem Kindergarten angeboten und kann bis zum Ende der ordentli-
chen Schulzeit genutzt werden. DaZ ist ausgerichtet auf neu zugezogene Schilerinnen und Schiiler, die sehr
wenig oder gar kein Deutsch sprechen, mit dem Ziel, dass die Betroffenen mdglichst schnell den Anschluss
in einer Regelklasse finden. Der DaZ-Unterricht wird von den Gemeinden finanziert.

Schule Appenzell Ausserrhoden — miteinander (SchARm)

Die Heterogenitat der Gesellschaft und die damit einhergehende heterogene Schulerschaft generieren sozia-
le Unterschiede, die den integrativen Schulbetrieb fordern. SchARm ist das kantonale Konzept des Departe-
ments Bildung und Kultur zur Starkung und Optimierung der 6ffentlichen Volksschulen im Umgang mit Hete-
rogenitét. AlsTeil der langfristigen Strategie der Volksschulezielt es darauf ab, die Tragféhigkeit des Systems
Regelschule zu erhéhen und zugleich zu entlasten.

Konzept Sonderpadagogik / Sonderpadagogik — Konkordat

Der Kanton ist rechtlich, finanziell und fachlich fir das sonderpadagogische Angebot im vorobligatorischen
Bildungsbereich (Heilpadagogische Friiherziehung), im schulobligatorischen Bereich und im nachobligatori-
schen Schulalter bis zum vollendeten 20. Lebensjahr verantwortlich. Die Umsetzung ist im Konzept Sonder-
padagogik genauer beschrieben.

Das sonderpadagogische Angebot umfasst nebst sonderpadagogischen Massnahmen, behinderten- und
fallspezifischer Beratung und Unterstiitzung auch die Betreuung im Unterricht, in Tagesstrukturen oder die
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stationare Unterbringung in einer sonderpadagogischen Institution. Reguléare Betreuungsangebote unterstiit-
zen den Inklusionsauftrag.

Fachkrafteinitiative Bund und Wirtschaft

Die Fachkréfteinitiative (FKI) ist 2011 vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung lanciert wor-
den. Im Sommer 2018 hat der Bundesrat beschlossen, die zeitlich befristete Fachkréfteinitiative als Fachkraf-
tepolitik ab 2019 unbefristet in die Regelstruktur des WBF (SECO) zu Uberfuhren. Mit verschiedenen Mass-
nahmen leisten Bund, Kantone und Sozialpartner gemeinsam einen Beitrag zur Mobilisierung ungenutzter
Potenziale. Ziel ist es, die inlandische Arbeitsmarktnachfrage vermehrt mit in der Schweiz lebenden Arbeits-
und Fachkraften abzudecken. Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bildet eine wichtige
Voraussetzung dafir, dass nichterwerbstatige Personen (wieder) in den Arbeitsmarkt einsteigen oder teilzeit-
arbeitende Personen ihre Arbeitspensen erhdhen.

Die Industrie- und Handelskammer St.Gallen-Appenzell (IHK) setzte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
auf ihre politische Agenda®. Sie sei unerlasslich, um den sich weiter verscharfenden Fachkraftemangel zu
bekampfen und damit Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand zu sichern. Auf politischer Ebene seien bereits
viele Massnahmen ergriffen worden. Gleichzeitig gelte es, wo nétig, Korrekturen zu fordern. So férdere ein
Ausbau eine Kostensenkung im Bereich der externen Kinderbetreuung das Arbeitsangebot. Zudem zeige es
sich, dass die daraus zu erzielenden zusétzlichen Steuereinnahmen den zuséatzlichen Kosten entsprechen
oder diese sogar Ubersteigen kénnen. Bei den schulergdnzenden Angeboten sieht die IHK insbesondere
zwei Massnahmen mit Verbesserungspotential: bedarfsgerechte Tagesstrukturen und ein Taktstundenplan,
der die Unsicherheit und den grossen Koordinationsaufwand fiir Eltern mindere.

Das Amt fir Wirtschaft und Arbeit Appenzell Ausserrhoden kommt ebenfalls zum Schluss, dass der Fachkraf-
temangel fir den Kanton eine zentrale Herausforderung darstellt. Aufgrund der geburtenschwachen Jahr-
gange, welche aktuell ins Berufsleben einsteigen, wirde sich diese Problematik in den n&chsten Jahren noch
akzentuieren. Gleichzeitig besteht gerade bei den jingeren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus
Griinden der Familienplanung und des Bedurfnisses der Work-Life-Balance ein zunehmendes Bedirfnis nach
Teilzeitarbeit. Diese Entwicklung verstarkt die Nachfrage nach Fachkréaften. Parallel dazu missen Strukturen
geschaffen werden, damit Frauen hohere Arbeitspensen (80 %) leisten kénnen. Deshalb werden Kinderta-
gesstatten oder anderweitige Tagesstrukturen fir Kinder notwendig, die eine hohe Zeitflexibilitat ermoglichen.
Das heisst, dass mit flexiblen Betreuungsstrukturen einerseits und flexiblen Arbeitszeitmodellen andererseits
dem Fachkraftemangel entgegengewirkt werden kann. Eine kinftige Ausrichtung der familienergdnzenden
Kinderbetreuungsangebote muss auch Arbeitnehmenden mit Schicht- bzw. Nachtarbeit gerecht werden,
beispielsweise mit langen Offnungszeiten der Kindertagesstatten oder Tagesfamilienpléatzen.

Kindertagesstatten werden gesamtschweizerisch oftmals durch Arbeitgeber unterstiitzt. So auch in Appenzell
Ausserrhoden, wo beispielsweise die Kinderbetreuung Herisau tber eine Gonnervereinigung verfugt, der sich
zahlreiche Unternehmen angeschlossen haben.

2 |HKschriftenreihe, Nr. 38, November 2019, https://www.ihk.ch/sites/default/files/ihk-
schriftenreihe_nr.38 vereinbarkeitfamilieberuf.pdf
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2.3 Direkter, indirekter und immaterieller Nutzen von Kinderbetreuung

Investitionen in die Kinderbetreuung wirken sich in direkter, indirekter und immaterieller Dimension aus.

Direkter Nutzen

Indirekter Nutzen

Immaterieller Nutzen

Kinder « bessere Integration und Soziali- | ® héhere Schulabschliisse ergeben | e bessere Entwicklung von
sation der Kinder bessere Aushildungsmaoglichkei- sprachlichen und kognitiven
ten und dies erhoht die Chance, Fahigkeiten
mehr Einkommen zu generieren
Eltern « Sicherstellung oder Erhhung * soziale Integration durch Anlas-
der Erwerbsbeteiligung se/Vernetzung der Kindertages-
« mehr Einkommen statte
¢ hohere Leistungen an Sozial-
versicherungen
Gemeinden « héhere Steuereinnahmen * Attraktivitatsgewinn fir Gemein-
« weniger Sozialhilfe de
Unternehmen « bessere Verfiigbarkeit qualifi- « erhohte Attraktivitat fur Unter- « erhdhte Standortattraktivitat

zierter Arbeitnehmer/-innen

nehmen

Noch spezifischer auf den finanziellen Nutzen fir Kanton und Gemeinden wird im Kapitel 7.6. eingegangen.

2.4 Leistungen der 6ffentlichen Hand

Zu den finanziellen Leistungen des Staates gehodren neben den Finanzhilfen des Bundes Familien- bzw.
Kinderzulagen, Steuererleichterungen, Mutterschaftsentschadigung und Vaterschaftsurlaub, Krankenkassen-
pramienverbilligungen, Hilflosenentschadigungen, Stipendien, Alimentenbevorschussungen/Inkassohilfe
sowie Sozialhilfe. Im Folgenden sind die fir die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung zentralen
Leistungen detailliert aufgefihrt.
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2.4.1 Finanzhilfen des Bundes®

2.4.1.1 Finanzhilfen fir die Schaffung von Betreuungsplatzen

Der Bund unterstiitzt die Schaffung von neuen Betreuungsplatzen seit 2003 mit finanziellen Mitteln. Wahrend
sechs Jahren wird der Aufbau von neuen Platzen mitfinanziert. Die Bilanz nach 16 Jahren zeigt, dass Appen-
zell Ausserrhoden bisher im Vergleich zu anderen Kantonen nur wenig vom Impulsprogramm profitiert hat:
Der Bund bewilligte 14 Gesuche und stellte Finanzhilfen in der Héhe von 1115293 Franken zur Verfligung,
was zu 109 neuen Platzen in Kindertagesstatten und 81 neuen Platzen in der schulergénzenden Betreuung
geflhrt hat. Schweizweit wurden bis Ende Januar 2020 Finanzhilfen in der Hohe von 382 Mio. Franken aus-
bezahlt. Bezogen auf den Anteil aller 0 — 15jahrigen Kinder im Appenzell Ausserrhoden, die 0.7 % der Ge-
samtbevolkerung ausmachen, betragt damit der Anteil an der Gesamthéhe aller Auszahlungen lediglich

0.3 %.

SV, DA © swissiops 2015 BSV, Dud © wwmsiops 2918

Abbildung 3: Neu geschaffene Platze: Verteilung auf die Abbildung 2: Neu geschaffene Platze: Verteilung je 100'000
Kantone, BSV Kinder (0-15 Jahre), BSV

2.4.1.2 Finanzhilfen fur Subventionserhdhungen von Kantonen und Gemeinden

Der Bund gewahrt bis 2023 Finanzhilfen fur die Erhéhung der kantonalen und kommunalen Subventionen fiir
die familien- und schulergéanzende Kinderbetreuung im Rahmen von 82,5 Millionen Franken. Diese werden
zusatzlich zur bisherigen Anstossfinanzierung, welche der Schaffung von Betreuungsplatzen dient, zur Ver-
fugung gestellt. Das Ziel dieser zuséatzlichen Subventionen ist die Vergtinstigung der Elterntarife in der fami-
lien- und schulergédnzenden Kinderbetreuung. Hierfir kénnen die Kantone einmalig ein Gesuch fiir sich und
die Gemeinden auf Kantonsgebiet einreichen. Die Finanzhilfen des Bundes erfolgen lber drei Jahre und sind
degressiv ausgestaltet. Im ersten Jahr werden maximal 65 %, im zweiten Jahr maximal 35 % und im dritten
Jahr maximal 10 % der erhéhten Subventionen durch den Bund mitfinanziert. Die potenziellen Empfanger der
Bundesfinanzhilfen sind diejenigen Gemeinden, die ihre Subventionen gegeniiber dem Vorjahr erhéhen.
Basis ist dabei aber die Summe aller Subventionen auf Kantonsgebiet. Die Abrechnung erfolgt auf Basis
eines Referenzjahres. Im Idealfall stimmen sich mdglichst viele Gemeinden auf ein solches Referenzjahr ab,
um moglichst viele Bundbeitrage abholen zu kénnen.

3 https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/finanzhilfen/kinderbetreuung.html

13


https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/finanzhilfen/kinderbetreuung.html

i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

2.4.1.3 Finanzhilfen fir Projekte zur besseren Abstimmung des familien- und schulergédnzenden
Betreuungsangebots auf die Bedurfnisse der Eltern
Der Bund leistet bis 2023 einen Beitrag an die Planungskosten von Projekten, die das Betreuungsangebot
besser auf die Bedurfnisse der Eltern abstimmen. So zum Beispiel Projekte, welche das Betreuungsangebot
ausserhalb der tiblichen Offnungszeiten massgeblich verbessern oder Projekte, die umfassende und ge-
meinsam mit der Schule organisierte Betreuungsangebote fir Schulkinder bereitstellen und fir die Eltern eine
wesentliche Vereinfachung des Tagesablaufs darstellen. Diese Projektfinanzhilfe kann sowohl Kantonen als
auch Gemeinden sowie juristischen und nattrlichen Personen gewéahrt werden, die ein Gesuch um finanzielle
Unterstitzung stellen. Die Finanzhilfen sind auf drei Jahre begrenzt und umfassen hdchstens die Halfte der
Projektkosten.

2.4.2 Abzug der Betreuungskosten bei den Kantonssteuern

Eltern kénnen geméss Art. 35 Abs. 1 lit. i des Steuergesetzes (StG, bGS 621.11) Abzlge fur die Kinderbe-
treuungskosten bei Betreuung durch Drittpersonen vornehmen. Die Bestimmungen gemass Art. 35 Abs. 1 lit.
i StG sind teils nicht kompatibel mit den Zielen, welche mittels Kinderbetreuung erreicht werden sollen. Es
stellt sich die Frage, ob im Rahmen der néchsten Steuergesetzrevision eine Angleichung stattfinden kdnnte.
Zu denken wére an die Streichung des Maximalbetrages fiir den Steuerabzug der Kinderbetreuungskosten
oder das Entfallen des Erfordernisses des Kausalzusammenhangs zur Erwerbstétigkeit.

2.4.3 Sozialhilfe

Gemass der Sozialhilfestatistik 2017 sind 365 Kinder und Jugendliche zwischen null und 17 Jahren Sozialhil-
febeziehende. Dies sind rund 30 % der Sozialhilfebeziehenden. Der hohe Anteil an Minderjahrigen ist mit
dem uberdurchschnittlichen Sozialhilferisiko von Alleinerziehenden verbunden. Die Unterstlitzungsquote von
Alleinerziehenden lag 2017 bei 17.4 %. Dies bedeutet, dass etwa jeder funfte Einelternhaushalt Sozialhilfe
erhalten hat. Der Faktor "Alleinerziehend® ist als grosses Sozialhilferisiko zu sehen. Aber auch Paare mit
Kindern werden von der Sozialhilfe unterstitzt (7.7 %). Kinder sind somit Gberdurchschnittlich oft auf Sozial-
hilfe angewiesen. Nachweislich hat Familienarmut negative Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder.

Die Sozialhilfe wurde in der Schweiz zu einem wichtigen Instrument, um Familien und Einzelpersonen das
Existenzminimum zu sichern. Urspringlich war sie jedoch nicht fir diesen Zweck gedacht. Vielmehr wurde
die Sozialhilfe konzipiert um temporéare personliche Krisensituationen tberbriicken zu helfen und nicht, um
strukturelle gesellschaftliche Armutsrisiken wie beispielsweise hohe Kinderkosten aufzufangen. Die Sozialhil-
fe gilt jedoch zunehmend als Antwort auf soziale Probleme wie Familienarmut, Langzeitarbeitslosigkeit und
Working-Poor-Situationen. Vor allem die Fami-lienkonstellation hat grossen Einfluss auf die Wahrscheinlich-
keit Sozialhilfe zu beziehen. Die Nettoausgaben der Sozialhilfe aller Ausserrhoder Gemeinden sind zwischen
2013 und 2017 von 9.4 Mio. auf 10.7 Mio. Franken gestiegen.

Insgesamt wurden 2017 in Appenzell Ausserrhoden 717 Haushalte von der Sozialhilfe unterstitzt. Davon
waren fast ein Drittel (27.3 %) Haushalte mit minderjahrigen Kindern. Das sind fast 5 % mehr als schweiz-
weit, wo 22.7 % Haushalte mit minderjahrigen Kindern Sozialhilfe benétigen.

2.4.4 Kindesschutz

Familien konnen nicht immer ihrer Erziehungsaufgabe unter dem Aspekt des Kindeswohls gerecht werden.
Ausserfamiliare Betreuungsangebot konnen entlastend wirken. Ende 2017 bedurften insgesamt 326 Kinder
und Jugendliche bis 18 Jahre einer Kindesschutzmassnahme in Appenzell Ausserrhoden (Kokes-Statistik
2017). Dies entspricht 3 % aller Kinder. 155 Kinder im Alter zwischen 0 und 12 Jahren sind gemass der
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KESB AR im Juni 2018 von einer Kindesschutzmassnahme betroffen. Davon sind 34 Kinder im Vorschulalter
und 121 Kinder im Primarschulalter.

2.5 Systembedingte Leistungsreduktion durch Schwelleneffekte

Von einem Schwelleneffekt spricht man, wenn mehr Lohn zu einer Reduktion des frei verfiigbaren Einkom-
mens fuhrt. Das frei verfiigbare Einkommen ist das Einkommen, das nach dem Abzug der Fixkosten und der
Steuern einem Haushalt zur Verfiigung steht. Schwelleneffekte sind systeminkoharent, weil sie negative Er-
werbsanreize setzen und dem Grundsatz «Arbeit muss sich lohnen» widersprechen. Schwelleneffekte exis-
tieren in Sozialleistungs- und Steuersystemen. Sie entstehen, wenn eine Sozialleistung (Familienzulagen,
Stipendien, individuelle Pramienverbilligung, steuerliche Entlastungen, Alimentenbevorschussung, Sozialhil-
fe) um einen hoheren Betrag reduziert wird oder eine Abgabe um einen héheren Betrag steigt, als der Lohn
sich erhoht. Schwelleneffekte stellen eine systembedingte Ungerechtigkeit dar. Das Auftreten von Schwel-
leneffekten ist abhangig von der Definition der Anspruchsgrenzen auf Sozialleistungen beziehungsweise von
der Art und Weise, wie diese Leistungen reduziert werden. Mit einer optimalen Definition der Anspruchsgren-
ze beziehungsweise der Ausgestaltung der Leistungsreduktion kénnen Schwelleneffekte vermieden werden.

Sozialhilfe

Gemass den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS), Kapitel A.6-2, sind Haushalte
unterstiitzungsbedurftig, wenn das monatliche Nettoeinkommen fiir den Lebensunterhalt nicht ausreicht, um
die Kosten fir die Grundsicherung inklusive grundversorgende situationsbedingte Leistungen und Zulagen zu
decken. In der Regel werden in der Sozialhilfe die Einnahmen des Vormonats den anrechenbaren Ausgaben
des laufenden Monats gegentbergestellt. Arbeit muss sich lohnen fir Familien mit tieferen wie Familien mit
hdheren Einkommen. Ein sozialpolitisches Ziel fur die Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
ist, dass sich Familien eine familienexterne Kinderbetreuung leisten kénnen, ohne die Schwelle zur Sozialhil-
fe* zu unterschreiten. Dabei muss das Zusammenspiel verschiedener sozialer Transferleistungen und deren
Auswirkungen auf das verfigbare Einkommen von Familien berticksichtigt werden. Nutzen Eltern familienex-
terne Kinderbetreuung, dirfen die Betreuungskosten daher nicht dazu fiihren, dass es zu einem negativen
Erwerbsanreiz kommt. Gemass den Berechnungen der OST — Ostschweizer Fachhochschule im Rahmen
der Studie zur finanziellen Situation von Familien in Appenzell Ausserrhoden 2011 (aktualisiert 2020) fallt bei
einem verheirateten Paar mit zwei Kindern im Vorschul- bzw. Schulalter die Sozialhilfe bei einem Nettoein-
kommen von rund Fr. 36°'400.— weg. Deshalb soll auf der tiefsten Einkommensstufe auf ein massgebendes
Einkommen von Fr. 40'000.— abgestitzt werden und die maximalen Subventionen an die Betreuungskosten
ausldsen. Doch auch Familien die dem Mittelstand zugeordnet werden kénnen, sollen von einem héheren frei
verfligbaren Einkommen profitieren kénnen. Eine lineare Subventionierung der Betreuungskosten bis zu
einem massgebenden Einkommen von maximal Fr. 100‘000.- schafft Chancengleichheit:

Verflgt das oben erwahnte Paar bei einer gemeinsamen Erwerbstéatigkeit von 140 % Uber ein massgebendes
Einkommen von Fr. 70°000.—, betragt ihr verfligbares Einkommen mit Subventionen an die Betreuungskosten
Fr. 42'700.—, ohne lediglich noch Fr. 29°300.— (siehe Grafiken S. 15).

4 Gemass den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS), Kapitel A.6-2, sind Haushalte unterstiitzungs-
bedurftig, wenn das monatliche Nettoeinkommen fur den Lebensunterhalt nicht ausreicht, um die Kosten fur die Grundsicherung

inklusive grundversorgende situationsbedingte Leistungen und Zulagen zu decken.
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Beispielfamilie: Eltern, verheiratet, 2 Kinder im Vorschul- und Schulalter mit familienexterner Kinderbetreuung
2 Tage pro Woche, Erwerbstatigkeit 140 %, Fr.16°000.— Wohnungsmiete
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Abbildung 4: Verfigbares Einkommen mit Subvention, OST, 2020
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Abbildung 5: Verfuigbares Einkommen ohne Subvention, OST, 2020
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Mittelstand

Eine allgemein giiltige oder gesetzliche Definition des Mittelstandes gibt es nicht. Hier wird die Definition vom
Biro Bass ubernommen: «In der wissenschaftlichen Analyse werden die Mittelstandshaushalte (...) nicht
Uber ein festgelegtes Einkommen, sondern fiir gewdhnlich tber Anteile in einer Einkommensverteilung defi-
niert. Als Mittelschicht oder Mittelstand wird oft die Mehrheit der Haushalte bezeichnet, die zwischen den 20
% einkommensschwachsten und den 20 % reichsten Haushalten liegen®». Auch Familien, welche dem Mit-
telstand zugeordnet werden, sind von Schwelleneffekten betroffen. Diese Erkenntnis ist fur Ausserrhoder
Familien von zentraler Bedeutung, zumal zwei Drittel dem Mittelstand angehdéren (Eidgendssische Steuer-
verwaltung 2019, siehe Kapitel 3.3, Familieneinkommen). Die Schwelleneffekte hier begriinden sich ebenfalls
auf der Ausgestaltung von Transferleistungen. Fur die Subventionierung von Kinderbetreuungsangeboten
heisst dies, dass sie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Familien berlicksichtigen missen. In der Aus-
gestaltung sind die Subventionsbeitrage gemass dem Einkommen abzustufen. Wie hoch die Betrage sind
und bis zu welchem Einkommen Subventionen ausbezahlt werden, liegt jedoch in der Zustandigkeit des Sub-
ventionsleisters und hat sich nach dessen sozial- und finanzpolitischen Zielen zu richten.

3 Familien in Appenzell Ausserrhoden

In rund Dreiviertel aller Familien sind beide Elternteile erwerbstatig. 17 % aller Sozialhilfebeziehenden sind
alleinerziehend und rund 8 % sind Familien mit Kindern. Das bedeutet, dass bei rund einem Viertel der Sozi-
alhilfebeziehenden Familien mit Kindern betroffen sind. Geméass Familienmonitoring wiinschen sich die Be-
fragten hohere Steuerabzugsmdglichkeiten der Kosten fiir die externe Betreuung sowie eine stéarkere Sub-
ventionierung der Betreuungskosten.

3.1 Szenario Bevdlkerungsentwicklung

Gemass Szenario des Bundesamts fiir Statistik AR-00-2015 wéchst die standige Wohnbevolkerung des Kan-
tons Appenzell Ausserrhoden zwischen 2015 und 2045 um 9 % von 54‘300 auf 59°200 Personen (57°800 im
Jahr 2030).

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen (0-19 Jahre) reduziert sich im Referenzszenario von 11000 auf 10°'300
(-6 %). Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (20—64 Jahre) sinkt von 33‘000 auf 31900 (-3 %). Die
Zahl der Personen im Pensionsalter (ab 65 Jahren) steigt um 65 % von 10°300 auf 17‘000. 2045 betragt ihr
Anteil an der Gesamtbevolkerung 29 % gegenuber 19 % im Jahr 2015. Der Altersquotient erhoht sich von 31
im Jahr 2015 auf 53 im Jahr 2045.

® Studie zur Situation des Mittelstandes in der Schweiz,; Biro fiir Arbeits- und sozialpolitische Studien Bass im Auftrag von Angestellte Schweiz; Thomas Oesch und Markus
Schérrer; 2010.
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung nach Alters-
gruppen, BFS, 2016

Die Geburtenraten schwankten in den letzten Jahren zwischen rund 500 und 600 Kindern je Jahrgang (siehe
Anhang D).

3.2 Erwerbsmodelle®

Bei den Paarhaushalten mit Kindern zwischen null und zwdlf Jahren ist geméass Familienmonitoring Appen-
zell Ausserrhoden das am haufigsten gewahlte Erwerbsmodell jenes, bei welchem der Mann Vollzeit arbeitet
und die Frau mit einem tiefen Teilzeitpensum unter 50 % erwerbstatig ist (38 % der befragten Haushalte).
Ebenfalls haufig sind Haushalte, in denen der Mann Vollzeit arbeitet und die Frau nicht berufstétig ist (23 %).
Die Familien in Appenzell Ausserrhoden sind damit vergleichbar mit den Familien im Rest der Schweiz: Die
Anteile der nicht erwerbstatigen und der vollerwerbs-tatigen Mutter in Appenzell Ausserrhoden sind dem
schweizerischen Durchschnitt sehr &hnlich. Ein Unterschied besteht bei den Muttern mit Teilzeitpensum.
Wahrend in Appenzell Ausserrhoden der Anteil Mitter mit tiefem Teilzeitpensum deutlich hoher ist, gibt es
schweizweit leicht mehr Mitter mit einem Teilzeitpensum Uber 50 %.

® Der folgende Text und die Darstellungen sind aus dem Schlussbericht der Infras-Studie Familienmonitoring Appenzell Ausser-
rhoden, 2018, S. 15f.
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Paarhaushalte mit Kindern 0-12 Jahre

B Partner Vollzeit, Partnerin nicht erwerbstatig
B Partner Vollzeit, Partnerin Teilzeit 1-49%
W Partner Vollzeit, Partnerin Teilzeit 50-89%
B Beide Vollzeit
Beide Teilzeit
® Andere Modelle

Abbildung 5: Paarhaushalte mit Kindern 0-12 Jahre, Infras 2018

90 % der Alleinerziehenden in Appenzell Ausserrhoden mit Kindern bis 12 Jahre sind erwerbstéatig, was tber
der nationalen Erwerbsquote von Alleinerziehenden von 85 % liegt. 45 % der Alleinerziehenden arbeiten
zwischen 50 und 89 % und knapp ein Drittel ist Vollzeit erwerbstétig. Wahrend die Teilzeitpensen ungeféahr
dem nationalen Durchschnitt entsprechen, sind in Appenzell Ausserrhoden mehr Alleinerziehende in Vollzeit
erwerbstatig als dies schweizweit der Fall ist (31 % respektive 23 %).

R

Abbildung 6: Erwerbspensum Alleinerziehende mit Kindern zwischen 8 - 12 Jahren, Infras 2018

M nicht erwerbstatig
m 1-49% Pensum
m 50-89% Pensum

® 90% Pensum und mehr

Rund ein Drittel der befragten Haushalte wiirde ihr Erwerbspensum bei einer passenden Betreuungsmdglich-
keit (eher) ausweiten. Da in den meisten Haushalten der Mann bereits in Vollzeit erwerbstatig ist, wirde es
sich in erster Linie um eine Ausweitung des Pensums der Frau handeln. Bei den gewiinschten Unterstut-
zungsleistungen dominieren die finanziellen Aspekte der Vereinbarkeit. So sind die meistgenannten Unter-
stutzungsleistungen, die sich die Befragten wiinschen, hohere Steuerabzugsmdglichkeiten der Kosten fiir die
externe Betreuung, mehr Lohn sowie eine starkere Subventionierung der Betreuungskosten.
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3.3 Familieneinkommen

Die finanzielle Situation der Familien kann zum jetzigen Zeitpunkt nur grob beurteilt werden, da eine exakte
Auswertung der Steuerdaten erst im Rahmen der ersten Sozialberichterstattung von Appenzell Ausserrhoden
erfolgen wird (Datenaufbereitung im Sommer 2020). Angaben Uber die Einkommenssituation der Haushalte
mit Kindern finden sich im Bericht 2019 der Eidgendssischen Steuerverwaltung, «STATISTIK DIREKTE
BUNDESSTEUER, NATURLICHE PERSONEN KANTONE, 2016, KANTON APPENZELL A.RH». Dieser
Analyse gemass verfligt knapp ein Viertel der Haushalte mit Kindern Uber ein sehr tiefes oder tiefes Einkom-

men, die Uberwiegende Mehrheit, namlich zwei Drittel, gehdéren dem Mittelstand an und 7 % der Haushalte
weisen ein hohes oder sehr hohes Einkommen auf.’

Verteilung Steuerbares Einkommen Verheiratete und Einelternfamilien;
Basis Direkte Bundessteuer ESTV 2016

60% 57%
50%
40%

30%

Prozent

23%

20%
13%

10% 7%

. =

Fr. 0 - 40'000 Fr. 40'001 - 100'000 F. 100001 - 160'000 Uber Fr. 160'000
Steuerbares Einkommen der Haushalte mit Kindern

" Diese Aufteilung der Einkommensklassen decken sich in etwa mit den Angaben der Umfrageteilnehmenden aus dem Familin-
monitoring, Infras 2018.
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4 Angebote in Appenzell Ausserrhoden

4.1 Angebote und Versorgungsgrad

Wie bereits erwahnt, lassen sich die institutionellen Betreuungsangebote in familien- und schulerganzende
Angebote unterteilen. Familienerganzende Angebote im Friihbereich richten sich an Kinder zwischen null und
vier Jahren, schulergdnzende Angebote kommen ab dem Zeitpunkt des Eintritts in den Kindergarten zum
Tragen. Auch Mischformen sind verbreitet — so betreuen beispielsweise Tagesfamilien oftmals Kinder im
Vorschulalter und Schulalter gleichzeitig oder Kindertagesstatten bieten fur Kinder im Schulalter Mittagstische
und Randzeitenbetreuung an.

Die aktuelle Angebotssituation und der Versorgungsstand in Appenzell Ausserrhoden sind in den folgenden
drei Grafiken abgebildet.

ANGEBOTE IM VORSCHULALTER
IN KINDERTAGESSTATTEN

Wolfhalden

Walzenhausen

Grub  Heiden

Rehetobel

Teufen

Herisau

Biihler

Schwellbrunn Waldstatt

Hundwil

LEGENDE

Anzahl Kindertagesstatten pro Gemeinde Anzahl bewilligte Vollzeitpldtze pro Gemeinde
Keine Kita Keine bewilligten Vollzeitpldtze
Urndsch 1 Kita-Standort 12 bewilligte Vollzeitplitze
2 Kita-Standorte 18 bewilligte Vollzeitplatze

® 19 und mehr bewilligte Vollzeitplatze
Versorgungsgrad pro Region
01-10%
B 1-15%

Hinweis: Der schweizerische
Durchschnitt liegt bei rund 10 %.
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ANGEBOTE IM VORSCHULALTER
IN TAGESFAMILIEN

]
Wolfhalden L ]
Walzenhausen

Grub  Heiden

Rehetobel

Wald

Herisau

Schwellbrunn ~ Waldstatt ~
Hundwil

LEGENDE
Anzahl Tagesfamilien pro G ind Anzahl betreute Kinder pro Gemeinde
Keine Tagesfamilie Keine betreuten Kinder
Urnédsch 1-2 Tagesfamilien 1-2 betreute Kinder
W 3-4 Tagesfamilien @ 3-4 betreute Kinder
B 5 und mehr Tagesfamilien ® 5 und mehr betreute Kinder

ANGEBOTE IM SCHULALTER
IN TAGESSTRUKTUREN

Wolfhalden

Rehetobel

Waldstatt

Schwellbrunn

Hundwil

LEGENDE
Anzahl Betreuungsangebote pro Woche
1-3 Mal Mittagsbetreuung und 0-3 Mal Aufgaben-/Nachmittagsbetreuung
3 Mal Mittagsbetreuung und 3 Mal Aufgaben-/Nachmittagsbetreuung
W 4-5 Mal Mittagsbetreuung und 4-5 Mal Aufgaben-/Nachmittagsbetreuung
A Ferienangebote vorhanden

Nutzung der Betreuungsangebote

Von rund 5'620 Schiilerinnen und Schiiler nutzen:

360 (6,4 %) kostenlose Angebote (Auffangzeiten, Aufgabenbetreuung)

640 (11,4 %) kostenpflichtige Angebote (Mittags-, Aufgaben-, Randzeitenbetreuung)
Hinweis: Schweizweit werden 20 % der Kinder in schulischen Tagestrukturen betreut.
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4.2  Zukunftiger Bedarf

Wie im Schlussbericht Familienmonitoring Appenzell Ausserrhoden festgehalten, ist die Nutzung familiener-
ganzender Kinderbetreuungsangebote im Kanton im nationalen Vergleich unterdurchschnittlich. Wéhrend
schweizweit 28 % der Kinder im Vorschulalter in Kindertagesstatten betreut werden, sind es in Appenzell
Ausserrhoden 17 %. Im Schulbereich werden schweizweit 20 % der Kinder betreut, in Appenzell Ausserrho-
den liegt der Anteil bei 14 %. 32 % der Befragten aus dem Familienmonitoring geben an, dass sie keine fami-
lienergdnzenden Angebote nutzen, da die Kosten zu hoch sind. Diese Anzahl ist héher als der schweizweite
Durchschnitt® von 19 %. Aus der Befragung geht ausserdem hervor, dass mehr als doppelt so viele Personen
wie heute zukilnftig eine schulergdnzende Betreuung in Anspruch nehmen mochten.

Bedarf fur Kinder im Frihbereich (0 - 4 Jahre)

Abgeleitet von Angaben des Bundesamtes flr Sozialversicherungen sowie der Ergebnisse des Familienmoni-
torings geht die Projektgruppe von einem zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fiir 20 % der Kinder aus.
Dies entspricht im Vorschulalter 580 Kindern, wobei die meisten an nur zwei Tagen pro Woche betreut wer-
den. Der Bedarf liegt somit bei 300 Vollzeitplatzen. Um diesen zu decken, missen langerfristig rund 50 neue
Betreuungsplatze geschaffen werden. Dies bedeutet jedoch nicht, dass jede Gemeinde Uber eine Kinderta-
gesstéatte verfiigen muss: Wahrend Kindertagesstatten oftmals in grésseren Gemeinden angesiedelt sind,
sind es in kleinen Gemeinden die Tagesfamilien, die den Bedarf abdecken. Ein bedarfsorientiertes regionales
Kinderbetreuungsangebot, bedeutet somit, dass durch die geografische Nahe zu Wohn- oder Arbeitsort ein
chancengerechter Zugang zu den Kindertagesstatten sichergestellt werden kann.

Bedarf an schulischen Tagesstrukturen

Im Schulbereich ist zu erwarten, dass Tagesstrukturen in erster Linie von Kindern aus dem 1. und 2. Zyklus
(Kindergarten bis Ende 6. Primarklasse) genutzt werden. Gestutzt auf die gesamtschweizerische Zahl und
abgeleitet von den Ergebnissen des Familienmonitorings prognostiziert die Projektgruppe den Bedarf eines
moderaten Ausbaus schulergdnzender Tagesstrukturen. Sie geht davon aus, dass zukinftig 20 % der Kinder
schulergdnzende Angebote in Anspruch nehmen werden. Dies entspricht rund 860 Kindern. Die Mehrzahl, so
ist anzunehmen, wird Mittagstisch-Angebote und Betreuungsangebote am Nachmittag nutzen. Bisherige
Erfahrungen haben gezeigt, dass die Gemeinden beziiglich schulergdnzenden Betreuungsangeboten sensitiv
sind und bei steigendem Bedarf flexibel und schnell reagieren und die Betreuungskapazitaten erhéhen.

4.3 Qualitat und Kostenfolgen der Regulierungstatigkeit

Familienergénzende Kinderbetreuungsangebote kdnnen ihren Nutzen nur entfalten, wenn ihre Qualitat dem
Wohl der betreuten Kinder gerecht wird und die Eltern sich auf eine gute Betreuungsqualitat verlassen kén-
nen. Seit Anfang 2019 ist das Amt fur Soziales, Abteilung Soziale Einrichtungen, firr die Erteilung der Be-
triebsbewilligung fur Kindertagesstéatten und die damit verbundenen Abklarungen verantwortlich. Fur Kinder-
tagesstatten gelten die Richtlinien zur Basisqualitat.

Ein Bericht der IHK St. Gallen Appenzell® untersuchte den Wirkungszusammenhang zwischen der Regulie-
rungstatigkeit von Bund und Kantonen und finanziellen Auswirkungen im Bereich der externen Kinderbetreu-

8 Bundesamtes fiir Sozialversicherungen, Evaluation der Bundesfinanzierung 2017 (S. 97)

9 IHK — Regulierung Kinderbetreuung (06.02.2020) auf der Grundlage der Erkenntnisse der Ecoplan AG (2010), Regulierung in
der famillienergénzenden Kinderbetreuung in den Kantonen und Hauptorten.
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ung. Der Fokus wurde dabei auf die familienergdnzende Betreuung gesetzt; Studien zur Regulierungstatigkeit
gehen jedoch davon aus, dass bei der schulergénzenden Betreuung &hnliche Wirkungszusammenhénge
bestehen. Diesen Untersuchungen zufolge ergeben sich Regulierungskosten vor allem aus allgemeinen Vor-
schriften beziiglich der Bautétigkeit, dem Brandschutz, der Unfallverhitung, der Hygiene und Lebensmittelsi-
cherheit sowie baupolizeiliche Anforderungen. Diese betreffen jedoch nicht lediglich die Regulierung externer
Kinderbetreuung, sondern alle Gebaude gleichermassen. Den Kantonen wird deshalb empfohlen, erstens
ihre eigene Regulierungstétigkeit in diesem Bereich zu Giberpriifen sowie zweitens besonders den Ermes-
sensspielraum im Vollzug der Regulierungen zu nutzen. Die IHK attestiert den kantonalen Richtlinien zur
Basisqualitat keine kostenrelevanten Qualitatsvorschriften. Vielmehr wird festgehalten, dass die aktuellen
Richtlinien moderat sind und eine entsprechende Flexibilitat vorsehen.

Die Betreuung in Tagesfamilien ist nicht bewilligungspflichtig, muss jedoch der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde gemeldet werden. Die einzige Tagesfamilienvermittlungsorganisation arbeitet auf Basis der
Richtlinien fir die institutionelle Betreuung von Kindern in Tagesfamilien der Fachorganisation kibesuisse.

Tagesstrukturen, welche von einer Gemeinde oder Schule gefihrt werden, unterliegen nicht der Bewiilli-
gungspflicht. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass diese Tragerschaften Gber geniigend Professionalitat
und Qualitatsverstandnis verfiigen. Fir die Sicherstellung der Qualitat der schulerganzenden Tagesstruktu-
ren wurden 2016 von Seiten des Departements Bildung und Kultur die Rahmenempfehlungen zur schuler-
ganzenden Betreuung formuliert. Die enthaltenen Empfehlungen dienen der Schaffung von Eckwerten, las-
sen aber einen Gestaltungsraum fur lokale Gegebenheiten offen.

Damit liegen fur alle wichtigen Betreuungsformen Grundlagen fiir die Sicherstellung der Qualitat vor und so-
mit gibt es in diesem Bereich keinen Handlungsbedarf.

4.4 Bestehende Subventionierungsformen

Die Kinderbetreuungsangebote und deren Subventionierung sind historisch gewachsen. Dies fuhrt dazu,
dass in den Gemeinden die Unterstiitzung unterschiedlich gehandhabt wird. Eine Ubersicht (iber alle direkten
und indirekten Unterstitzungsleistungen und Ausgaben der zwanzig Ausserrhoder Gemeinden liegt nicht vor.

Kindertagesstatten: Acht Gemeinden (Heiden, Lutzenberg, Reute, Herisau, Biihler, Teufen, Speicher und
Trogen) unterstiitzen den Besuch von Kindertagesstatten und erméglichen somit den Kindertagesstétten in
ihrer Nahe, einkommensabhéangige Tarife zu verlangen. Die Unterstiitzung erfolgt in Form von Pauschalbei-
tragen, Defizitgarantien und/oder Zur-Verfigung-Stellen von Raumlichkeiten. Die Gemeinde Herisau tber-
nimmt bei einkommensschwachen Familien zudem einen Teil der Elternbeitrédge. Verschiedene Arbeitgeber
finanzieren durch ihre Mitgliedschaft beim Verein Kinderbetreuung Herisau die Betreuungskosten ihrer Mitar-
beitenden mit.

Tagesfamilien: Sieben Gemeinden (Urnasch, Herisau, Schénengrund, Teufen, Rehetobel, Heiden und Lut-
zenberg) unterstitzen den Verein Tagesfamilien Appenzell Ausserrhoden finanziell. Diese Zusammenarbeit
gewabhrleistet, dass Eltern dieser Gemeinden einkommensabhéangige Tarife bezahlen.

Tagesstrukturen: Die Finanzierungs- und Subventionierungsmodelle unterscheiden sich je nach Gemeinde.
Die Unterstiitzung erfolgt ebenfalls in Form von Pauschalbeitrdgen, Defizitgarantien und/oder Zur-Verfligung-
Stellen von Raumlichkeiten. Die Gemeinde Herisau vergunstigt die Elternbeitrage auf Basis des Einkom-
mens. In mehreren Gemeinden kénnen einige Betreuungselemente (v.a. Auffangzeiten am Morgen und
Hausaufgabentreffs/Lernstudios) gratis besucht werden. In diesen Fallen Gibernehemen Lehrpersonen im
Rahmen ihres Berufsauftrags die Aufsicht und Betreuung. Fir kostenpflichtige Betreuungseinheiten gibt es in
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sieben Gemeinden einen Geschwisterrabatt und in fiinf Gemeinden (manchmal in Kombination mit dem Ge-
schwisterrabatt) einen Mengenrabatt (gebuchte (Halb-)Tage).

5 Umsetzungsmodelle

5.1 Ubergeordnete Haltung
Einleitend kann vor dem Hintergrund der vorgangig dokumentierten Grundlagen und Rahmenbedingungen
folgende Ubergeordnete Haltung formuliert werden:

— Ziele: Familienergdnzende Betreuung soll die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie die Forderung
und Bildung der Kinder unterstiitzen.

— Betreuungsformen: Im Fokus stehen erwerbskompatible Betreuungsformen wie Kindertagesstatten, Ta-
gesfamilien und schulische Tagesstrukturen. Betreuungsangebote sind derart auszugestalten, dass sie
im Markt konkurrenzfahig sind.

— Geografische Nutzung der Angebote: Das Lebens- und Arbeitsumfeld einer Familie beschrénkt sich nicht
nur auf die Wohngemeinde. Entsprechend soll sich die Mdglichkeit der subventionierten Betreuung nicht
nur auf Institutionen der Wohngemeinde beschrénken.

— Subventionen: Die Angeboten der Kinderbetreuung missen auch fur Familien mit tiefen und mittleren
Einkommen finanzierbar sein. Sie sind auf finanzielle Unterstlitzung angewiesen. Bei der Ausgestaltung
der Subventionen wird die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Eltern bericksichtigt.

— Rolle Bund: Der Bund unterstiitzt mittels Anschubfinanzierung den Aufbau von Betreuungspléatzen und
mittels Finanzhilfen die Vergiinstigung der Elternbeitrége.

— Rolle Kanton: Der Kanton ist zustandig fur die Sicherstellung eines chancengerechten Zugangs zu er-
werbskompatibler Kinderbetreuung fir alle Familien, die Schaffung von zielfihrenden Rahmenbedingun-
gen, fur die Sicherstellung einer hohen Qualitat und fir die Bewilligung und Aufsicht der Betreuungsan-
gebote.

— Rolle Gemeinden: Die Gemeinden sind zustandig fiir die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Grund-
angebots von erwerbskompatiblen Betreuungsformen vor Ort und der Finanzierbarkeit fur alle Eltern.

— Rolle Tragerschaften: Die Verantwortung fir den Aufbau von Betreuungsplatzen liegt bei den Trager-
schaften, d. h. im Vorschulalter primar bei Kindertagesstétten/bei der Tagesfamilienvermittlungsstelle und
im Schulalter bei den Gemeinden/Schulen oder Privaten. Im Weiteren fiilhren und entwickeln diese die
Beteruungsangebote auf eigene Rechnung unter Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und Richtlinien
sowie wirtschaftlicher Kriterien (Vollkosten).

— Rolle Arbeitgebende: Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind verantwortlich fir die Schaffung von fami-
lienfreundlichen Strukturen in ihrem Betrieb. Zudem sollen sie sich an erwerbskompatiblen Kinderbetreu-
ungsanbeboten finanziell beteiligen kdnnen.
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5.2 Ubersicht Subventionsformen

In Appenzell Ausserrhoden gibt es verschiedene Subventionsmodelle, insbesondere in Form von objektorien-
tierten Subventionen (Beitrage und/oder Naturalien an Betreuungsorganisationen oder Defizitgarantie), wie in
Kapitel 4.4 beschrieben. Fiir einen generellen Uberblick, sind in der folgenden Tabelle die verschiedenen
Subventionierungsformen beschrieben, welche schweizweit angewandt werden. In der Praxis vor Ort kann es
Abweichungen bei der Umsetzung geben.

Art der Finanzierung Beschreibung

Betreuungsgutschein (subjekt- e  Der Betreuungsgutschein stellt eine direkte Unterstltzung der Eltern dar.
orientierte Subventionierung) o Die Gemeinde legt den Wert eines Betreuungsgutscheines je Betreuungseinheit aufgrund
der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der Eltern fest.

e Die Eltern beantragen den Betreuungsgutschein gemass Elternbeitragsreglement direkt
bei der Gemeinde.

. Die Eltern haben die Mdglichkeit, den Betreuungsgutschein in Betreuungsinstitutionen
ihrer Wahl einzulésen, sofern diese die Voraussetzungen der Gemeinde erfullen.

e Die Betreuungsinstitution legt die Vollkosten je Betreuungseinheit fest und verrechnet
diese den Eltern. Die Eltern bezahlen die Betreuungskosten direkt an die Betreuungsinsti-
tution.

e  Den Eltern wird von der Gemeinde ein Betrag in der Hohe des Betreuungsgutscheins

zuriickerstattet.

Vorteile Nachteile

Normkostenmodell .

(subjektorientierte Subventionie-

rung)

Eltern kdnnen Betreuungsort frei wahlen
Angebote legen Vollkosten fest
Gemeinde muss sich nicht vertraglich an
einzelne Angebote binden

Gemeinde kann Gutscheinhdhen frei
wahlen

Angebote erhalten keine Angaben zu
Einkommen der Eltern; Wahrung Daten-

schutz

Gemeinde muss Antrag prifen, das
massgebende Einkommen festlegen und
Betrag auszahlen; administrativer Auf-
wand

Subventionsbetrag lasst sich nicht genau

planen

Die Gemeinde legt die Normkosten je Betreuungseinheit fest und verwendet diese als

Berechnungsgrundlage fir die Subventionierung der Betreuungskosten. Die Normkosten

gelten fir alle Institutionen.

Die Eltern haben die Mdéglichkeit, ihr Kind in Betreuungsinstitutionen ihrer Wahl betreuen

zu lassen, sofern diese die Voraussetzungen der Gemeinde erfllen.

Die Institution bestimmen das massgebende Einkommen geméass Elternbeitragsreglement

der Gemeinde und legen damit die Elternbeitrage fest.

Die Gemeinde zahlt die Subventionen der Institution aus.

Vorteile

gleiche Kosten fur alle Betreuungseinhei-

ten; unabhangig der Institution
wenig administrativer Aufwand fur Ge-

meinden

Nachteile

Gemeinde muss Normkosten Uberprifen.
(In der Praxis entsprechen die Normkos-

ten oft nicht den tatséchlichen Kosten der
Betreuungsinstitutionen. Werden sie zu

tief angesetzt ist die Betreuung fur die In-
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(objektorientierte Subventionie-

rung)

Naturalien

(objektorientierte Subventionie-

rung)
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stitution defizitar und somit existenzge-
fahrdend.)

e administrativer Aufwand liegt bei Instituti-
onen

. Institutionen kennen finanzielle Situation
der Familien (Datenschutz)

. Uberpriifung der Angaben der Familien
ist fur Institutionen kaum moglich

e  Subventionsbetrag lasst sich nicht genau

planen

Mit dem Pauschalbetrag erhalten die Eltern keine direkte finanzielle Unterstutzung.

Der Pauschalbetrag ist eine Geldleistung der Gemeinde an die Betreuungsinstitution und
wird ohne Bezug zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern geleistet.

Die Bestimmung der Héhe des Pauschalbetrages liegt im Ermessensspielraum der Ge-

meinde. Diese kdnnte aufgrund von festgelegten objektiven Kriterien verguten.

Vorteile Nachteile
e  kaum administrativer Aufwand e erlaubt nur im geringen Masse die Um-
e  Planungssicherheit bei Subventionsbe- setzung von sozialpolitischen Zielsetzun-
trag fur Gemeinden gen und entspricht dem "Giesskannen-
prinzip“

e  Subventionierung nimmt keine Riicksicht
auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Familien (Schwelleneffekte)

e isti.R. auf eine oder wenige Institutionen
beschrankt; schrankt Wabhlfreiheit fur El-
tern bei subventionierten Platzen ein

e verhindert markgerechte Weiterentwick-
lung des Gesamtangebots (Ungleichbe-
handlung Institutionen, wenn Pauschal-

betrag nicht alle erhalten)
Mit den Naturalien erhalten die Eltern keine direkte finanzielle Unterstiitzung.

Unter dieser Art von Subventionierung wird das Mitfinanzieren von zum Beispiel Lebens-
mitteln, Materialien und Dienstleistungen oder die Bereitstellung und den Unterhalt der In-

frastruktur verstanden.

Vorteile Nachteile
. kaum administrativer Aufwand e erlaubt nur im geringen Masse die Um-
. Planungssicherheit bei Subventionsbe- setzung von sozialpolitischen Zielsetzun-
trag fur Gemeinden gen und entspricht dem "Giesskannen-
prinzip“

. Subventionierung nimmt keine Riicksicht
auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Familien (Schwelleneffekte)

. ist i.R. auf eine oder wenige Institutionen
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beschrankt; schrankt Wahlfreiheit fur El-
tern bei subventionierten Pléatzen ein

e verhindert markgerechte Weiterentwick-
lung des Gesamtangebots (Ungleichbe-
handlung Institutionen, wenn Naturalien

nicht alle erhalten)

Defizitgarantie . Wie die Bezeichnung «Defizitgarantie» bereits aussagt, stellt diese Finanzierungsform eine

. _ o Ubernahme des Betriebsverlustes dar.
(objektorientierte Subventionie-

rung) Vorteile Nachteile

. kaum administrativer Aufwand e  erlaubt nur im geringen Masse die Um-
setzung von sozialpolitischen Zielsetzun-
gen und entspricht dem "Giesskannen-
prinzip“

e  Subventionierung nimmt keine Riicksicht
auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Familien (Schwelleneffekte)

e isti.R. auf eine oder wenige Institutionen
beschrankt; schréankt Wabhlfreiheit fur El-
tern bei subventionierten Pléatzen ein

e verhindert marktgerechte Weiterentwick-
lung des Gesamtangebots (Ungleichbe-
handlung Institutionen, wenn Defizitga-
rantie nicht fur alle gilt)

e Risiko, dass Gemeinde in operative

Verantwortung rutscht

5.3 Umsetzungsmodelle in anderen Kantonen

In der Schweiz gibt es viele unterschiedliche Modelle, wie erwerbskompatible Kinderbetreuung umgesetzt
werden kann. Was die gesetzlichen und politischen Regelungen, Zustandigkeiten oder finanziellen Leistun-
gen betrifft, ist die Situation, aufgrund der foderalistischen Struktur der Schweiz, sehr unterschiedlich. In der
Ostschweiz verfigen die Kantone Graubtinden und Thurgau tiber gesetzliche Regelungen und in den Kanto-
nen St. Gallen und Schaffhausen sind gesetzliche Grundlagen in Arbeit. Auch wenn kein Kinderbetreuungs-
gesetz vorhanden ist, verfigen die Kantone Appenzell Innerrhoden und Glarus Uber Regelugen mit einem
Sozialtarif, um armutsbetroffene Familien bei den Kosten der externen Kinderbetreuung finanziell zu unter-
stiitzen. Nachfolgend sind verschiedene Umsetzungsmodelle der Kinderbetreuung aufgefihrt.

Kanton Aargau: Kantonales Kinderbetreuungsgesetz mit hoher Gemeindeautonomie

Im Kanton Aargau wird die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung weitgehend auf Gemeindeebene
geregelt. Das Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung regelt nur die wesentlichen Grundzige,
die Detailregelung liegt in der Verantwortung der Gemeinden. Entsprechend werden ihnen bei der Umset-
zung weitreichende Kompetenzen eingerdumt. Gemass Kinderbetreuungsgesetz haben die Gemeinden die
Aufgabe, den Zugang zu einem bedarfsgerechten Angebot an familienergdnzender Betreuung von Kindern
bis zum Abschluss der Primarschule sicherzustellen. Gleichzeitig sind sie dazu verpflichtet, sich an den Kos-
ten der Kinderbetreuung zu beteiligen. Nicht vorgeschrieben ist die Form und Hohe der Subventionierung.
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https://www.ag.ch/media/kanton _aargau/dgs/dokumente 4/gesellschaft 1/familie gesellschaft/leitfaden/Le
ittaden familienergaenzende Kinderbetreuung fuer Gemeinden Version aktualisiert 2019.pdf

Kanton Basel-Landschaft: Kantonales Kinderbetreuungsgesetz mit Umsetzungsvorgaben zu ver-
schiedenen Subventionsformen (Subjekt- und Objektfinanzierung sowie Mischform)

Das kantonale Kinderbetreuungsgesetz verpflichtet die Gemeinden zur Umsetzung eines bedarfsgerechten
Betreuungsangebots. Die Umsetzungsverantwortung liegt bei den Gemeinden. Der Kanton gibt allerdings
zwei verschiedene Umsetzungsmodelle vor, an welche sich die Gemeinden bei der Erarbeitung von kommu-
nalen Reglementen orientieren mussen. Die Reglemente miissen vom kantonalen Rechtsdienst bewilligt
werden. Die Gemeinden sind verpflichtet, sich an den Kosten der Kinderbetreuung zu beteiligen. Nicht vorge-
schrieben ist die HOhe der Subventionierung.

https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/bildungs-kultur-und-sportdirektion/soziales/kind-
und-jugend/kinderbetreuung/gesetz-ueber-die-familienergaenzende-kinderbetreuung-informationen-und-
vorlagen

Kanton Bern: Flachendeckende Einfihrung von Betreuungsgutscheinen, Mitfinanzierung Kanton

Der Kanton Bern stellt seit 2019 sein Finanzierungssystem fir die familienerganzende Kinderbetreuung in
Tagesstatten oder bei Tagesfamilien um. Damit werden bestehende Modelle der Objektfinanzierung und
weitere Mischformen zugunsten einer kantonal einheitlichen Subjektfinanzierung abgeschafft. Die Gemein-
den erhalten die Méglichkeit, den Eltern einkommensabhangige Gutscheine abzugeben, die sie bei einer
Kindertagesstatte oder bei einer Tagesfamilienorganisation ihrer Wahl einldsen kénnen. Mit dem Gutschein
werden die Betreuungskosten fir die Eltern verglinstigt. Die Gemeinden kdénnen die Anzahl der Gutscheine
limitieren. Eltern, die Betreuungsgutscheine beantragen wollen, miissen unter anderem den Betreuungsbe-
darf nachweisen. Die Teilnahme der Gemeinden ist freiwillig. Der Kanton hat fur die Umsetzung die nétigen
gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen und setzt mit der Mitfinanzierung der Elterngutscheine
einen massgeblichen Anreiz zur Entwicklung eines bedarfsgerechten Angebots und der Gleichbehand-
lung der Eltern. Zudem unterstitzt der Kanton die Gemeinden mit einer einheitlichen Softwareldsung.

https://www.gef.be.ch/gef/de/index/familie/familie/familienergaenzendebetreuung/betreuungsgutscheine.html

Kanton Luzern: Gemeindeautonomie in Vorschule, Pflicht im Schulalter

Die Sicherstellung und Finanzierung der vorschulischen Betreuung liegt in der Autonomie der Gemeinden. Es
gibt keine gesetzliche Verpflichtung. Als Subventionsform haben die Stadte und grossen Gemeinden prak-
tisch flachendeckend Betreuungsgutscheine eingefiihrt. Bei der schulergdnzenden Betreuung sind die Ge-
meinden gemass Volksschulbildungsgesetz verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot zur Verfligung zu
stellen.

https://volksschulbildung.lu.ch/unterricht_organisation/uo_planen org_ilink/uo _po_tagessstrukturen

Kanton Nidwalden: Operative Umsetzung durch die kantonale Verwaltung

Auch der Kanton Nidwalden kennt ein Kinderbetreuungsgesetz. Dieses regelt wesentliche Punkte in der vor-
schulischen Betreuung wie die Anspruchsberechtigung und die Subventionshoéhe fiir alle Gemeinden. Die
operative Umsetzung erfolgt teilweise durch das kantonale Sozialamt, was zu einheitlichen Ablaufen und
Regelungen im ganzen Kanton fihrt.

https://www.nw.ch/sozialamtdienste/2227
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Kanton St. Gallen: Gesetz zur Senkung der Drittbetreuungskosten der Eltern und Ausbau des Ange-
bots

Familien- und schulergédnzende Angebote werden bis anhin durch Elternbeitrage und kommunale Gelder
finanziert. Mit einem neuen Gesetz liber Beitrage zur familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung (Kin-
derbetreuungsgesetz, KBG)'® soll ab 2021 auch der Kanton in die Finanzierungsaufgabe eingebunden wer-
den. Der Kanton stellt jahrlich fanf Millionen Franken fir die Kinderbetreuung zur Verfiigung mit dem Ziel, die
Drittbetreuungskosten der Eltern zu senken. Jeder Gemeinde, die ein Kinderbetreuungsangebot fordert, steht
ein gewisser Bertrag zu, der nach einem Verteilschliissel berechnet wird.

Ebenfalls in Ausarbeitung ist ein Gesetzesentwurf zur flachendeckenden Einfihrung der schulergdnzenden
Kinderbetreuung. Die Schultrager sollen per Gesetz verpflichtet werden, schulergdnzende Kinderbetreuung
bedarfsgerecht anzubieten.

https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/kanton-stgallen-will-mit-einem-neuen-gesetz-kosten-fuer-kitaplaetze-
senken-1d.1184175

https://www.st-galler-nachrichten.ch/st-gallen/detail/article/fuer-flaechendeckende-betreuung-00175916/

Kanton Graubliinden: Kantonales Gesetz zur Forderung der familienergédnzenden Kinderbetreuung

Gemass dem kantonalen Gesetz Uber die Férderung der familienergédnzenden Kinderbetreuung (Kinderbe-
treuungsgesetz) werden die Kinderbetreuungsangebote mittels Kantons-, Gemeinde- und Elternbeitragen
finanziert. Kindertagesstatten und Tageselternvereine werden ausserdem durch Spenden mitfinanziert. Die
Beteiligung des Kantons betréagt 15 bis 25 % der Normkosten, die Wohnsitzgemeinde beteiligt sich mindes-
tens im gleichen Umfang wie der Kanton. Die Beitrage basieren auf einem von der Regierung festgelegten
Normkostensatz pro Betreuungseinheit. Er ist fir alle Einrichtungen gleich.

https://www.qgr-lex.gr.ch/app/de/texts of law/548.300/versions/2101

Westschweizer Kantone: Mitfinanzierungspflicht durch Arbeitgeber

In den Kantonen Waadt, Neuenburg und Freiburg erfolgt eine Mitfinanzierung der Kinderbetreuung tGber
Lohnbeitrage der Arbeitgeber. Die Arbeitgeber zahlen zwischen 0.04 % und 0.17 % der Lohnsumme in eine
Stiftung oder einen Fond ein. Eingezogen werden die Lohnbeitrage Uber das bestehende System der Famili-
enausgleichskassen, Uiber das die Kinderzulagen finanziert werden. In der Waadt kamen 2017 45 % der
Fondsmittel von den Unternehmen, 45 % vom Kanton, 5 % von Gemeinden und 5 % von der Loterie Roman-
de. 91 % der Ausgaben fliessen als Subventionen in die regional organisierten Betreuungsverbiunde, 5 %
werden als Starthilfen eingesetzt, der Rest fiir diverse Aufgaben. Dank der Impulsfunktion des Fonds hat sich
die Zahl der Betreuungsplatze in der Waadt seit 2006 verdoppelt.

https://faje-vd.ch/documents/

% Die erste und zweite Lesung sind im Friithjahr geplant, die Volksabstimmung im Herbst 2020.
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6 Umsetzung in Appenzell Ausserrhoden

Familienpolitik ist ein typisches Querschnittsthema, zu dem an unterschiedlichen Orten Beitrage geleistet
werden - in den Gemeinden, im Kanton wie in Unternehmen — und welches Wirtschafts- wie Bildungs- und
Sozialthemen berihrt. Die verschiedenen Umsetzungskombinationen wurden deshalb am 28. Oktober 2019
mit dem Steuergremium und der Resonanzgruppe (Vertreterinnen und Vertreter siehe S. 50) im Rahmen
eines gemeinsamen Workshops vertieft, um deren Einschatzung zu einer realistischen Stossrichtung fur die
Umsetzung zu erértern. Im nachfolgenden Kapitel 6.1. werden deshalb die verschiedenen Elemente eines
Finanzierungs- und Subventionsmodells fur erwerbskompatible Tagesstrukturen erlautert und im Kapitel 6.2.
dessen Realisierung konkretisiert.

Am 5. November 2019 hat zudem der Regierungsrat das neue Regierungsprogramm 2020-2023 vorgelegt
und im Schwerpunkt «Bildung und Arbeit» festgehalten, dass «bis 2023 die gesetzlichen Grundlagen sowie
ein Finanzierungsmodell fiir erwerbskompatible Tagesstrukturen in den Gemeinden vorliegen». Der Regie-
rungsrat sieht in der Einfuhrung von erwerbskompatiblen Tagesstrukturen eine wirtschaftliche Notwendigkeit,
zumal diese die Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften erhéhen. Zudem erleichtern Tagesstrukturen
die Vereinbarung von Erwerbsarbeit und Privatleben fir beide Elternteile und sie ermdglichen die nachhaltige
Integration der Eltern bei den verschiedensten gesellschaftlichen Aufgaben. Der Regierungsrat ist Uberzeugt,
dass die Wohnortattraktivitat mit der kantonsweiten Einfiihrung erwerbskompatibler Tagesstrukturen wesent-
lich gesteigert wird. In enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden sollen deshalb die gesetzlichen Grundla-
gen sowie ein Finanzierungsmodell fir Tagesstrukturen ausgearbeitet werden, die mit dem Erwerbsleben der
Eltern kompatibel sind.

6.1 Kombinationen zentraler Elemente eines Subventionsmodells

Im Folgenden werden die zentralen Elemente beschrieben, wie sie kiinftig in Appenzell Ausserrhoden ausge-
staltet werden koénnen. Die griinen Kastchen markieren das empfohlene Modell «Verbundfinanzierung» (sie-
he Kapitel 6.2):

Gesetzlicher Auftrag:

Freiwilligkeit: Derzeit besteht weder fir Gemeinden
noch fiir den Kanton ein gesetzlicher Auftrag zur Be-
reitstellung eines bedarfsgerechten und fur alle Fami-
Freiwilligkeit zur lien finanzierbaren Kinderbetreuungsangebots. Ein sol-

Bereitstellung von cher Auftrag miisste in einem kantonalen Gesetz defi-
bedarfsgerechter Betreuung .
niert werden.

Pflicht zur Bereitstellung von Kantonsgesetz: _
bedarfsgerechter Betreuung barkeitvon Berufund Familie] Entweder konnte das in

einem ubergreifenden Kinderbetreuungsgesetz fir je-
des Alter oder in getrennten Gesetzen fiir das Vor-
schulalter und das Schulalter geschehen. Allenfalls
kann die Revision des Gesetzes Uber Schule und Bil-
dung (Schulgesetz) fir einen gesetzlich verankerten
Auftrag genutzt werden. Ohne gesetzliche Veranke-
rung bleibt es bei einem freiwilligen Auftrag. Bei der
Festlegung des gesetzlichen Umsetzungsrahmens gilt
es somit abzuwagen zwischen der Verbindlichkeit der
Umsetzung und der Gemeindeautonomie. Wobei zwi-
schen der Verpflichtung zur Angebotsbereitstellung und
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Festlegung Subventionshéhe
und massgebendes Einkommen

Ausgestaltung
Subventionsmodell

Autonomie Gemeinde

Empfehlung Kanton

Verpflichtuung durch Kanton

Gemeinde

Kanton
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der finanziellen Autonomie der Gemeinden differenziert
werden kann.

Ausgestaltung Subventionsmodell:

Gemeindeautonomie: Heute bestimmt jede Gemeinde
frei, ob und wie sie Subventionen auszahlen mochte.
Wird die Gemeindeautonomie sehr hochgehalten,
bleibt es dabei. Dies fiihrt zu einem Flickenteppich,
was eine Uberregionale Zusammenarbeit und die Mog-
lichkeit der Einbindung der Wirtschaft schwécht und
den administrativen Aufwand der Betreuungsinstitutio-
nen erhoht.

Empfehlung Kanton: Der Kanton kann die Gemeinden
unter Wahrung der Gemeindeautonomie unterstitzen,
indem er ein oder mehrere Modelle ausarbeitet und zur
Umsetzung empfiehlt. Die Gemeinden sind frei, die
Empfehlung zu Gbernehmen. Das Risiko verschiedener
Modelle bleibt damit erhalten, da die Ubernahme nicht
verpflichtend ist.

Festlegung Subventionshéhe und massgebendes
Einkommen:

Kinderbetreuung wird idealerweise mit sozial-, wirt-
schafts- und finanzpolitischen Zielsetzungen verknupft.
Subventionen tragen dazu bei, sozialpolitische Ziele zu
erreichen.

Gemeinden: Bleibt die Kostenfolge bei den Gemeinden
gilt es deren Finanzautonomie zu achten. Das Festle-
gen der kostenrelevanten Faktoren bleibt folglich in der
Zustandigkeit der Gemeinden. Der Kanton kann dazu
aber Empfehlungen abgeben, z. B. bis zu welchem
Einkommen Subventionen ausbezahlt werden sollen.
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Eltern

Gemeinde

Kanton
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Festlegung Kostentrager:

Dabei sind die Finanzierungsabléufe und die Auf-
tragsteilung unter den Kostentrager moglichst einfach
zu halten.

Eltern: Eltern sollen sich im Rahmen ihrer finanziellen
Méoglichkeiten, auf Basis eines zu definierenden mass-
gebenden Einkommens, beteiligen.

Gemeinden: Die Gemeinden sind dazu zu verpflichten,
sich an den Kosten der Kinderbetreuung zu beteiligen
und ein bedarfsgerechtes Angebot sicherzustellen.

Kanton: Der Kanton kann sich durch finanzielle Mittel
an den Betreuungskosten beteiligen und/oder wichtige
Grundlagenarbeiten (Umsetzungs- und Einfihrungs-
support, Sicherstellung der Qualitatsstandards, Monito-
ring und Weiterentwicklung) zugunsten der Gemeinden
leisten.

Unternehmen: Eine freiwillige Kostenbeteiligung der
Wirtschaft ist erwiinscht und soll durch ein einfaches
Mitfinanzierungsmodell ermdglicht werden. Eine ver-
pflichtende Beteiligung, wie in der Westschweiz durch
Lohnabgaben auf dem Einkommen, scheint politisch
nicht umsetzbar.

Operative Abwicklung Subventionen:

Die Abwicklung generiert administrativen Aufwand.
Durch die Schaffung von Synergien kann dieser gerin-
ger gehalten werden, als wenn jede Gemeinde die Ab-
wicklung autonom organisiert.

Gemeinde: Bleibt die Ausgestaltung des Subventions-
modells Angelegenheit der Gemeinden ist es sinnvall,
wenn die operative Abwicklung direkt bei den Gemein-
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den angesiedelt wird. So kann jede Gemeinde die fur
Gemeinde sie ideale Ldésung umsetzen.

Gemeinde/Kanton

Kanton
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Tragerschaften: Die Festlegung der Elternbeitrage
wurde in der Vergangenheit oftmals an die Betreu-
ungsangebote delegiert. Damit wurden letztlich nur die
Kosten von der 6ffentlichen Hand an die Betreuungs-
angebote abgewalzt. Im Sinne einer Verhinderung von
steigenden Betreuungskosten sind die Betreuungsan-
gebote mdglichst von administrativen Aufgaben zu ent-
lasten. Zudem waren sie aus Sicht des Daten- und
Persdnlichkeitsschutzes von der Bearbeitung sensibler
Daten befreit.

Betreuungsanbieter

6.2 Empfehlung Modell «Verbundfinanzierung»

Es gibt nicht DIE Variante eines Finanzierungs- bzw. Subventionsmodells fir die erwerbskompatible Kinder-
betreuung. Vielmehr kénnen verschiedene Elemente auf den Ebenen Auftrag, Subventionen und Umsetzung
definiert und kombiniert werden. Mit Blick auf das zentrale Ziel der Verbesserung der «Vereinbarkeit von
Beruf und Familie» fur alle Ausserrhoder Familien, empfiehlt das Steuergremium das Modell «Verbundfinan-
zierung» zur Umsetzung zu bringen. Waren die Gemeinden weiterhin frei in der Ausgestaltung der Angebote
und Leistungen zugunsten der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung wiirde der Status quo ze-
mentiert und stande Willkir weiterhin an der Tagesordnung. Dies wiirde dem Willen der Ausserrhoder Regie-
rung widersprechen (bisheriges und aktuelles Regierungsprogramm 2020 — 2023).
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Elemente des Subventionsmodells

Gesetzlicher Auftrag

Erlass gesetzlicher Grundlagen fir die familien- und schuler-
ganzende Kinderbetreuung

Schaffung eines einheitlichen Kinderbetreuungsgesetzes fir
Kinder im Alter von 3 Monaten bis Ende 2. Zyklus (Ende 6. Pri-
marklasse)

entsprechende Anpassungen im Schulgesetz (in Revision)

Verpflichtung der Gemeinden zur Bereitstellung eines bedarfs-
gerechten, erwerbskompatiblen Kinderbetreuungsangebots

Ausgestaltung Subventionsmodell

Kanton gibt zwei Finanzierungsmodelle vor, die Subjektfinan-
zierung (Betreuungsgutscheine und die Kombination aus Sub-
jekt- und Objektfinanzierung (siehe Kapitel 6.2.1); die Gemein-
de entscheidet sich frei fur ein Modell

Festlegung Subventionshohe und
massgebendes Einkommen

Kanton bestimmt als minimale Subventionsstrategie das Wir-
kungsziel «Forderung Mittelstand» und legt das «massgebende
Einkommen» aufgrund der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Eltern fest (siehe Kapitel 7.2 und 7.3)

Festlegung Kostentrager

Gemeinden und Kanton beteiligen sich an den Betreuungskos-
ten und vereinbaren einen Finanzierungsschlissel
Vorgeschlagen wird eine Kostenibernahme von 75 % durch die
Gemeinden und 25 % durch den Kanton

Unternehmen kdnnen sich freiwillig an der Mitfinanzierung der
Betreuungskosten ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beteiligen (siehe Kapitel 7.7)

Operative Abwicklung Subventionen

Kanton stellt eine zentrale Software fur eine gemeindeubergrei-
fende Abwicklung der Subventionen zur Verfligung. Die Ge-
meinden stellen die Subvention an die Eltern sicher (siehe Gra-
fik Kapitel 6.2.1)

35




i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

6.2.1 Finanzierungsmodelle fur die Gemeinden

Die Gemeinden werden dazu verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot an erwerbskompatiblen Betreu-
ungsangeboten fir den Frih- und Schulbereich sicherzustellen und sich an dessen Finanzierung gemass
Verteilschlissel zu beteiligen. Hinsichtlich finanzieller Sicherstellung des Angebots kann die Gemeinde zwi-
schen zwei Finanzierungsmodellen auswébhlen.

Modell 1: Subjektfinanzierung (Betreuungsgutscheine)

Die Gemeinden unterstiitzen die Erziehungsberechtigten in Abhangigkeit von deren wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit;

a) Die Erziehungsberechtigten sind frei in der Wahl des Betreuungsangebots;

b) Die Auszahlung der Subventionen erfolgt direkt an die Erziehungsberechtigten, z. B. mittels Be-
treuungsgutscheinen;

c) Die Gemeinden schaffen gute Rahmenbedingungen fiir einen Betreuungsmarkt. Der Aufbau von
gentgend Betreuungsplatzen erfolgt durch die Betreuungsangebote;

d) Der Kanton gibt Qualitatsstandards vor und leistet geméss Finanzierungsschlissel einen finan-
ziellen Beitrag an die Betreuungsgutscheine.

Modell 2: Kombination aus Subjekt- und Objektfinanzierung (Mischform)*

Die Gemeinden kombinieren zwei Finanzierungsformen miteinander, indem sie beispielsweise nebst Betreu-
ungsgutscheinen an Erziehungsberechtigte (Subjektfinanzierung), gemeindeeigene Angebote oder Angebote
Dritter so weit unterstiitzen, dass die Kosten fir die Erziehungsberechtigten deren wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit entsprechen (Objektfinanzierung, z. B. fur Mittagstische).

Wichtige Elemente einer Objektfinanzierung sind;
a) Die Gemeinde schliesst eine Vereinbarung mit Anbieterinnen und Anbietern ab;
b) Die Auszahlung bei der Objektfinanzierung erfolgt an die Anbieterinnen und Anbieter;

c) Die Sicherstellung, dass genligend subventionierte Betreuungsplatze vorhanden sind, liegt in
der Verantwortung der Gemeinde;

d) Der Kanton gibt Qualitatsstandards vor und leistet geméss Finanzierungsschlissel einen finan-
ziellen Beitrag an die Betreuungsgutscheine.

1 Als Beispiel kann der Kanton Baselland dienen.
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Die folgende Grafik zeigt die Subventions- und Finanzierungsfliisse des Modells «Verbundfinanzierung» auf:

Stellt Rechnung fiir Kantons

anteil der ausb

Betreuungsgutscheine

Eltern beantrac
mittels Antragsformular und Platzbestatigung

gen Betreuungsgutscheine

e Auszahlung Betreuungsqutschein gema

GEMEINDE

Gemeinde bestatigt Anspruch auf Betreuungsgutscheine
(Hohe und Anzahl Tage)

——mmo>

Abschluss Zusammenarbeitsvereinbarung |
fir Objektfinanzierung durch Gemeinde

Eltern suchen Betreuungsplatz BETREUUNGS-
EINRICHTUNG
LEGENDE
Betreuungseinrichtung bestatigt Betreuungsplatz -- Freiwillige Subventionierung
Eltern zahlen die Vollkostenrechnung — Kernmodell Subventionierung

— Geldfluss

Ein Modell der reinen Objektfinanzierung wurde verworfen, da ein solches dem Prinzip des chancengleichen
Zugangs und des Wettbewerbs widersprechen wiirde.

6.2.2 Massgebendes Einkommen zur Festlegung der Beitrdge der Erziehungsberechtigten
Subventionen sollen nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Familien ausgerichtet werden. Finanzi-
elle Mittel kdnnen damit im Gegensatz zu Pauschal- oder Einheitsbeitrdgen zielgerichtet auf die jeweilige
individuelle finanzielle Ausgangslage eingesetzt werden. Dies unterstitzt die Umsetzung von sozialpoliti-
schen Zielen. Zur Festlegung der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit wird ein so genanntes «Massgebendes
Einkommen» auf Basis der letzten definitiven Steuerveranlagung®? aller zum Haushaltseinkommen beitra-
genden Erziehungsberechtigten und Konkubinatspartnerinnen mittels Selbstdeklaration vorgeschlagen.

Vorschlag «Massgebendes Einkommeny:
Steuerbares Haushaltseinkommen (Ziffer 24)

+ freiwillige Vorsorgebeitrage (Ziffer 13)

+ 10 % steuerbares Vermogen gesamt (Ziffer 37)

= massgebendes Einkommen

12 Die Steuerveranlagung soll maximal zwei Jahre alt sein. Hat sich seither das massgebende Einkommen um tber 25 % veran-
dert (z. B. durch Trennung), wird es neu berechnet.
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7 Kosten

7.1

Gesamtkosten der Kinderbetreuung in Appenzell Ausserrhoden
Die Gesamtkosten berechnen sich aus der Anzahl notwendiger Platze (Soll-Bedarf) multipliziert mit den Kos-
ten pro Platz und pro Tag und multipliziert mit dem Betreuungsvolumen pro Jahr:

Betreuungskosten

[¢]

Kindertagesstatten: Die Kosten pro Betreuungstag sind je nach Kindertagesstéatte sehr unter-
schiedlich und reichen von 85 Franken bis 126 Franken bei Kindern bis 18 Monaten bzw. 80
Franken bis 110 Franken bei Kinder ab 18 Monaten. Anhand von Vollkostenberechnungen im
schweizweiten Vergleich wird davon ausgegangen, dass sich die durchschnittlichen Vollkosten
in Appenzell Ausserrhoden bei 120 Franken fur Kinder bis 18 Monate und bei 110 Franken fir
Kinder ab 18 Monaten einpendeln werden.

Tagesfamilien: Bei Tagesfamilien ist der Tarif des Vereins Tagesfamilien Appenzell-
Ausserrhoden in der H6he von 10.50 Franken massgebend.

Schulerganzende Betreuung: Die Kosten sind je nach Gemeinde sehr unterschiedlich. Als Be-
rechnungsbasis wird von schweizweiten Durchschnittskosten ausgegangen: Stundenansatz pro
Betreuungsstunde 9 Franken, Element Mittag 15 Franken, Element Vormittag/Friihmorgen 13.50
Franken, Element ganzer Nachmittag 40.50 Franken.

Betreuungsvolumen (Soll-Bedarf entspricht dem kiinftigen Bedarf an Platzen fur rund 20% der Ausser-
rhoder Kinder; siehe Kapitel 4.2):

o

o

o

Kindertagesstatten: 240 Tage (48 Wochen x 5 Tage)
Tagesfamilien: 32'000 Stunden pro Jahr (Erfahrungswerte)
Schulergénzende Betreuung: 195 Tage (40 Schulwochen x 5 Tage ./. Tage schulfrei)*®

Die Gesamtkosten fir die erwerbskompatible Kinderbetreuung in Appenzell Ausserrhoden belaufen
sich auf rund 10,9 Millionen Franken pro Jahr.

Aufgeschlisselt nach Betreuungsformen ergibt sich folgende Kostenverteilung:

Betreuungsform Kosten in Franken
Kindertagesstatten 7'160°000
Tagesfamilien 340000
Schulergéanzende Betreuung 3400000
Gesamtkosten Kinderbetreuung 10900000

'3 Nicht in diesem Betreuungsvolumen und und in den Kostenberechnungen enthalten sind die Kosten fiir ein bedarfsgerechtes
Ferienangebot im schulergénzenden Betreuungsbereich.

38



{' Appenzell Ausserrhoden
VAR

7.2 Subventionsstrategie

Mit der Auszahlung von Subventionen werden sozial- und/oder finanzpolitische Ziele verknupft. Die Ausge-
staltung der Subventionshéhen und der Anspruchsbedingungen sollen die Umsetzung der Ziele ermdglichen.
Unabhéangig von allen sozialpolitischen Uberlegungen muss sich Erwerbsarbeit fiir die Eltern lohnen. Bis zu
welchem Einkommen Subventionen ausbezahlt werden sollen, hangt mit dem Wirkungsziel und der entspre-
chenden Subventionsstrategie zusammen. Diese kann grob in drei Wirkungsziele eingeteilt werden.

- Wirkungsziel «Verhinderung Sozialhilfe»: Auszahlung bis 60'000 Franken
- Wirkungsziel «Férderung Mittelstand»: Auszahlung bis 100'000 Franken
- Wirkungsziel «Standortférderung»: Auszahlung bis 160'000 Franken

Alle Wirkungsziele starten bei einem massgebenden Einkommen von 40'000 Franken. Bei diesem Betrag
liegt, wie in Kapitel 2.5 beschrieben, die durchschnittliche Eintrittsschwelle zur Sozialhilfe. Gleichwohl sollen
aber alle Erziehungsberechtigten unabhéngig vom Einkommen einen Selbstbehalt bezahlen. Damit soll die
Gleichbehandlung mit Erziehungsberechtigten, welche ihre Kinder zu Hause betreuen, sichergestellt werden.
Diese Eigenleistung in der Hohe von 15 Franken™ fiir eine Ganztagesbetreuung (bzw. 1.50 Franken pro
Betreuungsstunde) bemisst sich an den Kosten, die auch zu Hause fiir Essen, Hygieneartikel etc. anfallen™.

Die folgende Grafik zeigt die Subventionshéhe in Bezug zum massgenden Einkommen der Eltern:

Kindertagesstatten: Variantenvergleich Hohe Betreuungsgutscheine Kinder iber 18 Monate
100%

Sozialhilfe
90% bis Fr. 40°000

80%
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60%

50%

Gutscheinhéhe
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10%

°

P o o o
wi® i «° @° b

o o o o0 o0 o0 o0
16% N oid \QQD ‘\0%0 0@0 G}GQ

2
Massgebendes Einkommen in Franken

14 Die Hohe dieser Eigenleistung muss beziiglich Risiko eines Schwelleneffektes Gberprift werden (siehe Kapitel 2.5).

15 . :
Quelle: Berechnungen Biro Communis
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7.3 Subventionen und Elternbeitrage

Je nach Subventionsstrategieverteilen sich die Anteile der Eltern und der 6ffentlichen Hand an den Gesamt-
kosten unterschiedlich. Je weniger Kosten durch die 6ffentliche Hand Gibernommen werden, desto schneller
werden die Vollkosten auf die Eltern Gberwalzt, zumal rund zwei Drittel der Bevélkerung dem Mittelstand
zugeordnet werden kdnnen. Beispielsweise tragen Eltern 70 % der Betreuungskosten beim Wirkungsziel
«Verhinderung Sozialhilfe»:

Kostenteiler nach Variante Verhinderung Forderung Standortférderung
in Franken Sozialhilfe Mittelstand

Anteil Eltern 70 % 50 % 38 %

Anteil offentliche Hand 30 % 50 % 62 %
Kosten Eltern 7'630°000 5’450’000 4142'000
Kosten offentliche Hand 3'270°000 5450’000 6’758'000
Gesamtkosten Kinderbetreuung 10°900°000 10°900°000 10°900°000

7.4  Kostenteiler «Verbundfinanzierung»

Beim empfohlenen Modell der «Verbundfinanzierung» wird eine Kosteniibernahme von 75 % durch die Ge-
meinden und von 25 % durch den Kanton vorgeschlagen. Der Kantonsbeitrag soll den einzelnen Gemeinden
in Form einer jahrlichen Ruckvergitung an die Subjektfinanzierung (Betreuungsgutscheine) erstattet werden.

Auf die verschiedenen Wirkungsziele aufgeteilt, ergeben sich folgende Kosten fiir Kanton und Gemeinden:

Kostenteiler nach Variante Verhinderung Forderung Standortforderung
in Eranken Sozialhilfe Mittelstand

Anteil Gemeinde an 75 %

Kosten 6ffentliche Hand 2'450°000 4’090’000 5'070°000

Anteil Kanton an Kosten | 25 %
offentliche Hand 820’000 1°360°000 1°688°000

Total Kosten o6ffentliche | 100 %
Hand 3°270°000 5°450°000 6°758°000

Die konkrete Hohe der finanziellen Leistungen der Gemeinden an die familien- und schulerganzende Kinder-
betreuung ist nicht bekannt. Diese Kosten sind mittels Umfrage bei den Gemeinden zu erheben. Um die Kos-
ten fur die einzelnen Gemeinden gleichwohl prognostizieren zu kénnen, wird die Anzahl Einwohnerinnen und
Einwohner pro Gemeinde genommen. Dies ist eine grobe Kostenschatzung, da einerseits mit Abweichungen
von durchschnittlich +/— 5 % bezlglich dem Anteil Haushalte mit Kindern gerechnet werden muss (nicht alle
Gemeinden verfligen Uber prozentual gleich viele Kinder pro Einwohnende) und bei dieser Berechnung da-
von ausgegangen wird, dass alle subventionsberechtigten Eltern ein Unterstiitzungsgesuch stellen. In ande-
ren Kantonen hat sich gezeigt, dass in den ersten Jahren mit 20 bis 30 % weniger Kosten gerechnet werden
muss, da sich eine allgemeine Subventionspraxis erst nach zwei bis drei Jahren einstellt. Die folgende Tabel-
le zeigt die prognostizierte Kostenverteilung pro Gemeinde:
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Kosten nach Anzahl
Gemeinde Einwohnende Verhinderung Forderung Standortférderung
Sozialhilfe Mittelstand
in Franken (BFS 1.1.2018)
Buhler 1746 77'841 129'948 161'084
Gais 3106 138'474 231'167 286'556
Grub AR 1040 46'366 77'403 95'949
Heiden 4210 187'693 313'333 388'410
Herisau 15730 701'287 1'170'719 1'451'234
Hundwil 956 42'621 71'151 88'200
Lutzenberg 1243 55'416 92'511 114'678
Rehetobel 1773 79'045 131'957 163'575
Reute 699 31'163 52'024 64'489
Schoénengrund 516 23'005 38'404 47'606
Schwellbrunn 1565 69772 116'477 144'385
Speicher 4227 188'451 314'598 389'979
Stein AR 1418 63'218 105'536 130'823
Teufen 6201 276'458 461'515 572'098
Trogen 1750 78'020 130245 161'453
Urnasch 2271 101'247 169'021 209'520
Wald 864 38519 64'304 79712
Waldstatt 1767 78778 131'511 163'022
Walzenhausen 2034 90'681 151'382 187'655
Wolfhalden 1838 81'943 136'795 169'572
Total Anteil
Gemeinden 54'954 2'450'000 4'090'000 5'070'000

7.5 Finanzhilfen fur Subventionserhéhungen von Kanton und Gemeinden

Wie in Kapitel 2.4.1.2 beschrieben, gewahrt der Bund Finanzhilfen fir Subventionserhthungen. Pro Kanton
kann einmalig ein Gesuch fur alle Gemeinden eingegeben werden. Da die Laufzeit des Gesetzes per 30. Juni
2023 endet, mussen Subventionserh6hungen spatestens am 30. Juni 2023 beginnen. In der Umsetzung sind
Subventionserhéhungen auf Anfang Kalenderjahr oder Anfang Schuljahr sinnvoll. Dies bedeutet, dass Sub-
ventionserhéhungen in den Gemeinden, bzw. im Kanton spéatestens auf den 1. Januar 2023 angestrebt wer-
den sollen. Gesuche missen mindestens einen Tag vor der Subventionserhdhung eingereicht werden. Be-
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dingung fiir die Gesuchseinreichung ist, dass mindestens eine Gemeinde oder der Kanton einen Entscheid
zur Erhéhung der Subventionen gefallt hat.

Die Finanzhilfen des Bundes erfolgen Uber drei Jahre und sind degressiv ausgestaltet. Im ersten Jahr werden
maximal 65 %, im zweiten Jahr maximal 35 % und im dritten Jahr maximal 10 % der erh6hten Subventionen
durch den Bund mitfinanziert (Durchschnitt tber drei Jahre: 37 %). Die potenziellen Empfénger der Bundesfi-
nanzhilfen sind der Kanton und diejenigen Gemeinden, die ihre Subventionen gegeniiber dem Referenzjahr
erhdhen. Das Referenzjahr dient als Basis fur die Berechnung der Subventionserhéhung. Es entspricht dem
Kalenderjahr vor Beginn der Subventionserhdéhung. Bei einer Gesuchseinreichung per Anfang 2023 gilt als
Referenz das Jahr 2022. Erfahrungsgemass betragt der Vorlauf zur Gesuchseinreichung rund ein Jahr. Der
Grundsatzentscheid, ein Gesuch einreichen zu wollen, soll somit bis Ende 2021 gefallt werden.

Die folgende Tabelle gibt einen Eindruck, wie eine Kostenerleichterung durch die Finanzhilfe vom Bund aus-
sehen konnte. Da die Hohe der bisherigen Subventionen der Gemeinden nicht vorliegen, gilt als Referenz-
grundlage eine Null-Subventionierung. Der berechnete Kostenanteil der 6ffentlichen Hand (siehe Tabelle 7.3)
gilt somit gesamthaft als Subventionserhéhung.

BSV Finanzhilfe

3 Jahre Verhinderung Fi?rderung Standortforderung
Sozialhilfe Mittelstand

(65 %, 35 %, 10 %)

Gesamtkosten

offentliche Hand 3'270'000 5'450'000 6'758'000

Jahr 1 Anteil BSV 65 % 2'125'500 3'542'500 4'392'700

Jahr 1 Gesamtanteil AR

Kanton & Gemeinden 35 % 1'144'500 1'907'500 2'365'300

Davon Anteil Gemeinden | 75 % 858'375 1'430'625 1'773'975

Davon Anteil Kanton 25% 286'125 476'875 591'325

Jahr 2 Anteil BSV 35 % 1'144'500 1'907'500 2'365'300

Jahr 2 Gesamtanteil AR

Kanton & Gemeinden 65 % 2'125'500 3'542'500 4'392'700

Davon Anteil Gemeinden | 75 % 1'594'125 2'656'875 3'294'525

Davon Anteil Kanton 25 % 531'375 885'625 1'098'175

Jahr 3 Anteil BSV 10 % 327'000 545'000 675'800

Jahr 3 Gesamtanteil AR

Kanton & Gemeinden 90 % 2'943'000 4'905'000 6'082'200

Davon Anteil Gemeinden | 75 % 2'207'250 3'678'750 4'561'650

Davon Anteil Kanton 25 % 735'750 1'226'250 1'520'550

Tabelle 1: Finanzhilfe fur 3 Jahre durch das Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
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7.6 Moglicher finanzieller Nutzen fir Kanton und Gemeinden / Return on Investment

Ein gut ausbebautes Kinderbetreuungsangebot zahlt sich, wie folgende Beispiele zeigen, grundséatzlich aus:

e Erfahrungsgemass kénnen Stadte und Gemeinden ihre Ausgaben fir die Kinderbetreuung tber zuséatzli-
che Steuereinnahmen und durch eingesparte Sozialhilfeleistungen bei Familien mit tiefen Einkommen re-
finanzieren. Alle Studien zeigen langfristig einen positiven Saldo fir die 6ffentliche Hand. Je nach Studi-
enansatz und regionalen Besonderheiten wird ein finanzieller Rickfluss zwischen 1.50 und 4.— Franken
je investiertem Franken ausgewiesen.®

e Die 6konomische Analyse des Nutzens der Betreuungsqutscheine fur Haushalte und Gemeinden der
Universitat St.Gallen hat ergeben, dass sich das Elterneinkommen um 5 bis 7 % erhéht hat.

e Eine Auswertung der Gemeinde Kriens (rund 27'000 Einwohnende 2019) zeigt auf, dass 2013 durch den
besseren Zugang zu den Betreuungsangeboten, die dank der Einfliihrung von Betreuungsgutscheinen er-
reicht wurde, Sozialhilfekosten in der Hohe von 120'000.— Franken eingespart werden konnten.

e Eine Studie der Universitat Neuenburg fokussiert auf die Erwerbsunterbriiche von Frauen nach der Ge-
burt eines Kindes. Im Durchschnitt unterbrechen Frauen in der Schweiz ihre Karriere wahrend 9,2 Jah-
ren. Aus volkswirtschaftlicher Betrachtung wird der Produktions- und Einkommensverlust auf 800 Millio-
nen Franken jahrlich geschatzt. In der selben Studie wurde aufgezeigt, dass der Staat durch Steuerein-
nahmen, welche durch die Zunahme der beruflichen Tatigkeit der Mitter generiert wirden, die Ausgaben
der offentlichen Hand Uibersteigen und der Staat mit diesen Investitionen gar Gewinn machen wiirde.

¢ Die leistungssteigernde und integrative Wirkung von Kindertagesstatten hilft der 6ffentlichen Hand, lang-
fristig auch Ausgaben zu sparen. Die Kinder bendtigen dadurch beispielsweise weniger zusatzliche schu-
lische Férdermassnahmen.

Untersuchungen zum 8konomischen Nutzen von Subventionen weisen einen Return on Investment (ROI) mit
einem Faktor zwischen 1.5 und 4 aus. Viele Untersuchungen basieren jedoch auf theoretischen Annahmen.
Der vorliegende Bericht stiitzt sich daher auf die Untersuchung der Luzerner Gemeinde Horw'’ (rund 14'000
Einwohnende 2019), welche auf Basis von realen Zahlen (Kosten fur Kinderbetreuung, Verminderung Sozial-
hilfe, Steuereinnahmen) erstellt wurde. Die Studie weist einen Kosten-Nutzen-Faktor von 1.8 aus, d. h. pro
Franken, der von der Gemeinde investiert wird, fliessen rund 1.80 Franken wieder an die Gemeinde Horw
zurtick. Wichtiger als der konkrete Faktor ist jedoch die Erkenntnis, dass das investierte Geld mindestens in
gleicher H6he wieder zuriickfliesst.

18 Ziirich: Kindertagesstatten zahlen sich aus, Sozialdepartement der Stadt Ziirich, 2001

http://www.bildung-betreuung.ch/fileadmin/redaktion/Dokumente/andere/Nutzen_Kindertagesst.pdf

Bern: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der Region Bern, Biiro Bass, 2007
https://www.buerobass.ch/fileadmin/Files/2007/volkswirtschaftlicher _nutzen kita_schlussbericht.pdf

1 Studie Hochschule Luzern, 2009, Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde Horw. Abklarung des finanziellen Nutzens: Der
kurzfristige finanzielle Nutzen fur die Gemeinde Ubersteigt die finanziellen Kosten erheblich. Aus Sicht der Gemeinde sind es
primér die eingesparten bzw. verminderten Sozialhilfekosten, die auf der Nutzenseite ins Gewicht fallen. Die zusétzlichen Steuer-
einnahmen machen immerhin mehr als 40 % der Gemeindeausgaben an Kinderbetreuungsangebote wieder gut. Der Kosten-
Nutzen-Faktor betréagt fur die Gemeinde aufgrund der vorliegenden Studie insgesamt 1,8. Aus der Sicht der Eltern sind die positi-
ven Effekte von Kinderbetreuungsangeboten sogar noch augenfalliger. Der kurzfristige finanzielle Nutzen, der zu Gunsten der
Eltern anfallt an zusatzlichen Einkommen Ubersteigt die Kosten, die durch die Aufwendungen fir Kinderbetreuungsangebote
entstehen, erheblich.

http://www.horw.ch/dl.php/de/Ocynx-ocnxov/Schlussbericht HSLU finanz Nutzen Kinderbetreuung Horw.pdf
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http://www.buero-communis.ch/fileadmin/Dateien/Dokumente/pdf/05%20Wirkungsbericht%20Betreuungsgutscheine%20Gemeinde%20Kriens.pdf
http://www.profamilia.ch/tl_files/Dokumente/Dokumente_News/MM_23.05.2019_Gesamtbericht%20101%20Seiten%20(nur%20auf%20Franzoesisch).pdf
http://www.bildung-betreuung.ch/fileadmin/redaktion/Dokumente/andere/Nutzen_Kindertagesst.pdf
https://www.buerobass.ch/fileadmin/Files/2007/volkswirtschaftlicher_nutzen_kita_schlussbericht.pdf
http://www.horw.ch/dl.php/de/0cynx-ocnxov/Schlussbericht_HSLU_finanz_Nutzen_Kinderbetreuung_Horw.pdf
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Wenn nun in Appenzell Ausserrhoden beispielsweise das sozial- und finanzpolitische Ziel «Férderung Mittel-
stand» verfolgt wird (siehe Tabelle 7.4), kdnnte der Return on Investment mit dem Faktor 1.8 zugunsten der
offentliche Hand wie folgt aussehen:

— Dbei Investitionen der Gemeinden von 4'090°000 Franken betragt der ROI 7'360°000 Franken und
— Dbei Investitionen des Kantons von 1'360’000 Franken betragt der ROI 2'450'000 Franken.

7.7 Freiwillige Mitfinanzierung der Betreuungskosten durch Unternehmen

In verschiedenen Branchen liegt bereits heute ein Fachkraftemangel vor oder ein solcher zeichnet sich in
Zukunft ab. Sind Fachleute gleichzeitig Eltern wollen sie Beruf und Familie so organisieren, dass sie beides
leisten kdnnen. Unternehmen sollen sich somit auf freiwilliger Basis an der Finanzierung der Betreuungskos-
ten ihrer Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmers beteiligen kbnnen.

Freiwillige Unternehmensbeitrdge miissen einen direkten Nutzen fur die Arbeitnehmerinnen und die Arbeit-
nehmer haben. Das heisst sie sind eine reelle Ergdnzung zu den Beitrdgen von Gemeinde und Kanton und
dienen nicht der finanziellen Entlastung der 6ffentlichen Hand. Ein solches Mitfinanzierungsmodell muss
selbsterklarend und in der Handhabung sehr einfach sein. Insbesondere missen die Unternehmensbeitrage
unabh&ngig von gemeindeeigenen Unterstitzungsbetrdgen und vom Betreuungsort abrechenbar sein. Dies
bedingt, dass in allen Gemeinden mdglichst einheitliche Subventionsmodelle und Ablaufe vorhanden sind.
Zudem mussen die Unternehmen die Hohe des Beitrages und die Anspruchsbedingungen selber bestimmen
kénnen. Zur Veranschaulichung des skizzierten Modells nachfolgende Grafik:
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Abbildung 7: Betreuungsgutscheine von Arbeitgebenden
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Freiwillige Beitrage von Unternehmen kdnnen in Form von «Unternehmens-Betreuungsgutscheinen» ausbe-
zahlt werden. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber wiirden damit einen bestimmten Betrag in Ergdnzung zu den
Betreuungsgutscheinen der 6ffentlichen Hand an die Kinderbetreuung leisten. Es ist davon auszugehen,
dass «Unternehmens-Betreuungsgutscheine» insbesondere Fachkréften zugute kommen, da diese aufgrund
der hdheren Lohne eher Gutscheine mit tiefen Beitrdgen der 6ffentlichen Hand erhalten. Beide Betreuungs-
gutscheine wirden sich somit zugunsten der Familien ergénzen. Die Auszahlung erfolgt direkt an die Arbeit-
nehmerin bzw. an den Arbeitnehmer des jeweiligen Unternehmens.

7.8 Kostenfolgen fir den Kanton

Die Umsetzung der empfohlenen Massnahmen (siehe Kapitel 8) ist mit Kosten verbunden, welche jedoch
kompatibel mit den Finanzhilfen des Bundes sind. Dies erleichtert den Zugang zu finanziellen Mitteln, insbe-
sondere basierend auf Art. 26 Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG) mittels der Leistungsvertrag mit
dem Bundesamt flr Sozialversicherungen (2020-2022) oder den noch zu erwirkenden Finanzhilfen fur die
Erhoéhung der kantonalen und kommunalen Subventionen fiir die familien- und schulergdnzende Kinderbe-
treuung (siehe Kapitel 7.5.). Dadurch ist gewahrleistet, dass Gelder fur die Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen und die Umsetzungsphase zur Verfigung stehen und der Kanton entlastet wird.

Ab 2023 und in den Folgejahren sind wiederkehrende Gelder an die Kosten der zwanzig Gemeinden im
Rahmen des Modells «Verbundfinanzierung» zu budgetieren. Je nach Finanzierungsschliissel und Wir-
kungsziel sind mit maximalen Kosten zwischen 820°000 Franken («Verhinderung Sozialhilfe»), 1,360 Millio-
nen Franken («Forderung Mittelstand») oder 1,688 Millionen Franken («Standortférderung») zu rechnen.
Diese Kosten kdnnen in den ersten drei Jahren jedoch deutlich tiefer ausfallen aufgrund der Finanzhilfen des
Bundes (siehe Tabelle S. 41) und der Subventionspraxis mittels Betreuungsgutscheinen, die ihr volles Poten-
zial erst nach ein paar Jahren entfaltet.

Effektiv wiirden mit den Finanzhilfen des Bundes die Kosten im ersten Jahr der Subventionierung durch den
Kanton wie folgt ausfallen:

— rund 286°'000 Franken (beim Wirkungsziel «Verhinderung Sozialhilfe», Ersparnis 533000 Franken) oder
— rund 477°000 Franken (beim Wirkungsziel «Férderung Mittelstand», Ersparnis 883‘000 Franken) oder
— rund 591°000 Franken (beim Wirkungsziel «Standortférderung», Ersparnis 1,1 Mio. Franken).

Dies setzt jedoch voraus, dass das neue familien- und schulergdnzende Kinderbetreuungsgesetz per 1. Ja-
nuar 2023 in Kraft tritt.

45



{' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Im Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 ist mit folgenden Investitionskosten zu rechnen:

Massnahmen

Aufgaben- und Finanzplan

2022

2023

2024

Bundessubventionen im Zusammenhang mit der Schaffung gesetzlicher

Grundlagen

Der Kanton erhebt im Herbst 2022 bei den zwanzig Gemeinden,
ob mit dem Referenzjahr 2021 ein Bundesgesuch fiir Finanzhilfen
fur die Erh6hung der kantonalen und kommunalen Subventionen
fur die familien- und schulergdnzende Kinderbetreuung einge-
reicht werden kann. Der Grundsatzentscheid fir die Gesuchsein-
reichung ist spatestens per Ende 2021 zu fallen und das Gesuch
bis spatestens 31. Dezember 2022 einzureichen.

(4304.3130.00)

Fr. 30°000

Fr.0

Fr.0

Einfihrung familien- und schulergéanzendes Kinderbetreuungsgesetz

Der Kanton unterstitzt die Gemeinden durch Grundlagenarbeiten
wie Evaluation Informatikapplikation (2022), Sicherstellung des
Zugangs zu einer zentralen Software zur Abwicklung der Subven-
tionen, Einfuhrungs- und Umsetzungssupport sowie einem Moni-
toring zur Umsetzung und allfalliger Weiterentwicklung (siehe
Kapitel 6.2).

(4304.3130.00)

Fr. 30°000

Fr. 200°000

Fr.0

Total Kosten neu

Fr. 60°000

Fr. 200°000

Fr.0
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8 Empfehlungen zuhanden des Regierungsrats

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben nachhaltig zu verbessern, brauchen Familien in Appenzell
Ausserrhoden adaquate Rahmenbedingungen, die es ihnen ermdglichen, ihren Bedurfnissen und jeweiligen
Lebensphasen entsprechende Lebens- und Erwerbsformen zu realisieren. Die nachfolgenden Empfehlungen
stuitzen sich auf den vorliegenden Hintergrundbericht und die darauf bauende vertiefte Expertise durch das
Steuergremium sowie der Diskussion im Rahmen eines Workshops mit der Resonanzgruppe — einem Pool
von ausgewiesenen Expertinnen und Experten.

Folgende Massnahmen werden dem Regierungsrat zur nachhaltigen Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben empfohlen:

— Schaffung von gesetzlichen Grundlagen, die alle zwanzig Ausserrhoder Gemeinden zur Bereitstellung
eines bedarfsorientierten, finanzierbaren und erwerbskompatiblen Kinderbetreuungsangebots verpflich-

ten:

Bezweckt wird die Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Geregelt werden die Grundziige betreffend der erwerbskompatiblen Betreuungsangebote wie
Kindertagesstatten, Tagesfamilienorganisationen und schulische Tagesstrukturen fur Kinder im
Alter von 3 Monaten bis Ende 2. Zyklus (Ende 6. Primarklasse).

Kanton und Gemeinden regeln die jeweiligen Zustandigkeiten im Rahmen einer «Verbundfinan-
zierung».

Die Gemeinden sind zusténdig fur die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots durch
Subjektfinanzierung oder eine Kombination aus Subjekt- und Objektfinanzierung.

Die Gemeinden stellen ausserdem ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot wahrend den
Schulferien zur Verfigung, um den Eltern die tatsachliche Vereinbarkeit von Erwerbs- und Fami-
lienarbeit zu ermdglichen.

Der Kanton beteiligt sich an den Kosten der Subjektfinanzierung und kann weitere zentrale
Dienstleistungen erbringen.

Der Kanton stellt Forderbeitrage fir Weiterbildungen zugunsten der Betreuungseinrichtungen
zur Verflgung.

Der Kanton beaufsichtigt die Kindertagesstatten und pruft periodisch deren Bewilligungsvoraus-
setzungen bzw. die Qualitatsstandards.

— Die Umsetzung des neuen «familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuungsgesetzes» erfolgt in Form
des Modells «Verbundfinanzierung»:

o

Der Kanton und die zwanzig Gemeinden beteiligen sich an den Betreuungskosten mit einem Fi-
nanzierungsschlussel von einem Viertel zu drei Viertel; Kanton 25 % und Gemeinden 75 %.
Der Kanton gibt zwei Finanzierungsmodelle vor, namlich die Subjektfinanzierung (Betreuungs-
gutscheine) und die Kombination aus Subjekt- und Objektfinanzierung; die Gemeinde entschei-
det sich frei fur ein Modell.
Der Kanton bestimmt die minimale Subventionsstrategie:

= mindestens Wirkungsziel «Férderung Mittelstand» und

» legt das «<massgebende Einkommen» aufgrund der wirtschaftlichen Leistungsfahig-

keit der Eltern fest.

Die Umsetzungsverantwortung liegt bei den Gemeinden.
Der Kanton finanziert die Betreuungsangebote mit und unterstutzt die Gemeinden bei der Um-
setzung durch Grundlagenarbeiten (z. B. Einfilhrungs- und Umsetzungssupport, Ermdglichung
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zentraler Software zur Abwicklung der Subventionen, Sicherstellung der Qualitatsstandards,
Monitoring und Weiterentwicklung).

o Das Finanzierungsmodell sieht eine freiwillige Mitfinanzierung der Unternehmen an die Betreu-
ungskosten ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor, was insbesondere Fachkraften zu-
gutekommt, da diese aufgrund der htheren Léhne eher tiefe Subventionen durch die 6ffentli-
chen Hand erhalten.

o Damit der Kanton und die Gemeinden in den ersten drei Jahren von den Finanzhilfen des Bun-
des profitieren kénnen — beim Wirkungsziel «Férderung Mittelstand» betragt die Bundessubven-
tion bis zu 6 Mio. Franken — sollte das neue familien- und schulergénzende Kinderbetreuungs-
gesetz per 1. Januar 2023 in Kraft treten.

Anpassung der Steuergesetzgebung; insbesondere gilt es die Abziige der Kinderbetreuungskosten fir
Betreuung durch Drittpersonen zu revidieren (Art. 35 Abs. 1 lit. i StG). Vorgeschlagen werden die Strei-
chung des Maximalbetrages fur den Steuerabzug der Kinderbetreuungskosten oder das Entfallen des Er-
fordernisses des Kausalzusammenhangs zur Erwerbstatigkeit.
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9 ANHANG

9.1

Anhang A: Zusammenfassung relevanter Studien
Studie INFRAS im Auftrag der Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann Kanton Zirich, 2011,
Negative Erwerbsanreize durch Tarife und Steuerabzuge fur familien- und schulerganzende Betreuung
(FEB): Die Berechnungen zeigen anhand eines Modellhaushaltes mit einem Elternpaar und zwei Kin-
dern, wie sich unterschiedliche FEB-Tarife und Steuerabziige bei unterschiedlichen Arbeitspensen der
Eltern und unterschiedlichen Einkommensniveaus auf das verfligbare Einkommen auswirken. Die Mo-
dellrechnungen zeigen, dass fur Haushalte mit hohen Einkommensunterschieden ein gewisses Subven-
tionsniveau nétig ist, damit es sich fir die zweitverdienende Person zu arbeiten lohnt. In den Beispielen
lohnt es sich zwar fir alle Haushaltstypen zu arbeiten, aber der Anreiz fir die Haushaltstypen
(3’000/8'000) und (5°000/15'000) ist eher gering. Als eher kontraproduktiv in punkto Arbeitsanreize er-
weist sich die Hochstgrenze fir einen steuerlichen FEB-Kosten-Abzug. Von dieser Héchstgrenze sind re-
lativ viele Haushalte betroffen und er fihrt dazu, dass sich selbst bei einem Abschépfungsgrad von 0.04
% fur Haushalte mit hohen Einkommensunterschieden eine volle Erwerbstéatigkeit der zweitverdienenden
Person wenig oder im Extremfall gar nicht mehr lohnt. Die Berechnungen zeigen somit, dass der FEB-
Abzug abgeschafft oder zumindest stark heraufgesetzt werden miisste, um Fehlanreize zu vermeiden.

Bereits 2009 stellte Monika Blitler in der Studie Uber die Auswirkungen der Besteuerung und Krippenkos-
ten auf die Erwerbstétigkeit der Frauen «Wenn die Arbeit mehr kostet als sie einbringt» fest, dass vor al-
lem der vierte und funfte Arbeitstag der zweitverdienenden Personen bei einem verheirateten Paar mit
zwei Kindern und unterschiedlich hohen Potentialeinkommen sich am wenigsten lohnen.

2012 verglich INFRAS die Steuer- und Tarifsysteme von Gemeinden in den Kantonen Basel-Stadt und
Zurich. Die Studie «Familienfreundliche Steuer- und Tarifsysteme — Vergleich der Kantone Basel-Stadt
und Zirich» berechnet, wie sich das verfligbare Einkommen bei einer Ausweitung des Erwerbspensums
nach Abzug der Steuern, Sozialabgaben und Betreuungskosten entwickelt. Im Kanton Basel-Stadt lohnt
sich die Erwerbstatigkeit bis maximal 80/100 % fiur ein Paar mit 2 Kindern im mittleren Einkommensseg-
ment (Fr. 4‘000/8'000). In der Stadt Zurich lohnt sich die Erwerbstatigkeit fir das gleiche Paar bis zum
Pensum 60/100 %, in Dietikon bis 40/100 % und in Dubendorf gar nicht. Bei einem hoéheren Einkommen
(Fr. 6°000/12°000) lohnt sich die Erwerbstatigkeit nur bis zu einem Pensum von 40/100 %. Bei den Allein-
erziehenden (Fr. 4‘000 + Alimente) lohnt sich die Erwerbstatigkeit in der Stadt Zirich und im Kanton Ba-
sel-Stadt immer, in Dietikon bis 80 % und in Dubendorf bis 60 %.

INFRAS, Universitat St.Gallen (NFP 60 Projekt), 2013, Was bringt die familienergdnzende Kinderbetreu-
ung fir die Gleichstellung?: Eine Erhéhung des Kinderbetreuungsangebots fir Kinder im Schulbereich
fuhrt zu einem signifikanten Anstieg der Vollzeitarbeit von Mittern mit Kindern im betreuungsrelevanten
Alter. Eine Erhdhung wirkt sich auch auf das Erwerbspensum von Vatern aus. Je mehr Betreuungsplatze
zur Verfligung stehen, desto eher reduzieren sie ihre Vollzeiterwerbstatigkeit. Wenn sich Mutter ent-
scheiden mit einem Pensum uber 50 % zu arbeiten, greifen sie in erster Linie auf formelle Betreuungs-
angebote zurick.

Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern, 2015, 6 Argumente und 36 Studien mit Fakten zu

einem Steuer- und Sozialtransfersystem, das die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdert. Die Bro-
schire ist bei der Abteilung Chancengleichheit erhaltlich.
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9.2 Anhang B: Internationale Konventionen und Ubereinkommen mit Bezug zu Kinderbe-
treuung

e UN-Kinderrechtskonvention (KRK, Art. 12, 18, 19, 28, 29,31)

e Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW, Art. 11)

¢ UN-Behindertenrechtskonvention (BRK, Art. 3 h), 7, 23 (3) und (4), 24 (2))

9.3 Anhang C: Zustandigkeiten

Kinderbetreuung Vorschule

Zustandigkeit Umsetzung ‘ Finanzierung Grundlage
Bund Politik Anschubfinanzierung KBFHG
Politik Vorgabe Minimalqualitét - PAVO
Kanton Dept. Gesundheit und Soziales / Amt Aufsicht und Bewilligung | - PAVO, Richtlinien
fur Soziales / Abt. Soziale Einrichtun- Angebote Basisqualitat
gen Vorgabe Qualitat
Gemeinde - Freiwillige Subventio- | -
nen
Angebote Betreuungsangebot - -

Kinderbetreuung ab Kindergarten (Schulergdnzende Betreuung SEB)

Zustandigkeit

Umsetzung

Finanzierung

Grundlage

Bund Politik - Anschubfinanzierung KBFHG
Kanton Dept. Bildung und Kultur | Rahmenbedingungen - Rahmenempfehlungen zur
/ Amt VVolksschule und Qualitat bei schulergan- schulerganzenden Betreu-
Sport / Abteilung Volks- zenden Strukturen an ung;
schule Schulen;
Schulverordnung, Art.35b,
Bewilligung Tagesschulen Abschnitt 2
Dept. Gesundheit und Aufsicht und Bewilligung - PAVO, Richtlinien Basis-
Soziales / Amt fiir Sozia- | private Angebote mit qualitat
les/ Abt. Soziale Einrich- | Anteil SEB
tungen
Gemeinde Gemeinde-, Schulbehor- | Fuhrung / Qualitatskontrol- | Freiwillige Subventionen keine Daten uber allféllige

den

le Tagesstrukturen

Grundlagen in Gemeinde-
verordnungen vorhanden

(musste erhoben werden)
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9.4 Anhang D: Bevdlkerungsentwicklung — Familien und Kinder

Standige Wohnbevélkerung nach Alter und Region, am 31.12.2017 (BFS)

Kinder im Alter bis 12 Jahre

Region Gesamt Hinterland Mittelland Vorderland

Alter / Total 7286 3340 2301 1645
0 556 261 178 117
1 609 294 182 133
2 591 283 175 133
3 605 280 183 142
4 543 244 169 130
5 595 269 197 129
6 557 238 179 140
7 577 276 176 125
8 546 235 196 115
9 536 254 169 113
10 510 235 172 103
11 542 246 166 130
12 519 225 159 135
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