{' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Gemeinsam Gegenwart und Zukunft gestalten
Strategie und Massnahmenplan fiir eine kantonale Kinder- und Jugendpolitik in
Appenzell Ausserrhoden

Herisau, 17. Februar 2026




Impressum

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Departement Gesundheit und Soziales
Amt fir Soziales

Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Telefon +41 71 353 64 26

E-Mail: chancengleichheit@ar.ch
www.ar.ch/soziales

Die Strategie wurde erarbeitet unter Einbezug und Mitwirkung von:

Steuergruppe

Andreas Tinner: Departement Gesundheit und Soziales, Leiter Amt fiir Soziales

Daniela Ittensohn: Departement Bildung und Kultur, Departementssekretarin (bis September 2023)

Felicia Egger: Departement Bildung und Kultur, Amt fiir Volksschule und Sport, Leiterin Abteilung Entwicklung
und Aufsicht (ab November 2023)

Jurg Engler: Gemeindeprasident Bihler, Vertreter der Gemeindeprasidienkonferenz AR

Anne Herz-Barbey: VOKJA — Verein Offene Kinder- und Jugendarbeit Appenzell Innerrhoden und
Ausserrhoden, Jugendarbeiterin

Irina Wedlich: Departement Gesundheit und Soziales, Amt fir Soziales, Leiterin Abteilung Chancengleichheit,
Familien-, Kinder- und Jugendbeauftragte

Projektgruppe

Peter Dorflinger, Kinder- und Erwachsenenschutzbehorde Appenzell Ausserrhoden (KESB), Prasident
Oliver Engler, Departement Bau und Volkswirtschaft, Leiter Fachstelle 6ffentlicher Verkehr (bis Oktober 2024)
Natalie Fuchs, Katholische Pfarrei Teufen-Buhler-Stein, Jugendarbeiterin

Roman Hasler, Departement Bildung und Kultur, Amt fiir Volksschule und Sport, Leiter Abteilung Sport
Nina Hoch, Kinderdorf Pestalozzi, Co-Prasidentin des VOKJA

Domenik Kaiser, Departement Inneres und Sicherheit, Fachbereich Jugend, Ermittler (bis Oktober 2024)
Remo Biinzli, Departement Inneres und Sicherheit, Fachbereich Jugend, Polizist (ab Oktober 2024)
Marion Lenggenhager, Departement Bildung und Kultur, Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung, Leiterin
Katja Pantaleo, Gemeinde Gais, Gemeinderatin

Judith Schlumpf, Schule Herisau, Schulsozialarbeiterin

Patrick Steffen, Departement Bildung und Kultur, Amt fiir Volksschule und Sport, Fachspezialist Schul-
entwicklung

Gabriela Waldisptihl, Amt fir Gesundheit, Beratungsstelle fir Suchtfragen, Suchtberaterin

Heinz Weber, Gemeinde Herisau, Raumplaner

Externe Fachbegleitung

Johanna Brandstetter, OST- Ostschweizer Fachhochschule, Institut fir Soziale Arbeit und Raume,

Dozentin

Daniela Epple, OST- Ostschweizer Fachhochschule, Institut fiir Soziale Arbeit und Raume (IFSAR), wissen-
schaftliche Mitarbeiterin (Marz-September 2024)

Teilnehmende an der Visions- und Ideenfindung

Vertretungen der kantonalen Verwaltung

Vertretungen der Gemeinden

Vertretungen des Sozialwesens

Vertretungen der Angebote im Bereich der Kinder- und Jugendférderung
Vertretungen des Bildungswesens

Vertretungen der Jungparteien

Teilnehmende am Mitwirkungstag

34 Kinder und Jugendliche zwischen 9 und 22 Jahren aus allen Regionen von Appenzell Ausserrhoden


http://www.ar.ch/

Inhalt
1

2

2.1
2.2
23
24
2.5

3

3.1
3.2
3.3

4
41
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8

5

5.1
5.2
5.3

6

10
11
12
13

AT T=3= T 014 L= 0 = =1 U ' 4
T = Ty ' 7
Zielgruppe des vorliegenden Strategi@Papiers ......c. uiei et e e e eeea s 7
Wozu eine Strategie fur eine kantonale Kinder- und Jugendpolitik?............ccoeeiiiiiiiiiiee e 7
AUSGANGSIAGE...... et e et e e e e e e et e e e e e e e e b n e e e e e e e e e e nnn e e e e e e e e e annnneeeeeas 9
L 01 = S =101 = T S 9
Das Projekt Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden .............ccooovveiiiiiee e, 9
Rechtliche Grundlagen ... e n e mn e 13
INternationale EDENE ... e 13
BUNAESEDENE ... ettt e et e et e e et e e e e e e e s anneeeeaee 13
Kantonale und kommunale EDENE ............ooi e 13
Gemeinsames Verstandnis zentraler Begriffe.........ccccooociviiniiicccccc s 15
Kinder und JUGeNAPOIILIK ...........eiiiiiiie e e e e e e e e e s e e e e e e e nnnes 15
Kinder- und JUGeNdfOrdeIrUNG ..........oieeieieeeiee et et e e e et e e e et e e e e e e e e anneeeeaneeeeeaneeeeanes 16
LT 1= PSP U PP PP PP RUPPPPOt 16
Jugendliche und JuNge ErWaCNSENE.........oooiiiiiie e e 16
[ (= IO PT PP UPPPPROIR 17
L= 10111 PP PPPPROPPPPON 17
Kindeswohl und KindeswohIgefahrdung ... 17
Partizipation und BeteiliQUNnQ ........ccoo o 18
Zustandigkeiten in der Kinder- und Jugendpolitik...........cccccooiiiiimmiiiiiniccirrie s 19
Kinder- und Jugendpolitik als Gemeinschaftsaufgabe ..............oooiiiii e 19
Zustandigkeiten und Aufgaben innerhalb der kantonalen Verwaltung ............cccccooiiiiiiiiiiniiicc e, 19
Beteiligte Amter und Abteilungen der kantonalen Verwaltung .................ccocoeveveveuecucceeeieeeeeeeene 19
Zielgruppen der Kinder- und JugendpolitiK..........ccccciimmmmmiiiiiii s 22
Vision UNd LeitzZiele ........ocveieiiiiiiinieiiiriir s 24
Handlungsfelder und strategische Ziele ... 25
[\ B2 EX5 0 F=1 0 T 1= o] o - 1o R 26
Stabile Rahmenbedingungen fiir Strategie und Massnahmenplan...........ccccocociriiiicinnicnniicie, 32
Literatur- und Quellenverzeichnis ..........ccccciiiiiiini i —————— 33
Abbildungs- und TabellenverzeiChnis...........ccccciiiiiiiiiiiii 34
ADBKUrzZUNGSVErzeICHNIS ......coiiiiiiicrrr e s e mnnns 35



1 Zusammenfassung

Die Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden ist eine Gemeinschaftsaufgabe, wobei das Sozial-
und Bildungswesen darin zentrale Aufgaben Gbernehmen. Zudem ist die Zusammenarbeit zwischen Gemein-
den und Kanton auf politischer Ebene von besonderer Bedeutung. Die Verantwortlichkeiten und Aufgaben
auf den beiden Ebenen sind unterschiedlich, erst die Koordination und Abstimmung von Verantwortlichkeiten
und Aufgaben der beiden Ebenen tragen wesentlich zu einer umfassenden und gelingenden Kinder- und Ju-
gendpolitik bei.

Das vorliegende Strategiepapier definiert die Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden und steckt
den strategischen Handlungsrahmen fir das Engagement des Kantons, der Gemeinden und der Anbieten-
den' ab. Grundsatz ist es, Bestehendes zu stérken und bei Bedarf zu erganzen.

Die Strategie umfasst die rechtlichen und konzeptionellen Grundlagen der Kinder- und Jugendpolitik in der
Schweiz und definiert zentrale Begriffe zugunsten eines gemeinsamen Verstandnisses. Weiter werden Zu-
standigkeiten und Aufgaben in der Kinder- und Jugendpolitik auf kommunaler und kantonaler Ebene darge-
legt. Das Kernstlick des Strategiepapiers setzt sich aus der Vision, den Leitzielen sowie finf Handlungsfel-
dern zusammen, die die Grundlage fir einen kantonalen Massnahmenplan bieten.

Da bis anhin grundlegende Daten zur Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden fehlten, wurde im
Jahr 2021 eine umfangreiche Bestandesaufnahme durchgefihrt. Der Regierungsrat folgte der daraus abge-
leiteten Handlungsempfehlung und beauftragte daraufhin das Amt fiir Soziales unter Einbezug der involvier-
ten Organisationseinheiten sowie der kantonalen und kommunalen Akteurinnen und Akteure eine Strategie
zur Kinder- und Jugendpolitik zu entwickeln. Daran beteiligt war eine Steuer- sowie eine Projektgruppe. Die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wurde im Rahmen der Befragung und zwei weiteren Veranstaltun-
gen ebenfalls sichergestellt. Mehrfach hatten so die relevanten Fachpersonen sowie die jungen Menschen
selbst Gelegenheit, die Strategie mitzugestalten.

Die Vision umfasst die Grundiiberzeugung, dass alle Kinder und Jugendlichen in Appenzell Ausserhoden die
Maoglichkeit erhalten missen, an der Gestaltung ihrer aktuellen Lebenssituation und ihrer Zukunft mitzuwir-
ken. Dazu sind Bedingungen zu schaffen, die es Kindern und Jugendlichen erlauben, gesund und sicher auf-
zuwachsen und ihnen ermoglichen, sich aktiv am gesellschaftlichen Zusammenleben zu beteiligen.

Vor dem Hintergrund der Vision wurden die funf Handlungsfelder und ihre folgenden strategischen Zielaus-
richtungen abgeleitet:

1 Gemeint sind Beratungs- und Unterstlitzungsangebote, Institutionen, Organisationen, Vereine, Verbande etc. im Bereich der
Kinder- und Jugendpolitik
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Abb. 1: Ubersicht Handlungsfelder und Querschnittsthemen und -aufgaben.

A. Kinder- und Jugendgerechte Lebensraume ermoglichen und partizipativ gestalten — Um Kindern
und Jugendlichen (Lern-) Erfahrungen zu ermoglichen, bedarf es sicherer und anregender 6ffentlicher
Raume, die ihren Bedurfnissen entsprechen und Partizipation zulassen. Kinder und Jugendliche werden
dazu altersgerecht und bedarfsorientiert in die Planung und Gestaltung 6ffentlicher Lebensrdume einbe-
zogen.

B. Vernetzung und Koordination gewahrleisten — Eine effektive Vernetzung und Koordination zwischen
den diversen Angeboten der Kinder- und Jugendférderung bzw. zwischen Kanton und Gemeinden, den
Akteurinnen und Akteuren des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialsystems sowie der Kinder- und Ju-
gendforderung sind unerlasslich. Zu diesem Zweck werden Vernetzungsthemen identifiziert, um diese
mit geeigneten Vernetzungsstrukturen zu bearbeiten und zu koordinieren. Diese Massnahme gewahr-
leistet einen nahtlosen Ubergang und eine sinnvolle Verkniipfung unterschiedlicher Unterstiitzungsmass-
nahmen.

C. Angebote bekanntmachen und bedarfsgerecht ausbauen — Beratungs-, Unterstitzungs- und Freizeit-
angebote sind in jeder Gemeinde oder Region leicht zuganglich. Sie entsprechen den Bediirfnissen von
Kindern und Jugendlichen und stellen eine bedarfsgerechte Unterstlitzung und Férderung sicher. Wo
noétig, sind die Angebote der schul- und familienerganzenden Forderung auszubauen und zur Starkung
der Qualitat zu vernetzen. Die Angebote sind den Kindern und Jugendlichen sowie ihren Eltern und den
Fachpersonen bekannt.

D. Qualitat unterstiitzen — Eine stabile und Gberprifbare Qualitat der Angebote tragt zur Gewahrleistung
einer nachhaltigen Wirkung und einem positiven Einfluss auf die Entwicklung junger Menschen bei.
Durch eine kontinuierliche Uberpriifung und Sicherstellung der Qualitat anhand anerkannter, berufsspe-
zifischer Standards werden die Ziele der Kinder- und Jugendférderung effektiv erreicht.

E. Querschnittsthemen und -aufgaben — Kinderrechte, Beteiligung, Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden — Bei der Umsetzung der Strategie sind die Kinderrechte, die Beteiligung junger Menschen so-
wie die Kooperation des Kantons mit den Gemeinden in allen Handlungsfeldern mitzudenken. Dies setzt
voraus, dass die Kinderrechte allgemein bekannt sind und in den Lebensrdumen und Angeboten fur Kin-
der und Jugendliche umgesetzt werden. Kinder und Jugendliche sind zudem in allen Bereichen, die ihre
Lebenswelt betreffen, konsequent mitzudenken und altersgerecht zu beteiligen. Die Zusammenarbeit
des Kantons mit den Gemeinden ist organisiert und institutionalisiert.

Das vorliegende Strategiepapier wurde durch einen konkreten Massnahmenplan erganzt (siehe Kapitel 9),
der partizipativ erarbeitet wurde. Zur Sicherstellung einer stabilen und nachhaltigen Umsetzung der kinder-
und jugendpolitischen Strategie bzw. ihrer Massnahmen werden im Strategiepapier kurz-, mittel- sowie lang-
fristige Verankerungs- und Finanzierungsschritte benannt, die einander ergéanzen und ablésen kénnen (siehe
Kapitel 10). Ein Kinder- und Jugendférderungsgesetz, das die Finanzierung sicherstellt und die Aufgaben und



Zusammenarbeit von Kanton, Gemeinden und Leistungserbringenden festhalt, soll die notwendige langfris-
tige Absicherung und Grundlage zur Umsetzung der formulierten Strategie bieten. Da ein Gesetzesverfahren
langwierig ist, ist eine Uberbriickungsldsung ins Auge zu fassen, welche die Umsetzung der erarbeiteten

Massnahmen sicherstellt. Vorerst soll die Umsetzung des Massnahmenplans, im Rahmen der im aktuellen
Voranschlag eingestellten Mittel, erfolgen.



2 Einleitung

2.1 Zielgruppe des vorliegenden Strategiepapiers

Das vorliegende Papier ist als Instrument fiir alle Personen gedacht, die ausserhalb des Schulbereichs mit
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen professionell und ehrenamtlich arbeiten.

Eltern sind die wichtigsten Bezugspersonen im Leben junger Menschen. |hr Engagement ist von zentraler
Bedeutung fiir die Entwicklung ihres Kindes. Im Wissen um diese wichtige Rolle, bietet Appenzell Ausserrho-
den mit dem Netzwerk Elternbildung Informations- und Weiterbildungsmaglichkeiten. Ebenso wie der Bereich
der Schule ist die Gruppe der Eltern zwar eine wichtige Schnittstelle, jedoch nicht im primaren Fokus der vor-
liegenden Strategie.

2.2 Wozu eine Strategie fiir eine kantonale Kinder- und Jugendpolitik?

Kinder und Jugendliche sind die Zukunft. Sie sind Teil unserer Gesellschaft und verdienen neben Schutz und
Forderung auch das Recht auf angemessene Beteiligung und Mitsprache. Damit sie sich zu gesunden und
gliicklichen Erwachsenen entwickeln konnen, sind ihre Potenziale bestmdglich auszuschopfen. Im Weiteren
brauchen sie Unterstiitzung, Ressourcen, Vertrauen, Anerkennung, Gelegenheiten sich Gehdr zu verschaf-
fen und nicht zuletzt Chancen. Das alles beruht auf gegenseitiger Anerkennung und gemeinsamem Vorge-
hen. Entscheidungen, die heute mit und fir Kinder und Jugendliche getroffen werden, kénnen die Art und
Weise, wie unsere Gesellschaft in Zukunft aussehen wird, beeinflussen.

Eine koordinierte kantonale Kinder- und Jugendpolitik stellt sicher, dass verschiedene staatliche Stellen und
Institutionen auf allen Ebenen zusammenarbeiten, sodass die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen in
allen Lebens- und Politikbereichen berlcksichtigt werden. Dazu gehéren Bildung, Gesundheit, Soziales, Kul-
tur, Sport und Freizeit. Aber auch alle anderen Bereiche, von denen Kinder und Jugendliche betroffen sind,
sind hier mitzudenken. Selten wird bedacht, dass auch die Bereiche Bau und Planung, Umwelt, Finanzen,
Versicherungen, Verkehr, Steuern etc. junge Menschen tangieren. Eine koordinierte Politik gewahrleistet eine
konsistente Herangehensweise an die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen und vermeidet Doppelar-
beit und Lucken in der Unterstiitzung.

Die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden ist dabei von besonderer Bedeutung, da die Gemein-
den, neben den Familien, die primére Ebene sind, in deren Kompetenz die Férderung der jungen Menschen
im Rahmen der ausserschulischen Arbeit fallt. Die Gemeinden sind in der Regel am besten in der Lage, lo-
kale Bedurfnisse zu identifizieren und spezifische Unterstliitzung bereitzustellen. Auf der anderen Seite verfi-
gen Kantone Uber kantonale, interkantonale und nationale Vernetzungs- und Koordinationsmdglichkeiten im
Bereich der Kinder- und Jugendpolitik und kénnen die Gemeinden bei der Entwicklung und Umsetzung von
politischen Massnahmen und Programmen unterstitzen. Neben dem jahrlichen Netzwerktreffen der Kinder-
und Jugendarbeit in Appenzell Ausserrhoden ist auch der regelmassige interkantonale Austausch der Kanto-
nalen Kinder- und Jugendpolitik (KKJP), ein Gremium der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
-direktoren (SODK) essenziell fir die Vernetzung und den Wissensaustausch.

Durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden kdnnen gemeinsame Ziele und Priorita-
ten festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen auf allen Ebe-
nen bericksichtigt werden. Dies soll auch dazu beitragen, Ressourcen sinnvoll einzusetzen und eine effizi-
ente und effektive Umsetzung von Massnahmen zu ermdglichen.


https://ar.ch/verwaltung/departement-gesundheit-und-soziales/amt-fuer-soziales/abteilung-chancengleichheit/netzwerk-elternbildung/

Jedes Kind hat ein Recht auf Bildung — formal, non-formal und informell. Das heisst, jedes Kind hat ein
Anrecht auf ein Umfeld, in dem eine gesunde Entwicklung stattfinden kann. Das ist Bestandteil der UN-
Kinderrechtskonvention (Art. 28 KRK).

Kinder- und Jugendférderung

e baut Briicken zwischen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen (Fachpersonen, Behérden, Nach-
barn).

e vermittelt in Konfliktsituationen.

e arbeitet praventiv und fordert die Gesundheit.

o schafft Identifikationsmdglichkeiten in und mit der Gemeinde.

o fordert die Nachhaltigkeit von ehrenamtlichem Engagement

e versteht sich als Teil eines flachendeckenden sozialen Netzwerkes in der Gemeinde

e Dbietet Lernfelder fiir die gesellschaftlichen Themen Beteiligung und Demokratie

o gewahrleistet die bedarfsgerechte Planung und die Koordination ausserschulischer Angebote

o steigert die Attraktivitat einer Gemeinde flir Familien

¢ unterstitzt die Gemeinde bei der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

e Dbietet Mitspracherecht und Beteiligungsmoglichkeiten

o tragt zur ldentifikation mit der Gemeinde und einem nachhaltigen Engagement bei

e ist eine Austauschplattform fiir Gleichaltrige

o bietet Gestaltungs- und Erfahrungsraum und eroffnet Lernfelder

e verschafft Gehor und Raume

o vertritt die Bedlrfnisse und Interessen von Kindern und Jugendlichen

Abb. 2: Kinder- und Jugendférderung als Querschnittsaufgabe, eigene Darstellung in Anlehnung an den DOJ, 2023.



2.3 Ausgangslage

In Appenzell Ausserrhoden leben rund 14'000 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 0 bis
24 Jahren (Bundesamt fur Statistik: Stand 31.12.2023). Diese Bevolkerungsgruppe macht 25 % der Gesamt-
bevoélkerung von Appenzell Ausserrhoden aus, namlich 18 % Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 17
Jahren und 7 % junge Erwachsene im Alter von 18 bis 24 Jahren. Die Hauptverantwortung zur Umsetzung
konkreter Angebote im Bereich der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung liegt bei den 20 Appenzell
Ausserrhoder Gemeinden.

Im Regierungsprogramm 2024-2027 wird mit dem Ziel 4 ein Anknupfungspunkt im Bereich der Kinder- und
Jugendpolitik postuliert. Die Erhdhung der Abschlussquote auf Sekundarstufe Il ist sowohl in der formalen
Bildung zu verorten, als auch in der ausserschulische Kinder- und Jugendpolitik. Denn es bedarf einer guten
Erreichbarkeit und Sensibilisierung der jungen Menschen Uber den Schulkontext hinaus, um dieses Ziel zu
erreichen. Eine koordinierte Kinder- und Jugendpolitik im Kanton kann hier flankierend eingebunden werden.

2.4 Projektauftrag

Da ein systematischer Gesamtuiberblick bislang fehlte, beauftragte das Amt fir Soziales das IFSAR der OST
mit einer Situationsanalyse zur Kinder- und Jugendpolitik. Das IFSAR legte den daraus entstandenen Bericht
Situationsanalyse der Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden — Hinschauen und Nachfragen
am 14. Dezember 2021 vor. Die wichtigsten Ergebnisse und die vom IFSAR identifizierten Handlungsfelder
wurden dem Regierungsrat vorgestellt. In seiner Sitzung vom 22. September 2022 hat der Regierungsrat die
Situationsanalyse zur Kenntnis genommen und das Amt fur Soziales, unter Einbezug der involvierten Organi-
sationseinheiten sowie der kantonalen und kommunalen Akteurinnen und Akteure mit der Erstellung einer
kantonalen Strategie beauftragt.

2.5 Das Projekt Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden

Zur Erarbeitung der Strategie war zunachst eine kantonale Bestandesaufnahme notwendig, da die wichtigen
zugrundeliegenden Fragestellungen bislang nicht erhoben wurden. Diese sind:

—  Welche wichtigen Anliegen von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen werden gedussert und
sollen in der kantonalen Kinder- und Jugendpolitik beriicksichtigt werden?

— Welche Themen sollen in einer zukinftigen kantonalen Kinder- und Jugendpolitik Beachtung finden?
—  Welchen aktuellen Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe soll eine zeitgemasse Kinder-
und Jugendpolitik gerecht werden?

Die so entstandene Situationsanalyse (Brandstetter, Kindler, 2021) basierte auf einer Entwicklungsphase fach-
licher Grundlagen und einer Erhebungsphase bisher nicht vorliegender Daten zu Aspekten der Kinder- und
Jugendpolitik. Die Gesamtheit der Ergebnisse mundeten in Empfehlungen fir das weitere Vorgehen in der
kantonalen Kinder- und Jugendpolitik aus fachlicher Sicht, welche als Grundlage fiir politisch-strategische Ent-
scheide herangezogen werden sollten.

In einem ersten Schritt wurden im Frihjahr und Sommer 2020 die Grundlagen fiir die Situationsanalyse fest-
gelegt. Gemeinsam mit den Expertinnen der kantonalen Verwaltung wurden in zwei moderierten Workshops
erste konzeptionelle Ansatze einer Kinder- und Jugendpolitik erarbeitet. Diese dienten der Auseinandersetzung
mit fachlichen Grundlagen auf nationaler und kantonaler Ebene. Ebenso wurde das weitere methodische Vor-
gehen fir die Erhebungsphase festgelegt. Um die Fragestellungen breit abgestitzt zu bearbeiten und pas-
sende Daten zu generieren, wurde ein Mixed Methods Ansatz gewahlt, der quantitative und qualitative Erhe-
bungselemente kombiniert. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die gewéhlten Erhebungsmethoden, die unten
beschrieben werden.


https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Gesundheit_Soziales/Amt_fuer_Soziales/Chancengleichheit/Downloads/Situationsanalyse_Kinder_Jugend_Politik_AR_2021_01.pdf
https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Gesundheit_Soziales/Amt_fuer_Soziales/Chancengleichheit/Downloads/Situationsanalyse_Kinder_Jugend_Politik_AR_2021_01.pdf
https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Gesundheit_Soziales/Amt_fuer_Soziales/Chancengleichheit/Downloads/Situationsanalyse_Kinder_Jugend_Politik_AR_2021_01.pdf

Tabelle 1 Uberblick tber die gewahlten Erhebungsmethoden

Methodisches Vorgehen Zielgruppe Ricklauf

(1) Quantitative Befragung Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene  1'986 Personen
im Alter von 9 bis 24 Jahren

(2) Quantitative Befragung Verantwortliche fur die Kinder- und Jugend- 19 Gemeindevertretende
politik in den Gemeinden

(3) Qualitative Interviews Fachpersonen aus den Bereichen Kinder- 11 Expertinnen und Ex-
und Jugendférderung sowie Kindesschutz perten

auf kantonaler und kommunaler Ebene

(1) Die Befragung der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen erfolgte in den Monaten Januar und
Februar 2021 mittels eines standardisierten Online-Fragebogens. Die Teilnehmenden wurden gebeten, Anga-
ben zu ihrer Person (Geschlecht, Alter, Wohnort etc.), ihrem persénlichen Wohlbefinden sowie ihrer Einschat-
zung zu Partizipationsmoglichkeiten, Freizeit- und Unterstitzungsangeboten im Kanton bzw. an ihrem Wohnort
zu machen. An der Befragung beteiligten sich 1’986 junge Menschen aus Appenzell Ausserrhoden im Alter von
9 bis 24 Jahren. Dies entspricht, gemessen an der Grundgesamtheit von 8'936 in Appenzell Ausserrhoden
lebenden jungen Menschen in diesem Alter, einem Rucklauf von 22 %.

(2) Anschliessend an die Kinder- und Jugendbefragung wurden ebenfalls mittels einer Online-Befragung in den
Monaten Méarz und April 2021 die Perspektiven der Verantwortlichen fir die Kinder- und Jugendpolitik auf kom-
munaler Ebene erhoben. In dieser Erhebungsphase stand die Perspektive der Gemeindevertretenden im Be-
reich Kinder- und Jugendpolitik auf die vorhandenen Angebote und deren Nutzung im Fokus. An der Befragung
beteiligten sich 19 von 20 Gemeinden in Appenzell Ausserrhoden.

(3) Basierend auf den Ergebnissen der vorangehenden quantitativen Befragungen wurden im dritten Erhe-
bungsschritt leitfadengestltzte Interviews mit Fachpersonen aus den Bereichen Kinder- und Jugendférderung
sowie Kindesschutz auf kantonaler und kommunaler Ebene gefiihrt. Gesprachspartnerinnen und Gesprachs-
partner waren Irina Wedlich (Frihe Kindheit), Evelina Brecht (Integration), Markus Meitz (Pravention), Rahel
Lutz (Kindesschutz: KESB Abklarungsdienst), Thomas Ortlieb (Offene Kinder- und Jugendarbeit), Anne Herz-
Barbey (Offene Kinder- und Jugendarbeit), Andrea Schweizer (Schulsozialarbeit) und Konstantin Halg (Ju-
gendparlament). Im Rahmen der Interviews standen Wohlbefinden und Partizipationsmaoglichkeiten junger
Menschen, die Ausgestaltung der Angebotslandschaft sowie Zusammenarbeits- und Kooperationsformen im
Kanton aus Sicht der Befragten im Fokus. Diese Interviewgesprache fanden im Mai 2021 statt, wurden person-
lich und telefonisch bzw. iber Zoom geflihrt und anschliessend schriftlich protokolliert. Fiir die Auswertung
wurden die Protokolle zusammengefihrt und qualitativ-inhaltsanalytisch (nach Mayring, 2015) ausgewertet.

Zusammenfassend wurde auf Basis der ersten Projektphase und der Situationsanalyse folgender Handlungs-
bedarf abgesteckt:
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Handlungsbedarf im Rahmen einer kantonalen Kinder- und Jugendpolitik

Die Situationsanalyse macht deutlich, dass im Kanton Appenzell Ausserrhoden viel engagierte Arbeit
geleistet wird. Jedoch besteht in verschiedenen Bereichen noch Handlungsbedarf. Folgende Aspekte
sind in die Festlegung der Handlungsfelder und der strategischen Ziele eingeflossen (Kapitel 7):

Die Politik und die breite Offentlichkeit sensibilisieren fiir die Bedeutung der Kinder und Jugendpolitik

Verstarkung einer praventiven und ressourcenstarkenden Grundhaltung (sowohl seitens Bevoélkerung
als auch bei den Fachpersonen)

Bekanntheit der Hilfs- und Beratungsangebote bei Kindern, Jugendlichen, jungen Erwachsenen sowie
Eltern und Fachpersonen erhéhen

Forderung des chancengerechten Zugangs zu den Angeboten der Kinder- und Jugendférderung durch
finanziell tragbare und leicht zugangliche Angebote fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene,
entsprechend ihrem Entwicklungsstand

Forderung kinder- und jugendfreundlicher Lebens- und Lernrdume seitens der Politik
Interdisziplinare Vernetzung der Fachpersonen

Weiterbildung von Freiwilligen und Fachpersonen fordern

Wahrend des gesamten Erhebungs- und Analyseprozesses wurde das Projektteam des IFSAR durch eine
Steuergruppe, bestehend aus kantonalen und kommunalen Vertretungen, begleitet.

Nach der Kenntnisnahme der Situationsanalyse durch den Regierungsrat im Herbst 2022 und dem Auftrag,
aus diesen Ergebnissen eine kantonale Strategie abzuleiten, startete das Amt fir Soziales mit der Erarbeitung
eines Strategiepapiers.

Zum Start der Strategieentwicklung wurde das jahrliche Netzwerktreffen der Kinder- und Jugendarbeit Appen-
zell Ausserrhoden am 10. November 2022 zur Visions- und ldeenfindung genutzt. An diesem Soundingboard
waren insgesamt 37 Teilnehmerinnen und Teilnehmer anwesend, darunter Netzwerkmitgliedern (offene, kirch-
liche und verbandliche Jugendarbeit, Schulsozialarbeit, Gemeindevertretungen und Verwaltungsvertretungen),
Jungparteien und der Vorstand des Jugendparlamentes Jupa SG Al AR. Die Anwesenden einigten sich an
diesem Abend auf die wichtigsten Themenfelder und priorisierten diese.

Die Ergebnisse wurden Anfang 2023 in der Steuergruppe evaluiert und unter Berticksichtigung der Ergebnisse
aus der Situationsanalyse in eine Vision uberflhrt. Auch Leitziele und Handlungsfelder wurden-. Die Projekt-
gruppe (vgl. Seite 2) wurde daraufhin eingeladen, die Handlungsfelder fachlich einzuschatzen und ihre Ruck-
meldungen und Anmerkungen einzubringen.

Am 28. September 2023 fand mit der PLATTFORM#15 eine 6ffentliche Veranstaltung zum Thema Kinder- und
Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden statt. Eingeladen waren neben Kindern und Jugendlichen mit deren
Eltern auch Vertretungen der Gemeinden, der Jugendarbeit, Fachpersonen, Jungparteien, der kantonalen Ver-
waltung und der Politik. Im Rahmen dieser Veranstaltung waren die Teilnehmenden eingeladen, Riickmeldun-



gen zu den vorgeschlagenen Handlungsfeldern und strategischen Zielen zu geben. Die Summe dieser Er-
kenntnisse und Vorschlage wurden in das vorliegende Strategiepapier iberfiihrt. Der aus den Handlungsfel-
dern und Leitzielen erarbeitete Massnahmenplan (siehe Kapitel 9) wurde ebenfalls mit den oben erwahnten
Gremien partizipativ erarbeitet. Die Stimmen der jungen Menschen wurden im Rahmen des ersten kantonalen
Mitwirkungstags am 16. September 2024 — altersgerecht und fachlich begleitet — einbezogen. Das nun vorlie-
gende Papier wurde in seiner Gesamtheit den Gemeinden zur Vernehmlassung vorgelegt. Die eingegangenen
Ruckmeldungen wurden vom Steuergremium evaluiert, priorisiert und an geeigneter Stelle bertcksichtigt.

Fachlich begleitet wurde der Prozess von der Situationsanalyse bis zur Fertigstellung der Strategie vom IFSAR.
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3 Rechtliche Grundlagen

Im Folgenden sind rechtliche und konzeptionelle Grundlagen fiir das Strategiepapier Kinder- und Jugendpoli-
tik entlang der jeweiligen Staatsebenen aufgelistet. Diese stehen durch die féderalistische Organisation je-
weils in Bezug zueinander und sollen daher in ihrer Gesamtheit erfasst werden.

3.1 Internationale Ebene

Die UN-Konvention liber die Rechte des Kindes ist in der Schweiz seit 1997 in Kraft. Die Konvention bein-
haltet drei Pfeiler, namlich die Schutz-, Férder- sowie Beteiligungsrechte des Kindes. Das Kindeswohl ist in
allen Angelegenheiten, die das Kind betreffen, prioritéar zu berticksichtigen.

3.2 Bundesebene

Auf nationaler Ebene sind folgende gesetzliche Grundlagen relevant:

— Art.11, 41 und 67 der Schweizerischen Bundesverfassung (BV; SR 101)

— Art. 301-303 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210)

— Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinderbetreuung (KBFHG; SR 861)

— Art.1 der Eidgenéssischen Verordnung ber Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinderbetreuung
(KBFHV; SR 861.1)

— Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO; SR 211.222.338)

— Art. 11, 18-21 und 26 des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KJFG; SR 446.1)

— Art. 53 des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (AlIG; SR
142.20)

— Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA; SR 142.205)

3.3 Kantonale und kommunale Ebene

Auf kantonaler Ebene besteht eine gesetzliche Grundlage auf Verfassungsebene. Erwahnt werden kénnen
Art. 24 Abs. 2 und Art. 41 der aktuellen Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. (KV; bGS 111.1) als Sozial-
ziel sowie eine allgemeine Unterstitzung durch Kanton und Gemeinden. In der neuen Kantonsverfassung,
welche 2027 in Kraft treten wird, werden folgende rechtlichen Grundlage vorliegen: Gemass Art. 11 haben
Kinder und Jugendliche Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und Férderung ihrer Entwick-
lung. Zudem haben sie ein Recht auf altersgemasse Information, Anhérung und Mitwirkung in allen Angele-
genheiten, die sie betreffen. Der Kanton hat die Aufgabe, die nétigen Massnahmen zu treffen, um die Rechte
von Kindern und Jugendlichen zu wahren. Gemass Art. 35 Abs. 1 lit. c und d setzen sich Kanton und Ge-
meinden im Rahmen der ihnen zur Verfigung stehenden Mittel dafir ein, dass sich Kinder und Jugendliche
zu verantwortungsbewussten Personlichkeiten entwickeln und sich entsprechend ihren Fahigkeiten und Nei-
gungen bilden kénnen.

Erwahnung findet die Férderung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen in den Regierungspro-
grammen des Kantons sowie im Kantonalen Integrationsprogramm (KIP), dem Kantonalen Aktionsprogramm
im Bereich der Gesundheitsfoérderung (KAP) sowie im kantonalen Familienleitbild aus dem Jahr 2009.

Uberall dort, wo Regelungen des Bundes oder des Kantons fehlen, liegt die Zusténdigkeit daher, im Sinne der
Subsidiaritat, bei den Gemeinden.

Im Rahmen der Situationsanalyse wurden die gesetzlichen und konzeptionellen Grundlagen der Gemeinden
abgeklart. Dabei wurde festgehalten, dass die Gemeinden geméass dem Gesundheitsgesetz verpflichtet sind,
die Mutter- und Vaterberatung sicherzustellen. Es gibt jedoch keine weiteren gesetzlichen Bestimmungen auf
kommunaler Ebene fiir den Bereich der Kinder- und Jugendférderung. Weiter wurden die Gemeinden befragt,
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ob bereits Grundlagen wie Leitbilder, Legislaturziele und/oder Konzepte im Bereich der Kinder- und Jugend-
politik auf kommunaler Ebene bestehen. Dies ist in einigen Gemeinden der Fall2. Es wurde zudem abgeklart,
ob professionell gefiihrte Jugendzentren vorhanden oder in Planung sind. In diesem Bereich wurde auf Ge-
meindeebene bereits einiges geleistet. Generell zeigt es sich, dass Angebote fiir Kinder im Alter von finf bis
18 Jahren vorwiegend von privaten Kraften und Vereinen geleistet werden. Viele dieser Angebote werden
jedoch von den Gemeinden unterstutzt, beispielsweise durch Lokalitaten, die unentgeltlich zur Verfigung ge-
stellt werden sowie durch finanzielle Beitrage.

2 Herisau, Heiden, Schwellbrunn, Teufen, Trogen, Wald, Rehetobel
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4 Gemeinsames Verstandnis zentraler Begriffe

Die Definition zentraler Begriffe dient einer koordinierten Arbeit in der kantonalen Kinder- und Jugendpolitik.
In den folgenden Kapiteln werden daher die grundlegenden Begriffe mit konkreter Bedeutung gemass dem
aktuellen fachlichen Verstandnis und im Hinblick auf die Situation in Appenzell Ausserrhoden beschrieben.

4.1 Kinder und Jugendpolitik

Die Kinder- und Jugendpolitik im Schweizer Verstandnis basiert auf den drei Prinzipien Férderung, Schutz
und Partizipation. Sie «gewahrleistet den Schutz, das Wohlergehen und die soziale Integration aller Kinder
und Jugendlichen mittels 6ffentlicher Tatigkeiten, Massnahmen und Einrichtungen, um so die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu férdern
und ihren Interessen und Bedurfnissen gerecht zu werden, unabhangig von Geschlecht, sozialer Zugehdrigkeit,
Herkunft oder Behinderung.»® Es geht folglich darum, differenzierte Politiken mit vielfaltigen Instrumenten und
Zielen zu formulieren — im Wissen, dass Kinder und Jugendliche keine homogene Gruppe bilden, sondern sich
durch das Alter, das Geschlecht, die soziale Schicht und Herkunft sowie durch ihre individuellen Fahigkeiten
und Eignungen unterscheiden.* Die Kinderrechte wiederum sind die Grundlage fiir alle drei Bereiche, die unter
dem Dach der Kinder- und Jugendpolitik vereint sind.

Abb. 3: Kinder- und Jugendférderung als Querschnittsaufgabe, Eigene Darstellung, 2023.

3 BSV, 2008, S. 4ff
4 SODK, 2016, S. 12
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4.2 Kinder- und Jugendforderung

Wie in Abb. 2 ersichtlich ist die Kinder- und Jugendférderung Teil der Kinder- und Jugendpolitik. Eine wissen-
schaftlich einheitliche Definition der Kinder- und Jugendférderung besteht nicht. Das vorliegende Papier lehnt
sich daher an das Grundlagenpapier der OKAJ Zirich aus dem Jahr 2017 an. Demnach bedeutet Kinder- und
Jugendférderung die «Férderung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu selbststandigen und sozial
verantwortlichen Personen ausserhalb von Schule und Familie. Kinder und Jugendliche werden dabei als Per-
sonen betrachtet, die es in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration zu unterstitzen gilt. Es geht in
der Kinder- und Jugendférderung nicht lediglich um eine finanzielle Férderung, sondern um das Schaffen glins-
tiger Rahmenbedingungen, innerhalb derer junge Menschen gut leben und sich entfalten kénnen»S.

Das Kinder- und Jugendférderungsgesetz definiert die Kinder- und Jugendférderung dariiber hinaus als einen
offentlichen Aufgaben- und Funktionsbereich®. Sie findet im Rahmen des vorliegenden Strategiepapiers wie-
derholt Erwadhnung, da die Koordination und die Vernetzung in diesem Bereich in die Kompetenz des Amtes
fur Soziales fallt und operativ von den Gemeinden geleistet wird.

4.3 Kinder

In der Schweiz gelten Kinder als Personen, die unter 18 Jahre alt sind und besonderen Schutz und Unterstt-
zung bendtigen, um ihre Entwicklung und ihr Wohlbefinden zu férdern. Kinder haben das Recht auf eine sichere
und stabile Umgebung, die ihre korperliche, geistige, emotionale und soziale Entwicklung unterstiitzt’. Kinder
haben auch das Recht auf Bildung, Gesundheitsversorgung, Freizeitaktivitaten und kulturelle Teilhabe, die
ihrer Altersstufe und Entwicklung entsprechen. Es ist wichtig, dass alle Kinder, unabhangig von ihrer sozialen
Herkunft, ihrer kulturellen Zugehdrigkeit oder ihrem Geschlecht, ihrer sexuellen Orientierung oder einer Beein-
trachtigung die gleichen Chancen und Unterstiitzung erhalten, um ihre Fahigkeiten und Potenziale zu entfalten.
Eine positive Beziehung zu Kindern, die auf Respekt, Wertschatzung und Partizipation basiert, sollte bertck-
sichtigt werden, um sicherzustellen, dass Kinder aktiv in die Gestaltung ihrer Gegenwart und ihrer Zukunft
einbezogen werden und ihre Stimme gehort wird. Kinder in der Schweiz sollten unabhangig von ihrem Alter als
aktive Mitglieder der Gesellschaft anerkannt werden, die ihre Rechte und Pflichten wahrnehmen und sich an
der Gestaltung der Gesellschaft beteiligen.

4.4 Jugendliche und junge Erwachsene

Als Jugendliche gelten in der Schweiz Personen, die zwischen 15 und 25 Jahren alt sind.® Auch sie benétigen,
wie die unter dem Begriff Kinder zusammengefassten Personen, besonderen Schutz und Unterstiitzung, um
ihre Entwicklung und ihr Wohlbefinden zu férdern. Jugendliche haben das Recht auf eine sichere und stabile
Umgebung, die ihre korperliche, geistige, emotionale und soziale Entwicklung unterstutzt. Sie haben zudem
das Recht auf Bildung, Arbeit, Freizeitaktivitaten und kulturelle Teilhabe, die ihren Beduirfnissen und Interessen
entsprechen. Ebenso wie die Kinder im vorherigen Abschnitt sollten auch Jugendliche unabhangig von ihrem
Alter als aktive Mitglieder der Gesellschaft anerkannt werden, die ihre Rechte und Pflichten wahrnehmen und
sich an der Gestaltung der Gesellschaft beteiligen. Die SODK empfiehlt, dass Kinder- und Jugendpolitik die
Kinder und Jugendlichen zwischen 0 und 25 Jahren beriicksichtigt® und damit junge Erwachsene (ab 18 Jah-
ren) mit einbezieht.

5 Grundlagen der Kinder- und Jugendarbeit, OKAJ Ziirich, 2017
6 BV, 2022; Art. 67, Abs. 2

7BV, 2022; Art. 11

8 KJFG, 2017; Art. 4, Abs.1

9 SODK, 2016; S. 13-15
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4.5 Eltern

Elternschaft sollte darauf abzielen, Kindern und Jugendlichen eine Umgebung zu bieten, die Sicherheit, Ge-
borgenheit, Zuneigung und Unterstitzung bietet, um ihre Gesundheit, ihr Wohlbefinden und ihre Entwicklung
zu fordern. Der Begriff Eltern umfasst somit nicht nur die biologischen oder rechtlichen Aspekte der Beziehung
zwischen Eltern und Kindern, sondern auch physische, emotionale, soziale und kulturelle Aspekte, die sich auf
die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen auswirken. Es werden explizit alle Formen der Elternschaft
respektiert und unterstitzt, solange sie das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt stellen. Eine positive Eltern-
Kind-Beziehung, die auf liebevoller Aufmerksamkeit, Unterstiitzung und aktiver Teilhabe basiert, ist von ent-
scheidender Bedeutung fir das Wohlbefinden und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen.

4.6 Familie

Die Familie als soziales Geflige ist im vorliegenden Strategiepapier nicht primar im Fokus. Als zentraler Be-
zugsrahmen fiir Kinder und Jugendliche, der bei Uberlegungen rund um alle Themen der Kinder- und Ju-
gendpolitik von Bedeutung ist, soll sie hier dennoch ebenfalls erlautert werden.

Als Familie werden jene Lebensformen bezeichnet, die in den Beziehungen von Eltern und Kindern im Ver-
bund von zwei oder mehr Generationen begriindet und gesellschaftlich anerkannt sind.'® Sie ibernehmen
gemeinsam Verantwortung fur die Erziehung und Betreuung von Kindern.

Der Begriff der Familie ist offen und generationentbergreifend gewahlt, auch gibt es keinen Ausschluss auf-
grund des Zivilstands der Eltern. Familien kdnnen aus biologischen Eltern, Adoptiveltern, Pflegeeltern, Ge-
schwistern, Grosseltern und anderen Verwandten oder nicht verwandten Personen bestehen, die sich um das
Wohlergehen des Kindes kiimmern. Eine Familie bietet Kindern und Jugendlichen eine wichtige Quelle der
Stabilitat, der emotionalen Unterstiitzung, des sozialen Zusammenhalts sowie der Beteiligung und Mitsprache.

4.7 Kindeswohl und Kindeswohlgefahrdung

Das Kindeswohl gilt als «Richtschnur bei allen wesentlichen Fragen zur Betreuung, Erziehung und Bildung
des Kindes. Es ist der Inbegriff aller beglinstigenden Lebensumstande, um dem Kind zu einer guten und ge-
sunden Entwicklung zu verhelfen.» "' Das Wohl der Kinder steht immer in engem Zusammenhang mit dem
Wohl ihrer Eltern und Bezugspersonen sowie forderlichen Bedingungen der Gesellschaft. Die Bundesverfas-
sung verankert in Art. 11 den Anspruch von Kindern und Jugendlichen auf besonderen Schutz ihrer Unver-
sehrtheit und auf Férderung ihrer Entwicklung. Im Gesetz werden die Begriffe «Kindeswohl» und «Kindes-
wohlgefahrdung» indes nicht definiert und muissen im Einzelfall durch Fachpersonen ausgelegt werden. Was
als gut fur Kinder gilt und was ihrem Wohl entspricht, ist nicht allgemeingiiltig und abschliessend bestimmbar.

Als allgemeine Richtlinie fir das Kindeswohl kann gelten: «Das Kindeswohl ist gesichert, wenn ein fur die ge-
sunde Entwicklung glinstiges Verhaltnis besteht zwischen den Rechten des Kindes, dem nach fachlicher Ein-
schatzung wohlverstandenen Bedarf sowie den subjektiven Bedirfnissen des Kindes einerseits und

seinen tatsachlichen Lebensbedingungen anderseits» 2. Das heisst, die tatsachlichen Lebensbedingungen
eines Kindes sollen méglichst im Einklang mit seinen Rechten und Bediirfnissen stehen. Was die Bedirfnisse
des Kindes sind, ergibt sich aus dem Grundbedarf von Kindern und Jugendlichen, wie er nach aktuellen wis-
senschaftlichen Kenntnissen beschrieben wird sowie den aus den individuell-subjektiven Bedurfnissen des
Kindes."

© EKFF, 2021, S. 1

" Konferenz fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES). Merkblatt zum Kindesschutz.
"2 Stiftung Kinderschutz Schweiz, 2020, S. 11

3 Vgl. heb-ar.ch, Leitfaden Kindesschutz, S. 8
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4.8 Partizipation und Beteiligung

Der Begriff der Partizipation erfreut sich nach wie vor grosser Beliebtheit, wenn es um die Information, Mit-
sprache, Mitwirkung oder Mitbestimmung von jungen Menschen, aber auch von weiteren Bevdlkerungsgrup-
pen wie Menschen mit Migrationshintergrund oder mit Beeintrachtigung geht. Die Eidgendssische Kommis-
sion fir Kinder und Jugendfragen (EKKJ) fordert in ihren 2023 erschienen Empfehlungen, dass «Politik und
Gesellschaft das bestehende, vielfaltige politische Handeln der Jugendlichen als solches anerkennen und
jungen Menschen alltagsnahe Méglichkeiten zur Partizipation bieten» ™. Junge Menschen sollen (iberall wo
sie sich aufhalten die Méglichkeiten zur Mitwirkung bekommen. Und sie sollen sehen und erleben, was mit
ihren Rickmeldungen und Winschen passiert. Mitwirkungsmoglichkeiten starken die Selbstwirksamkeit. Es
ist deshalb wichtig, die Beteiligung von jungen Menschen anzuerkennen, wertzuschatzen und geeignete
Raume fiir die Partizipation zu schaffen.

Synonym mit dem Begriff Partizipation wird im vorliegenden Papier der Begriff Beteiligung vornehmlich als
Sammelbegriff fiir die verschiedenen Beteiligungsformen verwendet. Der tatsdchliche Grad der Beteiligung
wird allein mit beiden Begriffen jedoch nicht sicht- und nachvollziehbar. Daher stutzt sich dieses Strategiepapier
auf folgendes Verstandnis in der Darstellungsform einer Pyramide (Abb. 4). Der Begriff Beteiligung wird, sofern
nicht weiter prazisiert, als Oberbegriff flir die genannten Beteiligungsstufen von der Information bis zur Selbst-
bestimmung eingesetzt.

s Selbstbestimmung
Mitbestimmung ( z.B.
2 in einer Steuergruppe
3 Mitwirkung ( z.B. in einer
@ Projektarbeit
;
Information (z.B. Gber ein Projektin der
. Gemeinde)
Eo Scheinpartizipation (Dekoration,
2 Alibiteilhabe, Fremdbestimmung)

Abb. 4: Eigene Abbildung nach Gerodetti

4 \Vgl.: Partizipation von Jugendlichen starken. Empfehlungen der EKKJ, Bern 2023
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5 Zustandigkeiten in der Kinder- und Jugendpolitik

5.1 Kinder- und Jugendpolitik als Gemeinschaftsaufgabe

Eine umfassende Kinder- und Jugendpolitik, die jedem Kind gerechte Chancen eréffnet, wird auf der fachlichen
Ebene gemeinsam vom Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen getragen. Auf der politischen Ebene ist die
Zusammenarbeit von Gemeinden und Kanton entscheidend.

5.2 Zustindigkeiten und Aufgaben innerhalb der kantonalen Verwaltung

Die Ausgestaltung der Angebote fiir Kinder und Jugendliche im ausserschulischen Kontext liegt primar im Zu-
standigkeitsbereich der Gemeinden. Die Zustandigkeiten fir die einzelnen Angebote sind in den Gemeinden
oft auf verschiedene Abteilungen oder Ressorts verteilt. Der Kanton ist subsidiar zustandig. Die betroffenen
Bereiche Bildung, Gesundheit, Soziales und Integration kénnen in zwei Departementen in Appenzell Ausser-
rhoden verortet werden: im Departement Bildung und Kultur sowie im Departement Gesundheit und Soziales.

5.3 Beteiligte Amter und Abteilungen der kantonalen Verwaltung

Wie weiter oben bereits skizziert, betrifft das vorliegende Strategiepapier die ausserschulische Férderung von
Kindern und Jugendlichen bis 25 Jahre. Dieser Bereich ist in Appenzell Ausserrhoden im Amt fiir Soziales,
Abteilung Chancengleichheit angesiedelt. Dennoch bildet das 6ffentliche Schul- und Bildungswesen einen
wichtigen Bezugsrahmen fir die meisten jungen Menschen in diesem Alter. Auch verbringt eine Mehrheit der
Zielgruppe einen Grossteil ihrer Zeit in Schulen und Bildungseinrichtungen sowie deren Betreuungsstruktu-
ren. Daher ist der Einbezug des Amts fiir Volksschule und Sport wichtig und sinnvoll.

Die physische und psychische Gesundheit junger Menschen ist ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir eine ge-
lungene Entwicklung und damit auch fiir chancengleiche Zukunftsperspektiven. Gerade im Hinblick auf die
gestiegene psychische Belastung junger Menschen in den vergangenen Jahren' und der stetig steigenden
Nachfrage nach Unterstlitzungs- und Hilfsangeboten, ist auch das Amt fiir Gesundheit ein wichtiger Partner
in der Erstellung der vorliegenden Strategie. Die Abteilung Gesundheitsschutz, Gesundheitsforderung und
Pravention koordiniert und konzipiert Massnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsférderung und Pravention
und leitet die Beratungsstelle fiir Suchtfragen. Diese ist die kantonale Fachstelle fir Suchtberatung, Friher-
kennung und Pravention.

Das Kindeswohl ist Leitmotiv in allen wesentlichen Fragen, die Betreuung, Erziehung und Bildung eines Kindes
betreffen. Es kann insbesondere durch Vernachlassigung, koérperliche oder psychische Misshandlung oder se-
xuellen Missbrauch gefahrdet werden. Fiur die Anordnung von Kindesschutzmassnahmen ist grundsatzlich die
KESB zustandig. Themen sind elterliche Sorge und Unterhaltsfragen, Fragen des Besuchsrechts sowie Ge-
fahrdung des Kindeswohls. Weiter hat die KESB die Aufsicht Uber Pflegefamilien und somit auch den Auftrag,
einen Pflegeplatz gemass den gesetzlichen Bestimmungen abzuklaren und Uber den Bewilligungsantrag zu
entscheiden.

Innerhalb der Situationsanalyse haben die Befragten wiederholt auch Themen rund um den Umweltschutz, den
Klimawandel sowie der Infrastruktur und dem o6ffentlichen Verkehr gedussert. Daher wurden auch das Amt fiir
Umwelt und die Fachstelle 6ffentlicher Verkehr in die Erstellung des vorliegenden Strategiepapiers mitein-
bezogen.

5 Pro Juventute, Stress-Studie, 2021
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https://www.projuventute.ch/sites/default/files/2021-08/Stress-Studie.pdf

Abgrenzung zur formalen Bildung

Die Kinder- und Jugendpolitik wird in das vielfaltige Engagement des Amts fiir Soziales in den Bereichen Be-
willigung und Aufsicht von sozialen Einrichtungen, Integration, Frihe Kindheit sowie Familienpolitik einge-
reiht. Die jeweiligen Schnittstellen sind im Rahmen der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik zu
definieren (siehe Abbildung 4). Der Bereich der formalen Bildung ist ein eigenstandiger Bereich, der Uber die
Kantonsverfassung, die Volksschulgesetzgebung sowie den Lehrplan Appenzell Ausserrhoden verankert ist
und den schulischen Bildungsbereich der Kinder und Jugendlichen abdeckt. Auch die Berufsbildung, eine
Verbundaufgabe zwischen Bund, Kantonen und der Wirtschaft, ist in diesem Zusammenhang zu nennen. Vor
dem Hintergrund dieser Zustandigkeitsregelung sind Themen der formalen Bildung kein Gegenstand des vor-
liegenden Strategiepapiers. Deren bestehenden Verbindungen zur Kinder- und Jugendpolitik, wie beispiels-
weise das Gestalten von Ubergéngen zwischen Schule und Freizeit oder Schule und Integration, werden
selbstverstandlich in der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik und somit in der Strategieumset-
zung bertcksichtigt.

/ Kinder- und Jugendpolitik\\ e ——
y \

Forderung Schutz
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Integration | Partizipation \ )
: — 4 \’\
\ Vs \\ : / \\\ // /
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I‘-_ Férderung/ \ >
‘ Familien- |
politik

Abb. 5: Schnittstellen und Verbindungen der Kinder- und Jugendpolitik. Eigene Darstellung, 2023.

20



Abgrenzung zum Kindesschutz im gesetzlichen Sinn

Der gesetzliche Kindesschutz obliegt der KESB, welche als Teil des Departements Gesundheit und Soziales
im engen Austausch mit den Autorinnen und Autoren des vorliegenden Strategiepapiers ist. Auch in weiteren
kantonalen und nationalen Projekten (Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz, Konzept und Aktionsplan Frihe
Kindheit, Gewaltschutzgruppe etc.) besteht ein enger fachlicher Austausch. Kindesschutzmassnahmen im
gesetzlichen Sinn sind jedoch nicht Teil der vorliegenden Strategie. Der Begriff Schutz im vorliegenden Stra-
tegiepapier, konkret im Zusammenhang mit den Handlungsfeldern und dem Massnahmenplan, versteht sich
im Sinn der Pravention, die im Bereich der Kinder- und Jugendférderung ausserhalb von gesetzlichen Grund-
lagen aber auf fachlicher und wissenschaftlicher Basis niederschwellig geleistet werden kann.

Abgrenzung zum Bereich der Friihen Kindheit

Der Kanton verfugt Uber ein gesondertes Konzept und einen Aktionsplan im Bereich der frihkindlichen For-
derung, Bildung, Beratung und Erziehung (FBBE). Daher ist dieser Teil der Kindheit im vorliegenden Strate-
giepapier nicht im Fokus. Aufgrund der Schnittstelle zur Altersgruppe der Flinfjahrigen wird dieser Bereich vor
allem in den Handlungsfeldern Vernetzung und Koordination sowie Angebote mitbericksichtigt.
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6 Zielgruppen der Kinder- und Jugendpolitik

In der Gestaltung der Angebote und Strukturen stehen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre
als Zielgruppen im Zentrum. Fir den Bereich 0-4 Jahre besteht jedoch ein eigenes Konzept mit Aktionsplan.
Daher fokussiert das vorliegende Papier auf die Altersgruppe ab 5 Jahren. Anders als in der Situationsanalyse,
wo die Altersgrenze bei 24 Jahren gesetzt wurde, orientiert sich das vorliegende Strategiepapier an der Defi-
nition des Bundesgesetzes Uber die Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen.
Dort wird die Zielgruppe fir die Kinder- und Jugendférderung mit «ab dem Kindergartenalter bis zum vollende-
ten 25. Altersjahr»'® angegeben. Genauso bedeutsam sind die Eltern und Bezugspersonen des Kindes, denn
die Familie ist der erste und wichtigste Ort der Beziehung, Entwicklung und Sozialisation. Erganzend tragen
Fachpersonen aus dem Bereich der Kinder- und Jugendférderung zur Gestaltung eines entwicklungsférdern-
den Umfelds bei. Schliesslich tragen Akteurinnen und Akteure aus den Bereichen Politik und Wirtschaft — die
Gesellschaft als Ganzes — zu kinder- und jugendfreundlichen Rahmenbedingungen bei. Die Strategie adres-
siert daher auch die Verantwortlichen aus der Politik, der Verwaltung und die Fachleute aus der Praxis.

Die Zielgruppen der Kinder- und Jugendpolitik sind:

— Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene zwischen fiinf und 25 Jahren
Eltern und weitere Bezugspersonen der Kinder resp. der Familie

Fachpersonen aus dem Gesundheits-, Sozial- und Bildungssystem, die mit jungen Menschen zwischen funf
und 25 Jahren sowie deren Familien in Kontakt stehen.

Akteurinnen und Akteure aus den Bereichen Politik, Verwaltung und Wirtschaft
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Abb. 6: Zielgruppen der Strategie - Kinder- und Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe. Eigene Darstellung, 2023.

16 KJFG, 2017, Art. 4, Abs.1
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https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Gesundheit_Soziales/Amt_fuer_Soziales/Chancengleichheit/FamilienGleichstellung/Fruehe_Foerderung/Konzept_fruehe_Kindheit/Konzept_Aktionsplan_FK.pdf

Die Angebote der Kinder- und Jugendférderung schaffen ein Umfeld, welches es sowohl den Kindern als
auch ihren Eltern erlaubt, ihre Aufgaben und ihre Verantwortung unabhangig von ihrer Lebenssituation wahr-
zunehmen. Fur viele Kinder und Jugendliche, beispielsweise aus bildungsfernen Familien oder aus Familien
mit gesundheitlich belasteten oder suchtkranken Eltern, ist dies nicht selbstverstandlich. Um die Zielgruppen
bedarfsgerecht zu erreichen, braucht es Massnahmen und Angebote fiir die gesamte Bevodlkerung, wie fla-
chendeckende, niederschwellige, professionelle Beratungs-, Hilfs-, Betreuungs- und Freizeitangebote.
Gleichzeitig braucht es aber auch Massnahmen fir Familien, die schwierig zu erreichen sind. Darunterfallen
sowohl manche Familien mit Migrationshintergrund als auch Familien mit Sucht-, Gewalt- oder psychischen
Problemen. In der Schweiz sind dies zusammengenommen rund die Halfte aller Familien'” '8, Kinder und Ju-
gendliche solcher Familien sind darauf angewiesen, dass sie gute Rahmenbedingungen zusatzlich zur Fami-
lie durch erganzende Angebote erhalten.

7 A focus on adolescent mental health and well-being in Europe, central Asia and Canada Health Behaviour in School-aged
Children international report from the 2021/2022 survey
8 Obsan Bulletin 2/2022
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7 Vision und Leitziele

Voraussetzung

Kinder und Jugendliche sind auf gesellschaftliche Solidaritdt angewiesen. Sie wachsen in der Familie und im
Gemeinwesen auf. Die Gesellschaft und die 6ffentliche Hand sind mitverantwortlich, dass Kinder die Mdglich-
keit haben, sich altersgerecht zu entwickeln und in einem gesunden, unterstliitzenden Umfeld aufzuwachsen.
Diese Grunduberzeugung leitet die Strategie. Entsprechend ist die Vision aus der Perspektive aller Menschen,
die mit Kindern und Jugendlichen in Appenzell Ausserrhoden Kontakt haben, formuliert. Konkret sind dies alle
Personen, die mit Kindern und Jugendlichen leben, lernen, arbeiten, diese betreuen, sie unterstiitzen oder fiir
Bereiche verantwortlich sind, die die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen tangieren.

Vision

Alle Kinder und Jugendlichen in Appenzell Ausserrhoden haben die Méglichkeit, sich zu entfalten und aktiv an
der Gestaltung ihrer aktuellen Lebenssituation und ihrer Zukunft mitzuwirken. Wir alle, die mit Kindern und
Jugendlichen leben, lernen, arbeiten, diese betreuen, sie unterstiitzen oder fiir Bereiche verantwortlich sind,
die ihre Lebenswelt tangieren, schaffen aktiv Bedingungen, die es ihnen erlauben, gesund und sicher aufzu-
wachsen und zu lernen. Wir ermutigen sie und ermdglichen ihnen, ihre Gedanken und Ideen einzubringen und
sich aktiv am gesellschaftlichen Zusammenleben zu beteiligen.

Leitziele
— Kinder und Jugendliche werden in Appenzell Ausserrhoden als gleichwertiger Teil der Gesellschaft
angesehen. Kanton und Gemeinden setzen sich fiir deren Rechte ein. Diese umfassen ihre Mitspra-
che in allen Lebensbereichen sowie ihren Schutz und ihre Férderung.

— Kinder und Jugendliche fuihlen sich wohl und kennen ihre Rechte.

— Beteiligung und Mitsprache von Kindern und Jugendlichen sind in allen Bereichen der Bildung fest
verankert. Die politische Bildung ist ein Werkzeug zum Erreichen dieses Ziels.

— Kindern und Jugendlichen steht ein vielfaltiges Freizeitangebot zur Verfligung.

— Sie finden im Innen- und Aussenbereich fiir sie passende Raume in ihrem Lebensumfeld und in der
Region, in denen sie sich entfalten kdnnen, und an deren Gestaltung sie beteiligt werden.

— Niederschwellige Beratungs- und Hilfsangebote sind vorhanden und fiir alle Kinder und Jugendliche
zuganglich. Sie wissen wo sie sich Hilfe und Beratung holen kénnen.

— Institutionen und Angebote im Bereich der Kinder- und Jugendpolitik sowie die politisch verantwortli-
chen Personen sind gut vernetzt und koordiniert.

Im Zusammenspiel sollen diese Leitziele der Starkung der Resilienz junger Menschen dienen und deren psy-
chische Gesundheit starken.
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8 Handlungsfelder und strategische Ziele

Aufgrund der Situationsanalyse sowie vor dem Hintergrund der Vision und Leitsatze werden funf Handlungs-
felder (siehe Abb. 7) fiir eine koordinierte Kinder- und Jugendpolitik in Appenzell Ausserrhoden definiert. Die
Reihenfolge der Handlungsfelder stellt keine Priorisierung oder Gewichtung dar. Die Querschnittsthemen Kin-
derrechte, Beteiligung sowie Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Fachorganisationen sollen in allen oben
genannten Handlungsfeldern konsequent mitgedacht und eingebunden werden. Auch hierzu wurden konkrete
Massnahmen erstellt, die aber nicht einzelnen, sondern immer allen Handlungsfeldern zuzuordnen sind. Im
Massnahmenplan wurden die Massnahmen festgelegt, die Zustandigkeiten benannt, die Finanzierungsmog-
lichkeiten aufgezeigt sowie Handlungsempfehlungen fir die Gemeinden und Fachinstitutionen formuliert. Zu-
dem sind eine regelméssige Uberpriifung und allfillige Anpassung des Massnahmenplans vorgesehen, um
auf veranderte Rahmenbedingungen und Erkenntnisse reagieren zu kénnen.

HANDLUNGSFELD A HANDLUNGSFELD B HANDLUNSGFELD C HANDLUNGSFELD D

KINDER- UND
JUGENDGERECHTE J§ VERNETZUNG UND ANGEBOTE

> bekanntmach d QUALITAT
LEBENSRAUME KOORDINATION ebzr‘ljr;rrf:zc;r::hl:n unterstiitzen

ermoglichen und partizipativ gewadhrleisten ausbauen
gestalten

QUERSCHNITTSTHEMEN UND -AUFGABEN

KINDERRECHTE

BETEILIGUNG
ZUSAMMENARBEIT MIT DEN GEMEINDEN

Abb. 7: Ubersicht Handlungsfelder und Querschnittsthemen und -aufgaben.
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9 Massnahmenplan

HANDLUNGSFELD A: .
KINDER- UND JUGENDGERECHTE LEBENSRAUME

«Sichere und anregende offentliche Raume erméglichen Kindern und Jugendlichen (Lern-)Erfahrungen zu machen und
zu verweilen.»

Ziele
- Kinder und Jugendliche werden altersgerecht in die Planung und Gestaltung 6ffentlicher
Lebensraume einbezogen und ihre Bedurfnisse bei der Planung und Optimierung beriicksichtigt.
- Kinder und Jugendliche kénnen Anliegen zu Prozessen und Projekten einbringen oder Projekte initiieren.

Unterstiitzungsan-
gebote des
Thema Kantons
|

Beteiligung Empfehlung an die Gemeinden

A1: Bei der Neukonzeption von Freirdumen und 6ffentlichen Bauten wird die altersgerechte
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen aktiv unterstitzt.

Information und
A2: Spiel- und Sportplatze sowie nutzungsoffene Spiel- und Begegnungsrédume im Innen- und  Beratung
Aussenraum, in denen Kinder und Jugendliche ihren alters- und geschlechtsspezifischen Be-

durfnissen nachgehen kénnen, werden aktiv geférdert und unter Einbezug von Kindern und

Jugendlichen gestaltet (siehe auch E4).

A3: Im Fall von Nutzungskonflikten im &ffentlichen Raum werden bei Bedarf Kinder und Ju-
gendliche an der Lésungsfindung beteiligt.

Bereitstel- A4: Gemeinderichtpléne, Baureglemente, Zonen-, Uberbauungs- und Erneuerungsplane wer-  Information und
lung von den hinsichtlich der kinder- und jugendfreundlichen Bewegungs- und Begegnungsrdume so-  Beratung
Raumen wie der Erreichbarkeit geprift und Anliegen bericksichtigt. Die Gemeinden beziehen auch
Kinder und Jugendliche aktiv mit ein. Mitfinanzierung
von Partizipations-
anlassen

A5: Gemeinden beschliessen Richtlinien zur Ausschreibung von Auftrdgen zur Planung von
offentlichen (Frei-)Rdumen, bei denen die Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen explizit
berlicksichtigt werden. Information und

Beratung

AB: Bei der Planung eines Gebaudes (auch bei einer Umnutzung) wird die Barrierefreiheit
auch aus der Perspektive von Kindern und Jugendlichen berticksichtigt.

Sicherheit A7: Neben den bereits bestehenden gesetzlichen Sicherheitsvorgaben bei der Planung und Information und
Umnutzung von Freirdumen und 6ffentlichen Gebauden werden alters- und geschlechtsspezi- Beratung
fische Sicherheitsbediirfnisse der Kinder und Jugendlichen berlicksichtigt (Beispiele: Be-
leuchtungssituationen, Einsehbarkeit).

- _______________________________________________________________________________________________________________________________|
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HANDLUNGSFELD B: VERNETZUNG UND KOORDINATION

«Eine institutioneniibergreifende Zusammenarbeit gewahrleistet gute Angebote und verbessert die Ubergéange zwischen
den Angeboten der Kinder- und Jugendférderung.»

Ziele

- Vernetzungsthemen werden identifiziert und mit geeigneten Vernetzungsstrukturen bearbeitet, bspw. zwischen Kanton und
Gemeinden, den Akteurinnen und Akteuren des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialsystems sowie der Kinder- und Jugend-

forderung.

- Die Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren stellt gute Ubergénge zwischen den Angeboten sicher.

- Die Angebotsentwicklung ist koordiniert.

- Kinder und Jugendliche kennen die Angebote und Akteurinnen und Akteure der nachsten Lebensphase und kdnnen sie be-
darfsorientiert nutzen.

- Die Angebote werden im Hinblick auf die Lebensraume der Kinder und Jugendlichen koordiniert.

- Geeignete Angebote werden von Gemeinden und Kantonen gemeinsam getragen und bekannt gemacht.

Thema

Koordination

Kommunika-
tion

Schnittstellen
L_!nd
Ubergédnge

Zustandigkeit des Kantons

B1: Eine interdepartementale Steuergruppe sowie eine Projektgruppe ist installiert. Der Kan-
ton stellt sicher, dass eine geeignete Person mit entsprechenden Kompetenzen und Ressour-
cen als kantonale Ansprechperson zum Thema Kinder- und Jugendpolitik zur Verfigung
steht.

B2: Vernetzungstreffen von Vertreterinnen und Vertretern der Angebote der Kinder- und Ju-
gendférderung sowie des Gesundheits-, Sozial- und Bildungsbereichs finden regelmassig
statt. Es werden entsprechende Gefasse fiir den friihzeitigen Austausch und die Koordination
von neuen Angeboten und Projekten eingeplant.

B3: Fachliche und finanzielle Unterstlitzung der Projekt-, Analyse- und Konzeptarbeiten der
Gemeinden in der Kinder- und Jugendpolitik steht im Amt flir Soziales zur Verfiigung.

B4: Die Schulen sind Uber die Angebote der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung
im Kanton informiert und geben Informationen regelmassig an die Kinder, Jugendlichen und
Erziehungsberechtigten weiter.

B5: Beratungsangebote flr Kinder und Jugendliche sind tiber die Plattform www.ar.ch/find-
help abrufbar.

Empfehlungen an die Gemeinden

B6: Es bestehen kommunale oder regionale Netzwerke, die den Informationsfluss sowie den
Austausch zwischen den Fachpersonen und Anbietenden' férdern, siehe Querschnittsthemen
und -aufgaben (siehe auch E3-5).

B8: Durch kommunale und regionale Netzwerke wird ein besonderes Augenmerk auf Uber-
gange (Angebote, Lebensphasen etc.) gelegt.
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ANGEBOTE

«Leicht zugangliche sowie ausreichend vorhandene Angebote in der Kinder- und Jugendférderung zeichnen ein bedarfs-

gerechtes Unterstiitzungs- und Fordernetzwerk aus.»

Thema

Unterstiitzungs-
angebote
des Kantons

Bereitstellung Empfehlungen an Anbietende und Gemeinden

C1: Gemeinden prufen regelmassig ihre Angebote und eruieren Weiterentwicklungspoten-
tial.

Information,
Beratung und
finanzielle
Unterstiitzung

C2: Integrative Angebote fir alle Kinder (unabhangig von ihrer sozialen und sozioékonomi-
schen Herkunft, kulturellen Zugehdrigkeit, Geschlecht, sexueller Orientierung oder Beein-
trachtigung etc.) werden erarbeitet und wo vorhanden, gestarkt.

C3: «Vertrauenspersonen» (alle Personen, die mit Kindern und Jugendlichen im schuli-
schen und ausserschulischen Bereich arbeiten) sind sich ihrer Verantwortung und Pflichten
bewusst.

Information und
Beratung

Kommunika-  C4: Zielgruppenspezifische Kommunikationsmittel zur Bewerbung und Bekanntmachung
tion der Angebote werden geschaffen und aktiv genutzt (sieche B4 und B5).

Information und
Beratung

C5: Aktionen und Projekte im 6ffentlichen Raum zur Pravention und Sensibilisierung werden
aktiv geférdert und zielen auf eine nachhaltige Verankerung in den Regelstrukturen und im
Alltag ab.

Information,
Beratung und
finanzielle
Unterstiitzung

Zugang C6: Um bezahlbare Freizeitangebote fir alle zu gewahrleisten, werden Finanzierungsmo-
delle fiir die Angebote im Bereich der Kinder- und Jugendférderung erarbeitet.

C7: Anonymer und niederschwelliger Zugang zu ersten Hilfs- und Beratungsangeboten fir
Kinder und Jugendliche wird ermoglicht (beispielsweise Jugendberatung) (siehe auch D7).

C8: Die Angebote sind gut mit dem o6ffentlichen Verkehr und/oder durch ein sicheres Fuss-/
Radwegnetz erreichbar.

Information und
Beratung

N
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HANDLUNGSFELD D: QUALITAT

«Angebote der Kinder- und Jugendférderung sind dann besonders wirkungsvoll, wenn sie iber eine stabile und
Uberprifbare Qualitat verfigen.»

Ziele

- Die Angebote finden in einer guten Qualitat statt.

- Die Qualitat der Angebote wird anhand von anerkannten, berufsfeldspezifischen Standards definiert und gemessen.

- Weiterbildungen flir Fachpersonen sowie flir ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden von der 6ffentlichen
Hand mitfinanziert, sind leicht zuganglich und werden in Anspruch genommen.

Thema

Kindeswohl-
gefahrdung und
Weiterbildung

Fachkompeten-
zen und Weiter-
bildung

Zustandigkeit des Kantons

D1: Empfehlungen zur Qualitat der Angebote im Bereich der Kinder- und Jugendférderung
sind vorhanden. Schulungen rund um das Thema Kindswohlgefahrdung werden geférdert und
finanziell unterstutzt.

D2: Der Kanton unterstitzt die Nottelefone 147 der Pro Juventute und 143 der Dargebotenen
Hand finanziell.

D3: Der Kanton informiert die Zielgruppe'® in geeigneter Form Uiber Gesetzesanderungen im
Bereich Kindesschutz und Kindeswohlgefahrdung.

Empfehlung an Anbietende und Gemeinden

D4: Zum Schutz der Kinder und Jugendlichen, Betreuenden und Vereine wird von erwachse-
nen Personen, die professionell mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, ein Sonderprivataus-
zug verlangt.

Zustandigkeit des Kantons

D5: Schulungen zur Implementierung von kommunalen Konzepten und Strategien werden
finanziell unterstutzt

D6: Empfehlungen fiir die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen nach Altersgruppen sind vor-
handen.

D7: Eine Ubersicht iiber Grundlagen und Instrumente zur Frilherkennung von ungiinstigen
Entwicklungen und Kindeswohlgefahrdung steht mit dem heb! Dokument zur Verfigung. Es
richtet sich an Fachpersonen im Kontakt mit Kindern, Jugendlichen, Eltern, Erziehungsbe-
rechtigten und Bezugspersonen.

19 Siehe Kapitel 6
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https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Gesundheit_Soziales/Amt_fuer_Soziales/Chancengleichheit/Downloads/heb/heb-interaktives-gesamtdokument_ar.pdf

Fachkompeten-
zen und Weiter-
bildung

Monitoring

Empfehlungen an die Gemeinden

D8: Weiterbildungs- und Schulungsangebote fiir Mitarbeitende mit und ohne Fachausbildung
sowie ehrenamtlich tatige Personen im Bereich der Kinder- und Jugendférderung werden ver-
mittelt und unterstitzt.

D9: Zur Qualitatssteigerung ist neben Weiterbildungen auch eine Vernetzung der Angebote
sowie eine Mitgliedschaft in lokalen Netzwerken und/oder im Dachverband der offenen Ju-
gendarbeit DOJ organisiert.

D10: Qualitatskriterien sind in Konzepten/Strategien/Leitbildern festgehalten.

D11: Die Qualitat der Angebote wird regelmassig tUberprift und im Hinblick auf ihre Wirksam-
keit sowie ihre Eignung fur die Kinder und Jugendlichen evaluiert/beurteilt/bewertet.
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HANDLUNGSFELD E:
QUERSCHNITTSTHEMEN UND -AUFGABEN

- «Kinderrechte, Beteiligung sowie die Kooperation des Kantons mit den Gemeinden und den Fachorganisatio-
nen sind in allen Handlungsfeldern zur Umsetzung der Strategie mitzudenken.»

Ziele

- Die Kinderrechte sind allgemein bekannt und werden in den Lebensraumen und Angeboten fiir Kinder und Jugendliche

umgesetzt.

- Kinder und Jugendliche kennen ihre Rechte und ihre Pflichten.

- Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird in allen Bereichen, die ihre Lebenswelt betreffen, von allen involvierten
Personen konsequent mitgedacht und die Kinder und Jugendlichen bei Beschliissen und Entscheidungen altersgerecht
und dem Thema angemessen beteiligt.

- Die Angebote kénnen in geeigneter Form von Kindern und Jugendlichen mitgestaltet werden.

- Die Zusammenarbeit des Kantons mit den Gemeinden und den Fachorganisationen ist organisiert und institutionalisiert.

Thema

Unterstitzungs-
angebote
des Kantons

Sensibilisierung Zustandigkeit des Kantons

Partizipation

Kommunikation

E1: Sensibilisierungs- und Schulungskampagnen fir Fach- und Lehrpersonen im schuli-
schen sowie ausserschulischen Bereich, Verwaltungsmitglieder, politische Vertretungen
und Eltern zur sinnvollen und altersgerechten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen so-
wie deren Auswirkungen auf die Selbstwirksamkeit werden umgesetzt.

E2: Das Amt fur Soziales, Abteilung Chancengleichheit bietet in regelméssigen Abstanden
Weiterbildungen zum Thema Kinderrechte fiir alle Fachpersonen und Interessierte an, die
mit Kindern und Jugendlichen arbeiten.

Empfehlungen an die Gemeinden

E3: Die Gemeinden bezeichnen eine geeignete Person als delegierte Kontaktperson und
Koordinationsstelle fir Anliegen rund um die Kinder- und Jugendpolitik. Sie setzt sich aktiv

fur die Umsetzung der kommunalen Kinder- und Jugendpolitik ein.
Information und

Beratung, siehe

E4: Die Gemeinden stellen sicher, dass Kinder und Jugendliche Prozesse und Projekte ini-
B6 und B8

tiieren und in geeigneter Weise an deren Erarbeitung und Umsetzung beteiligt werden. Sie
informieren Kinder und Jugendliche Uber diese Moglichkeit und motivieren sie, sich einzu-
bringen.

E5: Fur die Umsetzung des Massnahmenplans werden Personen mit entsprechendem Inte-
resse und Engagement im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit eingesetzt.

E6: Kommunale oder regionale Netzwerke zur Verbesserung der Kommunikation sind Information und

installiert. Beratung, finan-
zielle Unterstiit-
zung bei der Er-
stellung von
Netzwerken
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10 Stabile Rahmenbedingungen fiir Strategie und Massnahmenplan

Mit Beschluss vom 20. September 2022 hat der Regierungsrat das Amt fiir Soziales beauftragt, im Rahmen
der Strategieentwicklung zu prifen, ob gesetzliche Grundlagen im Bereich der Kinder- und Jugendpolitik not-
wendig sind oder nicht.

Bereits in den Handlungsempfehlungen der OST, als auch in der Visions- und Ideenfindung vom 11. Novem-
ber 2022, an der vor allem Vertretungen der Jugendarbeit, der Schulsozialarbeit, der Gemeinden als auch
der Jungparteien vertreten waren, wird die Schaffung von gesetzlichen Grundlagen als notwendig erachtet,
um stabile und nachhaltige Rahmenbedingungen fur eine koordinierte Kinder- und Jugendpolitik sicherzustel-
len. Diese Rahmenbedingungen sind fir die kantonale Koordinationsarbeit in der Kinder- und Jugendpolitik
derzeit nicht ausreichend formuliert. Ein Kinder- und Jugendférderungsgesetz, das die entsprechenden Kom-
petenzen regelt, die Finanzierung sicherstellt und die Zusammenarbeit von Kanton, Gemeinden und Angebo-
ten festhalt, wird aus fachlicher Sicht klar empfohlen.

Bekannt ist aber auch, dass Gesetzgebungsverfahren Zeit in Anspruch nimmt, was grundsatzlich kein Aus-
schlusskriterium sein kann. Jedoch muss dieser Umstand fur die Planung mitbertcksichtigt werden. Grosse
Kantone in der Ostschweiz machen sich ebenfalls aktuell auf den Weg, gesetzliche Grundlagen in diesem
Bereich zu schaffen (TG und GR). Dort sind allerdings, wie auch in anderen Nachbarkantonen, bereits an-
dere Mittel im Einsatz, die zumindest die Finanzierung der Fachstellen und deren Koordinationsarbeit ge-
wahrleisten. So plant der Kanton Thurgau ab 2023 Gelder aus dem Lotteriefonds zu beziehen, die der Um-
setzung der Massnahmen in der aktuellen Strategie zugutekommen?° 2', Im Kanton St.Gallen besteht mit

Art 58 ff. des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (sGS 911.1)?? seit langerem eine
gesetzliche Grundlage. Zudem kénnen dort zur Férderung der Kinder- und Jugendférderung Gelder aus dem
Kinder- und Jugendkredit, gespiesen aus dem Lotteriefonds, bezogen werden. Dieser Umstand ermdglicht es
den dortigen Fachverantwortlichen auch, den Gemeinden, Fachpersonen und Verbanden fir notwendige und
nachhaltige Projekte im Bereich der Kinder- und Jugendférderung Hand zu bieten®,

Die weiteren Handlungsschritte prasentieren sich wie folgt.

Kurzfristig wird die Strategie und der dazugehérige Massnahmenplan im Rahmen der im Voranschlag ein-
gestellten Mittel umgesetzt.

Mittelfristig ist eine Finanzierung nach dem Vorbild des Kinder- und Jugendkredits in den Kantonen St.Gal-
len und Thurgau zu prifen.

Langfristig sollte der Weg zu einer gesetzlichen Grundlage eingeschlagen werden um die Nachhaltigkeit der
vorliegenden sowie nachfolgender Strategien, den Ressourcen in Kanton und Gemeinden und die Klarung
der Kompetenzen zu gewahrleisten. Abschliessend ist festzuhalten, dass die kurz- und mittelfristigen Ansatze
die nachhaltige Wirkung einer gesetzlichen Verankerung nicht ersetzen kénnen.

20 Thurgau, 2023a, S. 30.
21 Thurgau, 2023b, S. 45.
22 st Gallen, 2019.
23 st. Gallen, 2023.
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