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Agenda

• Ausgangslage

• Die Abstimmungsvorlagen

• Haltung des Regierungsrates

• Herausforderungen der Gemeinden

• Auswirkungen auf die Identität

• Weiteres Vorgehen
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Ausgangslage

• Heute 20 Gemeinden in der Verfassung namentlich 
genannt

• Volksinitiative 2018: Namen aus der Verfassung 
streichen, Fusionen unterstützen

• Diskussionen in Regierungs- und Kantonsrat

• Gegenvorschlag und Eventualvorlage

• Rückzug Volksinitiative
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Der Gegenvorschlag
Änderung der Verfassung: Art. 117quater (neu)

Zusammenlegung von Gemeinden

1 Die bestehenden Gemeinden Urnäsch, Herisau, 

Schwellbrunn, Hundwil, Stein, Schönengrund, Waldstatt, 

Teufen, Bühler, Gais, Speicher, Trogen, Rehetobel, Wald, 

Grub, Heiden, Wolfhalden, Lutzenberg, Walzenhausen 

und Reute werden zu drei bis fünf Gemeinden 

zusammengelegt.

2 Das Gesetz regelt das Nähere. Es berücksichtigt 

bestehende Strukturen und sorgt für eine zweckmässige 

Gliederung mit angemessenem Interessenausgleich.
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Die Eventualvorlage
Änderung der Verfassung: Art. 101bis (neu)

Bestandes- und Gebietsänderungen

1 Bestandes- und Gebietsänderungen benötigen die 

Zustimmung der Stimmberechtigten jeder betroffenen 

Gemeinde.

2 Der Kanton leistet administrative und finanzielle 

Unterstützung an Gemeinden, die sich 

zusammenschliessen wollen.

3 Das Gesetz regelt das Nähere.
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Drei mögliche Abstimmungsresultate
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Das weitere Vorgehen



8Mittwoch, 6. September 2023

Gemeinsam 

aus einer Position der Stärke handeln

Starke Gemeinden

zum Wohle der Bevölkerung

Was spricht für den Gegenvorschlag?
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Gemeinsam 

aus einer Position der Stärke handeln

Starke Position

für einfachere und demokratischere 

Strukturen

Was spricht für den Gegenvorschlag?
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Gemeinsam 

aus einer Position der Stärke handeln

Starke Zukunft

für attraktivere Gemeindegebiete

Was spricht für den Gegenvorschlag?
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Gemeinsam 

aus einer Position der Stärke handeln

Starkes Dorfleben

für unsere Gemeinschaft

Was spricht für den Gegenvorschlag?
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Was spricht für die Eventualvorlage?

Zweckmässig unterstützen

Sanft entwickeln
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Was spricht für die Eventualvorlage?

Einfacher ermöglichen

Lokal verantworten
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Regierungsrat empfiehlt 

Gegenvorschlag

• Veränderungen notwendig

• Jetzt Kräfte bündeln und aus einer Position der Stärke 
handeln

• Auf aktuelle und künftige Herausforderungen reagieren
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Herausforderungen der Gemeinden

• Gemeinden haben immer komplexere Aufgaben

• Immer mehr Kompetenzen nötig

• Fachkräfte und politisches Personal knapp

• Aus einer Position der Stärke handeln
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Position stärken

• Gemeinden auf Augenhöhe mit Kantons- und 
Regierungsrat

• Kompetenzen bleiben bei den Gemeinden

• Neue Gemeinden sind autonom und stark
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Gemeinden stärken
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Unsere Identität bleibt
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Unsere Identität bleibt
9055 Bühler

9056 Gais

9035 Grub

9410 Heiden

9100 Herisau

9112 Schachen

9064 Hundwil

9426 Lutzenberg

9405 Wienacht-Tobel

9038 Rehetobel

9411 Reute (AR)

9103 Schwellbrunn

9105 Schönengrund

9042 Speicher

9037 Speicherschwendi

9063 Stein (AR)

9053 Teufen

9043 Trogen

9107 Urnäsch

9044 Wald (AR)

9104 Waldstatt

9428 Walzenhausen

9427 Wolfhalden
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Unsere Identität bleibt
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Drei mögliche Abstimmungsresultate
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Das weitere Vorgehen
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Offene Fragen gemeinsam klären

• Grundsatzentscheid

• Keine Ressourcen investieren, ohne Willen der 
Stimmberechtigten zu kennen

• Gemeinden werden eng eingebunden

• Gemeinden auf Augenhöhe mit dem Kanton
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Abstimmung vom 26. November 2023
Abstimmungsfrage 1

Wollen Sie den Gegenvorschlag annehmen?

Abstimmungsfrage 2

Wollen Sie die Eventualvorlage annehmen?

Stichfrage

Bevorzugen Sie den Gegenvorschlag oder die Eventualvorlage?



Kräfte bündeln – Gemeinden 

stärken

Gemeinsam aus einer Position der 

Stärke handeln


