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Verordnung zum Gesetz Uber die Forderung des offent  lichen Verkehrs (V GoV), Teilrevision
(Volksinitiative ,Mehr Mitsprache bei der OV-Finanz  ierung); Erlauternder Bericht

A. Ausgangslage

1. Am 23. September 2013 hat der Kantonsrat der Volksinitiative ,Mehr Mitsprache bei der OV-Finanzierung*
mit 37:25 Stimmen bei 1 Enthaltung zugestimmt und der Volksdiskussion unterstellt. Die Initiative verlangt eine
Anderung von Art. 15 Abs. 2 sowie Art. 16 Abs. 2 und 3 des Gesetzes iiber die Forderung des offentlichen
Verkehrs (nachfolgend GdV; bGS 760.1). Gemass dem neuen Art. 15 Abs. 2 G6V sollen die Finanzkompeten-
zen des Kantonsrates auf neue einmalige Ausgaben fir Bahninfrastrukturausgaben bis maximal 5 Mio. Fran-
ken beschrankt werden. Diese Bestimmung war in der kantonsratlichen Beratung strittig.

Gemass dem neuen — und in der kantonsratlichen Debatte allseits unbestritten gebliebenen — Art. 16 Abs. 2
G0V soll sich die Verteilung der Kosten auf die Gemeinden einheitlich nach den Kriterien ,Bevélkerungszahl
als Grundbeitrag” und ,Frequenzzahlen der durch die Linie direkt erschlossenen Haltestellen* bemessen wer-
den. Naheres dazu soll geméass neuem Art. 16 Abs. 3 GOV die kantonsratliche Verordnung zum Gesetz tber
die Forderung des offentlichen Verkehrs (V G6V; bGS 760.1) regeln.

2. Als direkte Folge der Anderung von Art. 16 Abs. 2 und 3 GV schlagt der Regierungsrat in seinem Bericht
und Antrag vom 19. Februar 2013 vor, Art. 10 der V G6V zu revidieren resp. neu zu fassen. Der Regelungsbe-
darf betrifft insbesondere die Gewichtung der Bemessungsgroéssen ,Bevolkerungszahl” und ,Frequenzzahlen
der durch die Linie direkt erschlossenen Haltestellen®, die Gewichtung der Abfahrten der Verkehrsmittel (Bah-
nen, Regionalbusse) und Regelungen betreffend der Zuordnung der Haltestellen. Ein entsprechender Vorent-
wurf des Departements Volks- und Landwirtschaft lag dem Kantonsrat bereits anlasslich der Behandlung der
Initiative in 1. Lesung vor.

B. Rechtliches

Weil die Initiative resp. die damit verbundenen Anderungen von Art. 16 Abs. 2 und 3 G6V eng mit dem Ausfiih-
rungsrecht auf Verordnungsstufe verbunden sind (vgl. Ausfihrungen oben), ist es bei vorliegendem Ergebnis
der 1. Lesung im Kantonsrat zweckmassig, dem Kantonsrat auf die 2. Lesung hin auch die Teilrevision der

V G6V zum Beschluss zu unterbreiten. Damit wird es moglich sein, die Anderungen des GV gleichzeitig mit
denjenigen der V GoV in Kraft zu setzen.
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In Anwendung von Art. 57 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) ist bei den interessierten Kreisen ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchzufihren.

C. Vorgehensweise

Der vorliegende Entwurf einer Teilrevision der V GoV wurde durch das Departementssekretariat Volks- und
Landwirtschaft ausgearbeitet. Der Entwurf lehnt sich an die Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum eidge-
ndssischen Eisenbahngesetz (sGS 713.11) des Kantons St.Gallen an.

D. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 10  Verteilung des Gemeindebeitrages — a) Grund  satz

Vorbemerkung
Die Berechnung der Gemeindeanteile soll nach sachgerechten Kriterien erfolgen, nachvollziehbar sein, alle

Gemeinden gleich behandeln und mit einem vertretbaren Aufwand erfolgen. Nach Art. 16 Abs. 2 G6V (in der
Fassung der Initiative resp. der 1. Lesung im Kantonsrat) richtet sich die Verteilung der OV-Kosten auf die
Gemeinden nach einem ,an der Bevolkerungszahl gemessenen Grundbeitrag” sowie an den ,Frequenzzahlen
der durch die Linie direkt erschlossenen Haltestellen®. Art. 16 Abs. 2 G6V kommt dabei die Bedeutung zu, dass
zukiinftig allein noch ein einziger Verteilschliissel fir alle 20 Gemeinden gelten soll, der sich nach den oben
genannten Bemessungskriterien richtet.

Mit dem Begriff ,Grundbeitrag“ wird zum Ausdruck gebracht, dass die Bemessungsgrosse ,Bevolkerungszahl,
weniger stark gewichtet werden soll als die Bemessungsgrosse ,Frequenzzahlen der durch die Linie direkt
erschlossenen Haltestellen®. Das bedeutet, dass zwischen den beiden Schliisselgrossen eine Gewichtung
vorgenommen werden muss (vgl. Abs. 1 unten). Mit der ,Bevolkerungszahl* wird das Benutzerpotenzial einer
Gemeinde, die potenzielle Nachfrage nach offentlichem Verkehr, erfasst. Mit den ,Frequenzzahlen der durch
die Linie direkt erschlossenen Haltestellen” soll das Angebot resp. die Erschliessung einer Gemeinde mit
offentlichem Verkehr berticksichtigt werden. Die Nachfragekomponente (Bevolkerungszahl) soll gemass Initia-
tive resp. kantonsratlicher Fassung weniger stark gewichtet werden als die Angebotskomponente (Erschlies-
sungsdichte). Dies ist zweckmassig, da die Bevolkerungs- resp. Einwohnerzahl einer Gemeinde fiir sich allein
noch keinen &ffentlichen Verkehr und damit keine Kosten verursacht. Die Gemeinden mit einem besseren OV-
Angebot (z.B. einem Viertelstundentakt) sollen sich starker an den Kosten des OV beteiligen als solche mit
einem schlechteren OV-Angebot (z.B. einem Stundentakt).

Abs. 1: Die Gewichtung der ,Frequenzzahlen der durch die Linie direkt erschlossenen Haltestellen* (Erschlies-
sungsdichte) einer Gemeinde zu 60 % und der ,Bevélkerungszahl“ zu 40 % entspricht dem regierungsratlichen
Beschluss vom 3. Juli 2012 (RRB-2012-374). Andere Varianten der Gewichtung (Abfahren: 75 %; Bevolke-
rungszahl: 25 %) wurden vom Regierungsrat im Jahr 2012 ebenfalls Uberprift, jedoch zugunsten der 60/40-%-
Lésung verworfen.

Abs. 2: Sowohl die Erschliessung einer Gemeinde durch den OV als auch die Bevélkerungszahl verandern

sich. Die Offerten der Transportunternehmen und damit auch die Abgeltungen an die ungedeckten Kosten des
OV beziehen sich auf das Fahrplanjahr. Die Bevolkerungszahl je Gemeinde verandert sich wéahrend des gan-
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zen Jahres, das OV-Angebot hingegen nur beim Fahrplanwechsel (z.B. bei einem Angebotsausbau). Es ist
daher zweckmassig, die Gemeindeanteile fir ein Fahrplanjahr zu bestimmen.

Art. 10a b) Frequenzzahlen der durch die Linie dire  kt erschlossenen Haltestellen

Abs. 1: Die ,Frequenzzahlen der durch die Linie direkt erschlossenen Haltestellen* werden nach der Anzahl
aller gewichteten, fahrplanmassigen Abfahrten an Haltestellen und Stationen auf den Linien des 6ffentlichen
Verkehrs (Bahnen und Regionalbusse) bemessen. Durch die Anzahl der Haltestellenabfahrten wird die ortliche
und zeitliche Verflgbarkeit der 6ffentlichen Verkehrsmittel in einer Gemeinde erfasst (Erschliessungsdichte).
Je besser das Angebot, desto hoher ist der Gemeindeanteil an den OV-Kosten. Damit ist es nicht von Bedeu-
tung, ob (beispielsweise) ein Bus an einer Haltestelle durchfahren konnte bzw. ob jemand ein- oder ausgestie-
gen ist. Die Moglichkeit (das Angebot) ist massgebend, nicht der Konsum der Dienstleistung ,0ffentlicher Ver-
kehr,

Die Anzahl der Abfahrten ist die einzige sinnvolle Grésse, die es erlaubt, die Erschliessung tber das ganze
Kantonsgebiet mit einem vertretbaren Aufwand zu messen. Sobald weitere Parameter beriicksichtigt werden
mussen, sind die Erhebungen kaum mehr durchfiihrbar und auch nicht nachvollziehbar. Dazu zahlen Parame-
ter wie z.B. Pendlerzahlen, Zahl der erschlossenen Einwohner und Arbeitsplatze, Einsteiger- und Umsteiger-
zahlen.

Abfahrten des reinen Ortsverkehrs hingegen, der von den Gemeinden selbst zu finanzieren ist (vgl. Art. 3 Abs.
2 GoV), werden nicht bertcksichtigt.

Abs. 2: Gezahlt werden die Abfahrten auf dem Gemeindegebiet je Fahrplanjahr. Die Anzahl der Abfahrten wird
aufgrund des offiziellen Kursbuchs ermittelt. Sind die Leistungen darin nicht mit Angabe der Haltestellen und
Abfahrtszeiten aufgefuhrt, wird auf die Fahrplane der Transportunternehmen abgestellt.

Die folgende Tabelle zeigt beispielhaft die Berechnung der Anzahl Abfahrten pro Jahr und Gemeinde (unge-
wichtet) am Beispiel der Postautolinie 80.180 (Herisau-Hundwil-Stein-St.Gallen) fur das Fahrplanjahr 2012.

Montag - Freitag [
Anzahi Abfahrten Anzahl Ablahrtjn r?pezualkurse Abfahrten pro
Gemeinde [ Abfahrten pro pro Jahr Total Abfahrten| | Jahr Abfahrten
Jahr ro Jahr (ungewichtet) pro
hin 2uriick eI NG 1 P o Gemeinde
hin | zuriick L und Linie
Herisau, Bahnhof 18 0 4'554 60 0 w614|[ 6514
Herisau, Obstmarkt 18 19 9'361 60 0 9'421 13228
Herisau Herisau, Dorf 18 19 9'361 60 0 9'421 13228| 59652
Herisau, Lederbach 18 19 9'361 60 60 9'481 13'341
Herisau, Langelen 18 19 9'361 60 60 9481 | 13'341
Waldstatt, Scheidweg 18 19 9'361 60| 60 9481 13'341
Waldstatt Waldstatt, Hirschenkreuzung 4 4 2'024 60 60| 2'144/ 3'152| 29'834
Waldstatt, Auerhof 18 19 9'361 60 60 9'481| | 13'341
Hundwil, Tobel 18 19 9'361 60| 60 9481 [ 13'341
Hundwil Hundwil, Post 18 19 9'361 60 60 9'481 13'341 40'023
Hundwil, Sonderau 18 19 9'361 60 60 9481 | 13'341
Stein AR, Hagtobel 18 19 9'361 60| 60 9asi|[ 13'341
Stein AR, Schachen 18 19 9'361 60| 60 9'481 13'341
Stein (AR) Steig AR, Post 18 19 9'361 60| 60 9'481 13'341 66'705
Steig AR, Rose 18 19/ 9'361 60 60 9'481 13'341
Steig AR, Ramsen-Stérgel 18 19 9'361 60 60 9481 | 13341
Niederteufen, Schwanen 18 19 9'361 60 60 9a81|[ 13341
Niederteufen, Battenhaus 18 19 9'361 60 60 9481 13341
Teufen (Al s = 53'364
eufen (AR) | Lustminle, Hauteten 18 19 9361 60 60 9481 13341
Lustmuhle, Post 18 19, 9'361 60 60 9481 | 13341
Bemerkung 1 Nachtkurse 180 38/180 39 249'578

Tab. 1: Berechnung der Abfahrten pro Jahr und Gemeinde (ungewichtet)
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Abs. 3: Wie bereits erwahnt, verandert sich die Bevolkerungszahl einer Gemeinde wahrend des ganzen Jah-
res, das OV-Angebot héchstens auf den Zeitpunkt des Fahrplanwechsels hin. Die Anzahl der gewichteten,
fahrplanméssigen Abfahrten wird daher fur eine einjahrige Fahrplanperiode erhoben und jahrlich aktualisiert.

Abs. 4: Die Anzahl der Haltestellenabfahrten auf Gemeindegebiet wird nach Art der Verkehrsmittel gewichtet.
Vergleichbare Kostenverteilschliissel anderer Kantone (z.B. St.Gallen) sehen dies ebenfalls vor. Erst mit der
Gewichtung der Verkehrsmittel (z.B. nach Regionalbus, Regionalziigen, Schnellziigen) kénnen die qualitativen
Unterschiede der Beférderung zum Ausdruck gebracht werden. Analog zum regierungsratlichen Beschluss
vom 3. Juli 2012 (RRB-2012-374) sieht der vorliegende Entwurf folgende Gewichtung vor:

a) IR/Voralpen-Express 16

b) S-Bahn 12
c) Appenzeller Bahnen 8
d) Regionalbus 1

Die Unterschiede in der Gewichtung sind wie folgt begriindet:

- Der IR/Voralpen-Express bietet schnelle und direkte Verbindungen tber gréssere Distanzen an. Er ist fur
die Erschliessung der politischen Gemeinde (und des Kantons) sehr wertvoll und daher héher zu gewich-
ten als die S-Bahn und die Appenzeller Bahnen.

- Mit dem gleichen Argument ist auch die S-Bahn (Regionalzug) héher zu gewichten als die Appenzeller
Bahnen. Letztere haben in der Regel kiirzere Haltestellenabstédnde und legen in der gleichen Zeit kleinere
Distanzen zuriick.

- Der Regionalbus verkehrt in der Regel langsamer als die Bahn, fahrt kiirzere Strecken und die Haltestel-
lenabstande sind wesentlich kleiner als bei der Bahn. Zudem kdnnen Busleistungen rund drei- bis viermal
glnstiger betrieben werden als Bahnleistungen und im Gegensatz zur Bahninfrastruktur sind die Infrastruk-
turkosten beim Bus um ein Vielfaches kleiner. Deshalb werden die Busabfahrten achtmal kleiner gewichtet
als die Abfahrten der Appenzeller Bahnen.

- Die Regionalbusse erfillen nicht alle die gleiche Funktion. Eine klare Zuordnung in verschiedene Klassen
ist aber schwierig zu vollziehen, weshalb alle Busabfahrten gleich hoch gewichtet werden.

Abs. 5: Grundsatzlich ist vorgesehen, jeder Gemeinde die Abfahrten auf ihrem Gemeindegebiet zuzuordnen.
Es gibt jedoch Gemeinden, die keine Haltepunkte auf ihrem Gemeindegebiet haben (z.B. Schénengrund).
Vorstellbar ist auch, dass ein Haltepunkt mehr oder weniger auf der Grenze zweier Gemeinden liegt. Das
zustandige Departement soll daher einen Haltepunkt mehreren Gemeinden oder einer anderen Gemeinde als
der Standortgemeinde zuordnen kdénnen. Die betroffenen Gemeinden sind vorab anzuhéren.

Abs. 6: Bei Bedarfsangeboten (wie etwa PubliCar [Rufbus]), die nur verkehren, wenn Fahrgéaste beim Aus-
gangspunkt zusteigen, werden die Abfahrten durch das zustéandige Departement nach dem Nutzen fiir die
betroffenen Gemeinden festgesetzt. Bei PubliCar ist etwa die Festlegung der Anzahl der Abfahrten nach Mas-
sgabe der bedienten Flache und der Betriebszeit zweckmassig.
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Die folgende Tabelle zeigt beispielhaft die Berechnung der gewichteten Abfahrten am Beispiel der Gemeinden
Buhler, Gais, Grub, Heiden und Herisau (Fahrplanjahr 2012).

N . Buhler Gans. Grub (AR) Hesden Hensau Total Abfahrte je Linie
ewchiung ungw  |gewcntet| ungw |gewehtet| ungw |gewcntet| ungw  [gewnchtet| ungw | grwichier [ ungw. | pewichiet |

1elg

unie

0 0| 142'440| 142'440 42985 42°985) 0 185'425 185°428
of 2vess| 2106e| oms3s| omass o 408'438| 409438
0 0 0| of 137488 13ra08 137'498] 137298
0 0 0 o] nsez[ 1sesp 115630]  115'630
o 0 0 of 12ruse| 120566 178736 178738
0 q 0| o 230517] 0 230617 o
0 of o o| 297782 0 297792 0
0 0 0 0| 127204 0 127'204 0!
v 0 v 0 r1eyBLY) 0 149'800 0
0 ol 0 of sessz| soes 240578 249578
o 0 o of asass| asase 17392 1772
0 0 0 0 34540 34540 53'380 53'380
0 0 0 0 o Bao12 84912
0] 0] 0 o 0 7068 0|
U 0] 0 W29 10129 0 115'951 115951
0 0 0 3064 3064 0 31'125 31"125|
0 o 0 1830 1'830| 0 18'910 18'910
0 0] 0 6643 6643) 0 B84'480 84480
[0} 0 ) vin Earal 0 94'579 94'579
0 0 0 367332 36332 0 65063 65°063
0 0| 0 136 136 0 26'106 26"106
0 of of 1zr0| 1210 3 25388 25388,
U v V6U6| YHUG! 45480 45480 0 170884 170'884
0 0 0 0 0 29'782 29782
0 0] o 0| 0 42'720 42720
0 0 o) of sa7es| 374304 14072| 912576
52688 420704 7775 617400 0 0 0 260'315  2'082'520)
o as267| 386135 o 0 0 48267 386136
o) 0] | 17184 137412 0 28'640 229120
o 0 0 o 0 w528 68224
0 0 0 0 o 185721) 1485768
0 q 0 of svo08| 56108 43009 516108
f 0) 0f 0) 0) 1315 181040 11'315 181'040
[ Summe dor gewichteten Abtahrten pro Gemeinde| 420704 1'003'538) [_a7a010] [La1zas0] [1:591792] R
B'158°466)|

Tab. 2: Berechnung der gewichteten Abfahrten

Art. 10b c) Bevolkerungszahl

Bei der Bestimmung der Gemeindeanteile sind die standigen Einwohner massgebend, d.h. alle naturlichen
Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde. Grundlage bildet die eidgendssische Statistik der
Bevdlkerung und der Haushalte (STATPOP). Diese Statistik wird durch den Bund jahrlich aktualisiert und

publiziert.
Cemeinde Abfahrien gewichtet Einwohner 2011 | Gemeindeant
absolut | % absolut | % %

Biihler 420704/ 5.16% 1710 3.15% 4.35%
Gais 1'003'536 12.30% 3003 5.67% 0.65%
Grub (AR) 174010 213% 1027 1.88% 203%
Heiden 412350 5.05% 4'128 7.56% 6.06%
Hert 1'501792 19.51% 15'439 28.20% 23.02%
Hundwil 56241 0.60% 1'007 1.85% 1.15%
Lutzenberg 142278 1.74% 1202 2.37% 1.08%
Rehetobel 262'008| 3.22% 1833 3.26% 3.28%
Reute (AR) 51701 0.63% 885 1.26% 0.88%
Schénengrund 26700 0.33% 521 0.95% 0.58%
Schwellbrunn 104246 1.28% 1'507 2.76% 1.87%
Speicher 1'170°086 14.34% 4167 7.64% 11.66%
Stein (AR) 66705 0.82% 1380 2.55% 1.51%
Teufen (AR) 1'128'614 13.83% 5'950 10.80% 12.66%
Trogen 477853 5.86% 1'823 3.34% 4.85%
Urnasch 415132 5.00% 2324 4.26% 4.76%
Wald (AR) 40548 0.61% 847 1.55% 0.00%
Waldstatt 28061 343% 1'837 3.37% 3.41%
Walzenhausen 161400 1.08% 2252 4.13% 284%
Wolfhalden 162303 1.00% 1731 3.17% 246%
| 8158486  100.00%] 54'571]  100.00%)| 100.00%)|

Tab. 3: Berechnung Verteilschliissel (Gemeindeanteil) (Gewichtung Abfahrten 60%, Gewichtung Einwohner 40%)
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Die oben stehende Tabelle zeigt beispielhaft die Berechnung des Verteilschlissels (Gemeindeanteile) bei einer
Gewichtung der Abfahrten zu 60 % und der Einwohner zu 40 % basierend auf dem Fahrplanjahr 2012 und den
Einwohnerzahlen 2011 (diese entsprechen nicht genau den STATPOP-Zahlen).

E. Auswirkungen
1. Kanton

Fur den Kanton hat die Teilrevision keine finanziellen Auswirkungen. Die Abrechnungs-, Planungs- und Budge-
tierungsprozesse werden im Vergleich zum heutigen System mit 23 verschiedenen Verteilschliisseln massge-
blich vereinfacht.

2. Gemeinden

Die Ausfuihrungsbestimmungen gemass vorliegendem Entwurf fihren im Vergleich zum heute geltenden Sys-
tem fur einige Gemeinden tendenziell zu einer finanziellen Entlastung (insb. Herisau) und fur andere tendenzi-
ell zu einer finanziellen Mehrbelastung (insb. Gais, Speicher, Teufen).

Der Kostenverteilschliissel geméss Tabelle 4 unten basiert auf Berechnungen mit Stand Fahrplan 2012 und
Einwohnerzahl per 31.12.2011. Der Vergleich mit den Gemeindeanteilen des Jahres 2011 zeigt Differenzen
auf und dient als Orientierungshilfe. Insgesamt konnen die Kosten aber gerechter auf die Gemeinden aufgeteilt
werden. Die Gemeinden, die mit dem neuen Schlussel einen wesentlich h6heren Gemeindeanteil leisten mis-
sen, sind bisher — aus Gesamtsicht betrachtet — eher gut weggekommen. Umgekehrt haben Gemeinden mit
einem wesentlich kleineren Gemeindeanteil nach neuem Verteilschliissel bisher eher einen verhaltnismassig
hohen Beitrag an den o6ffentlichen Verkehr geleistet.

Neuer Schliissel Vergleich bisher
ind ind Anteil OV-Kosten Anteil OV-Kosten | Differenz
anteil 2011 2011 %)

% Fr. Fr. Fr.
Bahler 4.35 223'000 151000 +72'000
Gais 9.65 493000 392°000 +101°000
Grub 2.03 104’000 105000 -1'000
Heiden 6.06 310°000 357°000 -47'000
Herisau 23.02 1178000 1'785'000 -607'000
Hundwil 1.15 59’000 44'000 +15'000
Lutzenberg 1.99 102'000 79000 +23'000
Rehetobel 3.28 168000 121000 +47'000
Reute 0.88 45'000 55000 -10"000
Schonengrund 0.58 30000 47'000 =17'000
Schwellbrunn 1.87 96’000 69000 +27'000
Speicher 11.66 596’000 400000 +196°000
Stein 1.51 77°000 38'000 +39'000
Teufen 12.66 648'000 519'000 +129000
Trogen 4.85 248'000 226'000 +22'000
Urnasch 4.76 243'000 262'000 -19°000
Wald 0.99 50000 28'000 +22'000
Waldstatt 3.41 174000 182°000 -8'000
Walzenhausen 2.84 145000 128000 +17'000
Wolfhalden 2.46 126’000 127°000 -1'000
Total *) 100.00 5115000 5115000 0

Tab 4: Vergleich Gemeindeanteile (Basis: OV-Kosten 2011, Fahrplanjahr 2012, Bevélkerungszahlen 2011 [nicht STATPOP-Zahlen))

Herisau / 5. November 2013
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