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1. Einfihrung

1.1 Richtplan des Kantons Appenzell Ausserrhoden 20 02

Das teilrevidierte Raumplanungsgesetz (RPG) wurde in der Volksabstimmung vom
3. Méarz 2013 angenommen, in Ausserrhoden mit einem Ja-Anteil von 68% bei Zu-
stimmung aller Gemeinden. Des Gesetz sowie die revidierte Raumplanungsverord-
nung (RPV) traten am 1. Mai 2014 in Kraft. Ziele der revidierten Bestimmungen sind
ein sorgsamer Umgang mit dem Boden, Bauzonen massvoll festzulegen und kom-
pakte Siedlungen. Dorfer und Stadte sollen nach innen weiter entwickelt werden,
beispielsweise durch verdichtetes Bauen, das Schliessen von Bauliicken oder die
Umnutzung von Brachen. Damit sollen der Verschleiss von Kulturland eingeddmmt
und hohe Kosten fur die Erschliessung mit Strassen, Strom und Wasser vermieden
werden. Die Umsetzung der Revision verantworten die Kantone. Sie missen in ih-
ren Richtplanen aufzeigen, wie die Entwicklung nach innen erfolgen wird. Sie haben
zudem sicherzustellen, dass ihre Bauzonen dem voraussichtlichen Bedarf der
nachsten funfzehn Jahre entsprechen. Innert finf Jahren muss diese Richtplan-
revision bereinigt und vom Bundesrat genehmigt sein. Andernfalls ist die Ausschei-
dung von neuen Bauzonen nicht mehr zulassig, auch wenn die Flachen anderorts
ausgezont wirden.

Nebst der revidierten RPV wird die RPG-Revision durch zwei weitere Instrumente
des Bundes umgesetzt: zum einen durch die «Technischen Richtlinien Bauzonens,
welche die Frage beantworten, wann Bauzonen in einem Kanton zu gross sind.
Zum anderen hat das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) seinen «Leitfaden fur
die Richtplanung» erganzt.

Der kantonale Richtplan Appenzell Ausserrhoden wurde letztmals im Jahre 2010
nachgefuhrt (Inkraftsetzung durch Regierungsrat auf 1. Mai 2010). Die vorliegende
Richtplannachfiihrung 2015 legt den Fokus nun auf die Umsetzung des neuen ge-
setzlichen Auftrags im Bereich Siedlung. Die Gelegenheit soll aber auch genutzt
werden, andere Themen wie zB. Energie oder Offentlicher Verkehr zu aktualisieren.

Die Richtplannachfihrung 2015 sieht vor, das Kapitel Grundziige der raumlichen
Entwicklung (Richtplankapitel B) und das Kapitel Siedlung (Richtplankapitel S) um-
fassend zu Uberarbeiten. Das Richtplankapitel B Grundziige der rdaumlichen Ent-
wicklung wird grundlegend Uberarbeitet. Neu wird in Kapitel B das erarbeitete
Raumkonzept des Kantons Appenzell Ausserrhoden abgebildet. Im Kapitel B1 wer-
den entsprechend die Leitsatze und die Entwicklung neu formuliert. In Kapitel B2
Gemeindegliederung werden die bestehenden Kapitel S 2.1 (Gemeinden mit Zent-
rumsaufgaben) und S 2.2 (Ubrige Gemeinden) integriert und abgestimmt auf das
Raumkonzept neu formuliert. Mit dem Uberarbeiteten Richtplankapitel S werden die
im revidierten Raumplanungsgesetz (RPG und RPV) definierten Anforderungen
aufgenommen. Dariiber hinaus wurden diverse kleinere Anpassungen vorgenom-
men.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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1.2 Formen der Nachfiihrung

- Der kantonale Richtplan ist in der Regel 10 Jahre nach Inkrafttreten gesamt-
haft zu Gberpriifen und wenn nétig zu tiberarbeiten. Aufgrund der Uberpriifung
und der neuen gesetzlichen Vorgaben handelt es sich um eine Richtplanan-
passung, welche im Erlassverfahren gemass Art. 13 Baugesetz durchzufthren
ist. Nach Erlass der Richtplaniiberarbeitung wir die Uberarbeitung durch den
Kantonsrat genehmigt.

- Unter Anpassungen werden alle Anderungen verstanden, die keine vollstandi-
ge Uberarbeitung darstellen, sich aber auch nicht aus dem Vollzug bzw. der
Anwendung des Richtplanes ergeben. Darunter fallen z.B. die Anderungen von
richtungsweisenden Festlegungen. Derartige Anderungen bediirfen eines spe-
ziellen Richtplan-Anpassungsverfahrens.

Richtplananpassungen fallen in die Kompetenz des Regierungsrates. Er kann
die Mitwirkung auf die betroffenen Gemeinden, Planungstrdger und Interes-
senvertreter beschranken (Art. 13 Abs. 2 Baugesetz).

- Fortschreibungen sind Anderungen des Richtplanes im Rahmen der bestehen-
den Richtplananweisungen, also Anderungen, die sich aus der Anwendung des
kantonalen Richtplanes ergeben.

Richtplanfortschreibungen fallen in die Kompetenz des Departementes Bau
und Umwelt (Art. 13 Abs. 3 Baugesetz).

Mit der vorliegenden Richtplananpassung 2015 wird der geltende Richtplan in we-
sentlichen Teilen Uberarbeitet, weshalb die Genehmigung durch den Kantonsrat
erfolgt.

1.3 Darstellung der Nachfiihrung

Bei den vorgesehenen Anpassungen wird im Textteil in roten Textstellen angezeigt,
was gegeniber dem geltenden Richtplan geandert oder erganzt wird, durchgestri-
chene Textstellen zeigen den gestrichenen Text an.

Im Kartenteil werden die bisherigen Kartenausschnitte den neuen gegeniberge-
stellt. Der Neudruck der Gesamtkarte erfolgt bei Inkrafttreten.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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2. Ablauf der Richtplannachflihrung 2015

2.1 Projektleitung

Die Projektleitung obliegt dem kantonalen Planungsamt, das durch das beauftragte
Raumplanungsbiro Metron Raumentwicklung AG unterstitzt wurde.

2.2 Lenkungsausschuss

Die Arbeiten der Projektleitung wurde durch einen fur dieses Projekt gebildeten
Lenkungsausschuss unter Leitung von Regierungsrat Jakob Brunnschweiler beglei-
tet. Der Lenkungsausschuss setzt sich aus zwei Kantonsraten (Gilgian Leuzinger
und Christian Meng), einer Vertreterin der Gemeindepréasidentenkonferenz (Inge
Schmid), Vertretern der kantonalen Verwaltung (Philipp Ludwig, DBU; Hans Brude-
rer, AFU; Gallus Hess und Heinz Weber, PLA), der Leiterin Regierungsprogramm
(ab 1. Juni 2014: Karin Jung; bis 31. Mai 2014: Hansruedi Laich) und einem exter-
nen Raumplaner (Alex Miller) zusammen. Vorliegende Richtplan-Anderungen wur-
den vom Lenkungsausschuss begleitet und verabschiedet.

2.3 Einbezug der Gemeinden

Die Gemeinden sind Planungstrager der Ortsplanungen und damit hauptsachlich
von vorliegender Richtplandnderung betroffen. Der Einbezug der Gemeinden er-
folgte frih und intensiv:

- Standige Vertretung der Gemeindeprasidentenkonferenz im Lenkungsaus-
schuss

- Direktinformation anlasslich mehrerer Gemeindeprasidenten-Konferenzen
durch den Kantonsplaner

- Drei Workshops unter Beteiligung aller Gemeinden

- Bilaterale Gesprache mit den hauptbetroffenen Gemeinden.

2.4 Amterkonsultation

Die Richtplannachfiihrung 2015 wurde am 3. Dezember vom Departement Bau und
Umwelt fur die Vernehmlassung in der kantonalen Verwaltung freigegeben. Die
eingegangen Stellungnahmen wurden ausgewertet und nach Moglichkeit berick-
sichtigt. Ein entsprechender Bericht liegt vor

Danach hat das Departement Bau und Umwelt den Entwurf des Nachfiihrungsdo-
kumentes an den Regierungsrat weitergeleitet und die Durchfihrung der Vernehm-
lassung beantragt.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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2.5 Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat am #. Marz 2015 beschlossen, die Nachfiihrung 2015 in die
Vernehmlassung und Volksdiskussion zu geben und hat das Departement Bau und
Umwelt mit der Durchfihrung beauftragt.

Die Vernehmlassungsunterlagen wurden am #. # 2015 den Gemeinden, kantonalen
Amtsstellen, Parteien, Verbanden und den Nachbarkantonen St. Gallen und Ap-
penzell Innerrhoden zur Stellungnahme bis zum #.#. 2015 zugestellt.

Gleichzeitig wurden die Vernehmlassungsunterlagen dem Bund zur Vorprifung
Ubergeben.

Auf Grund der Vernehmlassung wurde ein Vernehmlassungsbericht erstellt und
Anderungen am Richtplantext vorgenommen.

2.6 Genehmigung

Nach abgeschlossener Vernehmlassung wird die bereinigte Nachfiihrung der Re-
gierung zum Erlass vorgelegt. Der Kantonsrat hat am ............ 2016 der Richtplan-
nachfiihrung in dieser Form zugestimmt.

Nach Prifung durch das Bundesamt fir Raumentwicklung hat das eidgendssische
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation / der Bundesrat die
Nachfihrung am ...... genehmigt.

2.7 Inkrafttreten

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom .... die Richtplannachfihrung 2015 auf
den .... in Kraft gesetzt.

2.8 Druck

Anschliessend werden die Richtplandnderungen so aufbereitet, dass die bestehen-
den Richtplanordner mit den neuen und gednderten Blattern vervollstandigt werden
kénnen. Die Richtplankarte wird neu gedruckt.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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3. Bemerkungen zu den vorgenommenen Anderungen

Die Richtplannachfiihrung 2015 legt den Fokus auf die Richtplankapitel S (Sied-
lung) und B (Grundziige der anzustrebenden rdumlichen Entwicklung). Folgende
Themen wurden neu formuliert:

- Raumkonzept mit Leitsatzen, Karte und Gemeindegliederung

- Festlegungen zum Siedlungsgebiet und zur Siedlungserneuerung

- Aussagen zu Entwicklungsschwerpunkten und publikumsintensiven Einrich-
tungen.

Daneben sind zu folgenden Themen Anpassungen vorgenommen worden:

- Fahrende

- Solaranlagen

- Offentlicher Verkehr

- Wildtierkorridore

- Windenergie

- Kleinere Anpassungen in den Richtplankapiteln (V), Landschaft (L) und Ver-
und Entsorgung.

B. Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Gemass Art. 8 Abs. 1 RPG muss im kantonalen Richtplan aufgezeigt werden, wie
sich der Kanton rdumlich entwickeln soll. Mit dem Raumkonzept (Kapitel B) zeigt
Appenzell Ausserrhoden die Gesamtschau der erwinschten raumlichen Entwick-
lung fir den Zeithorizont 2040 unter Bericksichtigung der Vorgaben des Bundes
auf. Das Raumkonzept bildet den Rahmen fir die Abstimmung der raumrelevanten
Tatigkeiten und Sektoralpolitiken und fordert die Zusammenarbeit tber raumliche,
sektorielle und institutionelle Grenzen hinweg. Es berlcksichtigt weiter die Vorga-
ben des Agglomerationsprogramms. Daraus abgeleitet werden in Kapitel B.1 die
Leitsatze der raumlichen Entwicklung neu formuliert. Im Kapitel B.2 wird gestitzt
auf das Raumkonzept die Gemeindegliederung Uberarbeitet. Neu werden 4 Sied-
lungstypen definiert. Dies ist Voraussetzung, um dem gesetzlichen Auftrag gemass
Art. 8a Abs.1 lit.a nachzukommen, wonach die kiinftige Siedlungsentwicklung regi-
onal abgestimmt zu erfolgen hat. Damit wird die Grundlage geschaffen, die Sied-
lungsentwicklung aktiv und im Sinne der angestrebten Kantonsentwicklung zu len-
ken.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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S. Siedlung
S.1.1 Ganzes Siedlungsgebiet

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft gesetzten Revision des Raumplanungsgesetzes
(RPG) sind die Kantone verpflichtet, die kantonalen Richtpléane im Sinne der Ge-
setzesrevision anzupassen. Inshesondere mussen die in Artikel 8 und 8a definier-

ten Mindestanforderungen im Bereich Siedlung erfillt werden. Mit dem vorliegen-
den neu formulierten Kapitel S.1.1 und S.1.2 kann diesen Anforderungen entspro-
chen werden.

Das revidierte RPG verpflichtet die Kantone in ihren Richtplanen das Siedlungsge-
biet auf den Zeithorizont von 25 Jahren verbindlich festzulegen. Grundlage fir die
Dimensionierung des Siedlungsgebiets bilden die im Kap. Raumkonzept beschrie-
benen Ziele der Bevolkerungs- und Beschéaftigtenentwicklung (Kap. B1).

Die Entwicklungsziele werden mit den tatsachlich vorhandenen Bauzonenreserven
verglichen. Dazu gelten die Berechnungsvorgaben des Bundes (technische Richtli-
nien zur Bauzonendimensionierung, Marz 2014). Die Bauzonenreserven (Wohn-,
Misch- und Kernzonen) im Kanton reichen demnach fir die angestrebte Entwick-
lung aus. Geregelt wird im Richtplan die gesamte Siedlungsflache und die Bedin-
gungen fur Erweiterungen und Verlagerungen im Rahmen der engen gesetzlichen
Vorgaben des Bundes.

S.1.2  Festlegungen fir Wohn-, Misch- und Kernzonen

Fur die Entwicklung der Bevolkerung und der innerortlichen Arbeitsplatze sind die
Wohn- Misch- und Kernzonen von zentraler Bedeutung. Der Richtplan regelt die
Gesamtflache dieser Bauzonen und die verbesserte Verteilung der Reserven ge-
mass Raumkonzept.

Einzelne Gemeinden mit zu gross dimensionierten Bauzonenreserven missen ei-
nen Teil der Flachen auszonen. Die so frei werden Kapazitaten kénnen in Gemein-
den eingezont werden, welche einen zusétzlichen Bedarf ausweisen und die ent-
sprechende Anforderungen an die Einzonungen erfillen kénnen. Diese flachenglei-
chen Kompensationen schaffen wichtige Spielraume fur die rAumliche Entwicklung.
Insgesamt bleibt das Siedlungsgebiet (Wohn-, Misch- und Kernzonen) dabei fla-
chengleich.

S.1.3  Festlegungen fur Arbeitszonen

Gemass Raumplanungsverordnung Artikel 30a, Absatz 2 setzt die Ausscheidung
neuer Arbeitszonen voraus, dass der Kanton eine Arbeitszonenbewirtschaftung
einfihrt, welche die haushélterische Nutzung der Arbeitszonen insgesamt ge-
wahrleistet. Diesem Auftrag wird mit dem erwahnten Kapitel Rechnung getragen.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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Das RPG erlaubt fur die Entwicklung der Arbeitsplatzgebiete eine gewisse Flexi-
bilitdt. Voraussetzung fir Neueinzonungen ist eine effiziente Nutzung der beste-
henden bebauten und unbebauten Bauzonenreserven. Dazu wird im Richtplan
das neue Instrument eines Arbeitszonen-Managements aufgenommen. Zudem
werden die Bedingungen fir Neueinzonungen fir bestehende und neue Betriebe
festgelegt.

S.1.4 Umgang mit weiteren Bauzonentypen

In der Raumplanungsgesetzgebung wird zurzeit darauf verzichtet, quantitative
oder spezielle qualitative Vorgaben zu Kurzonen, Intensiverholungszonen und
Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen zu machen. Entsprechend ist im kan-
tonalen Richtplan vorgesehen, allféllige Einzonung der erwahnten Zonenarten
einzelfallweise / projektfallweise zu beurteilen.

S.1.5 Weitere Festlegungen fir Einzonungen

Einzonungen, die fur die Einwohner- und Arbeitsplatz-Kapazitat nicht relevant
sind, sind gesondert zu beurteilen. Die beiden méglichen Falle werden in er-
wahntem Kapitel umschrieben.

S.2.1  Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneuerung

Durch die im Raumplanungsgesetz verbindlich vorgegebene Begrenzung des
Siedlungsraums und durch die trotzdem angestrebte moderate Entwicklung der
Bevolkerung und der Beschéftigten gewinnt die erfolgreiche Umsetzung einer
qualitatsorientierten Innenentwicklung an Bedeutung.

Das Richtplankapitel beschreibt die Vorgaben fir die Siedlungsentwicklung nach
Innen, die Siedlungserneuerung und die bei der Verdichtung sehr wichtige Quali-
tatssicherung.

Als Planungsinstrument sollen die kommunalen Richtplane mit einer ortsspezifi-
schen Innenentwicklungsstrategie erganzt werden. Zudem werden Vorgaben fir
eine massvolle Nachverdichtung beschrieben. Der Kanton unterstiitzt die durch
die verstarkte Innenentwicklung geforderten Gemeinden mit Beratung und Ar-
beitshilfen.

S.3.2  Stand- und Durchgangsplatze fur Fahrende

Aufgrund eines Antrages des Gemeinderates Teufen, wonach der Zeughaus-
platz als Durchgangsplatz fir Fahrende aus dem kantonalen Richtplan zu strei-
chen sei, wurde das erwahnte Kapitel Uberarbeitet. Entsprechend wird festgehal-

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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ten, dass der Zeughausplatz Teufen als Durchgangsplatz fur Fahrende nur ge-
strichen werden kann, wenn ein gleichwertiger, gefahrlos erschliessbarer, recht-
lich gesicherter Platz zur Verfiigung gestellt werden kann und die Verfiigbarkeit
gewahrleistet ist.

S.4.2 Larmschutz und Luftreinhaltung

Erwdhntes Kapitel wurde aktualisiert und entsprechend auf die heute geltenden
gesetzlichen Grundlagen abgestimmt.

S.4.3 Bewilligungspflicht von Solaranlagen

Art. 18a Abs. 3 Raumplanungsgesetz verlangt, dass Kultur- und Denkmaldenk-
maler, auf denen das Anbringen von Solaranlagen stets einer Baubewilligung
bedurfen, im kantonalen Richtplan bezeichnet werden. Mit der in erwéhntem Ka-
pitel gewahlten Formulierung kann der gesetzlichen Vorgabe entsprochen wer-
den.

S.6 Entwicklungsschwerpunkte

Der Kanton definiert kantonale Entwicklungsschwerpunkte insbesondere zur
Forderung der Wirtschaftsattraktivitat (Arbeitsplatze), der Versorgungssicherheit
und des Tourismus. Dabei stehen insbesondere die Nutzung von bestehenden
Industriebrachen oder Industrielandreserven sowie mit dem 6ffentlichen Verkehr
gut erschlossene Areale und Vorhaben mit touristischer Bedeutung im Vorder-
grund. Im Richtplan werden zu den einzelnen Entwicklungsschwerpunkten kan-
tonale Zielsetzungen fir eine koordinierte Gesamtentwicklung definiert.

Die Festlegung kantonaler Entwicklungsschwerpunkte soll insgesamt die Wohn-,
Lebens- und Wirtschaftsattraktivitat im Kanton steigern.

Fur die Festlegung allfalliger weiterer Entwicklungsschwerpunkte von kantona-
lem und kommunalem Interesse werden im Richtplan Standortkriterien definiert.

S.7 Publikumsintensive Einrichtungen

Gemass dem Raumplanungsgesetz Artikel 8, Absatz 2 bedirfen Vorhaben mit
gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im Richtplan.

Die Definition von publikumsintensiven Einrichtungen sowie die Standortvoraus-
setzungen fir solche Vorhaben im Kanton werden in diesem Kapitel in Abstim-
mung mit dem Kanton St. Gallen festgelegt.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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S.8 Controlling und Monitoring

Die Aufgaben und Inhalte des Controllings und Monitorings zur Siedlungsent-
wicklung werden in diesem Kapitel gestitzt auf die Ubergeordneten Vorgaben
definiert.

Fur die Ermittlung der Bauzonenkapazitaten durch die Gemeinden im Rahmen
der Ortsplanungsrevisionen erstellt der Kanton eine Arbeitshilfe.

V. Verkehr

V.2.1 Kantonsstrassennetz

Das erwdhnte Kapitel wurde redaktionell angepasst. Zudem wurde die Bedeu-
tung des Sachplanes Verkehr und des Netzbeschlusses zur Erganzung des Na-
tionalstrassennetzes fur den Kanton Appenzell Ausserrhoden aufgezeigt.

V.2.2 Andie Gemeinden abzugebende Strassen

Unter erwadhntem Kapitel wurden vier neue Kantonsstrassen festgelegt, die an
die jeweiligen Gemeinden angegeben werden sollen.

V.2.3 Trassensicherung fur Ortsumfahrungen

Das erwéhnte Kapitel wurde redaktionell angepasst.

V.2.4 Radwege

Das erwdhnte Kapitel wurde redaktionell angepasst. Zusatzlich wurde die
Alpsteinstrasse, Herisau neu als auszubauende Strecke fiir Radfahrer festge-
setzt.

V.3.1 Bahn- und Busnetz

Das erwahnte Kapitel wurde umfassend iiberarbeitet und auf das Leitbild Offent-
licher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden und das Agglomerationspro-
gramm abgestimmt. Das Leitbild wird durch das Konzept offentlicher Regional-
verkehr konkretisiert. Daraus wird im kantonalen Richtplan die Angebotsentwick-
lung unter anderem im Fernverkehr Zurich-St.Gallen / Minchen, beim Voralpen-
express St.Gallen-Luzern, bei der S-Bahn St.Gallen 2013 und der Durchmesser-
linie Appenzell-St.Gallen-Trogen (DML) aufgezeigt und die richtungsweisenden
Festlegungen und Abstimmungsweisungen erganzt.

V.3.2 Bauvorhaben

Die Liste der Bauvorhaben fur den offentlichen Verkehr wurde aktualisiert und
entsprechend erganzt.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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V.3.4 Glterverkehr

Das Kapitel ,Schienenschliisse an Gewerbe und Industriezonen Ostschweiz*
wurde gestrichen und durch das neue Kapitel ,Guterverkehr ersetzt. Dabei steht
das Kombiverkehrsterminal Ostschweiz in Gossau, im Mittelpunkt. Der Standort
Gossau und somit auch das angrenzende Appenzellerland gewinnen weiter an
logistischer Standortattraktivitat.

V.4.1 Bahn 2000, NEAT und Hochgeschwindigkeitsverbindungen der Bahn
(HGV)

Im Richtplan wird festgehalten, dass mit dem kontinuierlichen Angebotsausbau
der Strecke St.Gallen-Ziurich St.Gallen als wichtigster Bahnknoten der Ost-
schweiz gestarkt wird. Dies ist auch fur das Appenzellerland von Bedeutung.

L. Landschaft

L.3 Wald

Erwéhntes Kapitel wurde Uberarbeitet und auf den vom Regierungsrat geneh-
migten kantonalen Waldplan abgestimmt.

L.4 Gewasser und Wasserbau

Erwéhntes Kapitel wurde aktualisiert und entsprechend auf die heute geltenden
gesetzlichen Grundlagen abgestimmt.

L.10 Wildtierkorridore

Bereits im Rahmen der Genehmigung der Richtplannachfiihrung 2006 wurde der
Kanton Appenzell Ausserrhoden durch den Bund aufgefordert, den Richtplan mit
Aspekten der Wildtierkorridore zu erganzen. Mit vorliegendem Kapitel kann die-
ser Forderung Rechnung getragen werden.

L.11 Parke von nationaler Bedeutung

Mit der Parkeverordnung (PaV) hat der Bund die Voraussetzungen zur Etablie-
rung von Parken von nationaler Bedeutung geschaffen. Parke von nationaler
Bedeutung bedirfen fur deren Betrieb einer raumlichen Sicherung. Entspre-
chend ist es zwingend notwendig dass die Parke im kantonalen Richtplan be-
zeichnet werden. Mit vorliegendem Kapitel kann dieser Anforderung Rechnung
getragen werden. Vor Inkrafttreten der P&V hat sich der auf der Schwagalp der
Naturerlebnispark Schwégalp / Santis etabliert. Der Naturerlebnispark erwégt
weiterhin die Anerkennung des nationalen Labels. An der Urne gescheitert je-
doch ist das Bestreben, den regionalen Naturpark Neckertal zu etablieren.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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Erlauterungen

E. Ver- und Entsorgung

E.2.4 Windenergie

Nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima vom Frihling 2011 und dem vom
Bundesrat beschlossenen schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie erhalt die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen eine gréssere Bedeutung. Der Revi-
sionsentwurf des Energiegesetzes und die Energiestrategie 2050 des Bundes
sehen einen massiven Ausbau der erneuerbaren Energien vor.

Zudem sind gemass kantonaler Energiegesetzgebung die einheimischen, er-
neuerbaren Energien verstarkt zu nutzen (Art. 2 Abs. 2 KEnG). Mit der gemass
kantonalem Energiekonzept 2008-2015 vorgesehenen Energierichtplanung sol-
len die Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche, 6ékologische und auf die regio-
nalen Bedurfnisse abgestimmte Nutzung der erneuerbaren Energien geschaffen
werden.

Anhand einer Grobbeurteilung des Windpotentiales wurden 3 mdgliche Gebiete
fur Windparks evaluiert, welche nun raumlich als ,Interessengebiete Windkraft"
bezeichnet werden sollen. Im vorliegenden Kapitel wird der Koordinationsbedarf
der verschiedenen Interessen aufgezeigt und die raumplanerischen Rahmenbe-
dingungen konkretisiert.

K. Richtplankarte

In der Richtplankarte werden das Bauentwicklungsgebiet, die Gebiete mit spater
festzulegender Nutzung und das kantonale Interessengebiet Naturgefahren nicht
mehr dargestellt. Letzteres ist dem Geografischen Informationssystem zu ent-
nehmen. Zudem wird auf das Darstellen der Zusatzkarte ,Siedlungs- und Ver-
kehrskonzept” verzichtet. Neu dargestellt werden die Wildtierkorridore und die
kantonalen Interessengebiete Windenergie.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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Anpassungen Il

Anpassungen
(Genehmigungsinhalt)

schwarz =
rechtskraftiger Richtplantext
(nicht geanderte Kapitel werden im Lauftext NICHT DARGESTELLT)

durchgestrichen = entfallt

rot = neu
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Anpassungen
Richtplantext

INHALTSVERZEICHNIS

A2

A3

B.1
B.2
B.3

C1l
C.2

S.2

Vorwort

Einleitung

Aufbau und Inhalt der kantonalen Richtplanung

A.1.1  Grundlagen

A.1.2 Richtplan

Entstehung und Anderung des kantonalen Richtplanes
A.2.1  Planungsablauf

A.2.2  Uberarbeitung, Anpassung und Fortschreibung des Richtplanes

(Anderungsverfahren)
Rolle und Wirkung des kantonalen Richtplanes
A.3.1 Behdrdenverbindlichkeit
A.3.2 Leitfunktion des kantonalen Richtplanes

A.3.3  Verbindliche Festlegungen zur Rolle und Wirkung des Richtplanes

Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsatze der raumlichen Entwicklung
Gemeindegliederung (S.2.1 und S.2.2 neu in B2 integriert)
Karte Raumkozept

Allgemeine Festlegungen
Gebiete mit zu prifender Nutzung
Konfliktgebiete

Siedlung

Siedlung

S.1.1 Ganzes Siedlungsgebiet

S.1.2  Festlegungen fur Wohn-, Misch- und Kernzonen
S.1.3 Festlegungen flr Arbeitszonen

S.1.4 Umgang mit weiteren Bauzonentypen

S.1.5 Weitere Festlegungen flr Einzonungen
Siedlungsstruktur

S.2.1  Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneuerung
S.2.2  Siedlungsbegrenzungen

S.2.3  Siedlungstrenngdirtel

1.5
1.5
[1.15
.21

11.23
11.23
11.28
11.32
11.34
11.35

11.37
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Anpassungen Il

Richtplantext

S.3

S.4

S.5

S.6
S.7
S.8

V.1

V.2

V.3

V.4

Siedlungsausstattung

S.3.1 Offentliche Bauten und Anlagen

S.3.2  Stand und Durchgangsplatze fiir Fahrende (Anpassungen)
Siedlungsqualitat

S.4.1  Ortsbilder und Kulturdenkmaler

S.4.2 Larmschutz und Luftreinhaltung (Anpassungen)

S.4.3 Bewilligungspflicht von Solaranlagen

Bauen ausserhalb Bauzone

S.5.1 Kleinsiedlungen

S.5.2  Streusiedlungsgebiete, schitzenswerte und landschaftspragende
Bauten

Entwicklungsschwerpunkte
Publikumsintensive Einrichtungen
Controlling und Monitoring

Verkehr

Gesamtverkehr

V.1.1  Verkehrskonzept

Strassen (Anpassungen)

V.2.1 StaatsKantonsstrassennetz (Anpassungen)

V.2.2 An die Gemeinden abzugebende Strassen (Anpassungen)
V.2.3  Trassensicherung fur Ortsumfahrungen (Anpassungen)
V.2.4 Radwege (Anpassungen)

V.2.5 Fuss- und Wanderwege

V.2.6  Parkierung ausserhalb Siedlungsgebiet

Offentlicher Verkehr (Anpassungen)

V.3.1 Bahn- und Busnetz (Anpassungen)

V.3.2 Bauvorhaben (Anpassungen)

V.3.3 P+R-Anlagen

V.3.4 Schienenanschlisse-an-Gewerbe—undlndustriezonen-Glterver-
kehr

Ubergeordnete Verkehrsanbindungen (Anpassungen)
V.4.1 Bahn 2000, NEAT und Hochgeschwindigkeitsverbindungen
der Bahn (HGV) (Anpassungen)

11.43

11.46
11.48

11.49
11.52
11.54

[1.56
11.56
[1.59
11.61
[1.63

11.67
.67
.75

.77
11.78

11.78
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Il.  Anpassungen
Richtplantext

L.1
L.2
L.3
L.4
L.5

L.6
L.7
L.8
L.9

L.10
L.11

E.2

E.3
E.4
E.5
E.6

R.1
R.2
R.3

Landschaft

Kantonale Interessengebiete

Landwirtschaft

Wald (Anpassungen)

Gewasser und Wasserbau (Anpassungen)
Freizeit, Tourismus und Erholung

L.5.1 Touristische Interessengebiete
L.5.2  Aussichtspunkte und Aussichtslagen
Naturgefahren

Naturschutzgebiete

Konzept zur Erhaltung und Foérderung von Natur und Landschaft

Landschaftsschutz

L.9.1 Landschaften von kantonaler Bedeutung
L.9.2 Landschaften von nationaler Bedeutung
Wildtierkorridore

Péarke von nationaler Bedeutung

Versorgung und Entsorgung
Wasserversorgung und Grundwasser

E.1.1 Wasserversorgung

E.1.2 Grundwasser

Energieversorgung

E.2.1 Grundsatze zur Energieversorgung
E.2.2  Strom, Elektrische Ubertragungsleitungen
E.2.3 Gas

E.2.4 Windenergie

Materialversorgung

Abfallbewirtschaftung

Abwasserentsorgung

Kommunikation

Weitere Raumnutzungen

Militar

Schiessanlagen, Schiessstande
Zivilschutz, Infrastrukturen und Risiken

Richtplankarte Ausschnitte

11.80
11.84

11.86
11.90

11.93

11.101
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Leitséatze der rGumlichen Entwicklung B.1

B.1

Raumkonzept Kanton Appenzell Ausserrhoden

Leitsatze der raumlichen Entwicklung
1. Richtplanaufgabe

In Artikel 8, Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes (RPG, SR 700) wird
festgehalten, dass jeder Kanton einen Richtplan erstellt, worin er fest-
legt, wie der Kanton sich raumlich entwickeln soll.

Das Raumkonzept Appenzell Ausserrhoden zeigt die Gesamtschau der
erwinschten radumlichen Entwicklung fir den Zeithorizont 2040 unter
Bertcksichtigung der Vorgaben des Bundes. Das kantonale Raumkon-
zept ist eingebettet in das neue Raumkonzept Schweiz und abgestimmt
auf die Raumkonzepte und Richtplane der Nachbarkantone St. Gallen
und Appenzell Innerrhoden.

Das Raumkonzept bildet den Rahmen flr die Abstimmung der raumre-
levanten Tatigkeiten und Sektoralpolitiken und foérdert die Zusammen-
arbeit Gber rAumliche, sektorielle und institutionelle Grenzen hinweg. Es
bertcksichtigt weiter die Vorgaben des Agglomerationsprogramms St.
Gallen / Bodensee.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen
2.1 Herleitung und Entscheid Szenario "Mittel-Plus"

Die 20 Gemeinden des Kantons umfassen insgesamt rund 53'700 Ein-
wohner! (Stand per 31. Dezember 2013) und rund 19'600 Beschaftigte
(VA)2 (Stand per 31. Dezember 2012).

In den 20 Jahren zwischen 1990 und 2010 blieb die Bevolkerung in et-
wa stabil und wuchs um 2% von 52'200 auf 53'000 Einwohner. In den
letzten 3 Jahren erfolgte ein verstarktes Wachstum um weitere 700
Einwohner. Das Wachstum von ca. 700 Einwohnern in den letzten drei
Jahren fand vor allem in den "Portalgemeinden" (Herisau, Teufen,
Speicher) entlang der nordlichen Kantonsgrenze zu St. Gallen statt.

Die Teilregion Hinterland weist mit rund 24'000 Personen - davon rund
15'500 in Herisau - die meisten Einwohner auf. Die Teilregionen Mittel-

1 Quelle: BfS STATPOP, Stand 31.12.2013

2 Quelle: BfS STATENT, Stand 31.12.2012

Generell wird im Folgenden der Begriff ,Beschaftigte (VA)* verwendet. Dieser Begriff ist die Ab-
kirzung fur Beschaftigten-Vollzeitaquivalente und rechnet die Anzahl Beschaftigte in Vollzeitstel-
len um. Statistische Erhebungen haben ergeben, dass der Flachenbedarf fur Vollzeitaquivalente
gut mit dem Flachenbedarf fur Einwohner korreliert. Die Verwendung des Begriffs entspricht auch

den Vorgaben des Bundes in den technischen Richtlinien.
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.

B.1 Leitsatze der raumlichen Entwicklung

land und Vorderland umfassen rund 16'800 Einwohner bzw. 13'600
Einwohner. Speziell im Kanton ist der Umstand, dass 22% der Bevolke-
rung ausserhalb der Bauzonen in den fiir den Kanton typischen Streu-
siedlungen wohnt.

Die Beschaftigtenzahl schwankte von 1995 bis 2012 zwischen 19700
und 19'600 Beschaftigten (VA). Die Zahl der Beschaftigten (VA) liegt
aktuell bei ca. 19'600 (gemessen mit Voll- und Teilzeitstellen betragt die
Gesamtzahl 26'000). Das Verhéltnis der Zahl der Beschéftigten (VA) zur
Einwohnerzahl betragt 38%. Die Halfte der Arbeitsplatze des Kantons
liegen in der Teilregion Hinterland, ein Drittel im kantonalen Zentrum
Herisau.

Als Grundlage fur das Raumkonzept und die Dimensionierung des
Siedlungsgebiets wird das Szenario "Mittel-Plus" verfolgt. Das Szenario
"Mittel-Plus" liegt leicht héher als das Szenario Mittel des Bundesamtes
fur Statistik (BfS) und gewahrleistet sowohl eine aus Sicht des Kantons
realistische moderate Entwicklung als auch ausreichende Spielraume
der Siedlungsentwicklung (siehe nachfolgende Diagramme). Das ange-
nommene Szenario wurde im Rahmen der Abstimmung mit den Nach-
barkantonen als realistisch eingeschéatzt.

Das Verhéltnis der Zahl der Beschéftigten (VA) zur Einwohnerzahl soll
auf dem aktuellen Niveau gehalten werden. Daher wird fir die Entwick-
lung der Anzahl der Beschéftigten (VA) die gleiche Wachstumsrate an-
genommen.

Einwohner:

von 53'700 Einwohnern (2013) auf 59'200 Einwohner (2040)
plus 5'500 Einwohner, +0.39%/Jahr

Beschaftigte (VA):

von 19'600 Beschaftigten VA (2012) auf 21'600 Beschaftigte VA (2040)
plus 2'000 Beschaftigte VA, +0.39%/Jahr

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Leitséatze der rGumlichen Entwicklung B.1

Abbildung 1: Szenarien Einwohner
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Abbildung 2: Szenarien Beschéftigte (VA)
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.
B.1 Leitsatze der raumlichen Entwicklung

2.2 Raumliche Einbindung des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Raumkonzept Schweiz

Das Raumkonzept Schweiz legt fur den nordlichen Bereich des Kantons
(Grenzgebiet zu Gossau, St. Gallen, Rorschach) das Ziel fest, die
Landschaften unter Siedlungsdruck vor weiterer Zersiedlung zu schut-
zen und den Bodenverbrauch einzudammen. Weiter sind im nérdlichen
Bereich des Kantons die Zentren im landlichen Raum zu stérken und in
die Landschaft einzuordnen. Dies bedeutet, dass die Siedlungsentwick-
lung grundsatzlich auf die regionalen und landlichen Zentren gelenkt
werden soll. Eine angemessene bauliche Dichte und eine Konzentration
von Arbeitsplatzen in den Siedlungskernen helfen, weitere Siedlungen
auf der griinen Wiese zu vermeiden. Eine zweckmassige Bodennutzung
im landlichen Raum tragt wesentlich dazu bei, natirliche und vielfaltige
Landschaften zu erhalten und zu fordern. Der Verkehr zwischen den
Agglomerationen und dem umliegenden landlichen Raum soll kontrol-
liert abgewickelt werden und die Zersiedlung nicht weiter fordern. Der
"Alpstein” wird im Raumkonzept Schweiz als herausragende Landschaft
klassiert und soll erhalten und verantwortungsvoll genutzt werden. Die
weitere Kantonsflache wird als Hugel- und Berglandschaft bezeichnet.

Raumkonzept Kanton St. Gallen

Die 6 Leitsatze umfassen die Themen grenziberschreitende Zusam-
menarbeit, Siedlungsentwicklung nach innen und in ausgewahlten Ent-
wicklungsschwerpunkten, wettbewerbsfahiger Wohn- und Wirtschafts-
standort, Qualitat von Natur- und Kulturlandschaft, Abstimmung Sied-
lung-Verkehr und das Bahnangebot als Rickgrat der Siedlungsentwick-
lung sowie den Zugang zu Grundversorgung und Entsorgung.

Raumkonzepte Kanton Appenzell Innerrhoden

Das Raumkonzept Appenzell Innerrhoden wird zurzeit Uberarbeitet. Die
parallelen Planungen der beiden Kantone werden laufend miteinander
abgestimmt.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Leitséatze der rGumlichen Entwicklung B.1

Agglomerationsprogramm St. Gallen / Bodensee

Das Agglomerationsprogramm St. Gallen / Bodensee schliesst die Ge-
meinden Herisau, Waldstatt, Teufen, Speicher und Lutzenberg ein. Die
funktionalen réumlichen Zusammenhange Uber die Kantonsgrenzen
hinaus mit den anliegenden Regionen, Stadten und Doérfern wie
St.Peterszell, Gossau, St. Gallen, Rorschach, Appenzell und das Rhein-
tal werden auch im Raumkonzept Appenzell Ausserrhoden aufgenom-
men.

3. Richtungsweisende Festlegungen
Gesamtentwicklung

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt eine eig enstandige
Entwicklung mit einem moderaten Wachstum auf der Ba  sis seiner
spezifischen raumlichen und funktionalen Qualitaten und Eigen-
schaften.

LEITSATZ 1: EINWOHNER- UND BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG

a) Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt mit dem Richtplan ein
moderates und qualitatives Wachstum ausgehend von heute 53'700
Einwohnern (2013) auf 59'200 Einwohner im Jahr 2040.

b) Fur die Beschaftigtenentwicklung wird das Ziel verfolgt, das Verhalt-
nis der Beschéftigten (VA) zur Bevolkerungszahl auf dem aktuellen Ni-
veau von 38% zu halten. Die Kapazitat des Siedlungsgebiets wird auf
eine Beschéftigtenzahl von 21'600 Beschaftigte VA im Jahr 2040 ausge-
richtet (2012: 19'600 Beschaftigte VA).

LEITSATZ 2: DIE STANDORTGUNST DES KANTONS STARKEN

a) Der Kanton und die Gemeinden verfolgen eine Entwicklung, welche
auf den spezifischen Standortfaktoren, Qualitdten und Potentiale der
Gemeinden aufbaut. Dazu gehéren insbesondere attraktive und vielfal-
tige Zentren, die dorflichen Strukturen und Dorfbilder, die landlich ge-
pragte Wohngqualitat und der Erhalt der typischen Kulturlandschaft.

b) Die Gemeinden werden ausgehend von ihrer bisherigen Entwicklung
und Grosse sowie ihren Standortvoraussetzungen in vier Gemeindety-
pen differenziert:

- Kantonales Zentrum Herisau

- Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

- Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktionen

- Landliche Gemeinden

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.
B.1 Leitsatze der raumlichen Entwicklung

c) Die in der Raumkonzeptkarte (Kap. B. 3) dargestellten Portalraume
zum Wirtschaftsraum St. Gallen haben fir die Entwicklung erste Priori-
tat und bieten die besten Standortvoraussetzungen fur das Wirtschafts-
wachstum, die Zentrumsfunktionen und entsprechende Entwicklungs-
schwerpunkte.

LEITSATZ 3: REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

a) Durch die mit dem Raumkonzept angestrebte differenzierte Entwick-
lung des Kantons gewinnt die Uberkommunale Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden weiter an Bedeutung und soll entsprechend ge-
fordert werden.

b) Der Kanton fordert im Rahmen seiner raumwirksamen Tatigkeiten
und insbesondere in der Verkehrs- und Infrastrukturplanung die funktio-
nalen und raumlichen Beziehungen zwischen allen Gemeinden auf der
Basis ihrer spezifischen Entwicklungsoptionen (Wohn- und Wirtschafts-
standort, kulturelle, gesellschaftliche und wirtschaftliche Zentrumsfunk-
tionen, dorfliche Strukturen usw.).

c) Die Anbindung an die nationale Verkehrsinfrastruktur der Bahn und
der Nationalstrasse sowie der Zugang zu den WirtschaftsrAumen im
Kanton St. Gallen werden Uber die bestehenden Verbindungen gewahr-
leistet. Die im Raumkonzept bezeichneten PortalrAume nehmen dabei
eine wichtige rdumliche Schlisselrolle ein. Die Koordination tber die
Kantonsgrenze hinaus erfolgt insbesondere mit den Agglomerations-
programmen.

Siedlungsentwicklung

Die Erhaltung und Férderung der Wohn- und Lebensqua litat, der
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und die hoc hwertige
Siedlungsentwicklung nach innen bilden den Fokus de r zukinfti-
gen kantonalen und kommunalen Siedlungsentwicklung.

Die qualitative Grundlage der lokalen Architektursp rache ist die
Uber die Jahrhunderte entwickelte Holzbauweise mit ihrem Detail-
reichtum und unverkennbaren Erscheinung. Ab dem 18. Jahrhun-
dert wird die Architektur durch Massivbauten von na mhaften Bau-
meistern wie den Grubenmanns aus Teufen bereichert.

LEITSATZ 4: ORTSKERNE ATTRAKTIV GESTALTEN UND SIEDLUNGS-
ENTWICKLUNG NACH INNEN LENKEN

a) Die Ortskerne und Zentren sollen aufgewertet, erneuert und mit mog-
lichst hoher Nutzungsvielfalt entwickelt werden. Die zeitgemasse Nut-
zung der Altbauten soll weiterhin auch zuséatzlich geférdert werden.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Leitséatze der rGumlichen Entwicklung B.1

b) Die Ortsdurchfahrten sind besser auf die Bedurfnisse der Siedlungs-
qualitat abzustimmen und aufzuwerten. Die Anforderungen Aufenthalts-
und Wohnqualitat, Erschliessung, Ortsbild und Durchfahrtsmoglichkei-
ten sind integral zu behandeln.

c) Die Kapazitat der Uberbauten und untiberbauten Wohn-, Misch- und
Kernzonen soll bis 2040 in den Gemeinden mit Zentrumsfunktionen ge-
genuber heute um durchschnittlich 10 % erhéht werden. In den landli-
chen Gemeinden soll die heutige Nutzungsdichte gehalten werden und
nicht abnehmen. In den Ortsplanungen ist aufzuzeigen, wie die unter-
schiedlichen Potentiale der Innenentwicklung der Gemeinden optimal
genutzt und mobilisiert werden koénnen.

d) Die Gemeinden verfolgen vermehrt ein vielfaltiges Wohnungsangebot
fur verschiedene Alters- und Lebensphasen.

e) Historische Bausubstanz unter Schutz, die in einem guten Zustand
ist, ist zu pflegen und weiterzuentwickeln.

LEITSATZ 5: DIE APPENZELLISCHE KULTURLANDSCHAFT UND STREU-
SIEDLUNG ERHALTEN

a) Der Siedlungsraum wird begrenzt, die weitere Zersiedlung vermieden
und die Landschaft geschutzt.

b) Neue Wohn-, Misch- und Kernzonen sind unter der Voraussetzung
moglich, dass die Moglichkeiten der Innenentwicklung inkl. der Bauzo-
nenreserven ausgeschopft sind oder wenn sie durch Auszonungen
kompensiert werden.

c) Die produktive Landwirtschaft pragt die appenzellische Streusiedlung.
Dazu ist eine zweckmassige Infrastruktur nétig. Der hohe Anteil der Be-
volkerung, welche in den typischen Streusiedlungen lebt, soll erhalten
werden. Die zeitgemasse Erneuerung der Streusiedlungen unter Wah-
rung der Appenzellischen Baukultur wird weiter verfolgt.

LEITSATZ 6: ATTRAKTIVE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE WIRT-
SCHAFT FORDERN

a) Die Wirtschaftsentwicklung wird prioritéar auf ausgewahlte, konkur-
renzfahige, regional abgestimmte Entwicklungsschwerpunkte und Ar-
beitsplatzgebiete ausgerichtet.

b) Die bestehenden dezentralen Gewerbestandorte tragen zur wirt-
schaftlichen Vielfalt des Kantons bei und sind zu erhalten, auch wenn
diese zurzeit nicht genutzt werden. Im Rahmen der Ortsplanungen kon-
nen andere Nutzungen gepruft werden.
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.
B.1 Leitsatze der raumlichen Entwicklung

Verkehr

Die zukinftige Siedlungsentwicklung und die bestehe nde Ver-
kehrserschliessung sind aufeinander abzustimmen.

LEITSATZ 7: ATTRAKTIVE GESAMTVERKEHRSERSCHLIESSUNG

a) Das Strassen- und Bahnnetz ist weitgehend gegeben und seine Nut-
zung soll auf alle Verkehrsarten (motorisierter Individualverkehr, offent-
licher Verkehr, Langsamverkehr), eine hohe Verkehrssicherheit, eine
optimale Gesamtverkehrsleistung und eine mdglichst geringe Umwelt-
belastung ausgerichtet werden.

b) Als Ubergeordnete Netzergdnzung wird in Abstimmung mit dem Ag-
glomerationsprogramm St.Gallen / Bodensee die Realisierung des Al-
Zubringers Appenzellerland verfolgt (Umfahrung Herisau).

Weiter soll die in das Programm zur Beseitigung von Engpassen im Na-
tionalstrassennetz eingeflossene Teilspange Al - Guterbahnhof in der
Stadt St.Gallen und deren Fortsetzung in Richtung Suden mit dem
Liebeggtunnel unterstitzt werden.

c) Die Siedlungsentwicklung soll auf die bestehende Verkehrsinfrastruk-
tur ausgerichtet werden.

LEITSATZ 8: DEN OFFENTLICHEN VERKEHR UND DAS LANGSAMVER-
KEHRSNETZ FORDERN

a) Der offentliche Verkehr und insbesondere die Bahnerschliessung
gewahrleisten die umweltfreundliche Mobilitat fur alle Altersgruppen,
sowie fur Gaste und Besucher.

b) In den Ortsplanungen ist auf ein attraktives, engmaschiges Fuss- und
Radwegnetz und auf eine optimale Erreichbarkeit der Haltestellen des
offentlichen Verkehrs hinwirken.

c) Die Pflege des ausgedehnten Fuss-, Wander- und Velowegnetzes
und gezielte Netzerganzungen erhohen die Attraktivitat fir den Lang-
samverkehr und die Freizeitmoglichkeiten.
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Leitséatze der rGumlichen Entwicklung B.1

Landschaft

Die einzigartigen Natur- und Kulturlandschaften, de  ren Charakter
und Qualitaten sollen erhalten und gefordert werden

LEITSATZ 9: DIE NATURWERTE UND DIE KULTURLANDSCHAFT
ERHALTEN UND FORDERN

a) Die Kulturlandschaft soll in ihrer Vielfalt erhalten und gestarkt wer-
den.

b) Die Fruchtfolgeflachen sind gemass den Vorgaben des Bundes
(Sachplan Fruchtfolgeflachen) als kantonale Interessengebiete Land-
wirtschaft zu erhalten.

c) Die Berg-, Wald- und Kulturlandschaften tragen wesentlich zur land-
schaftlichen Qualitéat und ldentitat des Kantons bei. Walder nehmen ei-
ne wichtige Funktion zum Schutz von Naturgefahren ein.

LEITSATZ 10: TOURISTISCHE ENTWICKLUNG SICHERN UND FORDERN

a) Die wichtigsten touristischen Attraktionen wie die Schwégalp und die
gastronomischen Ausflugsziele sind besonders gut mit den Anliegen der
Erschliessung, des Landschaftsbildes und einer sorgfaltigen baulichen
Gestaltung abzustimmen.

b) Die langerfristige Entwicklung von Freizeit, Erholung und Tourismus
in der Landschaft wird durch die Ausweisung von touristischen Interes-
sengebieten gesichert und gefordert.

Energie

Der Kanton verfolgt den verstarkten Einsatz erneuer  barer Energie-
formen und die effiziente Energienutzung.

LEITSATZ 11: DEZENTRALE ANLAGEN ZUR NUTZUNG ERNEUERBARER
ENERGIEN FORDERN

a) Die Nutzung von erneuerbaren Energien ist generell zu f&sdesa stei-
gern.

b) Die Windenergie soll einen Beitrag an die Erzeugung von erneuerba-
rem Strom im Kanton leisten.

c) Die bau- und planungsrechtlichen Moglichkeiten zur Férderung ener-
giegerechter Bauten sind auszuschdpfen.
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.
B.1 Leitsatze der rAumlichen Entwicklung
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.

Karte zum Raumkonzept B.3

B.2

Gemeindegliederung

1. Richtplanaufgabe

Gemass Art. 8a Abs.1 lit. a des Raumplanungsgesetzes (RPG, SR 700)
hat die kinftige Siedlungsentwicklung regional abgestimmt zu erfolgen.
Unter Berlcksichtigung, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden in
der Verfassung keine Regionen kennt, obliegt dem Kanton diese Auf-
gabe. Mit den im Raumkonzept definierten 4 Siedlungstypen wird die
Grundlage geschaffen, die Siedlungsentwicklung aktiv und im Sinne der
angestrebten Kantonsentwicklung zu lenken. Mit den vorgesehenen
Siedlungstypen und der entsprechend vorgesehenen Siedlungsentwick-
lung zeigt der Kanton die gemass Art. 5 der Raumplanungsverordnung
(RPV, SR 700.1) erforderliche angestrebte raumliche Entwicklung auf.
2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Zur Unterstitzung der Wettbewerbsfahigkeit des Kantons wurden im
Richtplan 2002 regionale Zentren ausgeschieden. Die regionalen Zen-
tren sollten gestarkt werden mit dem Ziel, Entwicklunspotentiale aus
den ausserkantonalen Zentren aufzunehmen und somit den Kanton ge-
samtheitlich zu starken. Insgesamt wurden 8 Gemeinden (Herisau-
Waldstatt, Teufen-Buhler, Speicher-Trogen, Heiden-Wolfhalden) als
Gemeinden mit Zentrumsaufgaben festgelegt. Auf das Ausscheiden ei-
nes kantonalen Zentrums wurde damals bewusst verzichtet. Die restli-
chen Gemeinden wurden als Ubrige Gemeinden bezeichnet, mit dem
Ziel die Attraktivitat beizubehalten und die Entwicklung in den Bereichen
Wohnen, Kultur, Gewerbe und Naherholung zu fordern.

Mit dem vorliegenden Raumkonzept wird die Raumgliederung definiert.
Dadurch wird die Moglichkeit geschaffen, die Entwicklung aus kantona-
ler Sicht mitzugestalten und in gewollte Bahnen zu lenken. Dies wird
mittel- bis langfristig zu einer Starkung des Kantons aber auch der
Gemeinden fuhren.

Folgende 4 Siedlungstypen wurden gebildet:
Kantonales Zentrum

Herisau hat als wichtiger Bevolkerungs- und Wirtschaftsstandort seit je-
her eine besondere Bedeutung. Mit den zentralen Einrichtungen, dem
Sitz des Kantons- und Regierungsrates und seinem breiten Kultur-,
Sport- und Freizeitangebot sowie dem vielféaltigen Angebot an Arbeits-
platzen in unmittelbarer Nachbarschaft zur Stadt St. Gallen ist Herisau
zugleich das kantonale Zentrum und Tor zum Appenzellerland. Herisau
ist die einzige Gemeinde, die hohe Siedlungsdichten und urbane Sied-
lungsqualitat aufweist. Die Chancen liegen in der Pflege der einzigarti-
gen Baukultur, der weiteren Entwicklung als Dienstleistungs-, Kultur-
und Bildungsstandort und der sorgfaltigen Nutzung der Wohn- und
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.

B.2 Gemeindegliederung

Wirtschaftsschwerpunkte. Die grésste Gefahr liegt in einer Schwéachung
des Kantonszentrums durch konkurrierende Entwicklungen ausserhalb
des Kantons (Agglomerationsraum St.Gallen / Arbon-Rorschach).

Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Die grosseren Gemeinden mit Zentrumsfunktion weisen alle mehr als
4000 Einwohner auf und haben damit eine Uberdrtliche Bedeutung als
Wohnstandort. Sie verfiigen tber ein ausgewogenes Angebot an Ar-
beitsplatzen und an Gitern des taglichen Bedarfs. Die Gemeinden Teu-
fen, Speicher und Heiden bilden Stitzpunkte mit regionalen Einrichtun-
gen. Sie liegen alle an Bahnlinien und erméglichen eine Verbindung
zum kantonalen Zentrum oder zu den Neben- und Hauptzentren der
Agglomeration. Nebst Herisau soll die Entwicklung in Teufen, Speicher
und Heiden als Uberregionale Bedeutungsorte bzw. regionale Kristalli-
sationspunkte weiter geférdert werden. Das Uberértliche Angebot soll
erhalten und weiter ausgebaut werden (Einkauf, Gesundheitswesen,
Bildung, Verwaltung usw.).

Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Die mittleren Gemeinden mit Zentrumsfunktion weisen alle mehr als
1500 Einwohner auf. Sie verfliigen tber ein Grundversorgungsangebot
an Gutern des taglichen Bedarfs und weisen eine gute OV-Anbindung
(mindestens Guteklasse D/C) und Zentrumsfunktion auf. Die vorhande-
nen Bahnstationen weisen Potentiale fir Nutzungen von Uberdrtlicher
Bedeutung auf. Waldstatt, Urnasch, Buhler, Gais, Trogen und Walzen-
hausen bilden lokale Sttitzpunkte fir die im Umfeld liegenden landlichen
Ortschaften. Alle erwahnten Gemeinden weisen in den Bereichen Ge-
sundheitswesen (Gais), Erholung und Freizeit (Waldstatt, Walzenhau-
sen), Tourismus (Urnasch), 6ffentliche Einrichtungen, Gerichtsbehor-
den, Kantonsschule, Pestalozzidorf (Trogen) oder als Arbeitsplatz-
standort (Buhler) eine Bedeutung auf.

Landliche Gemeinden

Die landlichen Gemeinden weisen eine Bedeutung als Wohnstandort
auf. Zudem verfligen sie Uber ein Grundversorgungsangebot an Gutern
des taglichen Bedarfs sowie Uber ein Grundangebot von Arbeitsplatzen
(Gewerbe). Als landliche Gemeinden werden Schwellbrunn, Hundwil,
Stein, Schonengrund, Rehetobel, Wald, Grub, Wolfhalden, Lutzenberg
und Reute bezeichnet. Sie liegen geografisch eigenstandig in der Kul-
turlandschaft im Hinter- und Vorderland verteilt. Die bisherige Entwick-
lung der Einwohner und Beschaftigten (VA) in den letzten Jahren ist un-
terschiedlich. Die Chancen liegen in einer sanften Entwicklung und in
der Bewahrung der landlichen Qualitaten.
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Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Karte zum Raumkonzept B.3

Raumliche Verteilung

Wéahrend Teufen und Speicher als grossere Gemeinden mit Zentrums-
funktion aber auch das kantonale Zentrum Herisau in raumlicher Bezie-
hung (Portalraum) zur angrenzenden Agglomeration St.Gallen / Gossau
stehen, spielt Heiden fur das gesamte Vorderland eine zentrale Rolle.
Die mittleren Gemeinden mit Zentrumsfunktion haben sich entlang der
bestehenden Eisenbahnlinien entwickelt.

3. Richtungsweisende Festlegungen
3.1 Kantonales Zentrum

Gemeinden, welche dem kantonalen Zentrum angehdéren, sind:
- Herisau

Spezifische Standortfaktoren des kantonalen Zentrums sind:

- Uberdrtliche Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandort (Bedeutung
fur Unternehmen des 2. und 3. Sektors)

- Uberoértliches Angebot als Einkaufsstandort und Guter des taglichen
und periodischen Bedarfs

- sehr gute OV-Anbindung ans Agglo-Zentrum St.Gallen (OV-
Guteklasse A/B)

- hohe Siedlungsdichten und urbane Siedlungsqualitat

3.2 Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Grossere Gemeinden mit Zentrumsfunktion sind:
- Teufen

- Speicher
- Heiden

Spezifische Standortfaktoren der grosseren Gemeinden mit Zentrums-
funktion sind:
- Uberdrtliche Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandort (4'000 Ein-

wohner und mehr)
- Angebot an Gutern des taglichen Bedarfs
- Angebot an Arbeitsplatzen

- gute OV-Anbindung an Hauptzentren und/oder an ein Nebenzentrum
der Agglomeration (Guteklasse mindestens C/B)
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.
B.2 Gemeindegliederung

3.3 Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion

Mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktion sind:

Waldstatt
Urnasch
Buhler

Gais

Trogen
Walzenhausen

Spezifische Standortfaktoren der mittleren Gemeinden mit Zentrums-
funktion sind:

Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandort (1500 Einwohner und
mehr)

Grundversorgung an Gutern des taglichen Bedarfs

gute OV-Anbindung und Zentrumsfunktion durch die Bahnlinie (G-
teklasse mindestens D/C). Durch die mindestens in Teilbereichen
des Siedlungsgebiets gute 6V-Erschliessung bzw. vorhandenen
Bahnhaltestellen weisen die "Bahnhofsgebiete" ein Potenzial fir Nut-
zungen von uberdrtlicher Bedeutung auf.

Grundangebot an Arbeitsplatzen; Anteil der Beschaftigten (VA) an
gesamter Einwohnerzahl mindestens 30% (mit Ausnahme von Gais,
das etwa 20% hat).

Bedeutung z.B. bezlglich Gesundheitswesen (Gais), Erholung und
Freizeit (Waldstatt, Walzenhausen), Tourismus (Urnasch), offentli-
che Einrichtungen, Gerichtsbehdrden, Kantonsschule, Pestalozzi
Kinderdorf (Trogen) oder als Arbeitsplatzstandort (Buhler).

3.4 Landliche Gemeinden

Landliche Gemeinden sind:

Schwellbrunn
Hundwil

Stein
Schoénengrund
Rehetobel
Wald

Grub
Wolfhalden
Lutzenberg

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden

Seite 11.18

Anpassungen



Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh. B.
Karte zum Raumkonzept B.3

- Reute

Spezifische Standortfaktoren der landlichen Gemeinden sind:
- Bedeutung als Wohnstandort

- Grundversorgung an Gitern des taglichen Bedarfs
- Grundangebot an Arbeitsplatzen (Gewerbe)

- Grundversorgung an OV-Anbindung
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Karte zum Raumkonzept B.3

B.3 Karte Raumkonzept (Endformat: A3)
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B. Raumkonzept Kanton Appenzell A.Rh.
B.2 Gemeindegliederung

Nachfiihrung Kantonaler Richtplan
Kanton Appenzell Ausserrhoden
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Siedlung S.
Siedlung S.1

S.1.1

Siedlung

Siedlung

Ganzes Siedlungsgebiet

1. Richtplanaufgabe

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft gesetzten Revision des Raumplanungs-
gesetzes (RPG, SR 700) sind die Kantone verpflichtet, die kantonalen
Richtplane im Sinne der Gesetzesrevision anzupassen. Insbesondere
missen die in Artikel 8 und 8a RPG definierten Mindestanforderungen
im Bereich Siedlung erfillt werden.

Bund, Kantone und Gemeinden haben gemass Artikel 3 RPG dafir zu
sorgen, dass der Boden haushélterisch genutzt und das Baugebiet vom
Nichtbaugebiet getrennt wird. Zudem sollen die Siedlungen nach den
Bedurfnissen der Bevolkerung gestaltet und in ihrer Ausdehnung be-
grenzt werden. In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass die
Wohn- und Arbeitsgebiete untereinander zweckmassig angeordnet und
mit dem oOffentlichen Verkehr angemessen erschlossen werden. Mit der
RPG-Revision wurde der Kanton verpflichtet, im kantonalen Richtplan
festzulegen, wie gross die Siedlungsflache insgesamt und wie diese im
Kanton verteilt sein soll. Zudem soll im Richtplan aufgezeigt werden,
wie die Erweiterung der Siedlungsflache regional abgestimmt werden
soll.

Gemass Artikel 15 RPG missen die Bauzonen so festgelegt werden,
dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fir 15 Jahre entsprechen. Ent-
sprechend ist es notwendig, dass Uberdimensionierte Bauzonen redu-
ziert werden mussen. Land kann nur dann einer neuer Bauzone zuge-
wiesen werden, wenn

a. es sich fir die Uberbauung eignet;

b. es auch im Fall einer Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in
bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren be-
notigt, erschlossen und tberbaut wird;

c. Kulturland damit nicht zerstuckelt wird;

d. seine Verfugbarkeit rechtlich sichergestellt ist.
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S. Siedlung
S.1 Siedlung

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

2.1 Stand der Ortsplanungen / Bauzonengrosse

In der Richtplankarte werden die Bauzonen geméss der kommunalen
Ortsplanungen dargestellt. Geméass Stand der Erschliessung hat der
Kanton Appenzell Ausserrhoden insgesamt 198 Hektaren Bauzonenre-

serven.

Tabelle 1: Stand der Erschliessung (Stand Dezember 2014)

bebaut
Zonentyp

[ha]
Wohnzonen 497.7
Mischzonen 243.0
Kernzonen 84.0
Arbeitszonen 127.7
Zonen fur &ffenltiche 1771
Bauten und Anlagen
Zwischentotal 1'129.5
Kurzonen 19.4
Intensiverholungszonen 13.5
Griinzonen 119.2
Weilerzonen 1.0
Zwischentotal 153.1
Gesamttotal 1'282.6

%
86
86
92
76

88

86
81
97
97
52

87

unbebaut

[ha]
777
394
6.8

40.2

243

188.4
46
04
42
0.9
10.1

198.4

%
14
14
8
24

12

14
19
3
3
48
6
13

Total
[ha]
575.4
2825
90.8

187.9

201.4

1'317.9
23.9
13.9
123.5

1.9
163.1

1'481.0
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Siedlung S.1

Abbildung 3: Ubersicht Bauzonen bebaut / unbebaut (Stand Dezember 2014)
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2.2 Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung bis 2013

Die 20 Gemeinden des Kantons beherbergten im Jahr 2013 insgesamt
rund 53'700 Einwohner und rund 19'600 Beschéftigte (VA). In den letz-
ten 20 Jahren zwischen 1990 und 2010 ist die Bevolkerung um 2% von
52‘000 auf 53'000 Einwohner gewachsen. Anfangs 2011 bis Ende 2013
hat die Bevolkerung um weitere 700 Einwohner zugenommen. Diese
Zunahme fand vor allem in den PortalrAumen entlang der nérdlichen
Kantonsgrenze zu St.Gallen statt.

Rund 44% oder 24000 aller Einwohner wohnen im Hinterland. Dabei
wird Herisau bezlglich Einwohner als kantonales Zentrum wahrge-
nommen. Das Mitteland umfasst 16‘800 Einwohner, das Vorderland
13600 Einwohner. Dank dem flur Ausserrhoden typischen und ausge-
pragten Streusiedlungscharakter wohnen rund 22% der Bevolkerung
ausserhalb der Bauzone.

Die Beschaftigtenzahl (VA) schwankte von 1995 bis 2012 zwischen
19'000 und 19'900. Im Jahr 2012 lag die Zahl der Beschéaftigen (VA) bei
ca. 19'600. Ein Drittel der Arbeitsplatze liegen im kantonalen Zentrum
Herisau.
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S. Siedlung
S.1 Siedlung

2.3 Bevdlkerungs- und Beschéftigtenentwicklung ab 2014 als Basis fur
die Dimensionierung des Siedlungsgebietes

Als Grundlage fur das Raumkonzept und die Dimensionierung des
Siedlungsgebietes wird das Szenario ,Mittel-Plus” verfolgt. Dieses liegt
zwischen dem Szenario ,Mittel und dem Szenario ,Hoch* des Bundes-
amtes fur Statistik. ,Mittel-Plus* ermdglicht moderate Entwicklungen und
die noétigen Spielraume fur die Siedlungsentwicklung. Die Beschéftigten
(VA) sollen sich parallel zu den Einwohnern entwickeln. Gestiitzt darauf
ist fir den Zeithorizont 2040 von 59200 (+5'500) Einwohnern und von
21'600 (+2‘000) Beschiftigten (VA) auszugehen.

2.4 Entwicklung der Wohnbevoélkerung ausserhalb der Bauzone

Die Bevdlkerung ausserhalb der Bauzone ist fur die intakte Streusied-
lung des Kantons Appenzell Ausserrhoden von Bedeutung. Im Jahr
2013 lebten ausserhalb der Bauzone fast 12'000 Einwohner. Mit der
baulichen Entwicklung ausserhalb der Bauzone im Rahmen der Aus-
nahmebewilligung gemass Art. 24 RPG, soll der Bestand an Einwoh-
nern ausserhalb der Bauzone gehalten werden.

2.5 Bauzonenkapazitaten geméass Vorgaben Raumplanungsgesetz
(RPG)

Zur gesamtkantonalen Bauzonendimensionierung und fir die Umset-
zung des Raumplanungsgesetzes gilt fur die Kantone die "Technische
Richtlinie Bauzonen" des Bundes. Massgebend flr die Dimensionierung
sind dabei die Wohn-, Misch- und Kernzonen. Fir diese Zonen muss
das gewahlte Wachstumsszenario mit dem Bestand der Bauzonen ver-
glichen werden.

Die Berechnungsmethode gemass ,Technischer Richtlinie Bauzonen®
ist nur fur die Uberprufung der gesamtkantonalen Auslastung durch den
Bund von Bedeutung.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Das Siedlungsgebiet bezeichnet die Gebiete, in denen die bauliche
Entwicklung im Richtplanhorizont Gber 25 Jahre primér stattfinden kann
und soll. Das Siedlungsgebiet umfasst eine Flache von total 1'472 ha.
Es umfasst die am 1. Mai 2014 tberbauten und untberbauten Bauzo-
nen bestehend aus Wohn-, Misch-, Kern- und Arbeitszonen, Zonen fur
offentliche Bauten und Anlagen sowie weiteren Bauzonen, in welchen
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Siedlung S.1

grundsatzlich eine effiziente und qualitativ hochwertige Nutzung und
Uberbauung angestrebt wird.

3.2

Im Rahmen eines ordentlichen Nutzungsplanverfahrens kdnnen die
Gemeinden das in der Richtplankarte festgesetzte Siedlungsgebiet un-
ter folgenden Bedingungen raumlich anders anordnen:

- Die Gesamtflache des kommunalen Siedlungsgebiets darf in jenen
Fallen vergrdssert werden, die in den folgenden Kapiteln S.1.2 bis
S.1.5 beschrieben werden.

- Die Eignung der Bauzone und die Zweckmassigkeit der raumplaneri-
schen Anordnung mussen gleichwertig oder besser sein wie die
Ausgangslage.

- Die kommunalen Richtplane missen mit der angestrebten Anderung
abgestimmt sein.

BEe
Anderungen des Siedlungsgebietes gemass 3.2 erfolgen als Fort-
schreibung des Kantonalen Richtplans.
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S. Siedlung
S.1 Siedlung

S.1.2

Festlegungen fur Wohn-, Misch- und Kernzonen
1. Richtplanaufgabe

Der grosse Teil der Bevdlkerung lebt in Wohnquartieren, Ortskernen
und in mit Gewerbe und Wohnen durchmischten Gebieten. Die entspre-
chenden Wohn-, Misch- und Kernzonen nehmen mehr als zwei Drittel
des gesamten Siedlungsgebiets ein. Das Bevélkerungswachstum und
ein Teil des Beschaftigtenwachstums findet auch zukinftig in diesen
Gebieten statt.

Das Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700) verpflichtet die Kantone die
entsprechenden Bauzonen auf den 15-jahrigen Bedarf zu dimensionie-
ren und die Bauzonen auf das angestrebte Raumkonzept auszurichten.

2. Ausgangslage

Fur den Zeithorizont 2040 wird gemass Kantonalem Raumkonzept ein
Wachstum von 5'500 Einwohnern gegeniber dem Jahr 2014 ange-
nommen. Die kantonale Auslastung in den Wohn-, Misch- und Kernzo-
nen betragt mit diesen heutigen Wachstumsannahmen gemass der
vorgegebenen Berechnungsmethode fur das Jahr 2040 100%. Das be-
deutet, dass nach heutigen Annahmen die Bauzonenkapazitaten fir
Wohn-, Misch- und Kernzonen bis ins Jahr 2040 ausreichend dimensio-
niert sind. Zukinftige Bauzonenerweiterungen setzen voraus, dass eine
kantonale Auslastung von mehr als 100% erreicht wird.

Fur den 15-Jahreshorizont liegt die gesamtkantonale Auslastung im
Jahr 2030 bei 95%, die Bauzonen sind ganz leicht tberdimensioniert.
Dies liegt gemass der "Technischen Richtlinie Bauzone" des Bundes im
Toleranzbereich.

Im Folgenden geht es darum, die Siedlungsentwicklung mit dem Raum-
konzept abzustimmen, die prognostizierten Mehreinwohner auf die Ge-
meinden zu verteilen und die bestehenden Bauzonengrdossen der Ge-
meinden mit dem prognostizierten Bedarf abzugleichen.

Die Verteilung der Wachstumsanteile erfolgt nach folgenden Prinzipien:

- Alle Gemeinden sollen wachsen kdnnen. Das Wachstumsziel soll in
allen Gemeinden 0.36% an Einwohnern und Beschaftigten (VA) pro
Jahr bis ins Jahr 2040 betragen.

- Die zentraleren Gemeinden geméss Raumkonzept sollen aufgrund
ihrer Funktion und Nachfrage einen zusatzlichen kleinen Wachs-
tumsanteil erhalten. Dabei wird fir Herisau und fir die grosseren
Gemeinden mit Zentrumsfunktion ein jahrliches Wachstum von
0.42% anstelle von 0.36% angestrebt.
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- Werden die Wachstumsziele mit den Kapazitadten der Bauzonen der
einzelnen Gemeinden verglichen wird klar, dass es drei Gruppen von
Gemeinden gibt: Gemeinden mit Einzonungsbedarf, Gemeinden mit
angemessenen Bauzonen und Gemeinden mit Auszonungsbedarf.
Um die angestrebten Wachstumsziele in allen Gemeinden zu ge-
wahrleisten, ist eine Neuanordnung von Bauzonen erforderlich.

- Alle Gemeinden haben die Mdglichkeit, durch Massnahmen der In-
nenentwicklung und Nachverdichtung zusatzliche Kapazitdten zu
schaffen. Diese langfristig wirkenden Anstrengungen gelten als Bo-
nus und werden nicht vollumfanglich fir die Bauzonendimensionie-
rung angerechnet.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die bestehenden Bauzonenreserven der Wohn-, Misch- und Kernzonen
reichen nach heutigen Annahmen fir das prognostizierte Wachstum der
Bevolkerung und der Beschaftigten (VA) fir den Zeithorizont von 25
Jahren bis 2040 insgesamt aus. Die Wohn-, Misch- und Kernzonen um-
fassen eine Flache von Total rund 949 ha. Im Rahmen des Controllings
sind die Bauzonenkapazitaten alle vier Jahre zu Uberprifen und allen-
falls auf die aktuellen Verhaltnisse anzupassen (siehe Kap. S.8 Control-
ling und Monitoring).

3.2

Gemass aktuellen Berechnungen haben einige Gemeinden Einzo-
nungsbedarf fur Wohn-, Misch- und Kernzonen. Andere Gemeinden
verflgen Uber zu gross dimensionierte Wohn-, Misch und Kernzonenre-
serven. Der Richtplan legt im Folgenden fest, wie mit Auszonungen und
Einzonungen umzugehen ist.

SLE
Fur die Auszonungen gilt:

- Alle Gemeinden werden gleich behandelt. In jeder Gemeinde wird
das Wachstumsziel mit der Bauzonenkapazitadt am 1. Mai 2014 ver-
glichen. Nach Abzug eines Toleranzwertes von 5 m* Bauzonenreser-
ve pro Einwohner und Beschaftigten (VA)3 ergeben sich folgende
Auszonungskontingente fir Wohn-, Misch- oder Kernzonen. Resul-
tierende kleinere Gemeindekontingente von 0.6 ha oder kleiner mus-
sen nicht ausgezont werden.

3 Erlauterung zum Toleranzwert: Pro Einwohner und Beschéftigte (VA) wird fur jede
Gemeinde ein Toleranzwert von 5 m? an Reserven von uniiberbauten Wohn-, Misch-
und Kernzonen abgezogen.
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unbebaute Auszonungs-

Bauzonen bedarf
Trogen 6.7 ha 2.1 ha
Walzenhausen 10.5 ha 4.5 ha
Hundwil 3.1 ha 0.7 ha
Schonengrund 3.7 ha 1.6 ha
Wald 3.6 ha 0.8 ha
Wolfhalden 6.7 ha 2.0 ha
Schwellbrunn 6.1 ha 1.7 ha
Total 7 Gemeinden 40.4 ha 13.4 ha

- Die bezeichneten Gemeinden sind verpflichtet, die Auszonungen in-
nert 5 Jahren ab Inkrafttreten des Richtplanes zu vollziehen. Inner-
halb dieser Frist kbnnen die Gemeinden Einzonungen vornehmen,
wenn im Rahmen einer Kompensation die doppelte Flache ausge-
zont wird. Dadurch erhalten die Gemeinden einen Handlungsspiel-
raum, die Siedlungsentwicklung am richtigen Ort zu ermdglichen.
Sobald die Auszonungskontingente umgesetzt sind, kbnnen wieder
flachengleiche Kompensationen gemass 3.5 vollzogen werden.

- Nach Ablauf der Frist von 5 Jahren sind Zonenplananderungen und
Sondernutzungsplane fir die bezeichneten Gemeinden nicht mehr
genehmigungsfahig, sofern das Auszonungskontingent noch nicht
umgesetzt ist. Ausnahmen bilden gesetzliche Auftrage wie z.B. die
Umsetzung von Gefahrenzonen oder Auszonungen.

- Die ausgezonten Flachengrossen gelten quantitativ weiterhin als
Siedlungsgebietsflache geméss RPG und stehen fir Einzonungen
gemass 3.4 zur Verfligung.

3.4
Fir die Einzonungen gilt:

- Die Gemeinden weisen den Bedarf an Neueinzonungen fir Wohn-,
Misch- und Kernzonen aus gestitzt auf die Ermittlung der Bauzo-
nenkapazitaten gemass Arbeitshilfe/Berechnungsgrundlage des
Kantons (siehe Kap. S. 8 Controlling und Monitoring) und unter Be-
rucksichtigung der kommunalen Innenentwicklungsstrategie (siehe
Kap. S.2.1 Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneue-
rung).

- Die Einzonungsflache fir Wohn-, Misch- und Kernzonen entspricht
den unter 3.3 festgelegten Auszonungsflachen von total 13.4 ha
(Kompensationsflache). Das zustandige Departement tbernimmt un-
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ter Einbezug der betroffenen Gemeinden die regionale Abstimmung
und entscheidet Uber die Verteilung der Einzonungsflachen gestitzt
auf das Raumkonzept. Es bertcksichtigt dabei insbesondere die
Entwicklungsschwerpunkte und die Gemeinden mit Zentrumsfunktio-
nen.

- Die neue Bauzone muss in der Regel mindestens uber eine OV-
Erschliessung in der Guteklasse D verfligen.

- Ein Bebauungskonzept, der Nachweis einer der raumlichen Situation
entsprechenden verdichteten und qualitatsorientierten Bauweise so-
wie die vertragliche Sicherung der Uberbauung miissen stufenge-
recht vorliegen. Denkbar sind insbesondere auch Mischformen.

3.5
Fur flachengleiche Kompensationen von Wohn-, Misch- und Kernzonen
innerhalb der gleichen Gemeinde gelten die folgenden Bedingungen:

- Die flachengleiche Kompensation (Einzonung / Auszonung) muss
rechtskréftig gesichert sein. Das heisst, dass die Auszonung gleich-
zeitig oder im Voraus vollzogen werden muss.

- Ein Bebauungskonzept, der Nachweis einer der raumlichen Situation
entsprechenden verdichteten und qualitatsorientierten Bauweise so-
wie die vertragliche Sicherung der Uberbauung miissen stufenge-
recht vorliegen.

4. Abstimmungsanweisung

4.1

Das zustandige Departement erarbeitet eine Arbeitshilfe fir eine geset-
zeskonforme Umsetzung der Vorgaben im Rahmen der kommunalen
Ortsplanungen.

4.2

Das zustandige Departement erarbeitet zur Regelung eines angemes-
senen Ausgleichs fur erhebliche Vor- und Nachteile, die durch Planun-
gen insbesondere fur Ein- und Auszonungen entstehen, eine gesetzli-
che Grundlage.

Festsetzung

Festsetzung
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S.1.3

Festlegungen fur Arbeitszonen
1. Richtplanaufgabe

Die Ausscheidung neuer Arbeitszonen setzt voraus, dass der Kanton
eine Arbeitszonenbewirtschaftung einfiihrt, welche die haushalterische
Nutzung der Arbeitszonen insgesamt gewahrleistet. Dies verlangt die
Raumplanungsverordnung in Artikel 30a Absatz 2.

2. Ausgangslage

Der Begriff Arbeitszonen wird als Uberbegriff fiir Industrie- und Gewer-
bezonen verwendet. Im Kanton sind im Jahr 2013 total rund 168 ha Ar-
beitszonen vorhanden. Davon sind ca. 128 ha Uberbaut. Der Kanton
Appenzell Ausserrhoden verfligt im Jahr 2013 somit Uber insgesamt
rund 40 ha an Bauzonenreserven in den Arbeitszonen. Davon liegen
mehr als die Halfte in den Gemeinden Herisau (16 ha) und Teufen (5.5
ha).

Bei den zustandigen kantonalen Stellen fur Wirtschaft und fir Raum-
entwicklung ist ein Grundwissen Uber die bestehenden Betriebe und ih-
re Bedurfnisse und Absichten vorhanden. Eine systematische Ubersicht
in einer Datenbank fehlt jedoch.

Da fur eine Arbeitszonen-Bewirtschaftung nicht auf quantitative Kriterien
abgestellt werden kann, soll dies uber qualitative Vorgaben erfolgen.
Das Ziel der Arbeitszonen-Bewirtschaftung ist es, aus einer tbergeord-
neten Sicht die Nutzung der Arbeitszonen im Sinn der haushélterischen
und zweckmassigen Bodennutzung laufend zu optimieren. Gleichzeitig
kimmert sich die Arbeitszonen-Bewirtschaftung um das Bereithalten
der von der Wirtschaft nachgefragten Flachen und Raumlichkeiten und
unterstitzt die Weiterentwicklung der Areale. In Ausserrhoden soll fur
die Arbeitszonen-Bewirtschaftung der Begriff Arbeitszonen-Manage-
ment verwendet werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Der Kanton erstellt ein Arbeitszonen-Management. Die fur die Daten-
bank notwendigen Informationen werden durch die im Kanton zustandi-
gen Stellen fur Wirtschaft und fur Raumentwicklung aufbereitet. Die
Bewirtschaftung der Datenbank liegt bei der Raumentwicklung in Zu-
sammenarbeit mit der zustandigen Stelle fir Wirtschaft.

Das Arbeitszonen-Management bezweckt die Nutzung der Arbeitszonen
im Sinn der haushalterischen und zweckméssigen Bodennutzung lau-
fend zu optimieren. Gleichzeitig kimmert sich das Arbeitszonen-
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Management um das Bereithalten der von der Wirtschaft nachgefragten
Flachen und Raumlichkeiten und unterstitzt die Weiterentwicklung der
Areale.

Die Mindestinhalte des Arbeitszonen-Managements sind:
- Fihren einer Ubersicht (ber die Arbeitsplatzzonenflachen (Arbeits-

zonen, Auslastung bzw. Reserven, Erschliessungsqualitat, Verflig-
barkeit)

- Aussagen zur angestrebten Entwicklung der Potenziale aus kantona-
ler Sicht (Entwicklungsstrategie).

3.2

Fur Neueinzonungen fir bestehende Betriebe ist nachzuweisen, dass
das vorhandene Nutzungspotential des Betriebes ausgeschopft wurde
und eine flachensparende Anordnung umgesetzt wird.

3.3

Neueinzonungen fur neu anzusiedelnde Betriebe setzen voraus, dass
gemass Arbeitszonen-Management keine bestehenden Flachen als Al-
ternative zur Verfigung stehen. Die Eignung des Standorts fur das Vor-
haben und die Umsetzung einer flachensparenden Anordnung ist nach-
zuweisen.

3.4

Arbeitszonen von hoher Standortattraktivitat in Bezug auf Lage, Grosse,
Erschliessung und Erreichbarkeit kommen utberdrtliche Bedeutung zu.
Neue grossere Arbeitszonen sind vorwiegend im kantonalen Zentrum
und in den grésseren Gemeinden mit Zentrumsfunktion anzuordnen.
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S.1.4

Umgang mit weiteren Bauzonentypen

1. Richtplanaufgabe

Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen, Kurzonen und Intensiverho-
lungszonen gehoren ebenfalls zu den Bauzonen, die grundsatzlich fur
die Uberbauung vorgesehen sind und der optimalen Entwicklung des
Kantons und der Gemeinden dienen sollen. Die Dimensionierung dieser
Bauzonen richtet sich nach dem ausgewiesenen Bedarf.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Die Zone fur offentliche Bauten und Anlagen umfassen heute 15% der
Bauzonen. Mit 24 ha Bauzonenreserven besteht ein erhebliches Ent-
wicklungspotenzial.

Die Kur- und Intensiverholungszonen umfassen aktuell 36 ha Bauzo-
nenflache, davon etwa 5 ha Reserve. Erweiterungen sind projektspezi-
fisch maglich.

3. Richtungsweisende Festlegungen

Die weiteren Bauzonen gemass Art. 19 Baugesetz (BauG, bGS 721.1)
sind Kurzonen, Intensiverholungszonen und Zonen fir 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen. Die weiteren Bauzonen konnen ausserhalb des Sied-
lungsgebiets ausgeschieden werden, ohne dass die Voraussetzungen
der vorangegangenen Kapitel S. 1.1 Gesamtes Siedlungsgebiet, S. 1.2
Festlegungen fur Wohn-, Misch- und Kernzonen und S 1.3 Festlegun-
gen fur Arbeitszonen gelten. Sie sind einzelfallweise/projektspezifisch
zu beurteilen.

Kantonale
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S. 1.5 Weitere Festlegungen fur Einzonungen

1. Richtplanaufgabe

Einzonungen von ehemals landwirtschaftlich genutzten Bauten und An-
lagen direkt angrenzend an die Bauzone sowie Einzonungen von nicht
kompensationsrelevanten Flachen sind gesondert zu beurteilen.

2. Ausgangslage

In einigen Gemeinden konnen Bereinigungen (im Rahmen der Nut-
zungsplanung) von Flachen notwendig sein, die sich ausserhalb des
Siedlungsgebiets direkt angrenzend an eine bestehende Bauzone be-
finden, z.B. nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Bauten und Anlagen,
bestehende Verkehrsflachen, Waldabstandsflachen usw.

3. Richtungsweisende Festlegungen

Fur folgende Félle kann eine Einzonung ausserhalb des Siedlungsge-
biets erfolgen, ohne dass die Voraussetzungen von Kapitel S. 1.1 Ge-
samtes Siedlungsgebiet, S. 1.2 Festlegungen fir Wohn-, Misch- und
Kernzonen und S 1.3 Festlegungen fur Arbeitszonen gelten.

- Einzonung von nicht mehr landwirtschaftlich genutzten Bauten und
Anlagen im unmittelbar an die rechtskréaftige Bauzone angrenzenden
Bereich.

- Einzonung von Flachen, in denen Hochbauten und neue Anlagen
ausgeschlossen sind, insbesondere fur Griinzonen, Waldabstands-
flachen oder bestehende Zonenrandstrassen (Verkehrsflachen).
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S.2

S.231

Siedlungsstruktur

Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneuerung Badlander-

1. Richtplanaufgabe

In Artikel 1 Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700) wird festgehalten,
dass der Boden haushélterisch zu nutzen ist. Die Siedlungsentwicklung
ist nach innen zu lenken, unter Berlicksichtigung einer angemessenen
Wohnqualitat. Dabei sind kompakte Siedlungen zu schaffen. Gemass
Art. 3 RPG sind insbesondere Massnahmen zur besseren Nutzung der
brachliegenden oder ungeniigend genutzten Flachen in Bauzonen so-
wie Madoglichkeiten zur Verdichtung der Siedlungsflachen zu treffen.
Daruber hinaus sind die Siedlungen gut zu durchgriinen und angemes-
sen mit 6ffentlichen Freiflachen auszustatten.

Der Richtplan legt gemass Artikel 8a RPG im Bereich Siedlung insbe-
sondere fest, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen
bewirkt wird und wie die Siedlungserneuerung gestarkt werden kann.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Der haushalterische Umgang mit dem Boden und die Forderung nach
einer guten Siedlungsqualitéat hangen direkt zusammen. Die angestreb-
te verdichtete Bauweise muss mit der Erhaltung und Verbesserung der
Siedlungsqualitat einhergehen.

In den gesamten Wohn-, Misch- und Kernzonen des Kantons Appenzell
Ausserrhoden betragt die durchschnittliche Einwohnerdichte rund 37
Einwohnern/ha, die durchschnittliche Beschéftigtendichte rund 13 Be-
schaftigte (VA) / ha.

Die Siedlungsqualitat wird wesentlich durch die Verkehrssituation ge-
pragt. Ruhige Wohnquartiere und lebendige Ortskerne erfordern eine
optimale Abstimmung der Verkehrserschliessung mit den betroffenen
Quartieren. Die Ausgestaltung der 6ffentlichen Raume, Strassen, Platze
und Freiraume bilden zur Férderung der Siedlungsqualitat einen zentra-
len Bestandteil.

Fur heutige Anspriiche sind Wohnbauten in Strassendoérfern oft unge-
eignet. Es fehlen Wohn- und Aussenraume auf den strassenabgewand-
ten Seiten sowie Parkierungsmaoglichkeiten. Diese strukturellen Nachtei-
le sind zu beheben.
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In den nachfolgenden Abstimmungsanweisungen wird eine Ergdnzung
des kommunalen Richtplans zur Erarbeitung einer kommunalen Innen-
entwicklungsstrategie festgelegt.

Erganzung kommunaler Richtplan mit Innenentwicklungsstrategie:

Die Innenentwicklungsstrategie auf kommunaler Ebene kann folgende
Massnahmen zur Verdichtung umfassen (Auswahl maglicher Inhalte):

- Uberprufung und Anpassung der Zonenart, Zuweisung zu einer Zo-
nenart mit grosserer Ausnitzungsmoglichkeit;

- die Festlegung von Gebieten fur Quartieriberbauungen und Quartie-
rerneuerungen und entsprechender Planungsperimeter fir Son-
dernutzungsplane;

- Festlegung geeigneter Gebiete fir Hochhauser;

- die Festlegung von Prioritaten fur eine aktive Planungs- und Boden-
politik der Gemeinde in Zusammenarbeit mit den Grundeigentimern.

Die Gemeinden konnen in der Ortsplanung Teilgebiete bezeichnen,
welche sich fir zusammenhéangende Entwicklungen eignen und ent-
sprechende Perimeter mit Sondernutzungsplanpflicht festlegen. Die
Teilgebiete kdnnen unlberbaute oder teilliberbaute Bauzonen umfas-
sen.

Die Gemeinden konnen die Bau- und Sanierungsphasen sowie die Be-
legung der bestehenden Bauten analysieren und damit insbesondere
die Quartiere und Gebaude mit einem erhdhten Sanierungsbedarf und
unterbelegten oder leerstehenden Gebauden ermitteln. Massnahmen
zur Quartiererneuerung kénnen insbesondere sein:

- Massnahmen zur Ortskernaufwertung und zur besseren Integration
der Ortsdurchfahrten;

- Festlegung quartierspezifischer baulicher Verdichtungsmadglichkeiten
z.B. fur Aufstockungen, Gebaudeerweiterungen und den Abbruch,
bzw. Ersatzbau;

- Erleichterung von Schutzbestimmungen, Befreiung von Schutzbe-
stimmungen;

- Abweichungen von Mass- und Abstandsvorschriften;

- Massnahmen fur die siedlungsorientierte Gestaltung entlang von
Strassen;

- Qualitatssicherung der Erschliessung und der Freiraumsituation.

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden

Seite 11.38

Anpassungen



Siedlung S.

Siedlungsstruktur S.2

Baulandmobilisierung, Verflugbarkeit und Erschliessung von Bauzonen:

Gemass RPG und Baugesetz sind die Gemeinden verpflichtet die
Bauzonen gemass Erschliessungsprogramm zu erschliessen.

Gemass Baugesetz kénnen Gemeinden im Rahmen von Sondernut-
zungsplanen mit dem Zweck der Quartiererneuerung parzellenibergrei-
fende Losungen ermdglichen und durchsetzen. Gestiutzt auf die kom-
munale Innenentwicklungsstrategie (kommunaler Richtplan) und das
Baugesetz (Art. 56 neu) kdnnen die Gemeinden in der Ortsplanung die
prioritdaren Gebiete fur eine bauliche Entwicklung bezeichnen und im
Einzelfall die angemessenen Fristen festlegen, in welchen eine bestim-
mungsgemasse Uberbauung angestrebt wird. Die Gemeinden konnen
kooperative vertragliche Regelungen abschliessen und/oder bei 6ffentli-
chem Interesse zwingende Massnhahmen wie Plandnderungen einleiten.

3. Richtungsweisende Festlegungen
3.1 Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneuerung

Gemass Kantonalem Gesetz tber die Raumplanung und das Baurecht
sorgen die Gemeinden fur ein angemessenes Angebot an gut geeigne-
tem Bauland, insbesondere durch zeitgerechte Erschliessung, durch in-
nere Verdichtung und eine aktive Bodenpolitik. Die Gemeinden férdern
dabei eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen und
die Siedlungserneuerung.

3.2 Qualitatssicherung

Die Gemeinden gewahrleisten eine aktive Planungspolitik, die Zusam-
menarbeit mit Privaten bei Gebietsplanungen, die Bauberatung und die
qualitative Beurteilung von Gebietsplanungen und Bauvorhaben.

4. Abstimmungsanweisung
4.1 Erganzung kommunaler Richtplan mit Innenentwicklungsstrategie

Um eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung zu férdern, ergan-
zen und uberarbeiten die Gemeinden den kommunalen Richtplan innert
5 Jahren nach Inkraftsetzung des kantonalen Richtplans mit einem se-
paraten Kapitel zur Innenentwicklung und Siedlungserneuerung mit fol-
genden Zielsetzungen:

- Die Gemeinden mit Zentrumsfunktionen (Herisau sowie die grésse-
ren und mittleren Gemeinden mit Zentrumsfunktionen) schaffen in
den Ortsplanungen die Mdglichkeit, dass sie die gemass Raumkon-
zept angestrebte Verdichtung um durchschnittlich 10% gegentber
der heutigen Nutzungsdichte (heutige effektive Nutzung durch Ein-
wohner und Beschéftigte (VA) pro Flacheneinheit) erreichen kénnen.

Festsetzung
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- Die landlichen Gemeinden, deren Belegungsdichten tber dem Medi-
an, Stand 2014, der landlichen Gemeinden liegen, zeigen auf, wie
sie die Belegungsdichte der Bauzonen mindestens halten kdonnen.
Die Gemeinden, deren Belegungsdichten unter dem Median, Stand
2014, der landlichen Gemeinden liegen, schaffen in den Ortsplanun-
gen die Moglichkeit, dass sie die angestrebte Verdichtung zur Errei-
chung des Medianwertes 2014 erreichen konnen.

- Alle Gemeinden sind frei, hohere Verdichtungsziele und somit gros-
sere Kapazitaten fur die Entwicklung anzustreben.

4.2 Beratung und Arbeitshilfe

Der Kanton unterstitzt die Gemeinden durch Beratung und Arbeitshil-
fen. Er erstellt eine Arbeitshilfe fir die Gemeinden zur Umsetzung der
Entwicklungsziele bezuglich einer qualitativen Siedlungsentwicklung
nach innen sowie zur Siedungserneuerung. Dabei sind insbesondere
auch Richtlinien fur Erganzungen und Ersatzbauten, welche die archi-
tektonischen und nutzungstechnischen Anspriiche gleichermassen be-
ricksichtigen, zu erarbeiten. Die Zustandigkeit liegt bei der Raument-
wicklung. Die Arbeitshilfe wird innerhalb zweier Jahre nach Inkraftset-
zung des kantonalen Richtplans erarbeitet.

Zudem sind seitens des Kantons zur Unterstitzung der Gemeinden im
Rahmen der Siedlungs- und Arealentwicklung stéandige Strukturen zu
schaffen und Ressourcen zur Verfligung zu stellen, die die Gemeinden
ubergreifend und dauerhaft aktiv begleiten.

Festsetzung
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Siedlungsausstattung S.3

S.3.2

Stand- und Durchgangsplatze fur Fahrende

1. Richtplanaufgabe

Zur Abdeckung der Bedurfnisse nach Stand- und Durchgangsplatzen
fur Fahrende sind raumplanerische Massnahmen, wie insbesondere die
richtige Zonenzuweisung, zu prufen oder festzulegen. Der Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden setzt sich zum Ziel, mindestens zwei Durch-
gangsplatze zur Verfligung zu stellen und langfristig zu sichern.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Der Bund ist bestrebt, die Situation der Fahrenden in der Schweiz zu
verbessern und ihnen ein menschenwirdiges Leben zu ermdglichen. Im
Rahmen der Bemilhungen um Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens
Nr. 169 uber Eingeborene und in Stammen lebende Volker und mit An-
nahme des Postulates "Beseitigung von Diskriminierungen der Fahren-
den" am 19. September 2003, wurde dieses Thema wieder aktuell.

im Jahr 2001 publizierten Gutachten ,Fahrende und Raumplanung*
wurden die Bedurfnisse der Fahrenden an den Raum erlautert. Zudem
konnte eine umfassende Ubersicht Uber die bestehenden Stand- und
Durchgangsplatze gegeben werden. Im Kanton Appenzell Ausserrho-
den wurde Handlungsbedarf festzustellen in Bezug auf die raumplaneri-
sche Sicherung bestehender Durchgangsplatze festgestellt im-Kanton-

Seither hat sich an dieser Situation nichts Wesentliches geéandert. Den
Standberichten 2005 und 2010 kann entnommen werden, dass der im
Gutachten ,Fahrende und Raumplanung” (2001) genannte gesamt-
schweizerische Bedarf an Stand- und Durchgangsplatzen nach wie vor
nicht gedeckt ist. Im Jahr 2014 haben die Fahrenden erneut auf diese
Missstande hingewiesen.

In den Gemeinden Herisau und Teufen werden den Fahrenden tempo-
rar Platze angeboten, welche sich in Zonen fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen befinden. Diese Standortgemeinden regeln die Angelegenhei-

| der Plitze ist darmit_aber_nicl ichert_und

Gemeinden—auf—diesen—Platzen—sonsthoch—stattfinden: Beide Platze
werden nur sporadisch und in unregelmassigen Abstanden durch Fah-
rende genutzt. In Herisau befindet sich der Platz an der Bachwiesstras-

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden

Anpassungen

Seite 11.43



S. Siedlung
S.3 Siedlungsausstattung

se unmittelbar vor der ARA Bachwies. Der erwahnte Platz ist noch im-
mer nutzbar. Der zweite Platz befindet sich auf dem Zeughausplatz in
Teufen. Beim Zeughausplatz handelt es sich um einen 6ffentlichen
Parkplatz, der haufig durch andere Nutzungen belegt ist (Viehschau,
Jahrmarkt, Zirkus, offentliche Veranstaltungen). Die im Jahr 2012 abge-
schlossenen Umbau- und Sanierungsarbeiten des Zeughauses und die
damit verbundenen neuen, o6ffentlichen Nutzungen, fuhren dazu, dass
die Verfugbarkeit des Zeughausplatzes in den letzten Jahren stark ab-
genommen hat. Dieser Umstand bewegt die Gemeinde Teufen, den
Zeughausplatz als Durchgangsplatz fir Fahrende aus dem kantonalen
Richtplan streichen zu lassen. Als Alternative schlagt die Gemeinde
Teufen den Platz ,Neubriicke" (Parz. Nr. 2044) als Durchgangsplatz ftr
Fahrende vor. Erwahnte Parzelle befindet sich im Eigentum des Kan-
tons Appenzell Ausserrhoden. Aufgrund der ungeeigneten Erschlies-
sung (Bahnubergang, direkt ab Kantonsstrasse ohne eigentlichen Ein-
lenker, im Ausserortsbereich) eignet sich dieser Platz fur die erwéhnte
Nutzung jedoch nicht. Erschwerend kommt hinzu, dass erwahntes
Grundstuck keiner rechtskraftigen Bauzone zugewiesen ist. Fur den zur
Aufhebung vorgeschlagenen Durchgangsplatz ,Zeughaus* fur Fahrende
soll als Ersatz der Standort Bachli (Parzelle Nr. 2307) gepruft werden.
Im Sommer 2014 konnte erwahnte Parzelle ein erstes Mal wahrend ei-
nes befristeten Zeitraumes als Durchgangsplatz genutzt werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

In den Gemeinden Teufen und Herisau ist je ein Durchgangsplatz fur
Fahrende zur Verfugung zu stellen. Die Platze sind langfristig zu si-
chern. Zudem ist ihre Verfligbarkeit zu verbessern.

3.2

Die Durchgangsplatze sind einer geeigneten Bauzone zuzuweisen. Mit
Massnahmen sind die Durchgangsplatze (6ffentlichrechtlich und / oder
privatrechtlich) zu sichern und ihre Verfugbarkeit zu verbessern. Bie

Der Zeughausplatz Teufen als Durchgangsplatz fir Fahrende kann nur
aufgehoben werden, wenn ein gleichwertiger, gefahrlos erschliessbarer,
rechtlich gesicherter Platz zur Verfigung gestellt werden kann und die
Verfligbarkeit gewahrleistet ist. In diesem Zusammenhang ist die Nut-
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zung des Standortes Bachli (Parzelle Nr. 2307) als Durchgangsplatz zu
prufen.

4. Abstimmungsanweisung
Zwischenergebnis

4.1
Das DepartementBau—und-Umwelt zustandige Departement prift, ob

weitere rechtliche Grundlagen zu schaffen sind.

4.2

Das zustandige Departement prift zusammen mit der Gemeinde Teu-
fen, ob auf der Parzelle Nr. 2307, Bachli (Teufen) als Alternative zum
Zeughausplatz ein Durchgangsplatz fiur Fahrende zur Verfigung ge-
stellt werden kann.
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S.4.2

Larmschutz und Luftreinhaltung
1. Richtplanaufgabe

Der Kanton ist zustandig fur die Larmsanierung an Kantonsstrassen
und fur die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte gemass der Luftrein-
halte-Vverordnung (SR 814.318.142.1). Die kantonale Richtplanung un-
terstitzt den Vollzug der entsprechenden Massnahmen.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Gemass Larmbelastungskataster von-1995 sind diverse kleinere Gebie-
te und Einzelobjekte entlang der Kantonsstrassen larmbelastet uyrg-ent-
sprechend-sanierungsbedirftig. Aufgrund der Belastungswerte werden
Sanierungsprojekte mit Massnahmenplénen ausgearbeitet. Der Kanton
schliesst mit dem Bund mehrjahrige Programmvereinbarungen zur Um-
setzung der Massnahmenplane ab. Die Mitfanzierung des Bundes ist
beschrankt bis 2018. Starker und konzentriert larmbelastet ist in erster
Linie die Gemeinde Herisau und damit die Achse St. Gallen / Gossau in
Richtung Hinterland / Appenzell Innerrhoden / Toggenburg. Bie-Larm-
I heif e, ¢ die| hend I .

a‘Hsg’eHeh‘tet_a'F}g'eWeH‘d’et_. ) O

Aufgrund der in den 90er Jahren eingeleiteten Massnahmen auf natio-
naler und kantonaler Ebene hat sich die Stickstoffdioxidbelastung und
die Gesamtbelastung der Luft reduziert. Nach der Flechtenuntersu-
chung 2000 2010 sind die Gebiete mit mittlererund-starker Gesamtbe-
lastung flachenmaéssig stark zuriickgegangen. In den friher weniger be-
lasteten Gebieten ist aber gleichzeitig eine Verschlechterung festzustel-
len..—beseonders-im-Mittelland—n-Herisaukonnte-vor-allem-das Belas-

tungsniveau-gesenkiwerden:

Entlang der Hauptverkehrsachsen in Herisau liegt die NO,-Belastung
aber weiterhin im-Bereich-des Uber dem Jahresmittelgrenzwert-Grenz-
wertes von 30 pg/m’. Die Messungen in Heiden zeigen auf, dass in den
Dorfzentren der Tagesmittelgrenzwert fur Feinstaub wahrend aus-
tauscharmen Wetterlagen mehrfach tberschritten wird. Das ganze Kan-
tonsgebiet ist zudem im Sommerhalbjahr von langanhaltenden Uber-
schreitungen der Ozongrenzwerte betroffen. Die Haufigkeit wie auch die
Spitzenwerte sind leicht zuriickgegangen. Problematisch sind auch die
ubermassigen Stickstoffeintrage in naturnahe Okosysteme wie z.B.
Wald, Trockenwiesen und Feuchtgebiete.

Entsprechend dem Emissionsinventar 2600 2010 stammen rund 55
40% der NOx-Emissionen aus dem Strassenverkehr und rund 30 20%
aus dem Offroad-Verkehr (Baugewerbe, Land- und Forstwirtschaft).
Rund 55 60% der VOC-Emissionen stammen aus Industrie und Gewer-
be.
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Siedlungsqualitat S.4

Die Ammoniakemissionen kommen zu mehr als 90% aus der Landwirt-
schaft. Die Feinstaubemissionen verteilen sich auf alle Quellgruppen.

Der Massnahmenplan Luftreinhaltung von 1994 2008 nennt die folgen-
den kenkreten Massnahmen bzw. Umsetzungsauftrage, die einen Be-
zug zum kantonalen Richtplan haben:

- Kanton und Gemeinden stimmen die Siedlungsentwicklung in ihren
Richt- und Nutzungsplanen optimal auf das Potential des offentli-
chen Verkehrs ab. Die Siedlungsentwicklung soll bevorzugt auf den
Einzugsbereich von OV-Haltestellen konzentriert werden (friihzeitige
OV-Bereitstellung). Die Siedlungsdichten sollen so festgelegt wer-
den, dass ein mdglichst grosses Kundenpotential fiir den OV vor-
handen ist. Der Kanton richtet sich bei eigenen Planungen sowie im
Rahmen von Prifungs- und Genehmigungsverfahren fir kommuna-
le Planungen nach diesen Grundsatzen. Bei wichtigen verkehrs- und
siedlungsplanerischen Entscheidungen sind die lufthygienischen An-
liegen zu bericksichtigen. Konkret sollen bei der Ausscheidung
neuer Bauzonen und - fallweise auch bei bestehenden Bauzonen -
deren-Erschliessung-durch-den-oHentlichenVerkehr ein ausgewo-
genes Verhdltnis zwischen Wohn- und Arbeitsplatzen in den Ge-
meinden sowie weitere Okologische Gesichtspunkte der Raumpla-
nung bericksichtigt werden (Massnahme V182).

- Kanton und Gemeinden bericksichtigen im Rahmen ihrer Zustéandigkei-
ten die Bedlrfnisse von Fussganger/innen und Radfahrer/innen in Be-
zug auf Sicherheit und Attraktivitat (Gefahrenstellen, Umwegsituatio-
nen) (Massnahme V2).Ben-Anschluss—von-bestehenden—und-neuen

| | : i kehr—(Einkatsfs—
l . o Saticl }I : | 3).

- Kanton und Gemeinden prifen, wo Verbesserungen des Angebots
im offentlichen Verkehr moglich sind, insbesondere im Bereich der
Spatverbindungen und PubliCar (Massnahme V4).

Weitere Die Massnahmen V2 und V4 aus dem Masshahmenplan
Luftreinhaltung werden-m fliessen in das Kapitel V (Verkehr) ein er

3. Beschliisse zu Larmschutz und Luftreinhaltung

Die aufgrund des Larmbelastungskatasters und dem Massnahmenplan
Luftreinhaltung notwendigen Massnahmen und Umsetzungsauftrage fur
den Sachbereich Siedlung sind in den Beschlissen zu S.1, S.2 und S.3
S.-2.2 Ubrige-Gemeinden-integriert.
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S.4.3

Bewilligungspflicht von Solaranlagen
1. Richtplanaufgabe

Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmaélern von kantonaler oder na-
tionaler Bedeutung bedirfen stets einer Baubewilligung (Art. 18a Abs. 3
Raumplanungsgesetz; SR 700). Als Kulturdenkmaler von kantonaler
Bedeutung gelten unter anderem jene Objekte, die im kantonalen
Richtplan durch den Kanton als solche bezeichnet werden (Art. 32b lit. f
Raumplanungsverordnung, RPV; SR 700.0 ).

Weiter kann das kantonale Recht in klar umschriebenen Typen von
Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht vorsehen (Art. 18a Abs. 2 lit. b
RPG). Dies erfolgt in der kantonalen Bauverordnung (bGS 721.11) und
nicht im vorliegenden Richtplan.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit bezeichnen die Gemeinden und der
Kanton ihre Kulturwerte. Die Gemeinden verfigen dafur Gber das In-
strument des kommunalen Zonenplans Schutz, der Kanton Uber dasje-
nige des kantonalen Schutzzonenplans. In welches dieser beiden In-
strumente ein schitzenswertes Einzelobjekt aufgenommen wird, hangt
von seiner Lage ab und nicht von seiner kulturellen Bedeutung. Es ist
daher sachgerecht, die geschitzten Einzelobjekte beider Instrumente
im Sinne von Art. 32b lit. f RPV als Kulturdenkmaler von kantonaler Be-
deutung zu bezeichnen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Als Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung im Sinne von Art. 32b
lit. f RPV gelten:

- Geschutzte Einzelobjekte im kantonalen Schutzzonenplan

- Geschitzte Einzelobjekte in den kommunalen Zonenplanen
Schutz.
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S.6

Entwicklungsschwerpunkte

1. Richtplanaufgabe

In Art. 1 Abs. 2 lit b”® Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700) wird fest-
gehalten, dass die raumlichen Voraussetzungen fur die Wirtschaft zu
schaffen und zu erhalten sind. Gemass Art. 3 Abs. 3 lit a RPG sind die
Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig zuzuordnen und
durch das offentliche Verkehrsnetz hinreichend zu erschliessen.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Der Kanton steigert die Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsattraktivitat und
fordert kantonale Entwicklungsschwerpunkte.

Als Entwicklungsschwerpunkte gelten Areale, die ein hohes ortsbauli-
ches und wirtschaftliches Entwicklungspotential, eine kantonale Bedeu-
tung und gute raumplanerische Voraussetzungen aufweisen (gute Ab-
stimmung Siedlung und Verkehr, geeignete Lage im Siedlungsgebiet,
bedeutendes Potential).

Es handelt sich dabei primar um Areale in Bahnhofsnahe / OV-
Knotenpunkte, Industriebrachen oder Industrielandreserven sowie tou-
ristisch bedeutende Vorhaben mit mindestens 50 Arbeitsplatzen, die fur
eine Umnutzung oder eine koordinierte Gesamtentwicklung geeignet
sind.

Im Agglomerationsprogramm St.Gallen / Bodensee sind als Entwick-
lungsschwerpunkte Wirtschaft die Standorte "Herisau Bahnhof" und
.Untere Fabrik / Holzli (Cilander)" Herisau festgelegt. Sie sollen Uber ei-
ne proaktive Standort- und Arealentwicklung in ihrer Aufbereitung pla-
nerisch vorangetrieben werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Der Kanton unterstiutzt die federfihrende Gemeinde bei der Aufberei-
tung der Entwicklungsschwerpunkte durch Beratung. Zur Aufbereitung
der Standorte gehotren insbesondere die Arealentwicklung, die planeri-
sche Sicherung der vorgesehenen Nutzung und Erschliessungsmass-
nahmen. Als Entwicklungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung
werden folgende Areale mit folgenden kantonalen Zielsetzungen festge-
legt:
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Areal / Vorhaben

Kantonale Zielsetzungen

Buhler, Gebiet "Nohblacke /
Edelgrueb"
(Arbeitsplatzgebiet)

Sicherstellung der bestehenden und Erweiterung fir
kunftige Arbeitsplatze

Vorwiegende Nutzung der bestehenden Bauzonen
(Im weiteren gelten die Bestimmungen gemass
Kap. S.1.3 Festlegungen fir Arbeitszonen)

Heiden, Gebiet "Nord"
(Neubau Migros)

Forderung und Starkung in der Funktion als regio-
nales Zentrum (Vorderland)

maoglichst zentrumsnah und gut erschlossen

Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit

Herisau Bahnhof

Attraktives Quartier mit gemischter Nutzung von
gewerblichen Angeboten und Wohnungen in hoher
Dichte

Areal ist fir den 6ffentlichen Verkehr zu starken

Zahl von Gleis- und Betriebsanlagen soll auf das
Notwendige reduziert und optimiert werden

Planungs- und baurechtliche Grundlagen sind ge-
meinsam durch die Gemeinde Herisau, den Kanton,
die Grundeigentiimer und die Verkehrs- und Dienst-
leistungsbetriebe zu erarbeiten

Herisau Untere Fabrik /
Holzli ("Cilander")

Entwicklung von bestehenden Freiflachen, Umnut-
zung von kinftig freiwerdenden Flachen sowie
Nachverdichtung von unternutzten Flachen

Ansiedlung hochwertiger und regional verwurzelter
Gewerbeunternehmen (kleinere und mittlere Betrie-
be)
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Entwicklungsschwerpunkte S.6

Waldstatt, "Badguetli" (Ho-
telprojekt)

Forderung und Starkung des Tourismus (Gesund-
heitstourismus) im Kanton

Schaffung von Arbeitsplatzen

einer der Nutzung entsprechenden effizienten An-
ordnung der Bauten und Anlagen sowie Erschlies-
sung

optimale Einpassung der Bauten und Anlagen ins
Siedlungs- und Landschaftshild sowie Schaffung
von qualitéatsvollen Aussenraumen

Gewabhrleistung einer optimalen Anbindung an den
Naherholungsraum (Fuss- und Velonetz)

Wolfhalden, "Platzli" (Ar-

Starkung und Weiterentwicklung des bestehenden

beitsplatzgebiet) Arbeitsplatzgebietes "Platzli"
Sicherstellung einer Gesamtlésung Uber samtliche
zusammenhangende Parzellen (es besteht eine
Quartierplanpflicht)
3.2

Die Gemeinde regelt das zulassige Nutzungspotenzial fur die Entwick-
lungsschwerpunkte grundeigentiimerverbindlich in Sondernutzungspla-
nen nach Art. 37 Baugesetz (BauG, bGS 721.1) auf Basis eines Ge-

samtkonzepts.

=

Die Festlegung weiterer Entwicklungsschwerpunkte erfordern ein kan-
tonales und kommunales Interesse sowie insbesondere die Erfillung

folgender Standortkriterien:

- Siedlungstyp: Kantonales Zentrum und Gemeinden mit Zentrums-

funktion

- Grosse: Standort mit einer zusammenhéngenden Flache von min-

destens 1 ha

- Der Standort liegt zum Zeitpunkt des Richtplaneintrages tberwie-

gend in der Bauzone

- Abstimmung Siedlung und Verkehr: Standort mit einer der geplanten
Nutzung entsprechenden effizienten und umweltschonender Er-
schliessung durch die Verkehrstrager, insbesondere durch den of-

fentlichen Verkehr
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S.7

Publikumsintensive Einrichtungen

1. Richtplanaufgabe

Gemass Art. 8 Abs. 2 Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700) bedurfen
Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer
Grundlage im Richtplan.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Publikumsintensive Einrichtungen wie Einkaufs- und Freizeitzentren,
Fachmarkte oder Outlet-Center sind Bauten und Anlagen von Uberortli-
cher Bedeutung mit grossem Benutzer- und Besucherkreis. Ausge-
nommen sind touristische Vorhaben ausserhalb des Siedlungsgebiets.
Standorte fur Bauten und Anlagen, die erhebliche Auswirkungen auf
Raum und Umwelt haben, sind im kantonalen Richtplan festzulegen.

Mit dem Ziel, nachteilige Auswirkungen auf die Siedlungs-, Verkehrs-
und Versorgungsstruktur zu vermeiden, soll die Standortplanung von
grossen Einkaufs- und Freizeitzentren im Richtplan festgelegt werden.
Zentrale Ziele sind die Starkung und Erhaltung der heutigen Ortskerne
sowie die Sicherstellung der Grundversorgung. Das erzeugte Verkehrs-
aufkommen muss mit dem offentlichen Strassennetz vertraglich sein.
Zudem mussen solche Einrichtungen mit offentlichen Verkehrsmitteln
gut erreichbar sein.

Im Agglomerationsprogramm St.Gallen / Bodensee sind in Teufen (Mig-
ros) und Herisau (Migros/Coop) zwei bestehende Einkaufszentren mit
einer regionalen/iberregionalen Bedeutung bezeichnet. Weiter wird die
Sportanlage/Stadion von Herisau (Sportzentrum) als verkehrsintensive
Einrichtung bezeichnet.

Die bestehenden Siedlungsschwerpunkte mit Versorgungsfunktion
(Herisau, Teufen, Heiden) haben fur den Kanton eine zentrale Rolle.
Weitere bzw. neue Standorte flr publikumsintensive Einrichtungen sind
im Kanton nicht absehbar. Fir eine allféllige Nachfrage werden nach-
folgend Kriterien zur Standortevaluation in Abstimmung mit den Nach-
barkantonen festgelegt.

Eine weitere Grundlage bildet die Empfehlung zur Standortplanung fur
verkehrsintensive Einrichtungen im kantonalen Richtplan, Bundesamt
fur Umwelt, Bundesamt flir Rauentwicklung von 2006.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die publikumsintensiven Einrichtungen wie Einkaufs- und Freizeitzen-
tren, Fachméarkte oder Outlet-Center von Uberortlicher Bedeutung mit
grossem Benutzer- und Besucherkreis werden nachfolgend definiert.
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- Standorte mit einem hohen Personenverkehrsaufkommen von mehr
als 1'500 Personenwagenfahrten pro Tag (750 Zu- und 750 Weg-
fahrten) oder mehr als 300 Parkfeldern oder mehr als 2'500 m® Net-
toladenflache

- Ausgenommen sind touristische Vorhaben ausserhalb des Sied-
lungsgebiets

3.2

Allfallige neue Standorte fiir publikumsintensive Einrichtungen werden
anhand der nachstehenden Standortkriterien gepruft. Die Standorteig-
nung wird aufgrund einer ganzheitlichen Beurteilung festgelegt.

- Lage in einem Siedlungsschwerpunkt: Das Gebiet der publikumsin-
tensiven Einrichtung ist vorzugsweise in einen Siedlungsschwerpunkt
integriert. Dieser zeichnet sich durch ein attraktives Zentrum mit ei-
nem breiten Angebot an Dienstleistungsbetrieben und 6ffentlichen
Einrichtungen und einer Nutzungsdurchmischung von Wohnen und
Arbeiten aus.

- Gute 6V-Anbindung: Die publikumsintensive Einrichtung ist gut mit
dem offentlichen Verkehr erschlossen. Erforderlich ist die unmittelba-
re Nahe einer Bahnhaltestelle mit mind. ¥2h-Takt (Bahnanschluss)
und ¥ h-Takt-Busanbindung an das Haupteinzugsgebiet oder ein
Busknoten mit Anbindung des Haupteinzugsgebiets mind. im ¥ h-
Takt. Als erschlossen gelten grundsatzlich Standorte in maximaler
Distanz von 300 m zu Bushaltestellen oder 500 m zu Bahnhaltestel-
len.

- Ausreichende Strassenkapazitat: Die Zubringerstrassen und Knoten
weisen genigend Reservekapazitaten fur die geplante Entwicklung
auf. Massgebend sind die Kriterien des Tiefbauamtes.

e

Neue Standorte fir Nutzungen mit publikumsintensiven Einrichtungen
oder Erweiterungen bestehender Standorte mit Nutzungen von glei-
chem Ausmass sind anhand der oben aufgeftihrten Standortkriterien zu
beurteilen und mit den Nachbarkantonen abzustimmen. Sie bedurfen
einer ausdrtcklichen Bezeichnung (Nutzung, Grosse usw.) in der Nut-
zungsplanung / Sondernutzungsplanung.
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S.8 Controlling und Monitoring

1. Richtplanaufgabe

Die Kantone orientieren das Bundesamt fir Raumentwicklung mindes-
tens alle vier Jahre Uber den Stand der Richtplanung, tber deren Um-
setzung und tber wesentliche Anderungen der Grundlagen. Dies be-
schreibt die Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) in Art. 9 Abs.
1.

Im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung sind die Berechnungen
zur Bauzonengrosse des Kantons aufgrund der stattgefundenen Ent-
wicklung zu Uberprifen und wenn nétig neu durchzufihren. Dies kann
auch erfolgen, wenn die Bevolkerung starker gewachsen ist als der Be-
rechnung zugrunde gelegt. In diesem Fall konnen die maximal zulassi-
gen Bauzonen nach oben korrigiert werden. Eine Anpassung des Richt-
plans ist dann nétig, wenn die Situation des Kantons bezlglich Bauzo-
nen sich so grundlegend geédndert hat, dass die im Richtplan enthalte-
nen Massnahmen nicht mehr zweckmassig sind oder als ungentigend
beurteilt werden missen, um eine korrekte Bauzonendimensionierung
sicherzustellen (,Erganzung des Leitfaden Richtplanung, Marz 2014,
ARE Bern*).

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Die Ausgangslage bildet die Berechnung gemass Methode der ,techni-
schen Richtlinie Bauzone" vom Bund sowie die Festlegungen im vorlie-
genden Richtplan Kapitel Siedlung. Das Controlling bietet die Chance,
aktuelle Entwicklungen zu erkennen und den Richtplan darauf auszu-
richten.

Die vierjahrliche Berichterstattung des Kantons beinhaltet den gesam-
ten Richtplan. Die nachfolgenden Festlegungen beziehen sich auf die
Entwicklung des Siedlungsgebiets bzw. der Bauzonen.

3. Abstimmungsanweisung

3.1

Die Berechnung der Bauzonenkapazitaten gemass der ,technischen

Richtlinie Bauzone* des Bundes erfolgt periodisch alle 4 Jahre durch

den Kanton. Wenn die Bevdlkerung starker gewachsen ist als die An- Festsetzung
nahmen konnen die maximal zulassigen Bauzonen nach oben korrigiert

werden.
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3.2
Folgende Indikatoren zum Flachenmanagement und zur Innenentwick-

Festsetzung
lung werden erfasst:

a) Bauzonenentwicklung (Bauzonenstatistik / Stand der Erschliessung)

al) Ein- und Auszonungsflachen von Wohn- , Misch- und Kernzonen
sowie Umzonungsflachen von bestehenden Bauzonen in Wohn-, Misch-
und Kernzonen seit 1. Mai 2014

a2) Veranderung der Arbeitszonen, Zonen fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen und weiterer Bauzonen seit 1. Mai 2014

b) Veranderung der Ist-Dichten (E und VA) innerhalb der Wohn-, Misch-
und Kernzonen (Grundlage bilden die Ist-Dichten).

e

Ermittlung der Bauzonenkapazitaten durch die Gemeinden im Rahmen

von Ortsplanungsrevisionen: Die im Kanton fur die Raumentwicklung Festsetzung
zustandige Stelle erarbeitet eine Arbeitshilfe flir die Gemeinden zur Er-

mittlung der Bauzonenkapazitaten.
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V.2

V.2.1

Strassen

StaatsKantonsstrassennetz

1. Richtplanaufgabe

Der Regierungsrat teilt die StaatsKantonsstrassen in die jeweiligen
Klassen ein (SttG Art. 6 Strassengesetz, StrG;bGS 731.11). Im Rah-
men der Richtplanung sind die zukinftige Siedlungsentwicklung und die
Verkehrserschliessung aufeinander abzustimmen (Grundziige der an-
zustrebenden raumlichen Entwicklung).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

2.1 StaatsKantonsstrassennetz und Klassierung:

Der Kanton weist ein dichtes StaatsKantonsstrassennetz auf. Alle 20
Gemeinden sind an dieses Netz angebunden. Die Kapazitaten reichen
auch fur die langerfristig zu erwartenden Verkehrsaufkommen aus. Das
KantonsStaatsstrassennetz bedarf deshalb keiner grundlegenden Er-
ganzung. Einzig in der Gemeinde Herisau steht mit der Planung der
Ortsumfahrung ein Ausbau zur Diskussion (vgl. V.2.3).

Das StaatsKantonsstrassennetz wurde im Hinblick-auf-die-Richtplanre-
visien Jahr 2011 bezuglich der Netzfunktion, derKlassierung-nach-dem
sowie den tatsdchlichen Verkehrsbelastungen und den Ausbaustan-
dards von Grund auf Gberprift. Daraus haben sich teilweise Neueintei-
lungen ergeben. Das Verzeichnis der StaatsKantonsstrassen vem—17
August-1993-wird vom 31. Mai 2011 entspricht dem heutigen Zustand
entsprechend—angepasst. Richtplanrelevante Bauvorhaben ergeben

sich daraus nicht.

In Bezug auf die Strassenklassierung wird unterschieden zwischen:

- Hauptachsen: Stellen als—Hauptverkehrsstrassen die wichtigsten

Verbindungen im Kanton und im Transitverkehr sicher. Dienen in
erster Linie dem Durchgangsverkehr. Sind in Bezug auf den Ausbau
grundsétzlich auf die Kreuzung von Lastwagen und Bus ausgerich-

tet. Entsprechen Staatsstrassen——Klasse—(Hochleistungsstrassen
und Hauptverkehrsstrassen.. Haupterschliessungsstrassen)

- Nebenachsen: Dienen in erster Linie den regionalen Verbindungen.
Sind in Bezug auf den Ausbau grundsatzlich nur noch auf eine
Kreuzung zwischen Lastwagen mit reduzierter Geschwindigkeit aus-

gerichtet. Entsprechen Staatsstrassen—H—Klasse—{Regionalverbin-

dungsstrasseny

- Ubrige Achsen: Stellen die lokalen Verbindungen zwischen den Ort-
schaften sicher. Sind in Bezug auf den Ausbau grundséatzlich nur
noch auf eine Kreuzung zwischen Lastwagen und Personenwagen
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mit reduzierter Geschwindigkeit ausgerichtet. Entsprechen Staats-

strassen—H—Klasse—({Lokalverbindungsstrassen, Sammelstrassen,
Erschliessungsstrassen).

2.2 Bauvorhaben:

In den Richtplan werden nur noch Bauvorhaben aufgenommen mit neu-
en Linienfihrungen, Ortsumfahrungen (vgl. V.2.3), Ausbauvorhaben fur
Radfahrer (vgl. V.2.4) und Vorhaben im Konflikt mit anderen Richtplan-
inhalten.

2.3 Sachplan Verkehr Strassen-von-nationalerBedeutung

Im Sachplan Verkehr sind die Strassennetze von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung definiert. Das Grundnetz entspricht dem Natio-
nalstrassennetz und das Ergdnzungsnetz dem Schweizerischen Haupt-
strassennetz. Der Kanton ist mit dem Netzbeschluss zur Erganzung des
Nationalstrassennetzes einverstanden. Er setzt sich jedoch dafur ein,
dass das Erganzungsnetz nicht wie im Sachplan vorgesehen vom Bun-
desrat beschlossen wird, da die finanziellen Konsequenzen fir den
Kanton sehr nachteilig sind.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Der Kanton richtet den Bau und den Erhalt der StaatsKantonsstrassen
auf die folgenden Ziele aus:

a. Allgemein:

- Prioritarer Mitteleinsatz fur die Werterhaltung bestehender Stras-
sen, vor allem fur die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Haupt-

verkehrsstrassen Staatsstrassen-t—Klasse(Hauptachsen):

b. Bauvorhaben ausserorts:

- Erhohen der Verkehrssicherheit, insbesondere fiir Radfahrer und
Fussganger;

c. Bauvorhaben innerorts:

- Beriicksichtigung der Verkehrsbedirfnisse;
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Beriicksichtigen weiterer Nutzungsbedurfnisse, der Umfeldnut-
zung und der bestehenden raumlichen Verhaltnisse;

Beachten der Gestaltung des Strassenraumes und des 6kologi-
schen Ausgleichs;

Umsetzen der baulichen und verkehrstechnischen Begleitmass-
nahmen zur Verkehrsberuhigung aus dem Massnahmenplan Luft-
reinhaltung;

Erhohen der Verkehrssicherheit, insbesondere fiir Radfahrer und
Fussganger.

Umsetzen der verkehrlichen A-Massnahmen aus dem Agglomera-
tionsprogramm

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Der Erschliessung der Gemeinden in den Portalraumen Herisau, Wald-
statt, Teufen, Buhler, Speicher, Trogen sowie ausserhalb der Portal-

raume in Heiden mit—Zentromsaufgaben—Herisau-\Waldstatt—Teufen-
Bihler—Speicher-Frogen—und-Heiden-Wolfhalden-kommt erste Prioritét

zu. An der entsprechenden Erschliessung durch die Hauptachsen der
StaatsKantonsstrassen besteht ein kantonales Interesse.

4.2

a.

bc.

Der Kanton hélt gegeniiber dem Bund am nachstehenden Begeh-
ren als Bestandteil des Bundesbeschlusses Uber das Natio-
nalstrassennetz (Netzbeschluss) fir-die-Aufrahme-ins-Grundnetz

der-Strassenvon-nationaler Bedeutung fest:

Verbindung Al — Herisau — Hundwil — Appenzell als Natio-

nalstrasse 3. Klasse Autebahnzubringer-Appenzellerand.

An der geplanten Teilspange Al — Guterbahnhof St. Gallen mit
einer anschliessenden Entlastungsachse Gliterbahnhof — Liebegg
besteht ein kantonales Interesse.

An der Achse Speicher-Speicherschwendi-Kantonsgrenze
St. Gallen besteht als Verbindung zur Autobahn N1, Anschluss
St. Gallen-Neudorf, ein kantonales Interesse.

An der Achse Heiden-Wolfhalden-Lutzenberg-Kantonsgrenze
St.Gallen besteht als Verbindung zur Autobahn N1, Anschluss Bu-
riet, ein kantonales Interesse.

Festsetzung

Festsetzung
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V.2.2

An die Gemeinden abzugebende Strassen

1. Richtplanaufgabe

Entlassung der StaatsKantonsstrassen mit eindeutig lokalem Charakter
(Lokalverbindungsstrassen) aus der Zustandigkeit des Kantons. Mit der
Abgabe von StaatsKantonsstrassen an die Gemeinden sollen die Vo-
raussetzungen fir verkehrstechnische Massnahmen zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit und / oder zur Umgestaltung des Strassenraumes

an—Lokalverbindungsstrassen geschaffen werden (Regierungsratsent-

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Der-Regierungsrat-hat-das Das Verzeichnis der StaatsKantonsstrassen
vom 31. Mai 2011 bildet die Basis. 3—August-1993-besechlossen—und

lor KI "1 ,  Zusitzlick v chnis_d
strassen-hat-das Das kantonale Tiefbauamt hat einen Kriterienkatalog

zur Abgabe von Kantonsstrassen an die Gemeinden festgelegt. weitere

Staatsstrassen—die-die-sachlichen-\oraussetzungen-erdillen—zur-Abga-
I ; ind i _

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1
Es besteht die Absicht, die folgenden StaatsKantonsstrassen an die
Gemeinden abzugeben:

Gemeinde | abzugebende StaatsKantonsstrassen:
Gemass Verzeichnis der StaatsKantonsstrassen vom
31. Mai 2011 17-August-1993,-StaatsstrassenH-Klas—se
B-

Sehwanliplatz

Herisau StaatsKantonsstrasse Nr. 40, Hubstrasse (Abzweiger De-
gersheimerstrasse-Schulhaus Schachen)

Herisau Kantonsstrasse Nr. 21.2, Schitzenstrasse (Ebnet-
Schitzenstrasse-Alter Zoll)

Herisau Kantonsstrasse Nr. 4.3, Glterstrasse

Heiden Kantonsstrasse Nr. 19, Freihofstrasse — Poststrasse —
Kirchplatz - Bahnhofstrasse

Heiden Kantonsstrasse Nr. 19.1, Freihof - Poststrasse

Vororientierung
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13:' Appenzell Ausserrhoden

Tiefbauamit

Kantonsstrassennetz (Richtplan)
Ubersichtsplan

{Nachgefiihrt: Mai 2014)

Legenden :
Klassierung Signatur Breiten
gerie Verceicheis S s rstrtare Fafrbafnbesils
FantrmSrme wern 31, Ma 3001 e Srmmer ranusg

wom TR dar 2014

Hochisishungsstasse (HLE) 7.50m
Haupverierrsstrasse (HVE) — sE50m

durgsirasse [RVE) .00 m
Lokatvertindungssirasss {LVE] e — s.50m

R g aumee
i BT W 13

B sk T -
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V.2.3

Trassensicherung fur Ortsumfahrungen

1. Richtplanaufgabe

Die Trassen und Korridore fir allféllige spatere Ortsumfahrungsstras-
sen sollen sichergestellt werden.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Bereits Im kantonalen Richtplan ven—2987 sind Trassen fir mogliche
spatere Ortsumfahrungen festgesetzt. Die Gemeinden haben diese Um-
fahrungskorrldore in ihren Ortsplanungen beruck3|cht|gt Nur—in—der

Die Offenhaltung der Trassen hat auch weiterhin sehr grosse Bedeu-
tung, auch wenn zur Zeit nur die Ortsumfahrung in der Gemeinde Heri-
sau aktuell ist. Fur diese liegt ein Bauprojekt vor. Eine Realisierung ist
abhanglg von der Inkraftsetzung des Netzbeschlusses. Zuepdnbmg—des

hringae Anbanzalla ala alalaVa' aVa [faYa

3. Abstimmungsgsanweisungen

3.1

Die Gemeinden beriicksichtigten und sichern die fur die allfalligen, zu-
kunftigen Umfahrungsstrassen notwendigen Trassen in ihren Ortspla-
nungen. Die heutigen und zukinftigen Nutzungen dirfen den méglichen
Verwendungszweck fur eine Ortsumfahrung nicht verhindern.

3.2
Die Trassen fur die moglichen spateren Ortsumfahrungen sind in den
folgenden Gemeinden zu sichern:

Gemeinde Trassensicherung fur:

Herisau und | Bauprojekt und Umfahrung Herisau.
Waldstatt

Festsetzung

, .

Festsetzung
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Gemeinde

Trassensicherung fur:

Urnasch

o bichor : : : :

strassen-Neuanlage der nordlichen Zentrumsumfahrung
der Kantonsstrassen Nr. 8 und Nr. 26, Waldstatt-
Schwagalp, als Umfahrungsstrasse von Urnasch, ab
Furt bis Grinau werden-fallen-gelassenzu-Gunsten

. Seellicl ol '

ol » :

Hundwil

Neuanlage der StaatsKantonsstrassen Nr. 9 und Nr. 10,
Waldstatt-Stein, als Umfahrungsstrasse von Hundwil,
nordlich Dorf (Autobahnzubringer).

Waldstatt

Neuanlage der StaatsKantonsstrasse Nr. 7, Waldstatt-
Schoénengrund als Stdumfahrung von Waldstatt, ab
Auerhof bis Urnascherstrasse und weiter bis ,Adler*.

Zusatzlich-Variante-Nordumfahrung

: . ind al : » ol (ol
rung-Herisau-:

Buhler

Neuanlage der StaatsKantonsstrasse Nr. 12, Buhler-
Gais, als Umfahrung des sidlichen Dorfteils, zwischen
Melsterbihl und Strahlholz.

Gais

Neuanlage der StaatsKantonsstrasse Nr. 13 als sudli-
che Ortsumfahrung von Gais ab Kreisel Weiher.

Vororientierung
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V.24

Radwege
1. Richtplanaufgabe

Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestal-
ten. Insbesondere sollen Radwege erhalten und geschaffen werden
(Art. 2 Raumplanungsgetz, RPG; SR700). Der Richtplan bezeichnet die
fur die Sicherheit der Radfahrer auszubauenden Strecken der Staats-

Kantonsstrassen. {Grundzilge-deranzustrebendenraumlichen-Entwick-
fung)-

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Fei%s—ﬁu¥—d+e—Raelfa¥wer—ausgebaH{—weFden— Fur d|e noch nicht ausgebau-

ten Radstrecken gemass Ubersichtsplan besteht weiterhin Handlungs-
bedarf fir den Ausbau und die Sicherung fir Radfahrer {vgt—Uber-

htsolan b die Radstrocl )

o 'EEE.F'IE EIE EE;E EEI otz EEIE EIZ: ZI.E.E .EE“ deitdng—Dieka

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Entlang stark befahrener Hauptstrassen mit massgeblichem Radver-
kehr sollen ausserorts kombinierte Rad- / Gehwege, resp. Radstreifen
erstellt werden. Innerorts sollen, soweit die gegebenen Fahrbahnbreiten
es zulassen, Radstreifen markiert werden. Erste Prioritdt kommt dabei
dem Ausbau der Radstrecken fur Schuler und Pendler zu.

3.2
Rad- und Gehwege sind nach Moglichkeiten in Kombination mit anste-
henden Bauvorhaben an StaatsKantonsstrassen zu erstellen.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die folgenden Strecken der StaatsKantonsstrassen sind fir Radfahrer
auszubauen:

Festsetzung
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Gemeinde auszubauende Strecke fir Radfahrer:
Herisau Alpsteinstrasse

Waldstatt und Urnasch | StaatsKantonsstrasse Nr. 8, Waldstatt-
Zurchersmiihle, Teilstiick Murbachrank - Saien

Hundwil StaatsKantonsstrasse Nr. 9, Gemeindegren-
ze-WaldstattHundwilertobelbriicke-Hundwil
Hundwil ® StaatsKantonsstrasse Nr. 25, Hundwil-

Appenzell (Kantonsgrenze Al)

Zustéandigkeit und Verfahren

Federfihrung: zustandiges Departement BB (Grundsatz), FBA Tiefbau-
amt (Projektierung)

Beteiligte Stellen: PA Planungsamt, Gemeinden, Nachbarkantone, Tra-
gerschaft Agglomeration St.Gallen / Bodensee

Realisierungszeit: laufend
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i] Appenzell Ausserrhoden
b3

Tiefbauamt

Radstrecken (Richtplan)

Ubersichtsplan
Stand: Mai 2014

Radstrecken:

bestehende
resp. Ausbau beschlossen (Stand 2014)

——— auszubauende

- ] mam
R AL W 1

R e
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V.3  Offentlicher Verkehr

V.3.1 Bahn- und Busnetz

1. Richtplanaufgabe

Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevélkerung zu gestal-
ten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen. Inshesondere sollen Wohn-
und Arbeitsgebiete einander zweckmaéassig zugeordnet sein und
schwergewichtig an Orten geplant werden, die auch mit dem o6ffentli-

chen Verkehr angemessen erschlossen sind. Wehn—und—AFbeHsgebrete

Veneehpsnetz—hmpe{ehend—epsehlessen—sen—(Art 3 Abs. 3 lit. a Raum-
planungsgesetz, RPG; SR 700). Die zuklnftige Siedlungsentwicklung
und die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr sind aufeinander
abzustimmen (Grundziige der anzustrebenden raumlichen Entwick-
lung). Der kantonale Richiplan ist mit dem Leitbild zur Férderung des of-
fentlichen-Verkehrs-in-Ubereinstimmung-zu-bringen-

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

. : N 2 citounke i don Richtolan intoariort

2.1 Offentlicher Verkehr im Kanton
Allgemeines

Der Kanton verfugt tber ein kantonsinternes Bahnnetz mit einer Lange
von rund 46 km. Davon sind 34 km Schmalspurstrecken. Die Bahnun-

ternehmungen Bedensee-TFoeggenburg—Bahn{(BH Appenzeller Bahnen
AG (AB), Schweizerische Sudostbahn AG (SOB) und Thurbo AG be-

treiben folgende S-Bahnlinien: Ipegener—Bahn—GFB)—Rerehaeh—HeMen-
sind

- S3 Herisau—St.Margrethen

-S4 St.Gallen—-Sargans—Uznach—-St.Gallen (Ringzug)
- S8 Nesslau-Neu-St.Johann—St.Gallen—Schaffhausen
- S81 Herisau—Wittenbach

- VAE Voralpenexpress (St.Gallen—Luzern)

- S21 St.Gallen-Trogen

- S22 St.Gallen—Appenzell

- S23 Gossau—Appenzell-Wasserrauen

- S24 Altstatten Stadt—Gais

- S25 Rorschach Hafen—Heiden

- S26 Rheineck—Walzenhausen.
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Das Fehlen eindeutig vorgezeichneter Korridore innerhalb des Kantons
fahrt, mit einer Streckenlange von ca. 110 431 km, zu einem dichten;

abertellweise—ungentgend—audsgelasteten-Busnetz. Bas Die Postauto

AG, Region Ostschweiz, St—Gallen-Appenzell ist fir den grossten Teil
des Regionalbusnetztes Uberlandbusnetzes verantwortlich (Linien 120,

121, 180, 182, 222, 223, 224/225, 226/227, 229, 230, 791, 792). Heri-
sau verflgt als einzige Gemeinde Uber ein dichtes eigenes Ortsbusnetz,
in welches auch die regionale Linie nach Schwellbrunn (Linie 171) inte-
griert ist. Die Regiobus AG betreibt die Verbindung Herisau—Arena SG—
Abtwil (Linie 158). Eire Die Busverbindung Teufen—-Speicher—Speicher-
schwendi (Linie 190) wird durch die Appenzeller Bahnen betrieben. Der
Schilerkus (,Kantibus“, Linie 181) bringt die Kantonsschiler vom Hin-
terland nach Trogen.

Mit 18.6 % ist der OV-Anteil in Appenzell Ausserrhoden verglichen mit
dem motorisierten Verkehr leicht tiefer als der Durchschnitt in der
Schweiz (20 %) (Referenz 2005). Ein wichtiger Grund ist die Siedlungs-
struktur, da hier nicht derselbe Modalsplit erreicht werden kann wie in
dicht bewohnten Siedlungsraumen. Aufgrund von gezielten Angebots-
ausbauten konnte in den letzten Jahren die Nachfrage gesteigert wer-
den. Mit der Inbetriebnahme der S-Bahn St.Gallen auf Dezember 2013
wurde das Bahn- und Busangebot in der Ostschweiz um 30 % erhdht.
Damit ist von einem weiteren Nachfrageschub auszugehen. Ganz all-
gemein wird schweizweit mit einer Zunahme der Personenfahrten des
OV bis ins Jahr 2030 um 54 % gerechnet (Referenz 2005).

Gesetz und Verordnung

Das Gesetz vom 28. April 1991 und die Verordnung vom 12. Dezember
1991 Uber die Forderung des offentlichen Verkehrs (bGS 760.1 und

760.11) und-das—tLeitbildzurForderung-des—offentlichenVerkehrs—im
Kanton-Appenzell-A-Rh—von-1994-definieren die Angebotsgrundsatze

der Grundversorgung sowie der Schwerpunktangebote im 6ffentlichen
Verkehr im Kanton.

Leitbild

Das Leitbild Offentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden
2011-2022 (Leitbild) legt die langfristigen Zielseitzungen fur den offentli-
chen Regionalverkehr fest. Das Leitbild ist auf die Richtplanung und das
Agglomerationsprogramm St.Gallen / Bodensee abgestimmt und enthalt
folgende Leitséatze:

1. Angebot: Der OV im Kanton Appenzell Ausserrhoden gewahrleistet
unter volks- und betriebswirtschaftlichen Aspekten eine gute Er-
reichbarkeit und tragt zur Standortattraktivitat des Kantons bei. Das
Angebot ist je nach Siedlungsraum bedarfsgerecht auszubauen,
aufeinander abzustimmen und an den ausserkantonalen offentli-
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Offentlicher Verkehr V.3

chen Verkehr anzuschliessen.

2. Qualitat: Aus siedlungs-, umwelt- und finanzpolitischen Grinden soll
der OV einen hohen Qualitatsstandard erreichen, damit der Anteil
des OV am gesamten Verkehrsaufkommen erhoht werden kann.

3. Erfolgskontrolle: Der OV des Kantons Appenzell Ausserrhoden soll
wirtschaftlichen Kriterien gentigen und je nach Angebotsfunktion dif-
ferenzierte Nachfragewerte und Kostendeckungsgrade erreichen.

OV-Konzept

Das Konzept o6ffentlicher Regionalverkehr konkretisiert das Leitbild 6f-
fentliche Verkehr fur die Jahre 2011-2016. Es zeigt unter anderem auf,
wie das OV-Angebot des Kantons nachfragegerecht weiterentwickelt
werden soll, insbesondere zur Attraktivitatssteigerung der Verbindungen
ins Agglomerationszentrum St.Gallen.

2.2 Abstimmung zwischen Siedlungsentwicklung und 6ffentlichem
Verkehr

Die gemass Raumkonzept definierte Siedlungsstruktur steht in Uberein-
stimmung mit den Schwerpunktverbindungen offentlicher Verkehr ge-

mass Leitbild 6ffentlicher Verkehr. Bie-Gemeinden-mit-Zentrumsaufga-
I ind durch Sel I hind i .

2.3% Angebotsentwicklung Anbindung-an-den-ausserkantonalen-6ffent-
lichen-Verkehr

Fernverkehr Zirich-St.Gallen / Miinchen

2016

Seit Dezember 2015 ist stindlich ein drittes beschleunigtes Fernver-
kehrsprodukt auf der Achse Zirich—St.Gallen eingefiihrt. Der Zug legt
die Strecke mit Halt in Zurich Flughafen und Winterthur in rund 60 Minu-
ten zurtick. In St.Gallen entsteht damit ein guter Anschluss Richtung
Rorschach-Rheintal und damit fur alle S-Bahnhalte zwischen St.Gallen
und Altstatten/Sargans massiv schnellere Verbindungen nach Zurich.
Neben der Fahrzeitverkirzung ab dem Knoten St.Gallen kénnen mit ei-
nem dritten Zug zuséatzliche Sitzplatzkapazitaten in den bereits stark
ausgelasteten Verbindungen ab Gossau, Flawil, Uzwil und Wil nach Zu-
rich geschaffen werden, indem Reisende ab St.Gallen und Reisende ab
dem Furstenland separate Zuge benltzen. Die beiden Fernverkehrszi-
ge mit einer Systemfahrzeit von 75 Minuten werden neu in einem integ-
ralen Halbstundentakt gefuhrt, was zu besseren Anschlusssituationen in
Gossau und St.Gallen fuhrt. Der EC Zirich-Miinchen wird mit konventi-
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onellem Rollmaterial in ein B-Produkt integriert.

2019/2021

Auf den Fahrplan 2019 wird zwischen Zirich—St.Gallen ein ,Vierzugs-
konzept" eingefuhrt. Dieses sieht je zwei ,langsame” und zwei ,schnel-
le* Fernverkehrsziige aus dem 00/30-Knoten in Zurich nach St.Gallen
vor. Das ,schnelle” Produkt legt die Strecke mit Halt in Ztrich Flughafen
und Winterthur in rund 60 Minuten zurlick. Die Systemfahrzeit fir die
die B-Produkte betragen 75 Minuten mit Halt in Wil, Uzwil, Flawil und
Gossau. Der EC Zurich—Munchen soll ab 2021 mit neuem Rollmaterial
in das A-Produkt integriert werden.

2025

Gemass Referenzkonzept STEP AS 2025 verkehren zwischen Zirich
und St.Gallen je zwei Fernverkehrsziige im ¥2-h Takt Gber den Flugha-
fen Zarich mit Fahrzeiten von 60 resp. 75 Minuten.

Aktuelle Planungen basieren auf einem Konzept, indem vier Ziige von
Zirich nach Winterthur schnell via Wallisellen und vier Zuge via Flugha-
fen verkehren. Die beiden Y2-Takte in den Korridor St.Gallen werden so
gefuihrt, dass sie ein Fahrzeit von unter einer Stunde aufweisen und in
die beiden Viertelstundenknoten Zurich (via Durchgangsbahnhof) und
St.Gallen eingebunden sind. Die dank dem Leitweg Wallisellen gewon-
nene Zeit wird nach Winterthur fur die Zusatzhalte Wil, Uzwil, Flawil und
Gossau genutzt. Das Produkt Uber den Flughafen halt nur in Winterthur
und Wil und erreicht so ebenfalls eine Systemfahrzeit von 60 Minuten.
In Gossau SG werden die Anschlisse der Appenzeller Bahnen auf das
Produkt via Wallisellen ausgerichtet. Die Reisezeit aus dem Raum Zu-
rich Richtung Appenzellerland (und umgekehrt) verkirzt sich damit um
20-30 Minuten auf rund 60 Minuten nach Herisau und auf 90 Minuten
nach Appenzell.

2030

Das Fernverkehrsangebot 2030 entspricht im Grundsatz demjenigen
von 2025, d.h. die Systemfahrzeit soll fur alle vier FV-Produkte in den
Korridor St.Gallen 60 Minuten betragen. Die auf dem Leitweg Wallisel-
len und aufgrund des Bruttenertunnels gewonnene Zeit wird fur die Zu-
satzhalte im Furstenland und die Stabilisierung des 15/45-Knotens in
St.Gallen genutzt.

Der internationale Personenverkehr Zirich-Minchen soll zur Entlastung
der schnellen Verbindung Zirich-St.Gallen nicht mehr taktintegriert,
sondern als Uberlagertes flinftes Produkt gefuhrt werden.

REX Wil-St.Gallen—Chur

Der REX verkehrt im Jahr 2030 halbstiindlich von Chur bis nach Wil
und ist dort in den 00/30-Knoten eingebunden.
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Voralpenexpress St.Gallen—Luzern

Der Voralpenexpress VAE verkehrt bis im Jahr 2025 im Stundentakt. Er
dient als schnelle Verbindung zwischen den Regionen und als Zugang
der Ostschweiz zur Neat in Arth-Goldau. Der VAE ist ein sehr erfolgrei-
ches Produkt, welches aber als eines der wenigen Angebote nur stiind-
lich betrieben wird. Bereits ab Ende 2016 verkehren die stark beschleu-
nigten Fernverkehrsziige ins Tessin durch den neuen Neat-Basistunnel
im 1/2-h Takt.

Der Voralpenexpress wird im 2030 von St.Gallen bis mindestens Arth-
Goldau halbsttindlich gefuhrt und stellt den Anschluss an den Y2-Takt
der NEAT sicher.

S-Bahn St.Gallen 2013

Mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2013 ist die neue S-Bahn
St.Gallen in Betrieb gegangen. Damit wird das Bahnangebot im Regio-
nalverkehr im Kanton St.Gallen um rund 30 Prozent erhoht. Auf den
einzelnen Streckenabschnitten konnten Verbesserungen umgesetzt
werden, die auch fur Appenzell Ausserrhoden relevant sind (St.Gallen-
St.Margrethen-Bregenz/Chur, Romanshorn-St.Gallen-Wattwil- Rap-
perswil/Nesslau, Wil-St.Gallen).

In den Jahren nach Einfihrung der S-Bahn St.Gallen werden die Be-
triebszeiten und Taktdichten der Angebote entsprechend der unter-
schiedlichen Nachfrage je Tageszeit und den Bedurfnissen der Kundin-
nen und Kunden optimiert. Je nach Entwicklung der Nachfrage kann bei
Bedarf die Hauptverkehrszeit mit sehr dichtem Takt ausgedehnt oder
am Abend auf ein Abendangebot mit ausgedinntem Takt umgestellt
werden. Auf der Achse Herisau—St.Gallen ist bis spatestens 2019 (S-
Bahn St.Gallen 1. TE) ein integraler ¥%-Takt vorgesehen.

Durchmesserlinie Appenzell-St.Gallen—Trogen (DML)

Auf den Fahrplan 2019 ist geplant, die Durchmesserlinie Appenzell-
St.Gallen—-Trogen (DML) in Betrieb zu nehmen. Das neue Fahrplankon-
zept sieht einen Halbstundentakt zwischen Appenzell-St.Gallen sowie
einen Viertelstundentakt in den Hauptverkehrszeiten zwischen Trogen—
St.Gallen-Teufen vor. Dank den Investitionen in die Infrastruktur kann
das neue verbesserte Angebot wesentlich effizienter gefihrt werden.
Dadurch entstehen im Betrieb trotz erheblich verbessertem Angebot nur
geringe Mehrkosten.

Im Zielhorizont 2030 soll die Strecke Trogen-St.Gallen—Teufen be-
darfsgerecht im Viertelstundentakt und zwischen Teufen—Gais zu den
Hauptverkehrszeiten im Viertelstundentakt gefuhrt werden. In den Takt
eingebunden sind stiindliche Eilziige St.Gallen—Appenzell (ab St.Gallen
ohne Halt bis Teufen, ab Teufen anstelle des Regio).
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Mit der Ausdehnung des Viertelstundentakts sowie den taktintegrierten
Eilzigen konnen die Anschlussverbindungen auf den Fernverkehr und
den Regionalverkehr im Knoten St.Gallen wesentlich verbessert wer-
den.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Ziele und Massnahmen zur Forderung des 6ffentlichen Verkehrs richten
SICh sofern in diesem Rlchtplan nicht anders festgelegt nach dem Leit-

ven—LQ—94 Jewells aktuellen Ov- Konzept des Kantons Appenzell Ausser-
rhodens sowie nach dem OV-Konzept des Agglomerationsprogramms
St.Gallen / Bodensee.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Der Erschllessung der Gemelnden mrt—Zentmmsau#gaben—Hensau— Festsetzung

Zentrumsfunktlon mit dem offentllchen Verkehr kommt erste Prlorltat Zu.
Kanton und Gemeinden stellen eine leistungsfahige Erschliessung der
Entwicklungsschwerpunkte mit dem 6ffentlichen Verkehr sicher.

4.2
In Ubereinstimmung mit dem Leitbild offentlicher Verkehr werden die  Festsetzung
folgenden Schwerpunktverbindungen festgelegt:

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
Seite 11.72 Anpassungen



Verkehr V.
Offentlicher Verkehr V.3

Rorschach _ss:Lutzen- ; Ahein-
St Mar-
3 3 ) grethen

Walzen-

. IS - PN coollonon AUSEN
Degersheim ¢ (A . staaken /5 e

: - — den §
\-55# Herisau e . Rehetobel H N s Berneck
ﬁ H T
3 i1 i e o R b
@"@ X d & | Oberegg! :ReulQ
Schwell  filevsvwrl o oo eulen I v
brunn Hundwil Swin i rogen N '
Waldstall S S
of, ~ i
# = Vatstiten
St.Peterzell g .
% Schwerpunkiverbindung
J Basiserschliessung
;Gonten Appenzel gebol ausserhalb der
% ezlich vorgegebenen
d Weissbad Grongyersorgung
Ortsbusi mit teilweiser
kantonaler derung
Wasserauen

C) Gemeinden mit Zentrums-
aufgaben

Abbildung 4: Konzept OV-Strategie Appenzell Ausserrhoden

Nebenzentrum
Ort mit lokaler Zentrumsfunktion
Ausserkantonales Zentrum

@D V-Hauptkorridor
= (V-Nebenkorridor
=3 Grundangebot zu Zentren

Al == Bahn Fernverkehr
Y 'Z === Bahn Regionalverkehr

Quelle: Leitbild Offentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden

4.3

Kanton und Gemeinden stellen die ausreichende Erschliessung von be-  Festsetzung
stehenden Bauten und Anlagen mit grossem Publikumsverkehr (Ein-

kaufs-, Sport-, Kultur- und Freizeitzentrum) durch den o6ffentlichen Ver-
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kehr sicher. Neue publikumsintensive Einrichtungen durfen nur dort
vorgesehen werden, wo ein entsprechendes OV-Angebot vorhanden ist
oder geschaffen wird.

4.4

Die Gemeinden stellen in ihren Ortsplanungen eine zweckmassige Er-  Festsetzung
schliessung von Bahnhéofen und Haltestellen fur Fussgéanger und Ve-

lofahrer sicher.
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V.3.2

Bauvorhaben

1. Richtplanaufgabe

Die wichtigsten raumrelevanten Bauvorhaben sind in den kantonalen
Richtplan aufzunehmen und mit den anderen Nutzungen zu koordinie-
ren.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Die Transportunternehmen Bahnen—und-derPeostadtodienst haben im
Rahmen der Aktualisierung der Grundlagen fir die Richtplanung im
Jahr 2014 1995 |hre geplanten Bauvorhaben angegeben. Weitere Bau-

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

An der Weiterbearbeitung der Bauvorhaben im Rahmen der Zusam-
menflihrung der 6ffentlichen Verkehrsverbindungen in und um St. Gal-
len, wie insbesondere der Bildung von Durchmesserlinien, der Doppel-
spur Dorf Teufen sowie an der Einbindung der Regien Agglomeration
St. Gallen in d|e BahnprOJekte des Bundes—wre—msbesende#e—AnsehLuss

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
An der Weiterbearbeitung der folgenden Bauvorhaben fir den 6ffent-
lichen Verkehr besteht ein kantonales Interesse:

- Appenzeller Bahnen: Neubau der Durchmesserlinie Appenzell—
St.Gallen—-Trogen (DML)

- Appenzeller Bahnen: Neubau Doppelspur Funnelierung Dorf Teu-

fen, Kurvenerweiterung—tochmihli—Gais—und-Kurvenenyeiterung
Bahnhof Gais

- Appenzeller Bahnen: Optimierung / Massnahmen zwecks Fahr-
zeitverklrzung auf der Strecke St.Gallen—Appenzell (u.a. Doppel-
spur Eggli, Teufen)

- Appenzeller Bahnen: Optimierung / Massnahmen zwecks An-
schlussoptimierung in Gossau SG auf Fernverkehr und Verbesse-
rung Fahrplanstabilitat auf der Strecke Gossau-Wasserrauen

Festsetzung

Zwischenergebnis

Zwischenergbnis

Festsetzung
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Appenzeller Bahnen / PostAuto: Umgestaltung Bahnhof Heiden
zwecks kombinierte Losung Bahn / Postauto (perrongleicher Um-
stieq)

Appenzeller Bahnen / Sudostbahn: Neubau Instandhaltungszent-
rum fur Rollmaterial in Herisau

Postauto / Appenzeller Bahnen: Anpassung Haltestelleninfrastruk-
tur und Wendemdglichkeit in Lustmuhle, Verkirzung der Postau-
tolinie Herisau—Hundwil-Stein—St.Gallen. Anbindung neu an die
Durchmesserlinie Appenzell-St.Gallen—Trogen in der Lustmuhle,
Taktverdichtung zum Halbstundentakt

Bahnhof Herisau: Neubau Bushof Herisau, Umgestaltung Stras-
senfiihrung, Verlegung / Neubau AB-Bahnhof, Arealentwicklung

Bahnhofe / Haltestellen: behinderten-konformer, hindernisfreier
Zugang zu Bahnhofen / Haltestellen und Fahrzeugen bis Ende
2023.

Vororientierung

Festsetzung

Festsetzung

Festsetzung

Festsetzung
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V.3.4

i i - I | I . - hwei
Guterverkehr

Kombiverkehrsterminal Ostschweiz in Gossau

In Zusammenarbeit von SBB, Standortgemeinde, interessierten Betrie-
ben und Kanton St.Gallen sollen die Plane fur die Errichtung eines
Kombiterminals in Gossau weiter konkretisiert werden. Fur die optimale
Erschliessung des neuen Terminals soll das Projekt fur den neuen Au-
tobahnanschluss Gossau Ost (als Teil des Autobahnanschlusses Ap-
penzellerland) vorangetrieben werden. Mit der zeithahen Realisierung
kann auch ein bedeutender Beitrag zur Entlastung des Siedlungsge-
biets von Gossau vom Schwerverkehr geleistet werden.

Fur die verladende Wirtschaft werden flr den Transport von Wechsel-
behaltern sowohl im Binnenverkehr als auch im internationalen Im-
port/Export-Verkehr interessante Alternativen zum reinen Strassen-
transport geschaffen. Der Standort Gossau gewinnt weiter an logisti-
scher Standortattraktivitat und damit auch das angrenzende Appenzel-
lerland.
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V.4 Uber

geordnete Verkehrsanbindung

V.4

V.4.1

Ubergeordnete Verkehrsanbindungen

Bahn 2000, NEAT und Hochgeschwindigkeitsverbindungen der Bahn
(HGV)

1. Richtplanaufgabe

Der Kanton setzt sich fUr einen Angebotsausbau des Intercity- und
Schnellzugsangebotes in der Ostschweiz ein (Leitbild 6V, Massnahme
Al). Der Richtplan formuliert Entwicklungsziele fir die nationale und in-
ternationale Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr (Grundziige der
anzustrebenden raumlichen Entwicklung, Leitsatz 3).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden liegen, mit Ausnahme des Voral-

penexpress dertinie-Bodensee-TFoggenburg-Bahn, keine Ubergeordne-

ten Verkehrsverbindungen. Die Anbindung an die nationalen und inter-
nationalen Bahnlinien erfolgt im Nachbarkanton St. Gallen.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Forderungen beziglich Angebot im nationalen Personenverkehr:

Im Angebot Zirich-St.Gallen besteht Nachholbedarf. Das heutige An-
gebot mit stiindlich einem langsamen Intercity und einem etwas schnel-
leren ICN-Neigezug wurde bereits 1997 eingefuhrt und seither nicht
mehr verandert, obwohl auch ohne Angebotsausbau die Nachfrage in
den letzten 15 Jahren stark gestiegen ist. Umso wichtiger ist es, wenn
bereits ab 2016 das dritte und ab 2019 das vierte Fernverkehrsprodukt
als beschleunigte Intercity-Verbindung in Betrieb genommen werden
kann. Dadurch wird St.Gallen als wichtigster Bahnknoten der Ost-
schweiz gestarkt, was fur das Appenzellerland von erheblicher Bedeu-
tung ist.
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Ebenfallsbeizubehalten-sind Die stundlichen Verbindungen des Voral-
penexpress wmit-der Bodensee-Toggenburg-Bahn ab Herisau nach Arth
Goldau(-Luzern) mit Anschluss an den neuen NEAT-Basistunnel sind
beizubehalten und auf den Zielhorizont 2030 halbstiindlich zu verdich-
ten.

3.2
Anforderungen an den nationalen und internationalen Guterverkehr:

Fur den Guterverkehr sind nahe an der Kantonsgrenze gelegene Um-
lademdoglichkeiten von der Strasse auf die Schiene von kantonalem In-
teresse. Fur den alpenquerenden Giuterverkehr sind Umlademdéglich-
keiten an nahegelegenen NEAT-Zubringerlinien von Bedeutung.

3.3
Anforderung fir die Anbindung an den Hochgeschwindigkeitsverkehr:

An der Anbindung der Ostschweiz und des Knotens St. Gallen an das
europaische Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen besteht ein kan-
tonales Interesse.
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L.3

Wald

1. Richtplanaufgabe

Waldspezifische Themen werden gemass kantonalem Waldgesetz
(bGS 931.1) in der Waldplanung abgehandelt. Der kantonale Waldplan
Appenzell Ausserrhoden wurde im Jahr 2012 erarbeitet. Am 18. De-
zember 2012 wurde das behdrdenverbindliche Instrument vom Regie-
rungsrat genehmigt und per 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt. In Ergan-
zung zur kantonalen Waldplanung werden Uber den Zustan-
digkeitsbereich der forstlichen Planung hinausgehende Anspriiche an
den Wald in der kantonalen Richtplanung dargestellt (Art. 26 kantonale
Waldverordnung; bGS 931.11). Es gilt, die raumplanerisch wichtigen
Aspekte zu Ubernehmen und das Verfahren fiur die Bericksichtigung
der richtplanrelevanten Ergebnisse aufzuzeigen.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Der kantonale Waldplan vollzieht die Vorschriften der Waldgesetzge-
bung auf Bundes- und Kantonsebene. Er beurteilt die bisherige Wald-
entwicklung und leitet daraus den zuklnftigen Handlungsbedarf ab. Die
kantonalen Grundsatze und die Themenblatter im Waldplan zeigen auf,
wie die Vorgaben aus der Gesetzgebung umgesetzt und der ausgewie-
sene Handlungsbedarf angegangen werden soll. Der kantonale Wald-
plan ist bezogen auf die bestehende Waldflache umfassend und ab-
schliessend. Im Bereich der Waldflachenentwicklung besteht jedoch
Abstimmungsbedarf mit dem kantonalen Richtplan.

Die Bundesversammlung hat im Méarz 2012 eine Anderung des Bun-
desgesetzes Uber den Wald (Waldgesetz, WAG; SR 921.0) beschlos-
sen. Darauf aufbauend hat der Bundesrat auch die Verordnung uber
den Wald (Waldverordnung, WaV; SR 921.01) angepasst. Diese Revi-
sionen traten per 1. Juli 2013 in Kraft. Neu besteht gemass Art. 10 Abs.
2 WaG die Mdoglichkeit auch ausserhalb der Bauzonen eine Waldfest-
stellung anzuordnen, in Gebieten in denen der Kanton eine Zunahme
des Waldes verhindern will. Diese festgestellten Waldgrenzen haben
nach Art. 13 Abs. 2 WaG zur Folge, dass einwachsende Bestockungen
ausserhalb der Grenzen nicht als Wald gelten. Sie heben also den dy-
namischen Waldbegriff nach Art. 2 Abs. 1 WaG lokal auf. Die Gebiete
in denen der Kanton von dieser Méglichkeit Gebrauch machen will, sind
gemass Art. 12a WaV im kantonalen Richtplan zu bezeichnen.

Die Waldflache nimmt gesamtschweizerisch zu. Heute liegt der Wald-
anteil bei rund 31 Prozent. In Appenzell Ausserrhoden hat die Waldfla-
che seit 1995 um knapp drei Prozent bzw. rund 200 Hektaren zuge-
nommen. Der Waldanteil betragt heute rund 32 Prozent. Diese Zunah-
me liegt im Fehlerbereich der Erhebungsmethode und ist deshalb statis-
tisch nicht gesichert. In Lagen unterhalb von 900 Metern Uber Meer
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blieb die Flache konstant, dariiber nahm sie leicht zu. Der Einwuchs von
Landwirtschaftsflachen ist damit kein grosses Problem in Appenzell
Ausserrhoden. In Anbetracht dieser Situation ist die Festlegung von
Waldgrenzen ausserhalb der Bauzonen nicht gewinnbringend. Aufgrund
des Bewaldungsanteils sind aber auch kinstliche Waldflachenvergros-
serungen nicht sinnvoll.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Waldflachenvergrésserungen durch die Aufforstung nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzter Flachen werden nicht angestrebt. Die Ausnahme
bilden die Bewaldung von Grundwasserschutzzonen und Rutschgebie-
ten.
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4. Abstimmungsanweisung
4.1

Es besteht zurzeit kein Anlass zur Feststellung von Waldgrenzen aus-
serhalb der Bauzonen. Auf die Bezeichnung der Gebiete mit zuneh-
mender Waldflache im Richtplan wird darum verzichtet. Der Bedarf zur
Feststellung von Waldgrenzen ausserhalb der Bauzonen ist aber re-
gelmassig zu Uberprifen. Gegebenenfalls ist eine entsprechende
Richtplanrevision anzugehen.

Festsetzung
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L. Landschaft

L4 Gew

asser und Wasserbau

L.4

Gewasser und Wasserbau

1. Richtplanaufgabe

Gewasser sind mdglichst naturnah zu erhalten und grundsatzlich offen
zu fahren (Art. 37 und 38 GschG, SR 814.20). Fur einen wirksamen
Hochwasserschutz und die Bertcksichtigung Okologischer Aspekte
muss ein Gewasserraum ausgeschleden werden (Art 36a GschG).dem

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Aufgrund der Topografie kommen im Kanton nur Bache und Weiher
vor. Sie machen einen sehr kleinen Flachenanteil aus. Naturnahe
Fliessgewasser machen rund 80% des Gewassernetzes aus, es sind
vor allem die Bache in den Waldern und in den Tobeln. Ansonsten ist
die Qualitat der Gewasser im Kanton durch Eindolungen, Hochwasser-
verbauungen, geringe Wasserfihrung und geringe Platzverhaltnisse
(Uferbereiche, Pufferflachen, Uferbestockung) oft eingeschrankt. Die
Naturlichkeitsgrade der Gewasser sind erfasst und im Geoportal aufge-

Zukinftig-sind—einzelne Die wasserbaulichen Massnahmen an Béchen

sind unterteilt in Hochwasserschutzprojekte und Revitalisierungen.
Hochwasserschutzmassnahmen werden durch die Gefahrenkarte oder
durch Ereignisse ausgel6st. In der Revitalisierungsplanung sind die in
den nachsten 20 Jahren prioritdr zu behandelnden Gewasser ersicht-
lich. Bei gunstiger Gelegenheit sind weitere oder andere_Revitalisierun-

gen moglich..—meist-Sanieruhg-oderOffenlegung-von-bestehenden-Ba-

beide Kategorien werden mit dem Bund mehrjahrige Programmverein-
barungen eingegangen. Ddiese Massnahmen erfolgen immer unmittel-
bar am Gewasser und beanspruchen damit keine weitergehende Koor-
dination mit anderen Flachennutzungen. Die vergesehenen-wasserbau-
liehenr Massnahmen sind deshalb nur geringfiigig raumrelevant und
werden nicht in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

male Raumbedarf der Gewasser zum Schutz vor Hochwasser und Ge-
wahrung der 0kologischen Funktion richtet sich grundsatzlich nach Art.
36a GschG und den bundesseitigen Vorgaben fur den Gewasserraum
und wird entsprechend ausgeschieden. Die Revitalisierungsplanung
nach Art. 38a GschG ist in der Richtplankarte abgebildet. vem-Bund-zu
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L. Landschaft
L.10 Wildtierkorridore

L.10

Wildtierkorridore

1. Richtplanaufgabe

Viele Tierarten konnen — selbst in den Biotopen — nur Uberleben, wenn
die Verbindung und der Austausch mit anderen Populationen sicher ge-
stellt sind. Diesem Zweck dienen Wildtierkorridore und andere verbin-
dende Strukturen in der Landschaft. Heute ist die Funktion vieler wichti-
ger Verbindungsachsen fur Wildtiere durch isolierende Strukturen wie
Strassen oder Siedlungsgurtel geféahrdet oder gestort.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

In Zusammenarbeit mit der Jagdverwaltung hat die Vogelwarte Semp-
ach im Rahmen des BAFU-Projektes ,Wildtierkorridore Schweiz®
Grundlagen zur Bezeichnung von Wildtierkorridoren und Verbindungs-
achsen von nationaler, Uberregionaler und regionaler Bedeutung im
Kanton Appenzell Ausserrhoden erarbeitet. Von dieser Studie wurden
die Bewegungsrdume raumbeanspruchender Wildtiere (Feldhase und
Reh) sowie typischer Fernwanderer (Rothirsch, Gamse, Wildschwein,
Luchs) erfasst. Die Studie beinhaltet eine Bewertung der erfassten Kor-
ridore in die Kategorien ,intakt“, ,beeintrachtigt* und ,weitgehend unter-
brochen.

Intakte Wildtierkorridore weisen keine Unterbriiche durch schwer oder
nicht Uberwindbare Barriere auf und werden derzeit von Tieren regel-
massig als durchgehende Verbindung genutzt. Sie enthalten Leit- und
Vernetzungsstrukturen und bieten ein ausreichendes Angebot an De-
ckung. Intakte Korridore sollen erhalten bleiben. Raumplanerisch kann
dies unterstitzt werden, indem in diesen Bereichen keine Bauzonen
ausgeschieden werden. Neben ihrer 6kologischen Funktion kdnnen
Wanderungskorridore auch als siedlungsgliedernde Freirdume von Be-
deutung sein.

Beeintrachtigte Wildtierkorridore zeigen eine eingeschrankte Funktions-
tlichtigkeit infolge einer Verarmung an Leitlinien- und Vernetzungsstruk-
turen oder Trittsteinbiotopen. Auch stark befahrene Strassen oder
Fliessgewasser mit steilen, kinstlichen Uferbéschungen verringern die
Mobilitat der Wildtiere. Mit Massnahmen (geeignete Passagen an
Strassen, Heckenpflanzungen, o6kologischen Ausgleichsflachen) oder
dem Bau von flacheren Uferbdschungen kdnnen solche Wildtierkorrido-
re aufgewertet werden.

Die Wildtierkorridore von Uberregionaler Bedeutung stellen wichtige
Wildtierwechsel an verkehrsreichen Standorten dar. Diese Korridore
sind in der Richtplankarte und in der nachfolgenden Liste 3.2 darge-
stellt.

Die Wildtierkorridore von regionaler Bedeutung und die Verbindungs-
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Wildtierkorridore L.10

achsen stellen Wildwechsel an weniger konflikttrdchtigen Lagen dar.
Diese Achsen sind in der nachfolgenden Liste 3.3 zusammengestellt
aber aus Grinden der Lesbarkeit und Priorisierung nicht in die Richt-
plankarte aufgenommen.

3. Richtungsweisende Festlegung

3.1

Kanton und Gemeinde bertcksichtigen bei der Erfullung ihrer Aufgabe
die nachfolgend bezeichneten Wildtierkorridore und Verbindungsach-
sen. Noch funktionsfahige Korridore und Verbindungsachsen sind zu
erhalten. Beeintrachtigungen von intakten Wildtierkorridoren und Ver-
bindungsachsen konnen nur bewilligt werden, sofern der Eingriff stand-
ortgebunden ist und einem Uberwiegenden Bedurfnis entspricht. Der
Verursacher ist zu bestmdglichen Wiederherstellungs-, bzw. Ersatz-
massnahmen verpflichtet. Beeintrachtigte Korridore sind nach Mdglich-
keit durch geeignete Massnahmen aufzuwerten.

Festsetzung
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3.2

Liste der Wildtierkorridore tberregionaler Bedeutung

Lage /Gemeinden

Bedeutung

Zustand

Handlungsbedarf

Jonenwatt (St-Gallen-Teufen)

Teufen /Stein

Uberregional

beeintrachtigt
(Jonenwattstrasse
und Bahnlinie)

Priifen von Massnahmen
bei allfalligen baulichen
Massnahmen

Mooshalde (Herisau — Waldstatt)

Uberregional

beeintrachtigter
Korridor bei Moos-
halden zwischen
Herisau und Wald-
statt. Durch die
Verbindungsstrasse
Herisau — Waldstatt
— Hundwil sowie den
Bahnabschnitt Heri-
sau — Waldstatt
beeintrachtigte
Bewegungsmaoglich-
keiten und erhdhte
Fallwildquote

Priifen von Massnahmen
zur Verminderung von
Fallwild

Strahlholz (Buhler-Gais)

Uberregional

intakter Bereich
zwischen Buhler und
Gais. Der Bereich
verbindet das nord-
Ostliche Appenzeller-
land mit dem Gebiet
westlich des Rotba-
ches

Schutz des bestehenden
Zustandes

Taleinschnitt des Wissbaches

(Urnasch-Jakobsbad)

Uberregional

intakter Bereich
Uber den Talein-
schnitt des Wissba-
ches zwischen
Jakobsbad und
Urnasch; verbindet
das Gebiet zwi-
schen Alpstein und
dem Wissbach mit
den Gebiet Stech-
lenegg — Hundwiler
Hohi

Schutz des bestehenden
Zustandes
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3.3

Liste der regionalen Wildtierkorridore und der Verbindungsachsen

Lage /Gemeinden Bedeutung Zustand Handlungsbedarf

beidseits der Hundwilertobelbr{ Wildtierkorridor intakt --

cke (Waldstatt-Hundwil) regional

Sondertal (Hundwil — Stein) Wildtierkorridor intakt --
regional

Murbachrank (Waldstatt - Ur- | Wildtierkorridor intakt --

nasch regional

Eisigeli (Waldstatt - Schoneng-| Verbindungsachse | intakt --

rund) ( regional

Gmindentobel (Stein - Teufen)| Verbindungsachse | intakt --
regional

Rietli — Stoss (Gais - Altstatten] Verbindungsachse | intakt --
national

Jon (Buhler — Trogen) Verbindungsachse | intakt --

regional

Hasenranke (Teufen — Biihler)

Wildtierkorridor
regional

leicht beeintrachtigt

Installation von Wild-
warngeraten schwierig

Steinegg (Teufen — Speicher) | Wildtierkorridor intakt --
regional
Hinter dem Ack (Speicher - Wildtierkorridor intakt --
Speicherschwendi regional
Bleichi (Trogen — Wald) Wildtierkorridor intakt Schutz des bestehenden
regional Zustandes
Oberrechstein (Wald — Heiden), Verbindungsachse | intakt Wildwarngerate erst
national teilweise installiert
Laderenweid (Heiden — Ober- | Wildtierkorridor intakt --
egg) regional
Bruggmihle (Wolfhalden — Verbindungsachse | intakt Wildwarngerate erst

Walzenhausen)

regional

teilweise installiert
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L.11

Parke von nationaler Bedeutung

1. Richtplanaufgabe

Parke von nationaler Bedeutung bedurfen fir deren Betrieb einer rAum-
lichen Sicherung. Der Park muss im kantonalen Richtplan bezeichnet
sein (Art. 27 Parkeverordnung, PaV, SR 451.36). In der laufenden Er-
richtungsphase 2013 — 2015 werden Parke zweckmassigerweise als
~Zwischenergebnis® und nach Verleihung des Parklabels durch den
Bund als ,Festsetzung” in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Mit der Parkeverordnung hat der Bund die Voraussetzung zur Etablie-
rung von Parken von nationaler Bedeutung geschaffen.

2. Naturerlebnispark Schwagalp / Santis

Vor Inkrafttreten der P&V des Bundes hat sich auf der Schwégalp der
Naturerlebnispark Schwagalp / Santis etabliert. Der Naturerlebnispark
umfasst in seinem Wirkungskreis Gebiete der Schwagalp und des San-
tis, die die drei Kantone St. Gallen, Appenzell Innerrhoden und Appen-
zell Ausserrhoden umfassen.

Trotz Verhandlungen mit dem Bundesamt fir Umwelt fand bisher noch
keine offizielle Labelanerkennung durch den Bund statt. Strittige Punkte
waren bisher die Voraussetzungen zur Anerkennung gemass Art. 22 ff
PaV, namentlich die Grosse der Kernzonen.

Ungeachtet des Anerkennungsverfahrens hat sich der Naturerlebnis-
park etabliert und steht seit mehreren Jahren ohne o6ffentliche finanziel-
le Unterstitzung und ohne offizielle Labelanerkennung in Betrieb.

Der Naturerlebnispark steht weiterhin mit den angrenzenden Gemein-
den und Kantonen in Kontakt und erwagt auch weiterhin die Anerken-
nung des nationalen Labels, sobald die Fragen der Voraussetzungen
gemass PaV gegeben sind.

3. Richtungsweisende Festlegung

3.1

Der Kanton unterstitzt die Bestrebungen zur Errichtung von Parken von
nationaler Bedeutung. Mit dem Betrieb von Parken soll die hohe Natur-
und Landschaftsqualitat in der Region erhalten, aufgewertet und in Wert
gesetzt werden.

3.2

Der Kanton unterstutzt den Naturerlebnispark Schwagalp / Santis im
Verfahren zur offiziellen Anerkennung durch den Bund und bei der all-
falligen Errichtung und beim Betrieb.

Festsetzung

Zwischenergebnis
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4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Der Naturerlebnispark Schwégalp / Séantis ist in Betrieb. Die offizielle  Vororientierung
Anerkennung durch den Bund wird angestrebt, ist aber noch ausste-
hend.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstitzt die Bemihungen des
Naturerlebnisparkes zur offiziellen Anerkennung durch den Bund.

Federfuhrung: Naturerlebnispark Schwagalp / Séantis

Beteiligte: Bundesamt fur Umwelt
Kanton Appenzell Ausserrhoden
Kanton Appenzell Innerrhoden
Kanton St. Gallen
Betroffene Gemeinden im zuklnftigen Parkperimeter.
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Versorgung und Entsorgung  E.

WindenergieE.2.4

E.2.4

Windenergie

1. Richtplanaufgabe

Nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima vom Frihling 2011 und dem
vom Bundesrat beschlossenen schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie
erhalt die Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen eine grosse Bedeu-
tung. Der Revisionsentwurf des Energiegesetzes und die Energiestrategie
2050 des Bundes sehen einen massiven Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien vor. So soll die Windenergie von heute 85 GWh auf 600 GWh im Jahr
2020 resp. 4'000 GWh im Jahr 2050 erhdht werden (Art. 1, 7a EnG; Bot-
schaft vom 4. September 2013).

Gemass kantonaler Energiegesetzgebung sind die einheimischen, erneu-
erbaren Energien, wie beispielsweise die Windenergie, verstarkt zu nutzen
(Art. 2 Abs. 2 KEnG). Ausserdem sieht das kantonale Energiekonzept
2008-2015 eine Energierichtplanung vor. Damit sollen die Voraussetzun-
gen fur eine wirtschaftliche, tkologische und auf die regionalen Bedurfnis-
se abgestimmte Nutzung der erneuerbaren Energien (inkl. Windenergie)
geschaffen werden.

Windenergieanlagen (WEA) werden technisch laufend weiter entwickelt
und sind bereits heute auf Standorte mit niedrigen bis mittleren Windge-
schwindigkeiten ausgelegt, womit auch die Ostschweiz fir die Windener-
gienutzung in Frage kommt.

Grosswindanlagen sind raumwirksam und unterliegen gemass eidgendssi-
schem Raumplanungsgesetz der Planungspflicht (Art. 2 RPG). Der kanto-
nale Richtplan ist das geeignete Instrument, um die verschiedenen Inte-
ressen zu koordinieren und die raumlich-planerischen Rahmenbedingun-
gen fur den Bau von WEA zu konkretisieren. Die Energiestrategie des
Bundes unterstitzt dies: Gemass dem neu vorgesehenen Art. 13 EnG
sorgen die Kantone dafir, dass die fur die Windenergienutzung geeigne-
ten Gebiete im kantonalen Richtplan festgelegt werden (Botschaft vom 4.
September 2013).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Mit der Windmodellierung und der darauf aufbauenden Grobbeurteilung
der Kantone Appenzell Innerrhoden und Ausserrhoden aus den Jahren
2011 und 2012 wurden die grundlegenden Anforderungen und Kriterien an
potenzielle Windgebiete geprift.

- Die modellierte, durchschnittliche Windgeschwindigkeit auf 100 Metern
Uber Boden betragt mindestens 3.8 - 4.2 m/s.

Kantonaler Richtplan Appen
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E. Versorgung und Entsorgung
E.2.4 Windenergie

- Die Erschliessung (Transport, Netzanschluss) muss technisch und
wirtschaftlich moglich sein

- Der Abstand zu ganzjahrig bewohnten Gebauden betragt mindestens
300 Meter.

- Das Gebiet bietet Platz fur mindestens drei gleichwertige Windkraftan-
lagen.

- Moorlandschaften von nationaler Bedeutung werden von der Wind-
energienutzung ausgeschlossen.

Die Grobbeurteilung ergab drei prioritdre Gebiete fur Windparks in Appen-
zell Ausserrhoden (in Klammern die betroffenen Gemeinden:

- Hochalp (Urnésch)
- Hochhamm (Schénengrund, Urnasch)
- Suruggen (Gais, Trogen)

Im viel versprechendsten Windgebiet, der Hochalp, wurden die tatsach-
lich vorherrschenden Windverhéltnisse von Mitte September 2013 bis
Ende September 2014 mit Hilfe eines 80 Meter hohen Messmasts ge-
messen und aufgezeichnet. Die tatsachlich vorherrschenden Windge-
schwindigkeiten auf der Hochalp fallen hher aus als die Modellwerte
aus dem Jahr 2011. Im Windgutachten wurden die Messwerte auf die
Nabenhthe von 108m umgerechnet. Die mittlere Windgeschwindigkeit
betragt 5m/s. Damit kénnten allein auf der Hochalp (8 WEA) theoretisch
rund 24 GWh erneuerbaren Strom produziert werden, was rund 7% des
aktuellen Ausserrhoder Stromverbrauchs entspricht.

Wird die mittlere Windgeschwindigkeit der beiden anderen Windgebiete
demensprechend angepasst, ergibt das ein jahrliches Windstrompotenzial
von rund 14 GWh auf dem Hochhamm (5 WEA; 4.2% des Stromver-
brauchs AR 2013) resp. 18 GWh auf dem Suruggen (9 WEA; 5.5% des
Stromverbrauchs AR 2013). Damit wurden guinstige Voraussetzungen fur
eine regionale, erneuerbare und unabhangige Stromversorgung des Kan-
tons geschaffen.

In den drei besten Windgebieten kdnnten zusammen tber 50 GWh Strom
produziert werden. Dies entspricht 15% des kantonalen Stromverbrauchs.
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WindenergieE.2.4

Grundlagen:
- Kantonales Energiekonzept 2008-2015

- Windmodellierung (2011): Windpotentialstudie Kantone Appenzell In-
nerrhoden und Ausserrhoden

- Arbeitsbericht (2012): Grobbeurteilung fur Grosswindanlagen ab 30 m
Gesamthohe

- Windmessung Hochalp (2013-2014)
- Windgutachten Hochalp (2014)

- Windpotentialabschatzung Hochhamm (2014)

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1 Planungsgrundsatze

a) Die Windenergie soll einen Beitrag an die Erzeugung von erneuerbarem
Strom im Kanton leisten.

b) Es sind in den vorgesehenen Interessengebieten Windparks zu erstel-
len.

c) Einzelanlagen sind auszuschliessen

d) Ausserhalb der Interessengebiete sind Grosswindanlagen nicht zulas-
sig.

3.2 Grosse Windenergieanlagen (mehr als 30 m Gesamthohe)

a) Grosse WEA sind in Gebieten, die tber gute Windverhaltnisse verfligen
und in denen keine anderen uberwiegenden Interessen entgegenstehen,
zu konzentrieren und zu Windparks mit mindestens drei gleichartigen WEA
zusammenzufassen. Eine allfallige Etappierung wird im Sondernutzungs-
plan geregelt.

b) Bei der Evaluation dieser Gebiete sind das nationale Interesse an der
Windenergienutzung und allfallige andere nationalen Interessen gleichwer-
tig zu bertcksichtigen.

c) Die Realisierung von Windkraftanlagen unterliegt der Planungspflicht
gemass Art. 2 RPG. Zudem sind Windenergieanlagen mit einer installier-
ten Leistung von mehr als 5SMW der Umweltvertraglichkeitspriifung unter-
stellt. Im Rahmen einer umfassenden Interessenabwagung legt der Kanton
maogliche Standorte fir Windparks fest. Die betroffenen Gemeinden sind
frihzeitig in die Arbeit miteinzubeziehen.
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E. Versorgung und Entsorgung
E.2.4 Windenergie

Die notwendigen Verfahren sind im Wesentlichen:
- kantonale Nutzungszone (Energiezone)
- Sondernutzungsplan

- Baubewilligungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung und spezial-
rechtliche Plangenehmigungsverfahren

d) Folgende Aspekte sind bei der Interessenabwagung zu beriicksichtigen

- Windpotenzial (Windmessung, potenzielle Standorte/Anlagentypen,
energetisches Potenzial)

- Erschliessung (Zufahrt, Netzanschluss)
- Natur- und Landschaftsschutz

- Larmschutz

- Flugsicherheit, Richtfunk, Wetterradare
- Militérische Interessen

- Vogelschutz

- Tourismus

3.3 Kleinere Windturbinen (bis 30 m Gesamthéhe)

a) Innerhalb Bauzone

Innerhalb der Bauzonen sind kleine Windkraftanlagen nach Massgabe der
kommunalen Nutzungsplanung maoglich. Die spezifischen Zonenvorschrif-
ten sind einzuhalten (bspw. Gebaudehohe, Larmvorschrift).

b) Ausserhalb der Bauzone

Ausserhalb der Bauzone ist auf den Bau von kleineren Windenergieanla-
gen aus Grunden der Effizienz, der Wirtschaftlichkeit und des Land-
schaftsbildes grundsatzlich zu verzichten. Ausnahmen sind fur nicht ans
Stromnetz angeschlossene Selbstversorger moglich.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Als Interessensgebiete fir die Nutzung der Windenergie im kantonalen
Richtplan werden festgelegt:

- Hochalp (Urnasch)
- Hochhamm (Urnésch, Schonengrund);

- Flecken/Suruggen (Gais, Trogen)

Zwischenergebnis
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Detailkarten: Interessengebiete Windkraft

a) Hochalp (Urnésch)
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E. Versorgung und Entsorgung
E.2.4 Windenergie

b) Hochhamm (Urnasch, Schénengrund)
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c) Flecken / Suruggen (Gais, Trogen)
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Richtplankarte K.
Ausschnitte

K. Richtplankarte: Ausschnitte

1.1 Anderungen Richtplankarte

LEGENDE

Richtplanaussagen:

Gesamtkarte I—Zuea*zkaﬁe—l

1. Siedlung

S.1.1 Siedlungsgebiet

S$.2.3 Siedlungsbegrenzungslinie

e S.2.4 Siedlungstrenngurtel

Aa §.4.1 Ortsbilder von nationaler

Bedeutung

@/E S.5.1 Kleinsiedlungen / Kleinsiedlungen mit

erhéhten gestalterischen

2. Verkehr

Anforderungen

|———| V.2.1 Staatsstrassen Hauptachsen *

_—— V.2.3 Trassen fur Ortsumfahrungen

paean] V.24 Auszubauende Strecken

fur Radfahrer *

Feoeee V.3.1 Schwerpunktverbindungen &ffentlicher Verkehr *

Ty V.3.2 Bauvorhaben und Trassensicherung éffentlicher Verkehr

PRl V.3.3 Geplante P+R-Platze

3. Landschaft

IL.2 Landwirtschaftsgebiet

L2 Kantonales Interessengebiet Landwirtschaft

(Fruchtfolgeflache)
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ped

CIE)

L5

L.5.2

L6

L7

L8

L.9.1

L:8:2

L2

El.2

E22

E.3

E4

E.S

R.2

CA1

c2

Kantonales Interessengebiet Tourismus
Aussichtspunkte und Aussichtslagen

Kantonales Interessengebiet Naturgefahren **
(Steinschlag-, Rutsch-, Lawinengefahren / Hochwassergefahren)

Kantonales Interessengebiet Naturschutz
(Naturschutzzonen)

Handlungsprioritaten zur Erhaltung und
Foérderung von Natur- und Landschaft *

Kantonales Interessengebiet Landschaftsschutz
Moorlandschaft von nationaler Bedeutung
Wildtierkorridor

(Quellenvermerk Flache: BAFU, Bern)

Versorgung und Entsorgung

Kantonales Interessengebiet Grundwasser
(provisorische / definitive Grundwasserschutzzonen)

Bauvorhaben Strom und Gasversorgung

Kantonales Interessengebiet Kiesversorgung *
(Materialabbaugebiete)

Kantonales Interessengebiet Deponie
(Inertstoff-Deponiestandorte)

Kantonales Interessengebiet Windenergie

Weitere Raumnutzungen

Schiessstande mit Larmsanierungspflicht

Aligemeine Festlegungen

Gebiete mit zu prifender Nutzung

Konfliktgebiete
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Richtplankarte K.
Ausschnitte

Ausgangslage:
] L3  Wald
L.7 Eidgendssische und Kantonale Jagdbanngebiete *

L.9.2 Landschaft von nationaler Bedeutung (BLN-Gebiet) *

R4 Militarische Anlagen

(Truppenubungsplatze und Hilfsschiessplatze)

[~ R2  Weitere Schiesssténde
Hinweise:
JL-»—| Gebiete ohne bestimmte }Lmﬁ—epé{eﬁes{zulegeﬂéef{Nutzung
— Kantonsgrenze

S— Gemeindegrenze

* Diese Richtplaninhalte sind auf separaten
Kartendarstellungen im Richtplantext dargestellt

** Diese Richtplaninhalte sind dem kantonalen
Geographischen Informationssystem zu entnehmen:
www.geoportal.ch

Léschungen

L.10 Neueintrage

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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K. Richtplankarte
Ausschnitte

1.2 Zusatzkarte Siedlungs- und Verkehrskonzept
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SIEDLUNGS- UND VERKEHRSKONZEPT

M1a00TI0

LEGENDE:
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Richtplankarte K.
Ausschnitte

1.3 Blhler, Gais: Wildtierkorridor (L.10)
neu

Wildtierkorridor

1.4 Herisau, Hundwil, Waldstatt: Wildtierkorridor (L.10)
neu

Wildtierkorridor
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K. Richtplankarte
Ausschnitte

1.5 Herisau, Stein, Teufen: Wildtierkorridor (L.10)
neu

Wildtierkorridor
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Richtplankarte K.
Ausschnitte

1.6 Hundwil, Urnasch: Wildtierkorridor (L.10)
neu

Wildtierkorridor

1.7 Teufen: Anderung Bauvorhaben und Trassensicherung offentlicher Verkehr
(vV.3.2)
bisher neu

mmnninn - Bauvorhaben und Trassensicherung offentlicher Verkehr
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K. Richtplankarte
Ausschnitte

1.8  Gais, Trogen: Kantonales Interessengebiet Windenergie (E.5)

neu

Kantonales Interessengebiet Windenergie

1.9 Schoénengrund, Urnasch: Kantonales Interessengebiet Windenergie (E.5)

Kantonales Interessengebiet Windenergie

1.10 Urnasch: Kantonales Interessengebiet Windenergie (E.5)

Kantonales Interessengebiet Windenergie

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
Seite 11.L108 Anpassungen



K.

Richtplankarte

Ausschnitte

Waldstatt: Trassensicherung fur Ortsumfahrung (V.2.3)

1.11

neu

bisher

FA Y T
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K. Richtplankarte
Ausschnitte
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Richtplankarte K.
Informationsinhalt

Bereits rechtskraftige Anderungen
(Informationsinhalt)

seit Nachfuihrung 2010

S.5.1 Kleinsiedlungen
Grub: Streichung Weiler Riemen (S.5.1.12) RRB 2012-625

L.2 Landwirtschaft
a) Buhler: Verlegung / Anpassung FFF (Moos/Krummbach), RRB 2013-99

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
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K. Richtplankarte
Informationsinhalt

b) Grub: Verlegung/Anpassung FFF (Frauenriti, Ebni, Obere Hart, Salen),
RRB 2012-625

Kantonaler Richtplan Appenzell Ausserrhoden
Seite IIl.2  bereits rechtskraftige Anderungen






