Miiller-Marc Joana

Von: Gebert Pius

Gesendet: Montag, 19, August 2019 16:07

An: Postfach Kantonskanzlei

Betreff: AW: Gesetz Uber die Bereinigung regierungsratiicher Kommissionen
Sehr geehrter Herr Nobs

Wir danken Ihnen for die Méglichkeit, uns an dieser Vernehmlassung zu beteiligen, und teilen lhnen mit, dass wir auf
eine Stellungnahme verzichten.

Freundliche Grusse

Pius Gebert

Appenzell Ausserrhoden
Gerichtsbehdrden
Kantonsgericht
Landsgemeindepiatz 2
9043 Trogen

www.ar.ch

Dr. iur. Pius Gebert, Kantonsgerichtsprasident
Telefon ~+4171 34364 05
pius.gebert@ar.ch

Von: Postfach Kantonskanzlei

Gesendet: Freitag, 16. August 2019 11:51

An: Postfach Kantonskanzlef

Betreff: Gesetz liber die Bereinigung regierungsritiicher Kommissionen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat einen Entwurf zu einem Gesetz Uiber die Bereinigung regierungsratiicher Kommissionen
verabschiedet und die Kantonskanzlel beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufuhren, Das Gesetz
beinhaltet die Anpassung diverser kantonaler Gesetzesbestimmungen mit Bezug zur Organisation und zu den
Aufgaben regierungsratlicher Kommissionen. Fur Einzelheiten zur Vorlage sei auf den erlauternden Bericht
verwiesen,

Die Vernehmiassungsunterlagen sind ab sofort im Internet unter www ar.ch/vernehmlassungen abrufbar.

Wir laden Sie ein, zur Vorlage Stellung zu nehmen und ersuchen Sie, lhre Vernehmilassung bis spatestens Freitag,
25, Oktober 2019, der Kantonskanzlei, Regierungsgebaude, 9102 Herisau, einzureichen. Fir die fristgerechte
Zustellung in elektronischer Form (als Word-Datei an kantonskanzlei@ar.ch) oder per Post danken wir Ihnen zum
Voraus.

Far Auskintte steht Ihnen Ratschreiber Roger Nobs gerne zur Verflgung (071 353 61 11, roger.nobs@ar.ch).
Freundliche Griisse

Roger Nobs, Ratschreiber

Appenzell Ausserrhoden

Kantenskanzlei

Regierungsgebé&ude

9102 Herisau

www.ar.ch

Telefon +41 71 353 61 11

kantonskanzlei@ar.ch
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Gemeinde Gais
Gemeindekanzlei

Gemeindekanzlei Gais, Pastfach 46, 9056 Gais

Kantonskanzlei AR

Regierungsgebdude Einge ange .
9102 Herisau J gen am:
30, Sep. 2019
Kantonskanzle,'

Gais, 26. September 2019

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsrétlicher Kommissionen | Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Nobs
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat AR hat einen Entwurf zu einem Gesetz tiber die Bereinigung regierungsratlicher Kom-
missionen verahschiedet. Das Gesetz beinhalte die Anpassung diverser kantonaler Gesetzesbestimmungen
mit Bezug zur Organisation und zu den Aufgaben regierungsratiicher Kommissionen.

Diesheziiglich 14dt der Regierungsrat AR resp. die Kantonskanzlei zur Vernehmlassung ein. Die Stellung-
nahme hierzu sei der Kantonskanzlei bis spétestens 25. Oktober 2019 einzureichen.

Der Gemeinderat Gais dankt fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Nach eingehender Sichtung und Bera-
tung der Unterlagen nimmt der Gemeinderat Gais in zustimmendem Sinne vom Gesetz {iber die Bereinigung
regierungsratlicher Kommissionen Kenntnis, Der Gemeinderat Gais bringt hierzu keine Einwande und Er-
gdnzungen an.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Gemeinderat Gais

/ (2% Cler
Ernst Koller Roland Lussmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Gemeinde Gais
Gemeindekanzlei
Schulhausstrasse 1
9056 Gais
+4171791 80 81
www.gais.ch

naturgemacht.



Kantonskanzlel
Regierungsgebiude
9102 Herisau

Teufen, 16. September 2018

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen — Stellungnahme

Sehr geehrie Damen und Herren

Mit Schreiben vom 186. August 2019 Jaden Sle die Gemeindeprasidienkonferenz AR sin, sich
in oben erwdhnter Angelegenheit varnehmen zu [assen, woflir wit uns bedanken. Geme
nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

— Eine Uberpriifung der regierungsritlichen Kommissionen im Nachgang der Staatslei-
tungsreform wird grundsétzlich als zweckiméssig erachtet und von der Gemeindeprasidi-
enkonferenz auch unterstitzt. -

— Aus Sicht der Gemeindeprésidienkonferenz interessiert vor allem die Gesamtvorlage aus
den acht Massnahmenpaketen.

~ Das vorliegend zur Vernehmlassung vorliegende Paket 2 «Sammelvorlage Bereinigung
regierungsratliche Kommissionen» tst aus Sicht Gemsindeprasidien unproblematisch
und kann unterstiitzt werden,

Insbesondere mit Blick auf die Revisionspakete 3 bis 8 sind den Gemeindeprésidien Jedoch
folgende Anmerkungen noch besonders wichtig:

- Flr die Gemeindeprésidien ist von zentraler Bedeutung, dass sie In die Entscheidungs-
prozesse und die Enfscheldvorbereltung von Themen, welche die Gemeinden direkt be-
treffen, eingebunden sind und eingebunden bleiben.

- Die Gemeindeprasidien erwarten, dass sie nach wle vor {iber zentrale Themen und Fra-
gen vorinformiert werden, so dass sie ihre Anliegen und Anregungen frilhzeitig einbrin-
gen kénnen,

— Es ist wichtig, dass die Anllegen der Gemeinden vorweg abgeholt und die Informationen
frithzeitig flilessen.



— Die Gemeindeprésidien wollert auch in Zukunft Vertretungen in die vorbereitenden Gre-
mien der Gesetzgehungsprozesse delegieren (z. B. Kantonsverfassung, Volksschulge-
setz, Finanzausgleichsgesetz etc.} und damit sowohl fachlich wie politisch unterstiitzen.

- Nur s¢ sind effiziente, sachgerechte und tragfahige Losuhgen auch in Zukunft méglich.

Fir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen in der weiteren Revisi-
onsarbeit danken wir [hhen bestens. Wit sind gerne bereit, Sie zu unterstiitzen.

Freundliche Griisse
Im Auftrag der Gemeindeprésidienkonferenz;

sig- R. Altherr sig. A. Miiller

Reto Altherr, Prasident Alex Miller, Geschéftsstelle



GEMEINDEVERWALTUNG 2064 HUNDWIL AR
Gemeinderat/Gemeindeprasidium

Dorf 12

9064 Hundwil
9064 Hundwil, 02.09.2019

Kantonskanzlei AR

Herr Roger Nobs Ratsschreiber
Regierungsgebaude

9102 Herisau

Gesetz (iber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Nobs, geschétzter Roger

Mit Schreiben vom 16. Aug. 2019 laden Sie uns ein, in oben genannter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Der Gemeinderat Hundwil verzichtet auf eine offizielle Stellung-
nahme zu einzelnen Punkten, begriisst jedoch eine Uberprifung und Optimierung der
regierungsratlichen Kommissionen im Anschluss an die Reorganisation.

Als Gemeinde schitzen wir die Méglichkeiten von Anhérungen zu wichtigen Geschéften
und die Méglichkeiten in entscheidenden Gesetzgebungsprozessen ein Mitspracherecht
in vorbereitenden Gremien zu erhalten. Solche Mitwirkungen, die via die Gemeindepréasi-
dienkonferenz erfolgen, sind sehr wichtig um gegenseitiges Versténdnis zu forden, Anlie-
gen zu platzieren und Informationen auszutauschen, sowie den guten Kontakt zu pflegen.
Besten Dank fur diese Moéglichkeiten.

Freundliche Griisse

A0 Lo

Margrit Muller, Gemeindeprésidium Hundwil



Lutzenberg

im Appenzellerland

Protokoll Gemeinderat Lutzenberg

Eingegangen am:

Sitzungsdatum 9, September 2019 1 7 Sep. 2019
Traktandum Nr, 16 o
Beschlussnummer 542 Kantonskanzlel
7.6.1 Gesetze und Vorschriften

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen; Einfadung zur Vernehmlassung

Sachlage
Mit Schreiben vom 16, August 2019 1adt der Ratschreiber, Dr. iur. Roger Nobs, zur Vernehmiassung ein:
.Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat einen Entwurf zu einem Gesetz (ber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen verab-
schiedet und die Kantonskanzlei beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren, Das Gesetz beinhaltet die
Anpassung diverser kantonaler Gesetzeshestimmungen mit Bezug zur Organisation und zu den Aufgaben regierungs-
ratlicher Kommissionen. Fiir Einzelheiten zur Vorlage sei auf den erlauternden Bericht verwiesen.

Sie erhalten in der Beilage den Entwurf, den eriduternden Bericht zum Entwurf, eine Gegeniiberstellung des geltenden
und dem newen Recht sowie die Liste der Vernehmlassungsadressaten. Diese Unterlagen sind auch im Internet unter
www.ar.ch/vernehmlassungen abrufbar.

Wir laden Sie ein, zur Vorlage Stellung zu nehmen und ersuchen Sie, lhre Vernehmlassung bis spatestens am Freitag,
25. Oktober 2019, der Kantonskanzlel, Regierungsgebdude, 9102 Herisau, einzureichen. Fiir die fristgerechte Zustel-

tung in elektronischer Form (als Word-Datei an kantonskanzlei@ar.ch) oder per Post danken wir lhnen bestens.

Fiir Auskinfte steht hnen der Ratschreiber, Dr. iur. Robert Nobs, gerne zur Verfligung {071 353 61 11, roger.nobs
@ar.ch).

Freundliche Griisse
Roger Nobs, Ratschreiber”
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Erlauterungen

D2 Mluradu

Fal. o741 35361 11
Fax, 071 353 6A &4
kantonskanzieifar.ch
wwerer.ch

‘ﬁﬁ E Appenzell Ausserrhoden ’ Remienmnasit Rogiarungsgebiuda

Hertsau, 18, August 2018

Gesetr ther die Berginigung regierungsriiiicher Komnissionan

Erliuternder Bericht zam Vernebmlassungsentwurf

A, Ausgangslage

Das verliegonde Geselz knlpft an die Reform der Stastsisitung und an die Reorganisation der Kantendlen
Yemwalluhg an. Nachdem m Zuge dieser Projekte die Zentratverwaltung reorganisiert wurde, Uherprifte der
Reglersngsrat auch das Kommissionenwesen als Tell der dezentralen kanfonalen Verwaliung, Er beauftragte
die Kantanskanztei, in Zusammaenarbeit mil den Departementen das gesarmie Kommissiong nwesen aul
kantonaler Ebena giner Prilfung zu unterziehen, Barloht zu erstatten unt Antrag zu stelien. Die Sedeutung und
die Rotla regissungsriiicher und depastementaler Kommissionen soliten im Kontexd der neusn, seit dem

1, Januar 2018 etablierten Yerwaltungsorganization mit finf Deparfementan keitlsch hinterfrant werden.

In eingm ersten Sehrit worden Bedeutung und Zwacksataung der nach immer 2ahirsishan Kammissisnen
arhoben und Oberprit, Gleichzailg war der Revistonsbedarf bei den rechiffichen Grundlagen zu eruieren.
Anschiiessend diskutiere der Regiorumgsrat die Stossrichiung der einzafnen Bereinigungsmassnahmean ung
ertirterte din Baibehaltung oder Abschaffung elnzelner Kommissionen.

i Anschluss daran definiecte der Reglerunasrst im Binzelnen, welche Anpassungsn im Kommisaioneawsaan
vorzunehrmen sied und wie die Berginigung des Kommissionanwesens konkrel urmzusetzen st Gleichzeitig
keaufiragle er dis Kantonskanzsi, sine entsprechende Vorlage auszuarbetien.

B. Beurtellung des gegenwirtigen Kommissionenwesens
1, Prifungsfokus

Einer Priffung unerzogan wurden samiliche remierungsrafiichen und departementslen Kommiasionen,
einschliesslich der paritdtisch organisterten Gremian, die nicht vollstindig durch den Regierungsrat gewahit
werdsti (bspw. Soztalpannerkonferenz), Micht sinbezogen wurdsn:

- die obersten Organe der selbstindigen Anstalten (Penslonskasse AR, Sordfalversicherungen AR,
Spitaiverbund Appenzell Ausserrhoden, Assekuranz AR, AR Informatii AG), da diese in separaten
Gesetzgehungsprozesaen elabflen und jungst aveh dberprivt wurden,

- die Verwaltungshommissionan von selbstandigen Sondenenmtigen {Stiflungen und Fonds), da diese auf
besanderen Grundlapen basieren und einen eingaschrinkien Aufgabenbereich haben,

»  die nformalikstrategie-Kommission, ta sie in Rahmen der Tellrevision des Geaelzas Uber elGovernment
und Informatik (hGS 142.3) fiberpriift wird,
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Gberpfﬁft wlrden Rechisgrundiagen, 2wecksetzung und personelle Zusammensetzung der Kemmissionsn.

Pie Voriage, die niun xur Vemeshimlassung steht, enthai usschliesslich Anpassungen bel regierungssathichan
Kammissionan, Bl departementaten Kommissionen weurde kein geselzgeberischer Handlungstbadar?
avsgairacht,

Z. Kilnftige Zweeksetzungen von Kommissionen

Nach der Reford: der Staatsieitung, der Reorgarisation dor kaptdnalen Venkaltung und der Neufassung das
kantonalen Pattlamentsrachis kommt den departementalen und regierungscatiichen Komrmissionen elne andeare
Bodeutung #u. Insbesondere dis stindigan kantonsritlichen Sachkommisslonan, die auf die neve Amtsdauer
20192023 eingatihnt werden, schaffen fir das Kommissionetwesen der Exekutiva elne neue Ausgangstage.

Folgende Zwacksetzungen rechtferigen auch kiinfiig die Balbehaltung bescndarer Kommissionen der
Exekutive ausserhalb der Zenlralveravsltung und ausserhath selbsi@indiger Anstalten:

. bundesrechliich vargagebene Kommissionen

Bchlizhiungsgremien

bematende Fach-/Expertangrentien flir dén Ragierungsrat und die Depademente

Vametrungs- und Koordinationsplattformen in Bareichen mit vielen beteiliclen Aktouran
FProfungskomniissianen

Fachgremien zur Beurtsllung der Vergabe voan Belirdgen oder van Sffenflichen Auflrigen

I

Folgende Pwetkselzurigen von Kommissionen sind mit den méuen organisationsrachilichen Grundsatzen
hingegaen nicht mahr vereinbar:

7. woihetalende Gremien Zur polifischen Abstilzung gewissier Entssheide:

Kt dar Schaffung von stéandigen paidamentarischen Sachkormmissionen und dar Verschadung der Unverein-
barkeiten zwischen Verwalivng und Padamentsmandat im Rahmen der nouen Kantonsralsgesetzgebung wird
die Entllechtuny von Exekutive und Legisistive welter vorangetdeben, Politisch zusamrmengesetste, stAndige
Kormmissionen unter der Aglde des Regierungsrates haben in efnem solchan Modell kelnen Platz mehr. Dia
politische AbsiBizung muss einerseits im Yorverfahren durch Verwatiung und Reglerungsrat stchargastefit
warderl. Andererseits stehan spezifische [nstrumente zur Veriogung, um dle polltisohe Tragbarkei! von
Entscheidungen zu priffen (Mitberichisverfatiren, Vernshmiassung, Vollsdiskussion, institufionatisiens
Verbindungen bspw, mit Gemeindeprasidienkonferenz, Fashverbinden atc.). Basondera Kommissiones in
ginzelnen, speziell gelagenen Projekien bletben dabel stets vorbehalten {bepw, dis Verfassungskommission
zir Varbareltung der Tatalrevislon der Kanlonsverfassung}.

8. Rommissionzn zur Ausiagerung vor Enfscheidungen, dle in dor Venwallung gefalll werden kinnen:

pank des Aushaus und der Professionalisiarung der Zentralveswaltung kdnnen heute auch komplexe
Entscheidungen durch die Venwaitung getroffen werden, Eine Auslagerung von Entscheaidkampetenzen an
Kommissionen ausserhath der Yerwaliungshierarchie rechilerligt sich daher nicht mehr. Vorbehalten bigibl die
Belbchaltung besonderar Fashgresmien fir die Yergabe von Belirdgan, bspw, im Kilturbereich, sowie allenfalls
for die Vergabe von Aufirdgen in Submissionsverfahren. Diese Gremien verainigen grosses Fachwissen und
versohiedens Blickwinkel auf elne bestimmte Materie und bieten die notwandige Vernelzung i die jpweiligen
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Fachbereiche zur fundigrien Beurtaliung von Beitragagesuchen bzw, Cffertan. I diesen Sremien ist die
verwaltungsexiarne Sicht exphzit enstnachi.

3, Handfungesspdelraum des Regigrungsrates

Der Gesslageher hat fefls delaillierie Regslungen lber die Zusammensatzung und die Waht elnzeinsr
Kommissionan sufgestelt, Disse Delafiregelurgen staht mit dem Grundkonzept, dern die Reform der
Stastefeitung auf Verfassungsehane und das revidieds Organisationsgesels (BES 142.12) folgen zum Tell in
Widersprach {vyl. Berlcht und Anirag des Reglerungsratos vom 28. Okteber 2014, Organisationsgesets,
Teilrevision [Reform der Stastsleitung]; 1, Lesung), 5. 11 £}, Der Regianungsrat soll bei der Feslegung der
Organisationsstrukiur und bel dor Acfgabenzuteilung elnen grosserer Handiungsspielraum erhatten, Es solf
i ahs Wahlbehorde in aller Regel Gherlassan bleiban, wia er die Kommissionen personell zusammensetzt,
Aus diesem Grund schidgt der Reglerungsrat fr einige Kommissionen Anpassungen vor, die darasd abdlelen,
den Handlungsspisiraum des Regisrunigsrates bai der Wahl der Kommissionen zu vergrissem,

4. Personelle Zusammensotzung

& Beginn der Ausarbaifung der Vaitage stand die Erkenntnis, dass die personelie Zusammenselzung dar
Kemirissionen {eflweise nicht el dereh Zwecksetzung entspricht ynd dass dis stetige Uberprifung der
Besslzung vamachiissigl wurde. In den letzten fahren verstakle der Reglerungarat zudem saine
Bemibhumgen I sing zeitgemasse Public Corporate Grvemsnge (PUG) - insbesonders bel den
reglenungsratliohen Verretungen und kel den seibstandigen Anstalten und Betriehen des Kantons. Vor digsem
Hintergrund war auch dis personelle Zusammensetzung der Kommissionen duilisch z2u Wbergelifen und auf dis
Gesamtermevsiungswahlen 2019 hin anzupassen. inshesendere war darauf zv achien, dass die personells
Fusamrmensetzung interessankonfiikle so well als mdufich avsschiissst. Dies beuHfl inshesondere den Ensilz
vom Mitgliedern des Kantonsrates in Komimissionen der Exakufive,

Diase Aufgabe der personullen Bersinlgung kam dem Regierungsrat im Rahimen der Gesamiemeusnmngs-
wahien 2019 zu. Dennoch st ez wichtig, im Kontoxt dieser Vordags auch auf diszen Aspaki hinzeweslsen, Denn
dia Uberprifung der personefien Zusammensetzung der Kommisslonan bildeie eln sigenstindiges Palet im
Rahmen des Gesamivorhabens,

C. Vorgehsn

Rie beabsichiigten Anpessungen i Kommissionanwessn kémen aufgrund dee Viefalt der Rechisarandiagen
richt in sinem einzigen Schiitt umyesetzt werden. Ein Teil der Massnahmen kiirmean Regierungsrat und
Departemente in gipener Kompetenz baschiiessen. Dazy gehdren insbesondere Anpassungen in der
personellen Zusammensetzeng. Dort wo Rachtsgrundiagen angepasst werdan miissen, ist zu efrem kisinen
Tell der Reglerungsrat zustindig, Anders Anpassuhgen sind dureh den Gegefzgeber vorzunshimenn.

Sefte
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Die Vietfait der Rechisgrundiagen bringt 88 mit sich, dass dig Bereliiging des Karnrissidnenwesens in
insgesamt aoht Massnahmernpakeien umzusetzen isl. Die nachlolgende Dbarsicht zeigt, welche Massnahimen
die sinzelnet Pakels anthalten:

Paket 1

Konstitulerung der Kommissionen 2015 (Gesamlerneuerungswahlen)

Typ: Reglarungsratgbesehliiase

zustindig: | Reslerungsiat

Massnahmen:

Anpassung der persanellen Zusanimensetzung der Kommissionen ga}ﬁﬁss jeweiliger Aufgabensteliung

Anpassung Bezelchnung Kommission Lehrabschiussprifungen

MNetausrichiurg Okofachkemenission

Elabllerung Kemmission fir Suchifragen als reglemngsrmﬁ;ha.__Knmn'ﬁsslun

Telirevision Organisationsverordnung (Geschéftsreglemente, Entschéadlgungen)
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 Pakets
Totalrevisinn hsuadha:tsgesotz

Typ: . _ d ‘u’emrdnunqen

'zuslandlg' Kanlonsral Regiemnusrat

Massnahmen: '

Fﬂ".lfung Zweeksetz.ung Gasundhmlsrat

F‘rﬁrung Zweczksetzu [ und Zusammenselzung Honurarprﬁfungs— unid” Scmlchlungskummussaun fidr
Zahnrzte und Heliprakilker.
) meung Zweckselzung. Status. ung Rechtsgrundlage Kummlsqmn for Suchifragen
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ix Aflgemeing Erlduterungen zur Vorlage

GCegenstand disser Vorlage bildet ledighich das Massnahmenpake! 2. Es vereinigt séimifiche
Gessizesanpassungen dis nicht in eine andere, ohnshin geplants Revislon ntegrier werdan kinnen. insoweit
handelt es sich um eine Bammelvorage, dia ainem Ubergeordneten Gasamtkonzept folgl.

Dile Vatlage verfolgh zwel grundsatriche Ziele;

- DerReglerungsrat soll bei der Fastlegung der Organisationsstruidur der Verwaltung und insbesondera
auch der reglerungseitiichen Komimiisslonen sinan grisseran Handiungasplaliatum erhatien, Es soll
prondsatzlich dem Reglerungsrat als Wahibehsrde tberlassen blelben, wis er die Kommissionen persansalt
basstzt und wen er als Viorsitz bastimemt,

- Die Geszlzgebung soif den hettigan Anforderungen an dis beratends Kommissionstatighelt ahgepasst
werden, Das Bediirfois nach einer brait abgestitzten, fachlich fundierten Beratung mit dem Blick van
aussen” Und bezogen auf ein brefteras Fachgebiel st in gewissen Gebisten gestlegen. Die komplexen
Zusammenhénge und Abhdngigheitan verangen vermehit nach einer Gesamteieht auf ain ganzes
Fachgebist, Das hewtige Kommissionenwesen stispricht diesen BedOrinissen nur zum Tell, Die
Gesetzgebung st sterk soktorigll gepragt. Enfsprachend sind die Kommissionen auf hegranzis
Fachbereiche ausgerichiel. Zu viele Kememissionen beschiftigen sish mit einzeinen Tellaspekien siner
grosseras, rusanyment@ngsnden Maberie. Um einen breiteren Biiok ey ermbglichen, miissen die
Kontmissionen rechilich so abgesiitzt werden, dass sie Gber elnzelne Sektoren hinats wirken kSnnan,
Dies triffy im kKankeeten Fall auf die Kanlonale Tiefhaukemaission und die Umwell und

Gewdsserschutzkommission Zu,

E. Erlfuterungen zu don einzeinen Geselzesanpassusigen

af Jagdgesets (bGS §26.2}

Der geltende Art. § das Jagdgeselzes sieht vor, dass die Yorsieherin oder der Vorsteher des zustandigen
Departements die tagdkommission prasidien und dass dis Kemmission aus hiichstens neun Mitgiieders
besteht. Disse Vorgaben des Gesetzgebers widerspreshen dem bereits dargesteliten Grundkonzent der
Refarm der Staatshaiung und des revidierten Organisationsgesslzes, Es solf grundssizlich dem Replarungsrat
als Wahlhehtirde Ghetlassen blelben, wie or dis Jagdkommizsion personall zusammensetzt und wen er als
Varsitz hestimmi. Rie Vorsteharin oder der Vorsteher der Jagdvervaliung soll jedoch weltashin ver Amtes
wegen Einsliz in die KRommission nebmen. |he baw. seine Anwesernheit isi erfahrurgsgemiss unabdingbar fiir
das gute Funktionieren der Kammission, Dies hat nicht zufekzt mit den besonderen Aufgaben der Kemmission
Im Bareloh der Jagd zu tus,

In Art. 6 Abs, 1 das Jagdgesslzes enifallan dis Vorgabes zur Griisse der dagdprifungskommission und zum
Einsitz der Vorsteherin oder des Vorstehers der Jagdverwativing von Amtes wegen, Griisse und
Zusammensetzung der Kommission sind durch den Regisrengsrat anhand der korkreten Erforderiiisse

festzulegan.

Analag zur Jagdiemmission soll die Gestaltungsireinelt des Regisrungstates auch bef der Besteliung der
Wildschadenkom mission auscebaut werdan (A 7 Abs. 1 Jagdgesetz). Die Beschrankung auf dref Milgliedar
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blefbt bestshen, Eine Schitziingskommission, dié tetztlich auch éine gewlsse Schiedifirktion Innehat, solie
ratighichs! klein sein, Angepasstwerden aber die gesetzlichen Vorgaben zur Zusammensetzung. |5t dis Leitarin
ader dor Leiter des Amtes fir Raum und Wald nicht makir ven Amtes wegen Milglied der Kommission, kann
den Inlevessen des Waldschuizes auf andare Weise Rechnung getragen werden. Diese Intaressen sind von
{3esetzres wegen zu schiitzen und hei der Besteilung der Kommission zu beriicksichiigan. Allerdings hat sichl
¢fer Gesstzgeber sathst zu bostimmen, wie diesen Inleressen Rechnung getragan wird,

d) Strassengesetz (StrG; bGS 721.11)

Die Kéntonale Tiefbaukemmission {(KTK) erfullt heute berelts Aufgaben sUf dem ganzen Gabist des Tiefbaus —
inklusive des Wasserbaus. So prilft sie atwa Wasserbauprojekte vor. Sie ist 2lso nicht auf den Sirassenbau
basthiiinkt, Gesttzessysiematisch sind die beiden Bereiche das Tisthaus atier aufyetsill swischen
Sirazzengeselzgaig ubd Wasserbaugesetzgebung. Das breitare Aufgabengeblet der Kommission kann
dehorin der akfuellen _Gesétzgebung nicht befriadigand sbgebildel warden, Kammt hinzu, dass dis
Kamm'issfcﬂ im Zusammenhang mit dem Steassenbau zunehmend allgemeiners Fragen der Mohititat zo
behandeln hal. Auch daflr ist das Blrassengessalz nicht die sichtige Grundlzge. Eine explizite Grundiage i
einem forimellen Gesetz ist fir disse Kommission abar auch gar nicht notesndig. Nach Ar. 92 der
Kantonsverfassung (KY; 863 111.1) kann der Reglerungsral sitrdige beratende Kommisslonsn einselzen,
Wwas &t verschiadantlich getan hat (bspw ., Hachbaukommissian, Barufshildungskommission, Kallumat etc.), Fir
dig KTK soll daher eine neus reglerungsratliche Verordnung geschatfen werdan, welche den Aufgabeﬁhereich
der Rommiission unabhangiy van der geselzessystematischen Trannung In Strassen- und Wassbau
umschreiben und den Aspekt der Mobilitat brejter ber(icksichtigen kann.

Der Reglerungstat sieht fir die KTK kinflig ein brefleres Aufgabanspekirum vor, das uritér andarem fofgends
Baralciis Umdadssen soll
+  Bzhandlung wichiiger Fragan des Tiefbaus (Stassen. und Wasserbau)
Bogutachiung und Vorberatuny vort Strassen- und Wasserbauprajeldan zuhanden der zusténdigan
Bewilllgungsinstarzan
- Behandiung wichtiger Fragen der iobilitat, insbesondere des Slrassarwvarkehrs

Schliesslicl kann mit der Aufhebiung von Al § Str3 eltte geselzgeberische Unsaubarkeil behaben werden.
Mzch An. 8 Abs. 3 des Gesetzes tther das tfientiiche Beschaffungswesen (G8B; bGS 712,1) kann der
Regierngarat sténdig beratenden Kemmissionen Vergabekompelenzen Gberragen. Vorbehaiten blelbes
besoniders geseiziiche Beslimmungen, die das ausschiiessen. A, 5 Abs.2 1it. & S4G bricht mif diesem
Grundsatz und tellt dar KTK dirakt Vergabekompetenzen zu. Mit dar Aufhebing der Nenm kann dieser
Widerspruch zum G3B aufgeldst warden. Kinftig soll der Regisrungsrat enlscheiden, ob die KTK
Vergabekompetenzen erhalt ader nicht, Dies ist im Hochbau bereils seit dahrzehinten der Fall

1} Gesaiz fiber die Férderng des Hffentiichen Yerkehrs (GoV; hGS 760.1)

Arl, 20 GBY soll ersatzlos aufgehoben iwerden, Die Kommissinn wurde 1992 bei Inkialireten des Gesétzas
eingadiihn, Die markanten Veranderungen, die In den letzten 27 Jahren im Bergich des offantlichen Verkehra
eingetralen sind, haben duzu gefihrt, dass die Kommission fhee urspriinglich vergeseshenen Aufgaben gamiss

Abs. 5 der geraniten Bestimmung heute nicht mehr erfollen kann, Zudem war sle bis vor kurzem vamahmich
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‘ﬁzyi Appenzell Ausserrhoden

aus aktiven oder ehemaligen Miigliedem des Kanton srates zusammengesetzt. Der Schwerpunk! der Tatigkeit
{ad daher I dér Belrachiung unter politischen und nicht unier fachlichen Gesichispunkten,

I Einzalnen sight der Regieningsrat folgente Grunde fir eine Aufidsung der Komunission:

- Fachliche Beratungsieistungan der Konmissien sied sicht raehr notwendig, da das inteme Fachwlssen In
der Zenlralverwaltung (Schéﬁ‘ung der Fachstelle affentlicher Verkehr Im Dapartementssekretariat DBV)
ausyebaul wurde. Auch dis institutlonalle Vemetzung mil den regionafen und nationalen Gremien auf
fachiicher und polittscher Ebene mit allen Beteiligten des dfanilichen Verkehrs ist wesentlich dichier als
tiech zu Beginn der 1880ar-Jahro, als diz Vematzung 0ber eine Kommission gichergesisil werden mussta,

- Das kantonale Leitblid 2ur Firderung des offentichen Yerkehrs baw. das Kanzept tffentlicher
Ragionalverkehr werden haute durch externe Planungsbiiros und durch die Fachstells ofenticher Verkéhr
erarbeitet — nicht mehr durch dle Kommisslon. Die Kemmission nimmt eing Vorberalung ver der
Behandlung fm Regierungsrat var. Disser Schritt isl fachlich nich! nolwendig. Sowedl &5 um politische
Fragesteliungen geht, so ist dazu die varberatenda Kommission des Kantonsrates berufen. Eine
gusondarle polifische Wordigung vor dar Verabschindung im Regierungsra! aussarhalb dar géngigen
Verfahran (bepw. Vernehmiassuny) isl unter diesen Viorzalchen niicht zwackmissig,

- Angebotsfindaningen und dergleichen sind Alfgaben im Rahmen des Bestellverfahrens, die bereils heute
durch die Fachstalie dHenticher Verkehr wahrgenomman wardon, In diesen Fallen ist aine
Stelungriahmen der Kammission micht mehe nolwendig,

+  Die Koordination von Fordesmassnzhmen zwischen Karton, Machbarkantanen. Bund und Gemelnicesn
karn faktisch micht mehr durch eine Kommission wahrgenomman werdet; dies Ist Aufgabe der Fachstalle
affentlicher Verkehr mit iren instituonalisierten Komtakiea und Schnittstelian zu anderen Akteuren in
dffantiichen Verkehr,

- Im Rahmen des Kanzepts offentlicher Regionalverkehr Appenzell Aussarrhoden 207182022 wurden
Ragionatgrappen geblidet, die spezlfische reglonale Arfiegen des Sffentlichen Verkehrs aufnehmen und
besprecher. S6 kann der Elnbezug der Gemelnden varbassert werden. fm Rahmen elner — auch
vergraséerten — Verkehrekommission wire das nicht (égiich. Dieses Element, dem der Kantonsrat iny Med
2017 zusfimmte, git os ehenfalls zu berlicksichtigen.

insgesamt haben sich dis Rahmenbsadingungen bei der Verkehsskommission derart grundiegend verdnder,
dags diese richt mehr raiwendig lat,

g} Umiwelt und Gewdsserschutzgesets (UGsG; bGS 814.0
In Bezug auf dis. Umwelt- und Gawlsserschutzkemmission ist die Ausgangslage ganz dhntich wie bel der KTX.

Mit Blick auf die Biidung standiger vorbereftender Kommissionen des Kantonsrates soll die Unwelt- und
Gowissarschulzkommission zu sinen Fachgremium umgebildet werden. Ihr Aufgabenbearaich wird im Sine
einerumfassenden Facliberatung awf den Energlebersich ausgedehnt. Umwell- und Engrglefragen sind heute
sngei verknipft denn |e, sodass eing instituionelle Trenming digser Gebiate nicht sinnvall isl. in der Praxis
verfolgt die Komimission berelts heule diesen Ansatz. Sa hat sle das Energlekonzept 20172025 bagleitet und
vorberaten, das der Kamonsrat im September 2017 geneimigte. Dafti gab es allerdings streng genommen
faine rechtliche Grund|age.
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Gesetressystematisch herrschi ndmilich nach wie vor eine Trernung zwischiah Umnwelt- (UGsG) und
Energlefragen (Enargiegesetz; BES 750.1). Die aktusle Gesetzgehung stelt also einer Umvelt- und
Energiskommission mit neuen Aufgsben enfgegen. Line explizite Grundiage i einem formelian Gossiz jst
aber auch gar nicht notwendiy, Nach A, 92 der Kantonsverfassung {KY; bGS 111 ) kann der Reglerungsrat
sténdige beratente Kommisaionen ainselzan, was o varschliadentbch gatan hat (bspw, Hochbaukommission,
Berufsbifdungekommission, Kullurrat etz). Dio neus Urnwell und Energiekommissinn soll daher mittais
reglertmgseatiicher Yerordnung geschaffen werden, Dissa regef e Aufgaban, die Zusammensetzung und die
Crpanisation der nevsn Kommission, Der Reglerungsrat sieht momentan folgenden Allyabenkatalog fir die
raus Kommission vor;

- Behandlung wichtiger Fragen des Umwelischulzes ung der Energleverzorgung;

- Behandlung wichtiger Fragen dax Vollzugs- der Umwell- und Energlegesstzgebung;

- Mitwirkung bet der Erarbaitung rechilicher Grundragert,

Aus dinsen Grinden sollan dis Abs. 24 von Ar. 86 UGsG aufgehoban werden,

F. Auswirkungen

1. Finanzio|}

2017 wurdan rund Fr. 607000 - fir Taggelder der Kommissionen ausbezahill, Hinzu kamen Spesenaufwinds,
deren Hithe allardings nicht exakt eriert wurds, Dig Aufiisung der Verkehrskommission wind vorstasichilich
2u giner geringRigigen Entlastung fihren.

a | Personell

Gie parsonallen Auswirkingen einar Redikton der Kommissionan fiegeas primar im Bereich der Akluarate. Der
Aulwand Rir die erganisatorischen Arbeiten und fi die Prafekaoliiarung wird Keirer warden,

Auf der anderen Seite wird die Neuarganisation insgesamt zu einer héheran Audmarksamkeit in Bezug auf dia
tichtige Zusammensetzung von Kommissionen {Ghren. Dies difte héiufigere parsanelie Wechsel beglinstigen,
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Erwdgungen

Das Verzeichnis der Vernehmlassungsadressaten, die Vernehmlassungsentwiirfe sowie Synopse sind Beilage dieses

Beschlusses.

Antrag

Von der Bereinigung des Gesetzes regierungsrétlicher Kommissionen sei Kenntnis zu nehmen und auf eine Stellung-
nahme im Vernehmlassungsverfahren zu verzichten.

Der Gemeinderat Lutzenberg beschliesst:

Von der Bereinigung des Gesetzes regierungsrétlicher Kommissionen wird Kenntnis genommen. Auf eine Stellung-
nahme im Vernehmlassungsverfahren wird verzichtet.

Mitteilung mit Protokollauszug an:

- Kantonskanzlei, Roger Nobs, Ratschreiber, Regierungsgebiude, 9102 Herisau
- Gemeinderat Lutzenherg
- Gemeindekanzlei Lutzenberg

Versandt: 13, September 2019

Gemeinderat Lutzenberg

Werner Meier Janite Mattarel
Gemeindeprdsident emeindeschreiberin
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Rehetchel

auf der Appenzeller Sonnenterrasse

GEMEINDEKANZLEI REHETOBEL

St. Gallerstrasse 9 Telefon 071 878 70 24

Paostfach 13
9038 Rehetobel AR www.rehetobel.ch

stefan.weber@rehetobel.ar.ch

Eingegangen am:
2 8, Okt. 2019

Kantonskanzlei

Appenzell Ausserrhoden
Kantonskanzlei
Ratsschreiber

Herr Dr. iur. Roger Nobs
Regierungsgebaude
9102 Herisau

9038 Rehetobel, 25. Oktober 2019

Ihre Einladung zur Vernehmlassung zum Gesetz {iber die Bereinigung regierungsraétli-
cher Kommissionen vom 16. August 2019 / Unterstiitzung der Stellungnahme der Ge-
meindeprisidienkonferenz Appenzell A. Rh. vom 16. September 2019

Sehr geehrter Herr Dr. Nobs, sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Stellungnahme danken wir [hnen. Die Gemeinde Rehetobel unterstitzt
vollumfanglich die entsprechende Stellungnahme der Gemeindeprésidienkonferenz Appenzell

A. Rh. vom 16. September 2019.

Fur lhre Kenntnisnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

GEMEINDEKANZLEI REHETOBEL

Der Gemeindeprasident Der Gemeindeschreiber

Urs Rohner Stef ber

e Z:'/////VV

E-Mail/Kopie z. K. an: - GR (unter Beilage d. Stellungnahme d. GPK v. 16.09.19) / Intern.
- Kantonsrate von Rehetobel (unter Beilage d. Stellungnahme d. GPK v.

16.09.19) / Extern.

GADATA\REHE\GEMEINDEKANZLENDIV. KORRESPONDENZ AB SEPT. 2019\WNL, REGIERUNGSRATL KOMMISSIONEN.25.10.19.00TX



Miiller-Marc Joana

Von: Ritter Remo

Gesendet: Mittwoch, 30. Oktober 2019 10:57

An: Postfach Kantonskanzlet

Betreff: Vernehmlassung Gesetz Uber die Bereinigung regierungsratlicher

Kommissionen

Sehr geehrte Damen und Herren
Der Gemeinderat Reute verzichtet auf eine eigene Stellungnahme zum Gesetz tiber die Bereinigung

regierungsratiicher Kommissionen, unterstitzt aber ausdricklich die Vernehmiassung der Gemeindeprasidien vom
16. September 2019,

Freundliche Griisse

Gemeinde Reute

Gemeindeverwaltung Reute
Remo Ritter

Gemeindeschreiber

Dorf 19

9411 Reute

Tel +41 71 898 82 61
Mail: remo.ritter@reute.ar.ch
www.reute.ch




Eingegangen am:
2 6, Sep. 2019
Kantonskanzlei

\
Grundschon

Kantonskanzlei

Dr. iur. Roger Nobs
Regierungsgebéude
9102 Herisau

23. September 2019

Gesetz liber die Bereinigung regierungsrétlicher Kommissionen;
Verzicht auf Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Nobs

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 17. September 2019 das Gesetz lber die
Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen besprochen.

Wir teilen lhnen mit, dass der Gemeinderat einstimmig beschlossen hat, auf eine Stellung-
nahme zu verzichten.

Besten Dank fiir lhre Kenntnisnahme.
Freundliche Grlisse

Im NAM/B DES GEMEINDERATES SCHONENGRUND
Thorsten Friedel Sofja Hartmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

gemeinde@schoenengrund.ar.ch  www.schoenengrund.ch
UNTERDORF 5 9105 SCHO6NENGRUND TEL. 071 361 18 18 FAX 071 361 11 72



Eingegangen am:
~ 8. Okt, 2019

Kantonskanzlei einde
ntoriskanzlei schwellbrunn
Protokoll des Gemeinderates Schwellbrunn — Sitzung vom 02, Oktober 2019 Seite 1

167. Kantonale Vernehmlassung; Gesetz iiber die Bereinigung regierungsritlicher
Kommissionen

A) Ausgangslage

Mit Schreiben vom 16. August 2019 ladt die Kantonskanzlei die Gemeinden zur Stellungnahme
ein. Der Regierungsrat hat einen Entwurf zu einem Gesetz Giber die regierungsratlichen Kom-
missionen verabschiedet. Das Gesetz beinhaltet die Anpassung diverser kantonaler Gesetzes-
bestimmungen beziiglich Organisation und zu den Aufgaben regierungsréatlicher Kormmissionen.

Die Vernehmlassungsunteriagen sind unter folgendem Link einsehbar:
www.ar.chivernehmlassungen

Die Vernehmlassungsfrist [auft bis am 25. Oktober 2019,

B) Erwégungen

Der Gemeinderat verzichtet auf eine Stellungnahme. Er unterstiitzt die Ruckmeldung der Ge-
meindeprasidienkonferenz Appenzell A.Rh. (siehe Beilage).

C} Beschiuss

Es erfolgt eine Rickmeldung an den Absender geméss den Erwagungen.

Protokollauszug an

= Kantonskanzlei, Regierungsgebsude, 8102 Herisau
— Gemeindeprasident Ueli Frischknecht

—  Akten

Versandtam O3 AC. 7045
GEMEINDERAT SCHWELLBRUNN

Der Gemeindeprisident: er emgindgschreiber:

//w}/,é. r&f‘/

Gemeinderat Schwellbrunn | Dorf 50 § 9103 Schwellbrunn | Telefon 071 353 38 Q0 | Telefax 071 353 38 01 |
gemeinde@schwellbrunn.ar.ch | www.schwellbrunn.ch |




Gemeinderat Speicher

AHELIEGEND,

; d;? erchec Protokoll-Auszug

B
@ REGCYGLED

Beschiuss
Nr. 81-2019/20 — 11. September 2019

Gemeindekanzlei
Gesetz Uber die Bereinigung regierungsrétliicher Kommissionen; Vernehmlassung (2019-15)

Sachverhalt

Der Regierungsrat hat einen Entwurf zu einem Gesetz Uber die Bereinigung regierungsréatlicher
Kommissionen verabschiedet und die Kantonskanzlei beauftragt, ein Vernehmlassungsverfah-
ren durchzuflihren. Das Gesetz beinhaltet die- Anpassung diverser kantonaler Gesetzesbestim-
mungen mit Bezug zur Organisation und zu den Aufgaben regierungsrétlicher Kommissionen.

Das Gesetz knipft an.die Reform der Staatsleitung der Kantonal Verwaltung an. Nachdem im
Zuge dieser Projekte die Zentralverwaltung reorganisiert wurde, Uberprofte der Regierungsrat
auch das Kommissionswesen als Teil der dezentralen Verwaltung. Er beauftragte die Kantons-
kanzlei, in Zusammenarbeit mit den Departementen das gesamte Kammissionswesen auf kan-
tonaler Ebene einer Priifung zu unterziehen, Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Die Be-
deutung und die Rolle regierungsratlicher und departementaler Kommissionen solien im
Kontext der neuen, seit dem 1. Januar 2019 etablierten Verwaliungsorganisation mit flinf
Departementen kritisch hinterfragt werden.

In einem ersten Schritt wurden Bedeutung und Zwecksetzung der noch immer zahlreichen
Kommissionen erhoben und Uberprift. Gleichzeitig war der Revisionsbedarf bei den rechtlichen
Grundlagen zu eruieren. Anschliessend diskutierte der Regierungsrat die Stossrichtung der ein-
zelnen Bereinigungsmassnahmen und erdrterte die Beibehaltung oder Abschaffung einzelner
Kommissionen.

Im Anschluss daran definierte der Regierungsrat im Einzelnen, welche Anpassungen im Kom-
missionswesen vorzunehmen sind und wie die Bereinigung des Kommissionswesens konkret
umzusetzen ist. Gleichzeitig beauftragte er die Kantonskanzlei, eine entsprechende Vorlage

auszuarbeiten,

Nach der Reform der Staatsleitung, der Reorganisation der kantonalen Verwaltung und der
Neufassung des kantonalen Parlamentsrechts kommt den departementalen und regierierungs-
ratlichen Sachkommissionen, die auf die neue Amtsdauer 2019-2023 eingeflhrt werden,
schaffen fiir das Kommissionswesen der Exekutive eine neue Ausgangslage.

Nicht einbezogen in die Prifung wurden:

- Die obersten Organe der selbstandigen Anstalten (Pensionskasse AR, Sozialversicherungen
AR, Spitalverbund Appenzell Ausserhorden, Assekuranz AR, AR Informatik AG, da diese in
separaten Gesetzgebungsprozessen etabliert und jlingst auch {berprift wurden,

- die Verwaltungskommissionen von sefbstindigen Sondervermégen (Stiftungen und Fonds),
da diese auf besonderen Grundlagen basieren und einen eingeschrénkten Aufgabenbereich
haben, ‘

- die Informatikstrategie-Kommission, da sie im Rahmen der Teilrevision des Gesetzes Uber

eGovernment und Informatik (bGS 142.3) Gberprift wird.

Pn;:lo: Al
Racytingmatein

FOC* GR113480

SHELIEGEND,

s¢




Von der Gesetzesrevision sind folgende Bereiche tangiert:

Jagdkommission

Jagdprifungskommission

Wildschadenkommission

Tiefbaukoemmission
Umwelt- und Gewésserschutzkommission

Verkehrskommission

Wah! durch Regierungsrat, Verzicht auf
Umschreibung der Aufgaben

Wah! durch Regierungsrat, Verzicht auf
Umschreibung der Aufgaben

Wah! durch Regierungsrat, Verzicht auf
Umschreibung der Aufgaben

Aufhebung
Aufhebung

Aufhebung

Die zur Vernehmlassung Eingeladenen werden ersucht, ihre Vernehmiassungen in elektroni-
scher Form oder per Post bis spatestens Freitag, 25. Oktober 2019, der Kantonskanzlei, Regie-
rungsgebgude, 9102 Herisau, einzureichen.

Antrag .
Auf eine Vernehmlassung sei zu verzichten.

Beschluss
Auf eine Vernehmlassung wird verzichtet.

Mitteiiung mit Protokollauszug an

kantonskanzlei@ar.ch
Gemeindekanzlei

versandt am 17.September 2019

GEMEINDERAT SPEICHER
Der Gemeindepréasident

i
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Paul Kénig “Walter Grob

Der. Gé};ﬁ'éindesc_breiber



m GEMEINDERAT 9053 Teufen AR, Postfach

T

Telefon 071 335 00 80 / Fax 071 333 34 07
philipp.riedener@teufen.ar.ch ® www.teufen.ch

Eingegangen am:
2 8. Okt, 2019

Kantonskanzlei Kantonskanzlei
Regierungsgebaude
9102 Herisau

9053 Teufen, 25. Oktober 2019

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen — Stellungnahme Teufen

Sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf die Vernehmlassung zum Gesetz tber die Bereinigung regierungsratlicher Kom-
missionen verzichtet die Gemeinde Teufen auf eine eigene Stellungnahme. Hiermit teiler wir lhnen mit,
dass wir uns der Stellungnahme der Gemeindepréasidienkonferenz Appenzell A.Rh. vom 16. Septem-
ber 2019 vollumfanglich anschliessen.

Besten Dank fur Ihre Kennthisnahme.

Freundliche Griusse
GEMEINDERAT TEUFEN

Reto Al Philipp Riedener
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber




Eingegangen am:

R AN S p
gemeinde I‘O(_Z]EI”I e
Kulturdorf im Appenzellerland Gemeinderat KantUnSkaﬂ.’_’iel
Annelies Rutz Kantonskanzlei Appenzell A.Rh.
Gemeindeschreiberin Herrn Roger Nobs
Tel. 071 343 78 75 Regierungsgebaude
Fax 071 343 78 70 9102 Herisau

E-Mail Annelies.Rutz@trogen.ar.ch

Trogen, 23. Oktober 2019

auch per E-Mail: kantonskanzlei@ar.ch

Gesetz liber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Nobs

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, uns zum Gesetzesentwurf Uber die Bereinigung regie-
rungsratlicher Kommissionen dussern zu kénnen.

Die Gemeinden sind vom Gesetz iiber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen nicht
direkt betroffen. Wir verzichten deshalb auf eine eigene Vernehmlassung.

Dass die Gemeindeprasidienkonferenz aber in den vorbereitenden Gremien im Gesetzge-
bungsprozess mitarbeiten und einbezogen sein soll, ist auch fur den Gemeinderat wichtig. Wir
unterstiitzen deshalb die von der GP-Konferenz bereits eingereichte Stellungnahme vom
16.09.2019.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

GEMEINDERAT TROGEN

§ LTI, A_ g{: /

D. Altherr /
Gemeindepréasidentin Gemeindeschreiberin

Gemeinde Trogen
& Llandsgemeindeplatz 1- Postfach - 9043 Trogen - E-Mail: gemeinde@trogen.ar.ch - Internet: www.trogen.ch



GEMEINDE URNASCH

GEMEINDERAT

P.P. cH-9107 Umssch A
_Di_EP‘bSTi;E’ -PRIORITY

Kantonskanzlei
Regierungsgebdude
9102 Herisau

8107 Urnasch, 24. Oktober 2019

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August laden Sie den Gemeinderat Urndsch ein, sich zu obiger Vorlage
vernehmen zu lassen.

Der Gemeinderat hat den Gesetzesentwurf anldsslich seiner letzten Sitzung beraten und folgenden
Beschluss gefailt;

Die Uberpriffung und die Bereinigung der regierungsritlichen Kommissionen werden vom
Germeinderat Urnédsch unterstiitzt und er schiiesst sich inhaltlich vollumfénglich der Stellungnahme
der Gemeindeprésidienkonferenz A.Rh. an.

Wir danken fir die Maglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
GEMEINDE URNASCH

i e

e D B )
';,mé-«; S v

Peter Kursteiner, Gemeindeprasident

Ef‘ﬁ(a Weiss, Gemeindeschreiberin

| Dorfplatz 1, PF 161, 9107 Urnisch DIREKTWAHL: 071 365 60 66
| erika.weiss@urnaesch.ar.ch FAX: 071 365 60 89
I www.urnaasch.ch



GEMEINDE WALD AR

Gemeinderat
Dorf 37, 9044 Wald

Tel. 071 87729 34 Eingegangen am:
lina.graf@wald.ar.ch 29 Okt. 2019
Kantonskanzlei
Kantonskanzlei
Roger Nobs

Regierungsgebaude
9102 Herisau

9044 Wald, 21. Oktober 2019

Vernehmlassung Gesetz iiber die Bereinigung regierungsrétlicher Kommissionen

Sehr geehrte Herr Nobs

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme.
Ebenfalls ein Dankeschén fir die Ausarbeitung der Unterlagen.

Der Gemeinderat Wald unterstitzt die Eingabe der Gemeindeprasidienkonferenz
Appenzell A.Rh. vom 16. September 2019.

Wir danken fir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung der eingegebenen Punkte.

Freundliche Grilisse

Gemeinderat Wald AR

i L | \LQ

Edith Beeler Lina Gra
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin



WALZENHAUSEN
=P

Eingegangen am:

24 Okt. 2019
Kantonskanzlei
Gemeinderat Regierungsgebdude
Dorf 84 Dr. iur. Roger Nobs
9428 Walzenhausen Regierungsgebaude

9102 Herisau
Telefon 071 886 47 84
gemeindekanzlei@walzenhausen.ar.ch

9428 Walzenhausen, 22. Oktober 2019

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Nobs

Mit Schreiben vom 16. August 2019, haben Sie uns tber die Vernehmlassung zum Gesetz lber die
Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen informiert.

Der Gemeinderat Walzenhausen hat an seiner Sitzung vom 22. Oktober 2019 beschlossen, von der
Einreichung einer Vernehmlassungsantwort zum Gesetz Uber die Bereinigung regierungsratlicher
Kommissionen abzusehen.

Wir bitten Sie, den Beschluss entsprechend zu vermerken.

Vielen Dank!

Freundliche Griisse

GEMEINDERAT WALZENHAUSEN
Der Gemeindepréasident Die, meindeschreiberin

—
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1 —
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Michael Litscher vonne Oberlin



Protokoll des Gemeinderates 9427 Wolfhalden

Trakt. Nr. 136 Datum: 17. September 2019
Seite 1 Hinweis: 14.00.02 (1.9.1)
Verwaltung / Kanton AR: Kantonserlasse (Gesetze etc.)

Eingegangen am:
2 6, Sep. 2019
Kantonskanzlei

Gesetz liber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen

Vernehmlassungsverfahren

Mit Kreisschreiben vom 16. August 2019 hat die Kantonskanzlei folgende Unterlagen
zur Vernehmlassung (Frist bis 25. Oktober 2019) unterbreitet:

1. Gesetzesentwurf des Regierungsrates vom 13.08.2019

2. Synoptische Darstellung |

3. Erlauternder Bericht des Regierungsrates zum Vernehmlassungsentwurf
4. Liste der Vernehmlassungsadressaten

(Unterlagen auf www.ar.ch/vernehmlassungen)

Alle GR-Mitglieder sind am 16.08.2019 mit den Vernehmlassungsunterlagen bedient
worden. :

Beratungen

GP Gino Pauletti erlautert die Stellungnahme der GP-Konferenz. Die hier vorliegende
Vernehmlassung zum Paket 2 der vorgesehenen Bereinigung des Kommissionswe-
sens wird unterstiitzt. Bei den weiteren Paketen erscheint es dem Gemeinderat als
wichtig, dass die Anliegen der Gemeinden frihzeitig abgeholt werden. Im Weiteren
wird auf die Stellungnahme der GP-Konferenz verwiesen.

Zum vorliegenden Gesetzesentwurf werden keine Anderungévorschlége vorgebracht.

Beschluss

Gegen den vorliegenden Gesetzesentwurf werden keine Einwénde erhoben.

Protokollauszug an

Kanton AR, Kantonskanzlei, Regierungsgebaude, 9102 Herisau
KR Stephan Wiithrich, Hinterbiihle 981, 9427 Wolfhalden

KR Martin Ruppanner, Hogli 672, 9427 Wolfhalden

Akten

GEMEINDERAT WOLFHALDEN

1 24.09.2019
Versandt: 24.09.20 Der Gemeindeprasident D?emeindescbfeiber
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Kantonskanzlei
Regierungsgebaude
9102 Herisau

Teufen, 16. September 2019

Gesetz Uber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen — Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 laden Sie die Gemeindeprdsidienkonferenz AR ein, sich
in oben erwahnter Angelegenheit vernehmen zu lassen, wofir wir uns bedanken. Gerne
nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

— Eine Uberpriifung der regierungsrétlichen Kommissionen im Nachgang der Staatslei-
tungsreform wird grundsétzlich als zweckmassig erachtet und von der Gemeindeprasidi-
enkonferenz auch unterstitzt.

— Aus Sicht der Gemeindeprasidienkonferenz interessiert vor allem die Gesamtvorlage aus
den acht Masshahmenpaketen.

~ Das vorliegend zur Vernehmlassung vorliegende Paket 2 «Sammelvorlage Bereinigung
regierungsratliche Kommissionen» ist aus Sicht Gemeindeprésidien unproblematisch
und kann unterstiitzt werden.

Insbesondere mit Blick auf die Revisionspakete 3 bis 8 sind den Gemeindepréasidien jedoch
folgende Anmerkungen noch besonders wichtig:

— Fir die Gemeindeprasidien ist von zentraler Bedeutung, dass sie in die Entscheidungs-
prozesse und die Entscheidvorbereitung von Themen, welche die Gemeinden direkt be-
treffen, eingebunden sind und eingebunden bleiben.

— Die Gemeindeprasidien erwarten, dass sie nach wie vor Gber zentrale Themen und Fra-
gen vorinformiert werden, so dass sie ihre Anfiegen und Anregungen friihzeitig einbrin-
gen kdnnen.

— Es ist wichtig, dass die Anliegen der Gemeinden vorweg abgeholt und die informationen
friihzeitig fliessen,



- Die Gemeindeprasidien wollen auch in Zukunft Vertretungen in die vorbereitenden Gre-
mien der Gesetzgebungsprozesse delegieren (z. B. Kantonsverfassung, Volksschulge-
selz, Finanzausgleichsgesetz etc.) und damit sowohl fachlich wie politisch unterstiitzen.

— Nur so sind effiziente, sachgerechte und tragfahige Ldsungen auch in Zukunft moglich.

Fur die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen in der weiteren Revisi-
onsarbeit danken wir Ihnen bestens. Wir sind gerne bereit, Sie zu unterstiitzen.

Freundliche Grisse

Im Auftrag der Gemeindeprasidienkonferenz:

Reto Altherr, Prasident Alex Milller, Geschéftsstelle



Evangeiische Volkspartei
Appenzell Ausserrhoden

Kantonale Verwaltung
Kantonskanzlei
Regierungsgebadude

9102 Herisau

Herisau, 23. Qktober 2019

Vernehmlassung
Gesetz iiber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken far die Einladung zur Vernehmlassung zum Gesetz tber die Bereinigung regierungsratli-
cher Kommissionen.

Die EVP AR begrisst, dass die im Rahmen der Staatsleitungsreform angestossenen Verdanderungen

weitergefiihrt und alle Bereiche im Zusammenhang mit den neuen Grundlagen Uberpriift und néti-

genfalls angepasst werden. Die EVP erhofft sich dadurch klarere Verantwortlichkeiten, keine Vermi-

schung von Aufgaben und Funktionen und damit einfachere Prozesse und einen gewissen Effizienz-
gewinn,

Die Kldrung, was in Zukunft noch vorgegebene, gerechtfertigte oder nltzliche/sinnvolle Kommissic-
nen sind ergibt sich aus der Zwecksetzung, welche flr die EVP nachvollziehbar ist. Das sich der Regie-
rungsrat in Zukunft bei der Einsetzung, Besetzung und Abberufung von Kommissionen einen Hand-
lungsspielraum offen halten kann und will ist sinnvoll.

Die in den verschiedenen Massnahmenpaketen angestrebten Anderungen unterstitzt die EVP. Dies
gilt insbesondere fiir die im Massnahmenpaket 2 vorgeschlagenen gesetzlichen Anpassungen, welche
Kern dieser Vernehmlassung sind.

Es ist fur die EVP jedoch nicht nachvollziehbar, dass die Massnahmenpakete 3 - 8 nicht Gegenstand
dieser Gesetzesrevision sind. Die Begriindung, dass bei allen anderen Massnahmenpaketen hangige
Gesetzesvorlagen vorhanden seien, kann hochstens fir die Steuergesetzrevision akzeptiert werden.
Alie anderen Massnahmenpakete beziehen sich auf Gesetzesrevisionen, welche erst im Aufgaben-
und Finanzplan 2020 - 2022 geplant sind. Zwei Gesetzesvorlagen sind dort noch nicht einmal aufge-
fuhrt. Dies bedeutet, dass noch nicht gesichert ist, zu welchem Zeitpunkt diese Vorlagen in den par-

Evangelische Vollispartei Appenzell Ausserrhoden
Mathias Steinhauier | Hintere Oberdorfstrasse 15 | 9100 Herisau | mathias steinhauer@evp-arch | evp-ar.ch



lamentarischen Prozess kommen. Damit bleiben wir Jahre nach der Staatsleitungsreform im Bereich
des Kommissionswesens auf halben Weg stehen. Es wird nach alter Manier weitergearbeitet, obschon
von den Prozessen und Verantwortlichkeiten her vermutlich Verdnderungen notwendig wéren.
Gerade bei wichtigen Themen wie Volksschule, Gesundheit, Landwirtschaft und Finanzausgleich
scheint uns eine Uberpriifung wichtig.

Die EVP AR erwartet, dass generell die Terminierung der Massnahmenpakete nochmals dberdacht
wird.
Solite der Regierungsrat bei seiner Sichtweise bleiben muss fir den parlamentarischen Prozess fol-
gendes aufgezeigt werden:
e Bedeutung der Kommissionen in diesen Bereichen inkl. Beratungsgegenstande, Zusammen-
setzung Funktionalitdt im Kontext der neuen Organisation
« Kldrung, in welchen Bereichen aufgrund der obengenannten Punkte schnellerer Handlungsbe-
darf besteht
« Fine Prognose, ob die bereits geplanten Gesetzesrevisionen (Volksschulgesetzgebung, Land-
wirtschaftsgesetzgebung und Wasserbaugesetz) auf Kurs sind
» Zeitplane fir die Gesetzesrevisionen, welche gem. AFP nach nicht eingeplant sind {Gesund-
heitsgesetz und Finanzausgleichsgesetz)

Das Beispiel der Landwirtschaftsgesetzgebung zeigt, dass wir bis zur Bereinigung dieser Kommissio-
nen bis ins Jahr 2023 warten missen! Dies sind sieben (7} Jahre nach der Umsetzung der Staatslei-
tungsreform.

Aus Sicht der EVP sind solche Zeitrdume auch in einem kleinen Kanton einfach zu lange.
Wir bitten Sie unsere Uberlegungen mit einzubeziehen und die vorgebrachten Punkte aus unserer

Vernehmlassung zu beriicksichtigen.
Besten Dank.

Evangelische Volkspartei Appenzell Ausserrhoden

Sig. Mathias Steinhauer, Président




| N g %g% FDP.Die Liberalen B +41(0)71 350 05 00/+41(0)79 657 65 52
- Monika Badenmann-Odermatt @ weaw fdp-ar.ch
e Liberalen Pgrl\?iprasidium AR B4 padenmann.waldstati@hiyewinch
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o @FDP_Liberalen

CH-9104 Waldstatt

FOP Die Liberafen Appenzell Ausserrhoden
Parteipréasidium, Séniisstrasse 9. 9104 Waldstatt

Der

Regierungsrat

z.Hd. Herrn Roger Nobs

Kantonskanzisi Herisau, 01. Oktober 2019
Regierungsgebéude

9102 Herisau

G

w gestivie Her

Im Namen der FDP.Die leeraEen Appenzell Ausserrhoden (FDP AR) bedanken wir uns bei
Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, welche wir gerne wie folgt wahrnehmen:

[

_’i‘gm s <u>

Die FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden (FDP AR) begriisst die Bereinigung regierungs-
rétlicher Kommissionen in Folge der Reform der Staatsleitung und der Reocrganisation der kan-
tonalen Verwallung. Die Bereinigung des regierungsratlichen Kemmissionswesens solite zu
einer Verschlankung der Verwaltung beitragen.

Da das Expertenwissen heute in der zentralen Verwaltung integriert ist, ist die Auflésung von
Kommissionen zur Verhinderung ven Doppelspurigkeiten aus Effizienzgrinden zwingend.

Im Folgenden nehmen wir zum Vernehmlassungsentwurf (Paket 2} wie folgt Steliung:

D BGE B26.EYy vam 17,

Um die Verschlankung der Organisation zu gewéhrleisten, sollte die Anzahl der Kommissions-
mitglieder keinesfalls das gegenwértigen Niveau Ubersteigen. Eine Reduktion wére hingegen
wilnschenswert, ebenso wie die Erwahnung der Hochstzahl der Mitglieder in allen drei
Kommissicnan,

PLR LR LD
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Keine Bemerkungen.

E

Die FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden (FDP AR) regt an, die Definition von Fachgre-
mien vs. Kommissionen zu konkretisieren. Im Erlauternden Bericht — Abschnitt g — sind die
Unlerschiede nicht immer nachvoilziehbar.

Die FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden (FDP AR) bittet, eine Amtszeitbegrenzung der
Kommissionsmitglieder zu prifen.

Fir die Gelegenheit zur Stelungnahme danken wir [hnen bestens und verbleiben
mit freundlichen Grlissen

FDP.Die Liberalen
Appenzell Ausserrhaden

\.

)
/ [J EC“’/w Ll Hteray Hithny

Monika Bodenmann-Odermatt Dr. Kai Henning Viehweger
Prasidentin Vernehmlassungen




Anick Volger
Teulenbergstrasse 399
9105 Schanengrund

797115202
a.volger@bluewin.ch

. Anick Volger
Appenzell Ausserrhoden Prasident SVP AR

SVP AR, Anick Voiger, Teufenbergstrasse 399, 9105 Schdnengrund

Kanton Appenzell ARh.
Kantonskanzlei
Regierungsgebdude
9102 HERISAL

Speicher, 11. Qktober 2019

Vernshmlassung zum Gesetz Uber die Berainigung regierungsritlicher Kommissionen

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrite
Sehr geehrte Damen und Herren

Wit lhrem Schreiben laden Sie uns zur Vernehmlassung zum Gesetz der Verwaliungsrechtspflege, Teilrevision ein. Fir die
Mbglichkeit der Stellungnahme danken wir thnen bestens, Wir werden unsere Anlisgen in grundlegenden Gedanken darstellen.

1. Die Anpassungen der verschiedenen Geseize zur Bereinigung der regierungsritlichen Kommissionen begrissen wir,
die SVP Appenzell Ausserrhoden kann das Papier demnach gutheissen,

2. Angesichts der anstehenden Anderung muss allerdings darauf geachtet werden, dass Angestellte der kantonaien
Verwaltung nicht mehr Einsitz in die regierungsrétlichen Kommissionen nehmen dirfen.

3. Die SVP Appenzell Aussetrhoden ist mit vorliegendem Paket 2 einverstanden, sie wird die kiinftiger Pakete aher
erneut prifen und sich unabhingig von diesem Entscheid neu vernehmen lassen.

4,  Angesichts der bereits lange zuvor angekiindigten Bearheitung des Volksschuigesetzes erschliesst sich flr die SVP
Appenzeli Ausserrhoden nicht, weswegen hierfir noch keine Anderungen prisentiert wurden. Wir widrden uns freuen
auch kiinftig bei Vernehmlassungen teilnehmen zu kénnen, auch wenn es in naher Zukunft leider nicht mehr danach
aussieht, Geschuldet ist dieser Umstand dem anhaltenden Reformstau, der weitere Vernehmlassungen verhindert,
Aus Sicht der SVP Appenzell Ausserrhoden wire daher angemessen, einen zuvertdssigen Zeitplan zu erstellen.

5, Zuletzt mochte die SVP Appenzell Ausserrhoden darauf aufmerksam machen, dass das Submissionsverfahren eine
klare Aufgabe flir die Verwaltung ist. Die Vergabe jener Auftrige ist bereits jetzt gesetzlich vorgeschrieben, weswegen
eine spezielle Kommission diesbeziigiich obsolet ist, Allerdings sehen wir die allfillige Notwendigkeit einer
Kommission, die die zu beurteilenden Kriterien festlegt und gewichtet.

6. Zuden einzelnen Artikeln hat die SVP Appenzell Ausserrhoden keine Anmerkungen und kann diese unterstitzen.

Besten Dank fUr die Kenntnisnahme,

Freundliche Grisse
Schweizerische Volkspartei AR

Anick Volger
Pristdent

Sette Tvon 1 Vernehmiassung SVP AR



Parteiunabhingige Appenzell Ausserrhoden

Departement Bau und Volkswirts
Tiefbauamt

Kasernenstrasse 17A

9102 Herisau

Hsiantonales Tiefbauamt AR

Geht an:

EINGANG:, 2 5. Okt. 2019

Kenntn. | Beri

Erle d:

| Vis l’ .

e e e D
|
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Zurlck an: |

9411 Schachen bei Reute, 23. Oktoher 2019

il PARTEI

| UNABHANGIGE

| APPENZELL
@9’ AUSSERRHODEN

Arlette Schldpfer

a. Kantonsratin

Rietli 1

9411 Schachen b. Reute

Tel. 07189157 62
arlette.schlaepfer@bluewin.ch

stellungnahme der Parteiunabhingigen Appenzell Ausserrhoden (PU AR) zur Vernehmlassung
Gesetz liber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen

Geschatzter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019, laden Sie uns ein zum Gesetz iber die Bereinigung regierungsritlicher
Kommissionen Stellung zu nehmen, wofiir wir uns bedanken. Gerne dussern sich die Parteiunabhéngigen Ap-
penzell Ausserrhoden (PU AR) zu dieser Vernehmlassung wie folgt:

Grundsétzliches

Wir halten mit Genugtuung fest, dass der Regierungsrat mit entsprechendem Nachdruck die Uberpriifung des
Kommissionswesens umfassend angegangen ist.

Die Reform der Staatsleitung hatte eine klare Trennung von Exekutive und Legislative zum Ziel. Dies bedeutet
auch, dass in den regierungsratlichen und departementalen Kommissionen keine Kantonsrdte mehr Einsitz
nehmen kénnen. Wir stellen fest, dass in diesem Zusammenhang bereits auf die neue Amtsperiode (1. Juni
2019) der Rilcktritt von Mitgliedern des Kantonsrates vollzogen wurde.

Nicht Uiberpriift haben wir, ob im laufenden Prozess alle Kommissionen erfasst und beurteilt wurden.

Zum vorliegenden Gesetzesentwurf haben wir keine Anmerkungen oder Ergdnzungen. Wir erlauben uns

nachfolgend einige Bemerkungen

1. Priifungsfokus:

zum erlduternden Bericht:

= Wir stimmen dem Vorgehen zu, dass die obersten Organe der selbststandigen Anstalten und die Verwal-
tungskommissionen von selbststandigen Sondervermdgen (Stiftungen und Fonds) nicht einbezogen wur-

den.

= Ebenfalls erachten wir die Uberpriifung der Informatikstrategie-Kommission im Rahmen der Teilrevision
des Gesetzes eGovernment und Informatik als zielflihrend.

Vernehmlassung der Parteiunabhéngigen Appenzell Ausserrhoden zum Gesetz Uiber die Bereinigung regierungsritlicher Kommissionen



| PARTEI

2. Kiinftige Zwecksetzungen und Kommissionen:
= \Wir erachten Fach- und Expertenkommissionen flir den Regierungsrat und die kantonale Verwaltung als
wertvolles Gegentiber zur Erfillung ihrer Aufgaben. Deshalb nehmen wir auch erfreut zur Kenntnis, dass
mit dem zukiinftigen System nicht alles Bewahrte grundsétzlich gekippt wurde.

® Dabei ist darauf zu achten, dass die Kommissionsmitglieder ihre Aufgabe als Sparringpartner der Verwal-
tung austiben und mit einer offenen Gesprachskultur zu guten Entscheiden flir die Weiterentwicklung un-
seres Kantons beitragen.

= Die Aufgaben und Kompetenzen sind ein zentraler Bestandteil flir eine zielorientierte Arbeit dieser Fach-
kommissionen und untersttzten die gewlinschte Entlastung und Reflexion der Arbeit von Regierung und
Verwaltung.

= Nicht vergessen werden darf, dass die Mitglieder der Fachkommissionen eine entsprechende Aussensicht
einbringen, welche fiir eine volksnahe Arbeit von Regierung und Verwaltung wichtige Hinweise liefern
kann.

3. Handlungsspielraum des Regierungsrates:
= Die Erlduterungen des Geschiftes machen klar, dass der befiirchtete Kahlschlag, sprich der Verzicht auf al-
le Kommissionen, nicht eingetreten ist. Dieser Umstand ist der bestehenden gesetzlichen Grundlage und
somit einem vorausschauenden Handeln der seinerzeit verantwortlichen Politiker und Fachpersonen zu
verdanken.

® Dem Regierungsrat kommt im Rahmen der Neucrganisation der Kommissionen eine wichtige Rolle zu.
Durch die Moglichkeit der Wahl von Mitgliedern chne Vorgaben ist je nach Aufgabe weiterhin auf eine re-
gionale, geschlechterspezifische und fachliche Verteilung zu achten. Ebenso ist in den Kommissionen im-
mer wieder darauf hinzuweisen, dass bei Eigeninteresse oder Interessenkonflikten die Ausstandsregel
konsequent angewandt wird. Damit ist gewdhrleistet, dass die Kommissionen ihre Verantwortung und
Aufgabe optimal wahrnehmen kénnen.

Als Anregung mochten wir den Regierungsrat bitten, je nach Situation und Tatigkeit der Kommission, auch
die 6ffentliche Ausschreibung bei der Bestellung von Kommissicnen in Betracht zu ziehen.

Zwecks Transparenz schlagen wir vor, dass alle regierungsratlichen Kommissionen auf der Homepage des
Kantons ersichtlich sind, und deren Mitglieder mit lhrem beruflichen Hintergrund und der Parteizugehd-
rigkeit aufgefiihrt werden.

C Vorgehen:
= Die Auflistung der Massnahmenpakete ist versténdlich dokumentiert. Aus unserer Sicht kénnen nicht alle
Massnahmen umgehend erledigt werden. Deshalb erachten wir eine Terminierung der einzelnen Mass-
nahmen als zielfihrend fiir die zeitgerechte Umsetzung.

Wir bedanken uns flr die wohlwollende Aufnahme unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Parteiunabhdngige Appenz’gll Ausserrhoden

YAV Y 7P

sig. Arlette SchIéiﬁ’fﬁr','Verantwortliche Vernehmlassungen

Arbeitsgruppe der PU AR: KR Susann Metzger, KR Margrit Miiller, a.KR Hans-Peter Ramsauer

B UNABHANGIGE

Vernehmlassung der Parteiunabhingigen Appenzell Ausserrhoden zum Gesetz Uber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen



Miiller-Marc Joana

Von: Gewerbe AR <info@gewerbear.ch>

Gesendet: Donnerstag, 24. Gktober 2019 08:51

An: Postfach Kantonskanzlei

Betreff: AW: Gesetz Uber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen

Geschatzte Damen und Herren, lieber Roger

Der Gewerbeverband AR bedankt sich fur die Einladung zur Vernehmlassung des Entwurfs zum Gesetz Uber die
Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen. Nach Studium der Unterfagen verzichtet er auf eine Antwort.

Herzlichen Dank und freundliche Griisse, Bruno Eisenhut
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GEWERBEVERBAND

EFPERIELL RASSEHAHPBEN

Gewerbeverband Appenzell Ausserrhoden
Bruno Eisenhut, GeschéaftsfUhrer
Obstmarkt 7

9100 Herisau

+41 71 352 43 50

info@@gewerbeAR . ch

Erfahren sie mehr Gber das Gewerbe AR:
www.gewerbear.ch f facebook
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Von: Postfach Kantonskanzlei

Gesendet; Freitag, 16, August 2019 11:51

An: Postfach Kantonskanzlei

Betreff: Gesetz (ber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat einen Entwurf zu einem Gesetz (iber die Bereinigung regierungsratiicher Kommissionen
verabschiedet und die Kantonskanziei beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Das Gesetz
beinhaltet die Anpassung diverser kantonaler Gesetzesbestimmungen mit Bezug zur Organisation und zu den
Aufgaben regierungsrétlicher Kommissionen. Fur Einzelheiten zur Vorlage sei auf den erlauternden Bericht
verwiesen.

Die Vernehmlassungsunterlagen sind ab sofort im Internet unter www.ar.ch/vernehmlassungen abrufbar.

Wir laden Sie ein, zur Vorlage Stellung zu nehmen und ersuchen Sie, lhre Vernehmlassung bis spatestens Freitag,
25. Oktober 2019, der Kantonskanzlei, Regierungsgebéude, 9102 Herisau, einzureichen. Fir die fristgerechte
Zusteliung in elektronischer Form (als Word-Datei an kantopskanzlei@ar.ch) oder per Post danken wir lhnen zum
Voraus.

Fur Auskinfte steht thnen Ratschreiber Roger Nobs gerne zur Verfiigung (071 353 61 11, roger.nobs@ar.ch).

Freundliche Grisse
Roger Nobs, Ratschreiber




Miiller-Marc Joana

Von: Industrie AR <info@industriear.ch>

Gesendet: Montag, 7. Oktober 2019 08:38

An: Postfach Kantonskanzlei

Betreff: AW: Gesetz Uber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen

Geschatzte Damen und Herren, tieber Roger

Der Verein Industrie AR bedankt sich fir die Einladung zur Vernehmlassung des Entwurfs zum Gesetz Uber die
Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen. Nach Studium der Unterlagen verzichtet die Industrie AR auf eine
Antwort. Der Inhalt der Vernehmlassung betrifft die Industrie AR wenn, dann nur am Rande. Daher erfolgte dieser
Entscheid des Vorstands.

Herzlichen Dank und freundliche Griusse, Bruno Eisenhut
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Industrie AR

Bruno Eisenhut, Geschaftsfihrer
Obstmarkt 7

9100 Herisau

+41 71 352 43 50
info@industricAR.ch

Erfahren sie mehr zur Industrie AR:
www.industriear.ch / facebook
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Von; Postfach Kantonskanzlei

Gesendet: Freitag, 16. August 2019 11:51

An: Postfach Kantonskanziei

Betreff: Gesetz Uiber die Bereinigung regierungsratiicher Kommissionen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat einen Entwurf zu einem Gesetz (iber die Bereinigung regierungsrétlicher Kommissionen
verabschiedet und die Kantonskanzlei beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. Das Gesetz
beinhaltet die Anpassung diverser kantonaler Gesetzesbestimmungen mit Bezug zur Organisation und zu den
Aufgaben regierungsratlicher Kommissionen. Fur Einzelheiten zur Vorlage sei auf den erldautermden Bericht
verwiesen,

Die Vernehmlassungsunterlagen sind ab sofort im Internet unter www.ar.ch/vernehmlassungen abrufbar.

Wir laden Sie ein, zur Vorlage Stellung zu nehmen und ersuchen Sie, lhre Vernehmlassung bis spétestens Freitag,
25. Oktober 2019, der Kantonskanziei, Regierungsgebaude, 9102 Herisau, einzureichen. Flr die fristgerechte
Zustellung in elektronischer Form (als Word-Datei an kantonskanzlei@ar.ch) oder per Post danken wir ihnen zum
Voraus.

Fur Auskinfte steht lhnen Ratschreiber Roger Nobs gerne zur Verfligung (071 353 81 11, roger.nobs@ar.ch).

Freundiiche Grisse



Roger Nobs, Ratschreiber

Appenzell Ausserrhoden
Kantonskanzlei
Regierungsgebaude
9102 Herisau

www ar.ch

Telefon +41 71 353 61 11
kantonskanzlei@®ar.ch
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Eingegangen am:

Kantonskanzlei 25, Okt, 2019
Regierungsgebaude .
9102 Herisau Kanionskanzlei

Herisau, 24. Oktober 2019

Gesetz iiber die Bereinigung regierungsratlicher Kommissionen
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum Gesetz iiber die Bereinigung regierungsratlicher
Kommissionen im Rahmen der Vernehmlassung Stellung nehmen zu dirfen.

Als die vom Kanton mit dem Erhalt und der Sicherung der Qualitdt des Wanderwegnetzes im
Sinne der bundesgesetzlichen Bestimmungen beauftragte Fachorganisation mochten wir zur
Gesetzesvorlage Stellung nehmen.

Jagdgesetz
In den Erlduterungen wird unter dem Buchstaben E lit. a (Seite 6) ausschliesslich die personelle

Besetzung der Kommission einer genaueren Betrachtung unterzogen.

Die Nutzung und der Schutz von Naturrdaumen wie Wélder oder Alpen durch unterschiedliche
Interessengruppen filhren immer wieder zu Konflikten. Dabei geht es nicht nur um die Jagd
sondern auch um andere fiir Gesundheit und Lebensqualitdt wichtige Nutzungen. Wir sind der
Uberzeugung, dass die Entwicklung einer Vorstellung iiber die kiinftigen Entwicklungen im
Naturraum und eine bessere Koordination der verschiedenen schutzwiirdigen Interessen zu
langfristiy besseren Ldsungen fiihren wirde. Das Zusammenbringen der verschiedenen
Akteure im Sinne einer Kommission fiir die Nutzung der Naturrdume hatte viel Potenzial zu
einer harmonischeren und weniger konfliktgeladenen Entwicklung.

Wir sind umgezogen:
Verein Appenzell Ausserrhader Wanderwege VAW
St. Gallerstrasse 49
CH - 9100 Herisau
Tel. +41 (0)71 898 33 00
Fax +41(0)71 898 3309
info@appenzelle-wanderwege.ch

(%).peq,zellerlaq’d. Bt 1S

Vam Bodensee bis zum Santis, WWW.appenzeHer-wanderwege.ch
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Die Kommission berdt gemass Art. 5 Abs. 1 die amtlichen Stellen in jagdlichen Belangen und
erarbeitet namentlich die jéhrlichen Jagdvorschriften zu Handen des Regierungsrats. Ob dafiir
eigens eine regierungsratliche Kommission nétig ist kénnen wir nicht beurteilen. Da dies aber
die einzige Kommission ist, die sich mit der Nutzung der und dem Schutz von Naturrdumen
beschaftigt, flihrt diese Form der Organisation zu einer Ubergewichtung der jagdlichen
Interessen. Allerdings scheint uns aufgrund der Aufgabenstellung der Kommission eine
Vertretung in der Jagdkommission durch die Wanderwege nicht zielfiihrend.

Eine breitere Abstiitzung der Anliegen in der Nutzung der Naturrdume in einer neu zu
bezeichnenden bzw. neu zu definierenden Kommission wiirde zu besseren und besser
akzeptierten Lésungen fiihren. Diese Kommission miisste eine langfristige Optik einnehmen und
den Regierungsrat und die amtlichen Stellen bei der Steuerung, Entwicklung und Beschrénkung
der Nutzung der Naturrdume unterstiitzen. Dabei wére der VAW gerne bereit, seinen Beitrag zu
leisten. Wir bitten deshalb den Regierungsrat zu priifen, ob eine neue Definition der
Jagdkommission oder die Bestellung einer Kommission mit dem Ziel der koordinierten Nutzung
der Naturraume sinnvoll sei.

In Art. 19 Abs. 2 des Jagdgesetzes wird dem Departement Sicherheit und Justiz die Kompetenz
zur Erteilung von Ausnahmebewilligungen beim Schutz vor Stérungen (Kap. IV). Die Aufgabe,
eine intakte Umwelt, den Erhalt der Landschaft und der Entwicklung einer hohen Wohn- und
Lebensqualitat liegt aber beim Departement Bau- und Volkswirtschaft. Hier ist es fiir uns nicht
nachvollziehbar, weshalb das Departement Sicherheit und Justiz diese einzelne Kompetenz hat.
Auch hier geht es um den Ausgleich der Anliegen bei der Nutzung der Naturrdume. Eine
einseitige Betrachtung aus jagdlicher Sicht in einem anderen Departement scheint wenig
zielflihrend. Bei einer Revision des Jagdgesetzes sollte auch diesem Aspekt Rechnung getragen
werden.

Strassengesetz

Wir haben zum dargestellten Vorgehen zum Ersatz der bisherigen gesetzlichen Regelung der
KTK im Strassengesetz durch eine regierungsrétliche Verordnung keine Anmerkung. Das
kiinftig vorgesehene breitere Spektrum der Aufgaben der KTK umfasst neben dem Tief- und
Wasserbau aber auch wesentliche Aspekte der Mobilitat. Diese beschranken sich nicht nur auf
die Strassen, sondern umfassen auch Flurstrassen und Wege und damit das Netz der
Wanderwege. Diese verlaufen gelegentlich auch auf Strassen, sodass einerseits bei der
Entwicklung von Vorstellungen lber die kiinftige Ausgestaltung wie auch im konkreten Fall
Interessen der Wanderwege, die nach Verfassung und Gesetz geschiitzt sind, betroffen sein
kdnnen.

Wir sind umgezogen:

Verein Appenzell Ausserrhoder Wanderwege VAW
St. Gallerstrasse 49
CH=9100 Herisau

Tel. +41 (0)71 898 33 00
Fax +41(0)71 898 33 09

o info@appenzeller-wanderwege.ch
ppenzellerland. ,@%(

Vam Bodensee bis zum Sintis, WWW.apPEnZEIIEr-WanderWege.Ch
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Gesetzgeberische Projekte wie eine Revision der Wanderwegverordnung oder Entwicklungen
im Bereich der Mobilitdt der Zweiradfahrer sind Themen, die in einer solchen Kommission
vorberaten werden miissten. Das Wanderwegwesen wird seit der Neuorganisation des Kantons
im Departement Tiefbau angesiedelt. Dies allein zeigt schon die thematische Nahe der Themen
auf.

Wir bitten den Regierungsrat, in einer zu erlassenden Verordnung den Aufgabenbereich
,Behandlung wichtiger Fragen der Mobilitdt" nicht auf den Strassenverkehr einzuschrénken.
Vielmehr sollte der Kommission eine breitere Sichtweise auf die Entwicklung der Mobilitats-
bediirfnisse auferlegt werden. Nur eine ganzheitliche Betrachtung der unterschiedlichen
Verkehrstrager kann zu zukunftsfahigen und akzeptierten Losungen flihren.

Fiir eine weitergehende Diskussion der Ausgangslage und der Vorschldge stehen wir
selbstverstindlich gerne zur Verfiigung. Wir bedanken uns sehr herzlich flir die Prifung unserer
Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Verein Appenzell Ausserrhoder Wanderwege
/
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Wir sind umgezogen:

Verein Appenzell Ausserrhoder Wanderwege VAW
St. Gallerstrasse 49
CH=9100 Herisau

Tel, +41 (0)71 898 33 00
Fax +41(0)71 898 33 09

Y info@appenzeller-wanderwege.ch
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Geschéftastelle:  Priska Frischknechl, Umnéscherste, 83
9104 Waldgstatt, Tel. 071 350 03 91
sekretariat@appenzellerbavern.ch

e ﬁ o www.appenzelierbauern.ch
BAUERMNVERBAND Prasident; Beat Brunner, Beldschwendi 322
APPENZELL AUSSERRHODEN 9105 Schénengrund, 078 801 85 41

beat_b@gmx.ch

Regierungsrat
Kantonskanziei
Regierungsgebiude
9102 Herisau

Schwellbrunn, 10. Cktcbher 2019

Gesetz Uber die Bereinigunyg regierungsritlicher Kommissionen, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Eintadung zur Teilnahme an der Vernehmlassung.
fn unserer Vernehmlassungsantwort beschranken wir uns auf die fandwirtschattlich relevanten
Themenbereiche.

Anderungen im Jagdgesetz

Art. 5  Jagdkommission:

Abs. 1;  wir sind mit dem Vorschlag des Regierungsrates grundsétzlich einverstanden, verlangen
aber, dass in der Umsetzung die betroffenen Intreressenskreise auch wirklich angemessen
berticksichtigt werden.

Art. 7 Wildschadenkommission

Abs. 1: wir sind mit dem Vorschiag des Regierungsrates grundsatziich einverstanden, verlangen
aber, dass in der Umsstzung die betroffenen Intreressenskreise auch wirklich angemessen
herucksichtigt werden.

Anderungen im Umwelt- und Gewisserschutzgesetz

Art, 86: Vollzugsvorschriften
wir sind mit dem Vorschlag des Regierungsrates grundsatzlich einverstanden, verlangen
aber, dass mit der Naubesetzung der Kommission die Interessen der Landwirtschaft
weiterhin eingebracht werden kénnen.

Zudem erfauben wir uns zu den acht Paketen im erl3uternden Bericht Stellung zu nehmen:

Paket 1 Konstituierung der Kommissionen 2019
Als Massnahme ist die Neuausrichtung der Okofachkommission aufgefihrt. Wir sind
sinverstanden mit dem Entscheid des Regierungsrates, dass die Kommission weiterhin als
beratendes Fach- und Expertengremium eingesetzt wird. Wir bedauern aber die Reduktion
der Anzahl Mitglieder, da ja in erster Linie die Mitglieder mit bauerlichem Hintergrung nicht
wiader gewahlt wurden.

Paket 2 Sammelvorlage Bereinigung regierungsrétlicher Kommissionen
Wir erwarten, dass unsere Experten in der neuen Umwelt- und Enargiekommission, der
Jagd- sowie der Wildschadenkemmission weiterhin das landwirtschaftliche Fachwissen
einbringen kénnen. Zusammenarbeit und Austausch in diesen wichtigen Themen bringt
Nutzen fir alle Beteiligten, auch den Behdrden.



Paket 4 Revision der Volksschulgesetzgebung (Pritfung Bildungsrat)
Wir sind der Meinung, dass die drei Kommissionen weiterhin einzeln gefliihrt werden
miissen. Die Themen kdnnen so stufengerecht diskutiert werden.Die betroffenen Akteure
kdnnen sich somit auch besser einbringen und die Diskussion wird effizienter gefithr.

Palet 6 Totalrevision der Landwirtschaftsgesetzgebung
- Aufidsung Bodenrechiskomimission:

Wir erachten die Bodenrechtskemmission fir den Volizug des bauerlichen Bodenrachts
als nach wie vor geeignet. Wenn die doch recht komplexen Sachfragen das bduerlichen
Badenrechtas in einer Kommission besprochen und entschieden werden, erhdht das
nicht nur die Qualitdt der Entscheide, sondern auch die Akzeptanz und das Verstandnis
der unterschiadlichen Interessensgruppen.
Zudem besteht bei rein verwaltungsinternen Entscheiden ein stwas erhéhies Risiko,
dass sachfremde Interessen {z. B. Zuzug einer finanzkraftigen Parson in die
Landwirtschaftszane) auch gewichtet werden.

- Aufldsung Kommission fiir Landwirtschaft:
Sie wurde in der Vergangenheit als Fachkommission fur das Departenent und den
Regierungsrat eingesetzt. Als Beispiel wurden die Strukturverbesserungsmassnahmen
(Forderungskonzept) diskutiert, Wir sind der Meinung, dass die Kommission nach wie
vor ihre Berechtigung hat, auch wenn sie nicht so oft tagt, sondern nur von Fall zu Fali.
Falls sich der Regierungsrat trotzdem flir eine Aufldsung der Kommission entscheidet,
ist der Bauernverband als Fachverband zwingend hei relevanten Themen
miteinzubeziehen.

- Aufldsung Landw. Pachtkommission:
Wir sind einverstanden, dass die Pachtkemmission aufgehoben und ihre Aufgaben der
Verwaltung Oberfragen werden,

- Prifung Zwecksetzung und Aufgahen Okofachkommission:
Mit der Reorganisation 2019 wurde die Zwecksetzung und die Aufgabe der
Gkofachkommission gepriift und die Kommission verkleiner,
Wir gehen davon aus, dass dieser Entscheid fundiert geféilt wurde und sehen deshalb
nicht ein, was eine ermeute Prifung in so kurzem Abstand bezwecken und bringen soll.
Zumal die Anfordarungen und die Komplexitat der Direktzahlungsverordnung atlen
Beteusrungen des Bundesrates zum Trotz in Zukunft bestimmt nicht abnehmen wird.

Paket 8 Teilrevision Wasserbaugesetz
- Priifung Perimeterkommission:

In der Vergangenheit musste oftmals festgestellt werden, dass die Interessen bei der
Ausgestaitling eines Hochwasserprojektes diametral auseinander gehen und somit eine
Fachkommission flr die Entscheidungsfindung von grossem Vorteil ist.
Das Landwirtschaftsland ist aus unserer Sicht genauso bedeutsam wie Bau- oder
Gewerbeland. Die Akzeptanz aus Entscheiden der Perimeterkommission ist gewiss
besser, als wenn das Wasserbauamt alleine entscheidet. Zudem kann sich die
Verwaltung auch nur bedingt in die Lage der Grundeigentiimer versetzen und ihre
Argumente verstehen.

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Anliegen im Frozess bericksichtigen.

Freundliche Griisse

Bauernverband AR
i
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Beat Brunner



