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APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71 788 93 11 monika.vandenbroek@ar.ch
info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 22. Oktober 2020

Vernehmlassung / Kantonaler Richtplan, Abfallbewirtschaftung (Abfall- und Deponie-

planung)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. Juli 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur geplan-
ten Anderung des kantonalen Richtplans, Kapitel 4, Abfallbewirtschaftung (Abfall- und Depo-
nieplanung) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie ist mit der geplanten Anderung ein-
verstanden.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

lm Auftrage von Landammann und Standeskommission
ﬁatschrelber

///44‘

élarkus Dérig \
-y

Geht zur Kenntnis an:
Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell

Al 013.12-214.3-461118 1-1



KOCH AG KD c H

Appenzell | Bischofszell | Gais | St.Gallen
T 071 788 39 10 | www.koch-appenzell.ch | info@koch-appenzell.ch

Synopse Vernehmlassung 2020 Richtplan Appenzell Ausserrhoden: E.4 Abfallbewirtschaftung / Deponieplanung

Richtplantext Antrag (Anpassung/Ergédnzung) Bemerkung/Kommentar
3.2 - Seite 5 Es ware hilfreich, wenn dieselben Begriffe wie
Unverschmutztes Aushubmaterial ist so- Unverschmutztes Aushub- und Ausbruch- | in der VVEA und deren Vollzugshilfen benitzt
weit als moéglich zu verwerten. Kann Aushub- | material ist soweit als...... werden. Damit erspart man sich jedwelche
material nicht verwertet werden und ist auch Diskussionen
keine Zwischenlagerung mdglich, so ist es auf Dies gilt fur alle Abschnitte!
einer nerstoffdeponie Deponie Typ A abzula-
gern.
3.3 — Seite 6 Ubernahme aus VVEA Art. 17
Unverschmutzter abgetragener Oberboden Unverschmutzter abgetragener Oberboden
und Unterboden ist soweit als moglich wieder | und Unterboden ist méglichst sortenrein zu
als Boden zu verwerten.. trennen und moglichst vollstandig zu ver-

werten

Die Verwertung von Ober- und Unterboden
Die Verwertung umfasst im Kanton insbeson- | a. Zur Rekultivierung von Deponie- und Mat- | soll auch die Materialentnahmestellen mitein-

dere die folgenden Moglichkeiten: rerialentnahmestellen beziehen

a. Zur Rekultivierung von Deponiestandorten

3.4 — Seite 6 Der Begriff Inertstoff soll durch die offiziellen
Die Deponieraumbewirtschaftung fur rert- Begriffe ersetzt werden

steffdeponien Deponien Typ A und B soll im Begriffe

Kanton nach den folgenden Zielen und TVA: unverschmutzt tolerierbar Inertstoff

Grundsatzen erfolgen:
a. Die im Kanton anfallenden Inertstoffe | a) Die im Kanton anfallenden Aushub- und VVEA: unverschmutz schwach wenig

sollen nach Mdglichkeit auf Deponien in- | Ausbruchmaterialien sollen nach Mdglich- tes Aushub  versch-  versch-
nerhalb des Kantons abgelagert werden. | keit auf....... mutztes  mutztes
b. Fur Inertstoffe wird somit eine Entsor- | b) Fir diese Materialien wird somit eine Praxis A-Material  T-Material B-Material

gungsautonomie angestrebt.

Deponie A B B

V271020/UK 1/6
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Richtplantext

Antrag (Anpassung/Erganzung)

Bemerkung/Kommentar

3.4 — Seite 7

C. Zur Minimierung des landschaftlichen Ein-
griffs und aus Wirtschaftlichkeits- und Sicher-
heitsliberlegungen wird angestrebt, dass eire

méghchstgeringe-Anzahl so wenige Depo-
nien wie maoglich, jedoch so viele wie notig
von-Depenien gleichzeitig offen ist sind. Der
Kanton stellt im Rahmen seiner Bewilligungs-
verfahren die geeignete Zuganglichkeit aller
Unternehmer zu den bewilligten Deponien si-
cher.

Dies ist eine zwingende Bedingung und muss
mit dem Betriebsreglement sichergestellt wer-
den: jeder Anlieferer, der die Anlieferungsbe-
dingungen erfillt, muss Material bringen kén-
nen. Es missen alle Materialien (Typ A+B)
aus dem Kanton Appenzell A.Rh. genommen
werden

3.4 — Seite 7

d. Der Kanton trifft im Rahmen seiner Bewiilli-
gungsverfahren Vorkehrungen zur Sicherstel-
lung der Einhaltung der Deponiebewilligung —
namentlich der maximal moglichen Deponie-
menge, der Deponieausdehnung und — End-
gestaltung sowie der bodenkundlichen Quali-
tat der Rekultivierung und der sachgerechten
Ausfluihrung der 6kologischen Ausgleichsmas-
snahmen. Mit diesen Vorkehrungen kénnen
Dritte betraut werden. Diese Massnahmen zur
Sicherstellung des Vollzugs, der Qualitat und
zur Verhinderung von rechtlichen Auseinan-
dersetzungen konnen zulasten des Deponie-
betreibers veranlasst werden.

d. der Kanton trifft im Rahmen seiner Bewilli-
gung die nétigen Vorkehrungen zur Sicher-
stellung der Einhaltung der Bewilligungsvor-
gaben. Es kdnnen allenfalls Dritte betraut
werden.

Es braucht keine Erlauterung im Detail. Es ist
doch dblich, dass die Bestimmungen der Be-
willigung und des Betriebsreglementes umge-
setzt und allenfalls kontrolliert werden. Die an-
fallenden Kosten werden entsprechend den
normalen gesetzlichen Grundlagen verrech-
net.

(weniger ist mehr!)

V271020/UK
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Richtplantext

Antrag (Anpassung/Erganzung)

Bemerkung/Kommentar

4.1 — Seite 7-9

Fur die zuklnftige Deponieraumbewirtschaf-

tung und als Voraussetzung fur die Bewilli-

gung einer Hertstotideponie Deponie Typ A

resp. Typ B werden die folgenden Rahmenbe-

dingungen (a. - d.) aus der Deponieplanung
festgesetzt:

a. Ausschlussgebiete:

Die folgenden Gebiete, in denen die Errich-

tung einer Deponie aus libergeordneten

Grinden auszuschliessen ist, werden festge-

legt:

- Wald (Es gilt das Rodungsverbot, eine
Ausnahmebewilligung fur die Errichtung ei-
ner Deponie ist moglich, wenn das 6ffentli-
chen Interesse jenes der Walderhaltung
Uberwiegt und die Standortgebundenheit
gegeben ist. Ab 5'000 m? Rodungsflache
muss eine Anhorung beim Bundesamt fir
Umwelt erfolgen.);

a. Ausschlussgebiete
-Wald

Wald muss als Ausschlussgebiet gestri-
chen werden!

Wald ist durch das Waldgesetz geschiitzt und
gem. Art. 5 sind Rodungen grundsétzlich ver-
boten. In Ausnahmeféllen kdnnen aber auch
im Wald Deponien bewilligt werden. Es mus-
sen aber massgebliche Griinde bestehen, die
gegenlber dem Interesse der Walderhaltung
Uiberwiegen (Interessenabwagung)

Da eine Deponie auf Kulturland mit immer
mehr Auflagen (FFF / Gewasserraum etc.)
konfrontiert werden, werden vermehrt auch
Waldflachen in Betracht gezogen. Deshalb
mussen Waldgebiete als Deponiestandorte
mdglich sein. Es ist zu beachten, dass eine
Deponie eine temporare Nutzung ist (tempo-
rare Rodung) und nach deren Beendigung
wieder Wald entsteht. Der Klimawandel ver-
andert die Umweltbedingungen. Dies gilt auch
fur den Wald, dadurch kann die Waldpopula-
tion in der Regel mit einer den Verhaltnissen
angepassten Aufforstung dkologisch aufge-
wertet werden.

V271020/UK
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4.1 - Seite 7-9

c. Bedarfsnachweis:

Die maximale Anzahl und die maximalen Vo-
lumina gleichzeitig offener Deponien werden
wie folgt festgelegt:

Deponieregion | max. Anzahl gleich- | Restvolumen in Deponien |
zeitig offener und Rekultivierungen ma-
Deponien ximal (in m*)

Hinterland 5-6 200000

Mittelland 3-4 130000

Vorderland 3-4 130000

Der Bedarf fur neue trertsteffdepenien Depo-

nien Typ A und B gilt als ausgewiesen, wenn
entweder das Kriterium "Anzahl Deponien" o-
der das Kriterium "maximales Restvolumen”
erflllt ist. Beim Kriterium "Restvolumen” sind
neben den bestehenden Deponien auch die
im Zusammenhang mit der Rekultivierung von
Kiesgruben in der jeweiligen Region vorhan-
denen Volumina mitzubertcksichtigen.

Pro Gemeinde darf jeweils nur eine Deponie
betrieben werden. Ausnahmen kénnen vom
Regierungsrat bewilligt werden.

Restvolumen

Hinterland 400'000 m®
Mittelland 250'000 m?
Vorderland 250'000 m?®

Der Bedarf fir neue Deponien gilt als ausge-
wiesen, wenn das Restvolumen unterschritten
ist und nur noch eine Deponie zur Verfliigung
steht. Materialentnahmestellen sind im Volu-
mina mitzubertcksichtigen.

Pro Gemeinde kdnnen mehrere Deponien be-
willigt werden. Wenn aber mehr als zwei De-
ponien bewilligt werden, bendtigt es eine ver-
tiefte Interessenabwagung im Bereich Ver-
kehr, Larm, Landschaft

Die maximale Anzahl geniigt, jedoch muss
das Restvolumen erhoht werden. Dies, da
heute gem. VVEA und Raumplanung gros-
sere Deponien erwinscht sind. Falls aber
eine grossere Deponie ein Problem hat, kann
keine weitere eroffnet werden, da es eigent-
lich noch gentigend (jedoch nicht verfligbare)
Volumina gibt. Deshalb erhdhen.

Siehe obige Erlauterung: und Grundsatz:
«eine Deponie ist keine Deponie»

Nicht jedes Gebiet eignet sich fir eine Depo-
nie, in landlichen Orten kann es sein, dass
sich 2 Deponien eignen, die aber rAumlich
weit auseinander sind. Auch kann der Fall
sein, dass eine Deponie aus verschiedenen
Grinden flr langere Zeit geschlossen sein
kann, dann wéare eine zweite fast nicht mehr
mdoglich. Auch soll der Standort nicht anhand
der Gemeinde sondern u.a. nach deren Eig-
nung (Verkehrslage, Grosse etc.) abhangen.
Die angedachten Gemeindefusionen sind zu
beachten! (nur noch 4 Gemeinden!)

V271020/UK
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4.1.d — Seite 10

Mindestgrosse:

Aufgrund geographischer und topographi-
scher Voraussetzungen .. Mindestvolumen
von 30'000 m3 festgelegt

Man muss sich bewusst sein, dass eine Min-
destgrosse von 30'000 m® aus wirtschaftlichen
und bewilligungstechnischen Grinden kaum
rentabel sein wird.

4.1. e 6kologische Ausgleichsflache
Seite 10

Ein Teil der Deponieflache ... Als Richtwert
sind 15% 6kologisch zu gestalten

Als Richtwert sind 10% 6kologisch zu gestal-
ten.

(oder Abschnitt mit einer Zahl weglassen
V2:

Als Richtwert sind 15 % 6kologisch......
(diesen Satz streichen!)

Die 15 % sind fur unser voralpinen Verhalt-
nisse zu viel, wir haben keine Mittelland-Ver-
haltnisse, wo Vernetzungen und 6kologische
Ausgleichsflachen 15-20 % der Gesamtflache
bendtigen, um einen intakten Lebensraum mit
Artenvielfalt und hinreichender Biodiversitat
zu ermdglichen. Das Bundesrecht wie auch
das kantonale Recht enthalten keine Vorga-
ben zum Umfang der Ausgleichsflachen.
Auch sollten wir uns den regionalen Gege-
benheiten anpassen: der Kanton St. Gallen
sieht in der Vollzugshilfe «praxistaugliche
Regelung des ¢kologischen Ausgleichs
bei raumwirksamer Tatigkeiten (Dez 17) fur
Deponien einen 6kol. Ausgleich von max.
10 % Anteil am Projektperimeter vor. Viel
eher ware dann eine Pool-Lésung analog Kt.
SG anzustreben (Einlage in Pool, um 6kol.
Massnahmen umzusetzen). Die Praxis hat
gezeigt, dass eine Umsetzung von 15 % bei
den Grundeigentiimern vielfach nicht moéglich
ist.

(PS Erarbeitung Vollzugshilfe mit ProNatura/
Vollzugshilfe als PDF-Beilage siehe S.10)

V271020/UK
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4.1. f Seite 10
Fruchtfolgeflachen

Es ist zu begrissen, dass Fruchtfolgeflachen
keine Ausschlusskriterien sind

4.2. Grobbeurteilte Standorte

Es besteht die Moglichkeit, geeignete und
weit abgeklarte Standorte jeweils jahrlich als
Deponiestandort in den Richtplan aufzuneh-
men.

Die in den Richtplan augenommenen 37
Standorte sind bestimmt eine Hilfe. Wir haben
jedoch die Erfahrung gemacht, dass Stand-
orte erst nach vielen Vorverhandlungen und
Abklarungen eingabereif werden. Die Praxis
der jahrlichen Eingabemoglichkeit wird von
den umliegenden Kantonen (SG, Al) gehand-
habt. Damit besteht eine gewisse Flexibilitat
der Regierung, um auf die Deponiesituation
Zu reagieren.

Ubersicht Richtplankarte:
Standort Deponie Nr. 501 Hinterebnet
Hundwil

Auf der falschen Seite eingezeichnet

Planausschnitt als Beilage

Fur Fragen/Erlauterungen stehen wir gerne zur Verfigung / Herr Urs Koch ukoch@koch-appenzell.ch 079 331 64 84

Gais / Appenzell, 27. Oktober 20

V271020/UK
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Am 25. Juni 2013 wurde im Kantonsrat die Motion 42.13.11«Praxistaugliche Regelung des 6kolo-
gischen Ausgleichs» eingereicht. Die Regierung beantragte dem Kantonsrat am 20. August 2013
Umwandlung in ein Postulat und Gutheissung mit geandertem Wortlaut. Am 16. September 2013
hiess der Kantonsrat die Umwandlung in das Postulat 43.13.06 gut.

Der Kantonsrat hat in der Novembersession 2016 den Bericht zum Postulat ,Praxistaugliche Re-
gelung des 6kologischen Ausgleichs” (40.16.06) zur Kenntnis genommen. Der Bericht sieht vor,
die Umsetzung des 6kologischen Ausgleichs mit einer Vollzugshilfe (VH) zu regeln. Der Bericht
macht in Bezug auf die Erarbeitung einer Vollzugshilfe bereits einige grobe Vorgaben. Dabei sind
die wichtigsten Themen, die die Vollzugshilfe zu behandeln hat, aufgefiihrt. Die Umsetzung des
Okologischen Ausgleichs bei Bodenverbesserungen ist detaillierter skizziert. Erganzend zum Pos-
tulatsbericht sind die Empfehlungen der Vorberatenden Kommission zu berticksichtigen.

1.2 Stellenwert der Vollzugshilfe

Mit der vorliegenden Vollzugshilfe soll flir den Vollzug des 6kologischen Ausgleichs im Kanton St.
Gallen die nétige Transparenz und die Grundlage flr einen einheitlichen Vollzug geschaffen wer-
den. Sie soll insbesondere eine Interpretation der Bundesgesetzgebung fiir den Vollzug des 6ko-
logischen Ausgleichs im Kanton St.Gallen sein. Die Vollzugshilfe beschrankt sich auf die Umset-
zung des 6kologischen Ausgleichs bei raumwirksamen Tatigkeiten wie Abbauvorhaben, Depo-
nien, Golfplatze, landwirtschaftliche Strukturverbesserungen (bei Bundesbeteiligung), Infrastruk-
tur- und Freizeitanlagen sowie Gewasserverbauungen.

Diese Vollzugshilfe entbindet die politische Gemeinde nicht von der Umsetzung des 6kologischen
Ausgleichs innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebiets (Gemeindegebiet) gemass Art. 130
des Planungs- und Baugesetzes (sGS 731.1, abgekurzt PBG).

1.3 Erarbeitung der Vollzugshilfe

Die Erarbeitung der Vollzughilfe erfolgte unter der Leitung des Amtes fur Natur, Jagd und Fische-
rei in einem partizipativen Prozess unter Einbezug folgender Organisationen und Interessengrup-
pen:

Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und —prasidenten

Verband St.Galler Ortsgemeinden

Verein St.Galler Rheintal

Kantonalverband Steine Kies Beton St.Gallen

Pro Natura St.Gallen-Appenzell

St.Galler Bauernverband

Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation

Tiefbauamt

Amt fir Wasser und Energie

Landwirtschaftsamt

Amt fir Umwelt

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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2 Rechtliche Grundlagen
2.1 Okologischer Ausgleich

Das Bundesrecht verwendet den Begriff des 6kologischen Ausgleichs im Bundesgesetz Giber den
Natur- und Heimatschutz (SR 451, abgekiirzt NHG) und in der eidgendssischen Verordnung Uber
den Natur- und Heimatschutz (SR 451.1, abgekiirzt NHV) sowie im Bundesgesetz liber die Land-
wirtschaft (SR 910.1; abgekuirzt LwG).

LwG / DZV

Okologischer Ausgleich
in intensiv genutzten Gebieten

Okologischer Ausgleich
(BFF [ Vernetzung)

Intensiv genutztes %
Landwirtschafts- Okologischer Ausgleich bei

gebiet Strukturverbesserungen

Abbildung 1: Gesetzliche Regelung des 6kologischen Ausgleichs nach Natur- und Heimat-
schutzgesetz NHG sowie nach Landwirtschaftsgesetz LwG (BFF = Biodiversitatsforderflachen,
DZV = Direktzahlungsverordnung, SR 910.13)

Natur und Heimatschutz

Art. 18b NHG: Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung und 6kologischer Ausgleich

" Die Kantone sorgen flir Schutz und Unterhalt der Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung.
2|n intensiv genutzten Gebieten inner- und ausserhalb von Siedlungen sorgen die Kantone fiir
Okologischen Ausgleich mit Feldgehdlzen, Hecken, Uferbestockungen oder mit anderer naturna-
her und standortgemasser Vegetation. Dabei sind die Interessen der landwirtschaftlichen Nut-
zung zu berucksichtigen.

Art. 15 Abs. 1 NHV: Okologischer Ausgleich

' Der 6kologische Ausgleich (Art. 18b Abs. 2 NHG) bezweckt insbesondere, isolierte Biotope mit-
einander zu verbinden, nétigenfalls auch durch die Neuschaffung von Biotopen, die Artenvielfalt
zu fordern, eine moglichst naturnahe und schonende Bodennutzung zu erreichen, Natur in den
Siedlungsraum einzubinden und das Landschaftsbild zu beleben.

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs 5/16



Das Natur- und Heimatschutzrecht des Bundes schreibt den Kantonen nicht vor, mit welchen
rechtlichen Instrumenten sie im konkreten Fall fiir 6kologischen Ausgleich sorgen miissen. Es ist
den Kantonen Uberlassen, wie sie den Auftrag erflillen wollen. Gemass bundesgerichtlicher
Rechtsprechung sind Art. 18b Abs. 2 NHG und Art. 15 Abs. 1 NHV jedoch direkt anwendbar
(BGer 1C_98/2012 vom 7. August 2012, E. 8.2 mit weiteren Hinweisen). Das Bundesgericht be-
rucksichtigt die offene Formulierung von Art. 18b Abs. 2 NHG, indem es fir schwerwiegende Ei-
gentumsbeschrankungen zuséatzlich eine Konkretisierung im kantonalen Recht verlangt.

Landwirtschaft

5. Titel: Strukturverbesserungen
Art. 87 LwG: Grundsatz
" Der Bund gewahrt Beitrage und Investitionskredite, um:

d. zur Verwirklichung 6kologischer, tierschitzerischer und raumplanerischer Ziele beizu-
tragen;

Art. 88 LwG: Voraussetzungen flir umfassende gemeinschaftliche Massnahmen

" Umfassende gemeinschaftliche Massnahmen wie die Neuordnung des Grundeigentums
und Gesamterschliessungen werden unterstiitzt, wenn sie:

a. sich grundsatzlich auf ein nattirlich oder wirtschaftlich abgegrenztes Gebiet erstrecken;
b. den dkologischen Ausgleich und die Vernetzung von Biotopen fordern.

Fur die Vollzugshilfe von Bedeutung ist der 6kologische Ausgleich, der zu leisten ist, um landwirt-
schaftliche Beitrage und Investitionskredite flr Strukturverbesserungen zu erhalten. Detaillierte
Regelungen zu den einzelnen Strukturverbesserungsmassnahmen und darlber, was unter um-
fassenden gemeinschaftlichen Massnahmen nach Art. 88 LwG zu verstehen ist, finden sich in der
eidgendssischen Strukturverbesserungsverordnung (SR 913.1, abgekirzt SVV). Fir grossere
Strukturverbesserungsprojekte ist je nach Bedeutung und Umfang auch ohne landwirtschaftliche
Finanzhilfen 6kologischer Ausgleich nach NHG zu leisten.

Die Umsetzung des 6kologischen Ausgleichs auf Gemeindeebene ist in Art. 130 PBG geregelt.

Planungs- und Baugesetz
Art. 130 PBG Okologischer Ausgleich

' Die politische Gemeinde sorgt in intensiv genutzten Gebieten innerhalb und ausserhalb
des Siedlungsgebiets fiir den 6kologischen Ausgleich mit Feldgehdlzen, Hecken, Uferbe-
stockungen oder anderer naturnaher und standortgemasser Vegetation.

2 Flachen fiir den 6kologischen Ausgleich kénnen mit verwaltungsrechtlichen Vertragen
gesichert werden.

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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2.2 Abgrenzung zu Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen

Der 6kologische Ausgleich darf nicht mit Ersatz- oder Wiederherstellungsmassnahmen verwech-
selt werden, die nach Art. 18 Abs. 1ter NHG bei Eingriffen in schutzwtirdige Biotope nétig wer-
den. Nach Art. 18 Abs. 1ter NHG hat der Verursacher, wenn sich eine Beeintrachtigung schutz-
wirdiger Lebensrdume durch technische Eingriffe unter Abwagung aller Interessen nicht vermei-
den lasst, flr besondere Massnahmen zu deren bestmoglichem Schutz, fir Wiederherstellung
oder ansonsten flir angemessenen Ersatz zu sorgen. Die Wiederherstellungs- und Ersatzmass-
nahmen dienen dazu, Eingriffe in geschiitzte oder schutzwtirdige Biotope zu beheben oder flr
zerstorte Biotope andernorts Ersatz zu schaffen. Sie verbessern im Gegensatz zum 6kologischen
Ausgleich die Gesamtbilanz der naturnahen Lebensraume nicht.

Okologischer Ausgleich kann dagegen auch bei Vorhaben eingefordert werden, die keine ge-
schitzten oder schutzwirdigen Biotope beeintrachtigen und ist unabhangig von Ersatz- oder
Wiederherstellungsmassnahmen, je nachdem zusatzlich, zu leisten.

Besondere Bestimmungen gelten fir den Ersatz von Rodungsflachen. Gemass Art. 7 Waldgesetz
(921.0, abgekiirzt WaG) ist fiir jede Rodung in derselben Gegend mit standortgerechten Arten
Realersatz zu leisten. Anstelle von Realersatz kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen gleich-
wertige Massnahmen zu Gunsten des Natur- und Landschaftsschutzes getroffen werden.

3 Definitionen und Begriffe fur den Vollzug
Beim Vollzug des 6kologischen Ausgleichs gelten folgende allgemeine Bestimmungen:

Okologischer Ausgleich Der 6kologische Ausgleich ist ein Sammelbegriff fir Massnah-
men, die den Fortbestand der einheimischen Pflanzen- und
Tierwelt sicherstellen und das Landschaftsbild beleben sollen.
In Zusammenarbeit von Landwirtschaft und Naturschutz soll der
fortschreitenden biologischen Verarmung der Kulturlandschaft
entgegengetreten werden. Die Aufwertung der Landschaft soll
mit Feldgehdlzen, Hecken, Uferbestockungen oder anderer na-
turnaher Vegetation erfolgen.

Intensiv genutztes Gebiet Der Begriff bezieht sich auf die Kulturlandschaft und das Sied-
lungsgebiet. Er wird in der Bundesgesetzgebung nicht weiter
prazisiert. Somit gehdren ausserhalb des Waldareals lediglich
nicht oder kaum genutzte Gebiete, wie sie beispielsweise im
Alpenraum oder im Berggebiet anzutreffen sind, nicht zu den
intensiv genutzten Gebieten.

Projektperimeter Der Projektperimeter umfasst das Gebiet, fiir welches eine Be-
willigung / Konzession erteilt wird. Die daraus beanspruchte Be-
triebsflache ist relevant fiir die projektspezifische Bemessung
des 6kologischen Ausgleichs. Es ist zu beriicksichtigen, dass
im Projektperimeter nicht unbedingt auf der ganzen Flache und
Uber die ganze Dauer des Projektes Eingriffe getatigt werden
(z.B. wandernde Eingriffsflachen bei Deponien).

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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Okologische Ausgleichsflédche

Perimeter fiir die Umsetzung
des 6kologischen Ausgleichs

Vorleistungen

Poollbsungen

Die Flache, auf welcher die Massnahmen zum 6kologischen
Ausgleich geleistet werden muissen, steht in einem direkten
Verhaltnis zum Projektperimeter (%-Anteil an Projekt- bzw. Be-
triebsflache).

Die 6kologischen Ausgleichsmassnahmen sind wenn mdéglich
vor Ort umzusetzen. In begriindeten Fallen kénnen sie aber
auch ausserhalb des Projektperimeters erfolgen. Der Perimeter
fur die Umsetzung des 6kologischen Ausgleichs umfasst in die-
sen Fallen die Landschaftskammer, in der sich ein Projekt be-
findet und/oder den Wirkungsperimeter eines Projektes. Er wird
projektspezifisch festgelegt und bildet auch die raumliche Be-
zugsbasis fur die Anrechenbarkeit von Vorleistungen.

Vorleistungen sind freiwillige, vom Projektanten, nicht im Zu-
sammenhang mit dem Vorhaben oder bereits bestehenden
rechtlichen Verpflichtungen erbrachte 6kologische Leistungen.
Vorleistungen missen einen 6kologischen Mehrwert bringen
und haben in der Regel in der gleichen Landschaftskammer wie
das auszugleichende Projekt zu liegen. Okologische Massnah-
men, die aufgrund bestehender rechtlicher Vorgaben ohnehin
hatten realisiert werden mussen, z.B. Massnahmen zur Erhal-
tung von Schutzgebieten oder zur Aufwertung von national be-
deutenden Biotopen, sind nicht anrechenbar. Ebenso ist das
Dingeverbot im Gewasserraum keine anrechenbare 6kologi-
sche Leistung.

Bei Strukturverbesserungsprojekten sind insbesondere Bio-
diversitatsflachen (BFF) mit Qualitat, vernetzte BFF sowie an-
dere 6kologische Aufwertungen ausserhalb der Schutzgebiete
als Vorleistungen anzurechnen.

Grundsatzlich kann zwischen Massnahmen-, Flachen- und Fi-
nanzpools unterschieden werden:

Massnahmen zum 6kologischen Ausgleich kénnen auch unab-
hangig von einem Projekt bzw. einer Pflicht zum &kologischen
Ausgleich umgesetzt und von einer Tragerschaft (Gemeinde,
Regionalverband, Branchenverband usw.) in einem Massnah-
menpool verwaltet und administriert werden. Der Ausgleichs-
pflichtige kann seine Leistungen erbringen, indem er ein sol-
ches Projekt Gbernimmt oder sich finanziell daran beteiligt.

Ein Flachenpool bezeichnet eine Sammlung oder einen ,Vorrat*
an Flachen, die sich fiir die Umsetzung von Ausgleichsmass-
nahmen eignen, unabhangig von einem konkreten Projekt.
Diese Flachen kénnen von der offentlichen Hand, sofern es ge-
mass Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht (SR
211.412.11, abgekurzt BGBB) zuléssig ist, erworben und den
Ausgleichspflichtigen zur Verfligung gestellt werden.

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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Beim Finanzpool zahlt der Verursacher anstelle von Aus-
gleichsmassnahmen Geldbetrage in einen Fonds ein. Das Geld
des Fonds wird in 6kologische Massnahmen investiert, die aller-
dings zum Zeitpunkt der Einzahlung noch nicht feststehen. Die
Verwaltung des Fonds sollte in der 6ffentlichen Hand liegen.
Das Geld muss fur konkrete Projekte eingesetzt werden und
darf nicht der Finanzierung von Verwaltungsaufgaben oder all-
gemeinen Konzepten und Studien dienen. Auch dirfen die Gel-
der nicht dazu fihren, dass die finanziellen Mittel der 6ffentli-
chen Hand gekurzt werden.

Hecken und reich strukturierte Waldrénder sind wertvolle 6kologische Ausgleichsflachen.
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4 Bemessung des okologischen Ausgleichs

4.1 Projekte mit Ausgleichspflicht

Bei folgenden raumwirksamen Tatigkeiten ist 6kologischer Ausgleich zu leisten:

Golfplatze (gemass Koordinationsblatt V54 des kantonalen Richtplans)

Abbauvorhaben (Kiesgruben, Steinbriiche)

Deponien

Strukturverbesserungen (landwirtschaftliche Struktur- und Bodenverbesserungen)

a. Umfassende gemeinschaftliche Massnahmen, d.h. Gesamtmeliorationen mit Land-
umlegung nach Art. 11 Abs. 2 Bst. a der Strukturverbesserungsverordnung (SR
913.1, abgekirzt SVV)

Pobd=

b. Gemeinschaftliche Massnahmen von regionaler Bedeutung nach Art. 11 Abs. 2 Bst.

b SV

5. Ubrige Bodenverbesserungen tiber 6:000 m3
Bodenverbesserungen, die nicht durch Bund und Kanton mit Strukturverbesserungshilfen
unterstutzt werden (z.B. Aushub bei grosseren Bauprojekten), sind je nach Bedeutung
und Umfang der Massnahmen analog zu solchen, welche mit 6ffentlichen Mittel unter-
stutzt werden, zu beurteilen.

6. Infrastruktur- und Freizeitanlagen (Strassenprojekte, Seilbahnen usw.), sofern raumwirk-
sam

7. Eindolungen und Gewasserverbauungen

8. Ubrige UVB-pflichtige Projekte

4.2 Umfang des 6kologischen Ausgleichs

Das Bundesrecht wie auch das kantonale Recht enthalten keine Vorgabe zum Umfang der Aus-
gleichsmassnahmen. Angesichts der sehr offen formulierten Rechtsgrundlage kommt namentlich
der Verhaltnismassigkeit einer Ausgleichsmassnahme grosses Gewicht zu. Die Flache des zu
leistenden 6kologischen Ausgleichs wird als prozentualer Anteil am Projektperimeter festgelegt.

Tabelle 1: Projektliste mit Vorgaben zum Anteil des zu leistenden 6kologischen Ausgleichs

Projekte mit Plicht zum 6kologischen Ausgleich Max. %-Anteil des 6A am Projektperimeter
Golfplatze 33 %*
Deponien 10 %
Abbauvorhaben 15 %
Strukturverbesserungen (regionale Bedeutung) 12%
Strukturverbesserungen (mit Landumlegung) 15 %
Ubrige Bodenverbesserungen** 10 %
Infrastruktur- und Freizeitanlagen 7 %
Eindolungen / Gewasserverbauungen 7%
Weitere UVP-Pflichtige Bauten und Anlagen Anteil 6A wird im Rahmen des UVP-Verfahrens fest-
gelegt.
*Anteil fix

** mit einem Volumen grosser als 6000 m3

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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Der Umfang des 6kologischen Ausgleichs wird ausgehend vom Maximalwert in Tabelle 1 wie
folgt bestimmt (Ausnahme Golfplatze):

Der maximale prozentuale Anteil des 6kologischen Ausgleichs kann um maximal 25 Prozent re-
duziert werden, wenn dies durch die Qualitat der Massnahmen (Massnahmenart, Wirkung, Um-
setzungszeitpunkt, Lokalisierung usw.) begriindet werden kann. Von diesem Wert werden noch
die anrechenbaren Vorleistungen sowie Zusatzleistungen gemass Branchenvereinbarungen (z.B.
Wanderbiotope) im Umfang von héchstens nochmals 25 Prozent des Maximalwertes abgezogen.

Bei Golfplatzen wird die aktuelle Regelung gemass Richtplan beibehalten, womit diese Reduktion
nicht maéglich ist.

Golfplatz Gams-Werdenberg

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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Tabelle 2: Ablaufschema zur Bemessung des 6kologischen Ausgleichs

Arbeitsschritt

Produkt

Projektperimeter (Projekt- bzw. Betriebsflache) fest-
legen

Projektflache (Fr)

Maximaler Bedarf fir den 6kologischen Ausgleich
gemass Tabelle 1 festlegen

F6A max

Perimeter fur die Umsetzung der 6kologische Aus-
gleichsmassnahmen festlegen, bei Bedarf Land-
schaftskammer ausscheiden

Perimeter / Landschaftskam-
mer

Okologische Ausgleichsflachen festlegen (qualitativ
und quantitativ)

Flache Hecken, Magerwie-
sen, Feuchtbiotope usw.

Qualitat der 6kologischen Ausgleichsmassnahmen
beurteilen

durchschnittlich, hoch, sehr
hoch

1. mogliche Reduktion der dkologischen Aus-
gleichsflache Fsa max um max. 25 %:

Reduktion von Fsa max aufgrund der Qualitat der
Okologischen Ausgleichsmassnahmen um max.
25 %

F6A reduziert

2. mogliche Reduktion der 6kologischen Aus-
gleichsflache Fsa max um max. 25 %:

Anrechenbare Vorleistungen sowie Zusatzleistun-
gen in der Landschaftskammer bestimmen und von

Fsa reduziert abziehen

Fsa definitiv

4.3 Massnahmen des Okologischen Ausgleichs

Elemente des 6kologischen Ausgleichs im Kulturland sind nach Art. 18b Abs. 2 NHG Hecken,
Feldgeholze, Uferbestockungen oder andere naturnahe und standortgemasse Vegetation. Ent-
sprechend gelten auch extensiv und wenig intensiv genutzte Wiesen, extensiv genutzte Weiden,
Hecken, Feld- und Ufergeholze, Buntbrachen, Hochstamm-Feldobstbaume, Teiche, Weiher
u.a.m. als 6kologische Ausgleichsflachen. Wichtig fir den ékologischen Ausgleich im Offenland
ist aber auch die naturnahe Gestaltung von Fliessgewassern. Im Siedlungsraum kann der 6kolo-
gische Ausgleich durch naturnahe Gestaltung und Vernetzung von Freiflachen realisiert werden.

Nicht als Elemente des 6kologischen Ausgleichs gelten Massnahmen, welche auf Grund gesetzli-
cher Grundlagen umgesetzt werden missen. So kénnen beispielsweise Ersatzmassnahmen, Ge-
wasserrdume ohne Zusatzleistungen, Massnahmen in Biotopen von nationaler Bedeutung, fiir
welche der Kanton eine Verantwortung hat, 6kologische Massnahmen im Zuge von Hochwasser-
schutz- und Gewasserschutzmassnahmen nicht als 6ékologische Massnahme gem. Art. 18b Abs.

2 NHG angerechnet werden.

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs

12/16



4.4 Qualitat der 6kologischen Ausgleichsmassnahmen
Die Qualitat der 6kologischen Ausgleichsmassnahmen richtet sich nach den folgenden nicht ab-
schliessenden Beurteilungs-Parametern:
- Element eines nationalen, regionalen oder lokalen Lebensraumverbunds
- Element zur Férderung geschiitzter Arten bzw. national prioritérer Arten, fiir welche der
Kanton St.Gallen eine besondere Verantwortung hat
- Element zur Férderung der landschaftlichen Vielfalt und Besonderheit der entsprechen-
den Landschaftskammer
- Standort
- Umsetzungszeitpunkt
- Entwicklungspotential
- Seltenheit
- Elementim Sinne der Biodiversitatsstrategie

Die Einschatzung der Qualitat beriicksichtigt insbesondere auch die Richtlinien des Bundes fur
Ersatz- und Wiederherstellungsmassnahmen (BUWAL 2002). Fir die Beurteilung der Qualitat ist
das Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei zustandig. Die Beurteilung muss ausreichend begriindet
und nachvollziehbar sein.

5 Umsetzung des okologischen Ausgleichs

5.1 Verfahren, Bewilligungsbehorde

Art und Umfang der 6kologischen Ausgleichsmassnahmen werden im Rahmen der ordentlichen
Bewilligungsverfahren festgelegt. Abbauvorhaben, Deponien und Golfplatze werden im Son-
dernutzungsplanverfahren nach Art. 23 ff. PBG bewilligt. Bei landwirtschaftlichen Strukturverbes-
serungen mit grossflachigen Bodenverbesserungen ist das Meliorationsverfahren anwendbar.
Kleinraumige Bodenverbesserungen mit einem Volumen bis 6°000 m? sind nicht ausgleichspflich-

tig.

Die fur das Verfahren zustandige Bewilligungsbehdrde legt jeweils auch den 6kologischen Aus-
gleich fest. Der Bedarf und insbesondere auch die Qualitatsbeurteilung an 6kologischen Aus-
gleichsmassnahmen wird vom Amt fir Natur, Jagd und Fischerei im Rahmen des kantonsinter-
nen Mitberichtsverfahrens beurteilt und beantragt. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben wird der 6kologi-
sche Ausgleich bereits bei der Prifung und Genehmigung des Umweltvertraglichkeitsberichts be-
urteilt und festgelegt.

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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Tabelle 3: Massgebliche Verfahren zur Festlegung des 6kologischen Ausgleichs

Projekte mit Plicht zum 6kologi-
schen Ausgleich

Verfahren

Bewilligungsbehdorde

Golfplatze Sondernutzungsplan Gemeinde / Baudepartement
Deponien Sondernutzungsplan Gemeinde / Baudepartement
Abbauvorhaben Sondernutzungsplan Gemeinde / Baudepartement

Strukturverbesserungen (regio-
nale Bedeutung)

Meliorationsverfahren oder Son-
dernutzungsplan

Gemeinde / Volkswirtschaftsde-
partement oder Gemeinde / Bau-
departement

Strukturverbesserungen (mit
Landumlegung)

Meliorationsverfahren oder Son-
dernutzungsplan

Gemeinde / Volkswirtschaftsde-
partement oder Gemeinde / Bau-
departement

Ubrige Bodenverbesserungen*

Sondernutzungsplan oder Baube-
willigungsverfahren

Gemeinde / Baudepartement

Infrastruktur- und Freizeitanlagen

Sondernutzungsplan, Teilstrassen-
plan oder Baubewilligungsverfah-
ren

Gemeinde / Baudepartement

Eindolungen / Gewasserverbau-
ungen

Planverfahren, Vereinfachtes Ver-
fahren

Gemeinde / Baudepartement

Weitere UVP-Pflichtige Bauten
und Anlagen

Sondernutzungsplan oder Baube-
willigungsverfahren

Gemeinde / Baudepartement

*Volumen grosser als 6‘000 m3

5.2

Langfristige Sicherung des Okologischen Ausgleichs

Die 6kologischen Ausgleichsmassnahmen sind flr einen Zeitraum von wenigstens 25 Jahren
nach ihrer Umsetzung in ihrem Bestand und ihrer Pflege zur Erhaltung der 6kologischen Qualitat
sicherzustellen. Fir die Sicherstellung ist der Projektant verantwortlich.

Fir den kantonalen Uberblick werden die dkologischen Ausgleichsmassnahmen vom Amt fiir Na-
tur, Jagd und Fischerei administrativ verwaltet (z.B. Uber einen entsprechenden GIS-Layer). Zu-
dem wird das Monitoring sichergestellt.

5.3 Kostentragung

Gestutzt auf die bisherige Praxis sind die Kosten fiir die Erstellung von 6kologischen Ausgleichs-
massnahmen von den jeweiligen Projektanten zu tragen. Fir den langfristigen Unterhalt und die
Pflege der Ausgleichsflachen kénnen Uber die einschldagigen Programme des Bundes (DZV) und
des Kantons (GAOL) Bewirtschaftungsbeitrage beantragt werden. GASL-Beitrage kénnen nur bei
entsprechender Qualitat bezogen werden.

54 Kontrolle

Die Umsetzung der festgelegten dkologischen Ausgleichsmassnahmen und deren langfristige Si-
cherung werden im Rahmen der Baukontrollen durch die zustandige Behdrde Uberpruft.
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5.5 Instrumente (Poolldsung, Branchenvereinbarung)

Die Umsetzung des 6kologischen Ausgleichs soll unter gebuhrender Bertcksichtigung der 6kolo-
gischen Zielsetzungen mdglichst flexibel gestaltet werden. Grundsatzlich sind 6kologische Aus-
gleichsmassnahmen wenn mdglich vor Ort umzusetzen. In begriindeten Fallen kann der 6kologi-
sche Ausgleich aber auch ausserhalb des Projektperimeters erfolgen. Dies ist insbesondere bei
Struktur- oder Bodenverbesserungen der Fall. Es sind jedoch auch Poollésungen wie Massnah-
men-, Flachen- oder Finanzpools (Fondslésung) denkbar. Diese Poollésungen bestehen noch
nicht. lhre Ausgestaltung wird in einer Arbeitsgruppe unter der Leitung des Amtes fiir Natur, Jagd
und Fischerei thematisiert.

Beispiel Massnahmenpool: Okologische Ausgleichsmassnahmen kénnen ohne konkrete Projekt-
vorgaben freiwillig geleistet werden. Eine Tragerschaft (Gemeinde, Regionalverband, Branchen-
verband usw.) administriert zusammen mit dem Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei den «Mass-
nahmenpool». So gilt es die Massnahmen durch das Amt als 6kologische Ausgleichsmassnahme
bestatigen zu lassen, Ortlichkeiten und Umsetzungszeitpunkt zu dokumentieren und den Bestand
und die Qualitatssicherung zu gewahrleisten. In den Massnahmenpool kdnnen nur Massnahmen
aufgenommen werden, fir welche keine gesetzlichen Verpflichtungen zu deren Umsetzung be-
stehen. Der Ausgleichspflichtige kann seine Leistungen erbringen, indem er ein solches Projekt
Ubernimmt oder sich finanziell daran beteiligt.

Fir ausgewahlte raumwirksame Projekttypen kdnnen spezifische, diese Vollzugshilfe weiter de-

taillierende Vereinbarungen (Branchenvereinbarungen) getroffen werden. Fir diese Branchenver-
einbarungen ist seitens Kanton das Amt fir Natur, Jagd und Fischerei zustandig.

Vollzugshilfe: Praxistaugliche Regelung des 6kolgischen Ausgleichs
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6 Quellenverzeichnis

— Bericht zum Postulat «Praxistaugliche Regelung des 6kologischen Ausgleichs», Kantonsrat

St.Gallen 40.16.06
— Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, BUWAL (2002): Wiederherstellung und Ersatz

im Natur- und Landschaftsschutz. Leitfaden Umwelt Nummer 11.
— Richtplan Kanton St.Gallen, Koordinationsblatt V54 «Golfplatze»
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i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Art. 4.1. lit. b.

Die zu beriicksichtigenden Nutzungs- und Schutzinteressen sind zu ergéanzen durch:
- Schutzzonen und Kulturobjekte gemass kantonalem oder kommunalem Schutzzonenplan
- Kulturguterschutz

Art. 4.2.

Infolge fehlerhafter Planunterlagen war eine abschliessende Beurteilung durch die Denkmalpflege nicht még-
lich. Bei einer Stichprobe wurde festgestellt, dass Schutzobjekte und Zonen bei folgenden Standorten in gra-
vierender Weise nicht beriicksichtigt wurden: Schénengrund, Hinterdorf West (Ortsbildschutzzone) und Wald-
statt, Kernenmiili (Landschaftsschutzzone). Es ist deshalb aus Sicht der Denkmalpflege angezeigt samtliche
Standorte auf die oben genannten Kriterien nochmals zu beurteilen, bevor sie Eingang in den Richtplan finden.

3 Bemerkungen zum Bericht ,,Deponieplanung Appenzell Ausserrhoden 2020-2040“

Es besteht eine Diskrepanz zwischen dem oben genannten Bericht und dem Richtplantextentwurf: Bezieht sich
der Bericht namlich bei den Ausschlusskriterien nur auf kantonale Schutzobjekte, wahrend der Richtplantext-
entwurf auch kommunale Schutzobjekte als Ausschlusskriterium auffihrt. Folglich sind bei den Ausschlusskri-
terien 7.1 auf Seite 8 im Bericht die Kulturobjekte und Ortsbildschutzzonen geméass kommunalen Schutzzo-
nenplanen zu ergénzen. Auch fehlen bei den Ausschlusskriterien die Hinweis auf Inventare, sei es das Bun-
desinventar der Landschaften BLN, der historischen Verkehrswege IVS oder der Hinweis auf die Archaologie.
Der IVS ist zudem als Ausschlusskriterium und nicht als Prafkriterium zu fuhren.

Samtliches Kartenmaterial wurde stichprobenartig basierend auf dem Entwurf Richtplantext durchgesehen und
es musste festgestellt werden, dass die Kartenlegende nicht mit der Kartendarstellung Gbereinstimmt. Die in
der Legende aufgefihrten ,Einzelobjekte“ und ,Hecken® wurden in den Karten nicht entsprechend bezeichnet.
Dies hat zur Folge, dass ein sehr grosser Teil des Kartenmaterials irrefihrend ist und dringender Korrekturbe-
darf besteht. Die Ausschlusskriterien 7.1 von Seite 8 sind auf dem Kartenmaterial nicht nachvollziehbar darge-
stellt. Die Qualitéat des Berichts ist damit erheblich beeintrachtigt, die Aussagen sind kontrovers und irrefiih-
rend.

Ich danke Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Argumente und stehe fiir Fragen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grusse

oW

Ursula Steinhauser, Amtsleiterin
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