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Der Regierungsrat unterbreitet Innen zum letzten Mal den Rechenschaftsbericht in der Form, die Sie seit Jahren kennen.
Im Zuge des Projekts «Regierungscontrolling» arbeitet der Regierungsrat derzeit an einer umfassenden Neugestaltung
der Rechenschaftsablage, abgestimmt auf den Aufgaben- und Finanzplan, den der Kantonsrat 2017 zum ersten Mal zur
Kenntnis nehmen konnte.

Das Berichtsjahr war einerseits gepragt durch zahlreiche Rechtsetzungsvorhaben und andererseits durch finanzpoliti-
sche Unsicherheiten. Im Bereich der Rechtsetzung zeigt sich deutlich, dass ein gewisser «Stauy, der unter anderem in

der Reorganisation der kantonalen Verwaltung begriindet war, geldst werden konnte. Die Amter und Departemente sind

in ihrer neuen Organisation definitiv angekommen und haben nun wieder deutlich mehr Kapazitaten, um sich wichtigen
Sachgeschéften zu widmen. Die finanzpolitischen Unsicherheiten sind vor allem auf das Uiberraschend schlechte Ergebnis
der Staatsrechnung 2016 zurlckzufiihren. Dazu beigetragen haben aber auch diverse Entwicklungen, die im Berichtsjahr
teilweise geklart werden konnten, die teilweise aber noch immer offen sind. Dazu zéhlen etwa die Frage der Planbarkeit
der Ausschittungen der Schweizerischen Nationalbank, die Entwicklung der Steuerertrdge und der Aufwendungen fir die
Spitalfinanzierung, die Weiterentwicklung des Finanzausgleichs auf Bundesebene sowie die Ablehnung der Unternehmens-
steuerreform Il durch die Stimmberechtigten und die Ausgestaltung der nachfolgenden Steuervorlage 17.

In der Gesetzgebung pragten zahlreiche politisch sehr bedeutsame Vorlagen das Berichtsjahr. Allen voran beschlossen Re-
gierungsrat und Kantonsrat, die Totalrevision der Kantonsverfassung anzugehen. Die Entscheidung der Stimmberechtigten
zu dieser Frage steht noch aus. Mit dem Beschluss in 1. Lesung zur Teilrevision des Baugesetzes und mit der Genehmigung
der Nachfiihrung 2015 des kantonalen Richtplans machte der Kantonsrat den Weg frei flr die rdumliche Entwicklung des
Kantons unter dem Regime des neuen Raumplanungsgesetzes. Grosse Aufmerksamkeit erhielt die Teilrevision des Spital-
verbundgesetzes, welche der Kantonsrat in 1. Lesung behandelte. Diese Teilrevision soll es den Verantwortlichen ermég-
lichen, auf die rasanten Entwicklungen des Gesundheitswesens addquat reagieren zu kdnnen. Mit der Genehmigung des
Energiekonzepts 2017-2025 stellte der Kantonsrat die Weichen fir die Energiepolitik des Kantons und damit auch fir den
Beginn der Umsetzung der Energiestrategie 2050 auf kantonaler Ebene.

Durch die erwahnten Unsicherheiten in finanzpolitischer Hinsicht erhielt das Thema der finanziellen Steuerung erhéhte
Aufmerksamkeit, sowohl seitens des Regierungsrates als auch seitens des Parlaments. Der Regierungsrat ergriff im Friih-
jahr 2017 Sofortmassnahmen, um eine dhnlich negative Uberraschung in der Staatsrechnung 2017 zu verhindern. So passte
er den Fahrplan des Projekts Regierungscontrolling kurzfristig an und zog die Einfihrung von Instrumenten zur unterjah-
rigen Steuerung des Finanzhaushalts um ein Jahr vor. Damit stellte er sicher, dass die daraus gewonnenen Erkenntnisse
noch in den Voranschlag 2018 und in den Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 einfliessen kénnen. Bestéatigt hat sich

die Erkenntnis, dass der finanzielle Spielraum des Regierungsrates fiir die unterjdhrige Steuerung sehr beschrankt ist. Er
bewegt sich in der Gréssenordnung von maximal 5 % des Staatshaushalts. Immerhin gelang es der Verwaltung, Ausgaben
von rund 6 Mio. Franken zu kirzen oder zurlickzustellen. Der Abschluss 2017 zeigte, dass die Sofortmassnahmen zu Recht
ergriffen wurden. Dank ihnen konnte die Rechnung voranschlagskonform gestaltet werden, wenn man vom Sondereffekt
der Wertberichtigung auf dem Dotationskapital fir den SVAR absieht.

Im Bereich der Organisationsentwicklung konnten im Berichtsjahr wiederum wichtige Meilensteine erreicht werden. Mit
der Kenntnisnahme der Schlussberichte zu den Projekten ECM und Reorganisation der kantonalen Verwaltung (ReKVAR)
durch den Kantonsrat wurden zwei zentrale Entwicklungsprojekte der letzten Jahre formell abgeschlossen. Mit dem neuen
Aufgaben- und Finanzplan, den der Kantonsrat erstmals zur Kenntnis nehmen konnte, wurde die finanzielle und politische
Planung und Steuerung auf eine komplett neue Grundlage gestellt.



Die Turbulenzen rund um den Spitalverbund belasteten das Verhaltnis zwischen Parlament und Regierung spirbar.
Ausdruck davon war die Verweigerung der Genehmigung des Gesundheitsberichts 2016 durch das Parlament. Die Turbu-
lenzen fUhrten unter anderem auch dazu, dass sich die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) erstmals berhaupt auf
nur ein Thema konzentrierte und den Spitalverbund einer eigentlichen parlamentarischen Untersuchung unterzog. Der
Regierungsrat hat sich eingehend mit den Ergebnissen des StwK-Berichts auseinandergesetzt und daraus seine Schlisse
gezogen. Er unternahm in der Folge diverse Anstrengungen, um die Zusammenarbeit mit dem Kantonsrat zu verbessern -
insbesondere intensivierte er seine Kommunikation gegentiber dem Parlament weiter. Auf der operativen Ebene gelang es
der 2016 eingesetzten Arbeitsgruppe Weiterentwicklung SVAR, diverse ungeldste Fragen zwischen Regierungsrat und SVAR
aus der Vergangenheit innert kurzer Zeit zu regeln. Gleichzeitig arbeitete der Regierungsrat intensiv an der Ubertragung
der Immobilien des Psychiatrischen Zentrums an den SVAR im Baurecht, um so die Voraussetzungen fiir eine Weiterent-
wicklung dieses wichtigen Zweigs des SVAR zu schaffen.

Auch wenn das Verhéltnis zwischen Regierungsrat und Kantonsrat bisweilen belastet war, so pragte die sachliche Priifung
der einzelnen Vorlagen und die kritische, aber doch konstruktive Auseinandersetzung mit der regierungsratlichen Haltung
die parlamentarische Arbeit sowohl in den Kommissionen als auch im Plenum. Daflir dankt Ihnen, geschéatzte Kantonsratin-
nen und Kantonsrate, der Regierungsrat.

Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden war auch im Berichtsjahr von einer positiven und konstruktiven Grundhaltung
gepragt. In diversen wichtigen Projekten - insbesondere in der Raumplanung - zeigten sich die unterschiedlichen Interessen
von Kanton und Gemeinden mit aller Deutlichkeit. Differenzen wurden stets offen angesprochen und auch ausgetragen.
Letztlich Gberwiegt aber stets die Bereitschaft zur konstruktiven Lésungsfindung im Interesse von Kanton und Gemeinden.
Fur diese offene und positiv-kritische Haltung geblhrt den Gemeinden ein grosser Dank.

Herzlich danken mdchte der Regierungsrat schliesslich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung.
Sie haben mit ihrer Motivation, mit ihrem Fleiss und mit ihrer Kreativitdt dazu beigetragen, dass sich Appenzell Ausserrho-
den auch 2017 in den verschiedensten Gebieten weiterentwickeln konnte. Sie sind aber nicht zuletzt auch die Garanten

dafir, dass der Kanton im Alltag, im taglichen Kontakt mit den Einwohnerinnen und Einwohnern, als leistungsféhiger, kor-
rekter und freundlicher Partner auftritt.

Im Namen des Regierungsrates

Paul Signer, Landammann

Roger Nobs, Ratschreiber



Der Regierungsrat fallte in 37 Sitzungen insgesamt 634
Beschliisse (2016: 606 Beschlisse in 39 Sitzungen). Der
Regierungsrat hat seine Bemuhungen fortgesetzt, die
Sitzungszeit zu konzentrieren und gleichzeitig mehr Zeit
fir die wesentlichen Geschafte sowie flir Konsultationen,
Strategiesitzungen und Klausuren einzusetzen. Dies fihrt
zu besser vorbereiteten und konsolidierten Antrégen und
damit letztlich zu einer héheren Qualitat der Beschlis-
se. Gleichzeitig konnten dank steter Uberpriifung der
Zustandigkeiten eine Verringerung der Geschaftslast um
rund 15 % in den letzten finf Jahren erreicht werden.
Dank dessen wurde auch die Anzahl der Sitzungen in den
letzten finf Jahren um rund 10 % reduziert - zugunsten
vermehrter Strategiesitzungen und Klausuren.

In elf Strategiesitzungen und drei eineinhalbtdgigen Klau-
suren widmete sich der Regierungsrat Schwerpunktthe-
men. Im Zentrum der Beratungen standen unter anderem
das Regierungscontrolling (insbesondere der Aufgaben-
und Finanzplan sowie der Steuerungsbericht), die Totalre-
vision der Kantonsverfassung, die Weiterentwicklung des
Spitalverbundes Appenzell Ausserrhoden, diverse finanz-
und steuerpolitische Themen, die Einflihrung eines be-
trieblichen Gesundheitsmanagements und verschiedene
Fragen zur kinftigen kulturpolitischen Ausrichtung.

Die Sach- und Terminplanung diskutiert der Regierungs-
rat neu insgesamt finf Mal jahrlich, wobei er sie zwei Mal
formell verabschiedet. Damit wird das gesamte Gremium
noch starker als bisher in die bedeutenden Geschafte
miteinbezogen. Gleichzeitig bietet die haufigere Ausei-
nandersetzung mit der Planung die Mdglichkeit, neue
Anliegen oder Planungsdnderungen rascher diskutieren
zu kénnen. Der Regierungsrat kann so agiler handeln.

Im Rahmen des intensivierten Austausches mit anderen
kantonalen Institutionen traf sich der Regierungsrat

mit dem Biro des Kantonsrates, mit den Prasidien der
kantonalen Gerichte, mit der Finanzkontrolle sowie mit
dem Kirchenrat der evangelisch-reformierten Landeskir-
che beider Appenzell. Der Austausch mit der staatswirt-
schaftlichen Kommission des Kantonsrates (StwK) wurde
terminlich und inhaltlich neu ausgerichtet und erstmals
im September abgehalten. Inhaltlich lag der Schwerpunkt

auf der Besprechung des StwK-Berichts 2016 und den
Schlussfolgerungen des Regierungsrates daraus.

Der Austausch mit den Wirtschaftsverbdnden fand in
Teufen statt. Neben einem Impulsreferat und einem Aus-
tausch zu den Gemeindestrukturen wurden die Auswir-
kungen der Ablehnung der Unternehmenssteuerreform lli
auf Appenzell Ausserrhoden diskutiert und ein Ausblick
auf die Steuervorlage 17 gemacht. Die Umstrukturierung
der Fachhochschule Ostschweiz und die Erwartungen der
Ausserrhoder Wirtschaft im Bereich der Berufsbildung
bildeten ebenfalls ein Thema. Schliesslich wurde Gber

die Verbesserung der interkantonalen Zusammenarbeit
in der Ostschweiz und Uber die Erwartungen des Regie-
rungsrates an die Wirtschaftsverbdnde gesprochen.

Das Treffen mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Medien fand in der Prifhalle des Strassenverkehrsamtes
in Blhler statt. Der Leiter des Strassenverkehrsamtes
und seine Mitarbeitenden boten zum Einstieg einen
Einblick in ihre Arbeit, bevor sich die Mitglieder des Re-
gierungsrates mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Medien informell austauschten.

Im Januar traf sich der Regierungsrat im Hotel Heiden
mit den ehemaligen Mitgliedern des Regierungsrates und
mit den alt Ratschreibern zum traditionellen Neujahrses-
sen. 15 der 18 zum Kreis Zdhlenden folgten der Einladung
und liessen sich vom Regierungsrat tber aktuelle Projek-
te informieren.

Reorganisation der kantonalen Verwaltung (ReKVAR)

Im Berichtsjahr wurde das Grossprojekt auch finanziell
formell abgeschlossen. Im Mai verabschiedete der Regie-
rungsrat den Schlussbericht zuhanden des Kantonsrates,
den dieser im Juni zur Kenntnis nahm. Darin betonte der
Regierungsrat, dass die ReKVAR mit der Etablierung der
neuen Strukturen nun nicht einfach «abgehakt» werde,
sondern Ausgangspunkt fir weitere Initiativen bilde. Eine
Ubersicht tiber die nachfolgenden Projekte im Bereich
Organisationsentwicklung liefern die nachfolgenden Ab-
schnitte. Der Verpflichtungskredit fir ReKVAR Uber



Fr. 1,3 Mio. konnte mit einer kleinen Uberschreitung von
Fr.19'203 abgerechnet werden.

Regierungscontrolling

Im Berichtsjahr konnte ein weiterer Meilenstein im Pro-
jekt «Regierungscontrolling» termingerecht umgesetzt
werden. Erstmals verabschiedete der Regierungsrat einen
Aufgaben- und Finanzplan (AFP). Er umfasst im Sinne
einer Gesamtplanung sdmtliche finanziellen und leistungs-
bezogenen Entwicklungen fir die kommenden vier Jahre.
Damit soll die mittelfristige Planung und Steuerung der
Finanzen und Leistungen verbessert werden. Mit der Ver-
abschiedung des Steuerungsberichts erfolgte im Berichts-
jahr zudem eine weitere Premiere flr den Regierungsrat.
Ab dem kommenden Jahr sind zwei Steuerungsberichte
geplant - jeweils mit Stichtag 31. Mai und 31. August.

Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM)

Auf Jahresbeginn wurde ein BGM flir die kantonale Ver-
waltung auf eine personalrechtliche Grundlage gestellt.
Das BGM dient der Gesundheit und dem Wohlbefinden
der Mitarbeitenden am Arbeitsplatz. Der Regierungsrat
strebt an, psychische und physische Belastungen und

die damit verbundenen Gesundheitsrisiken mit gezielten
Massnahmen zu verringern und dadurch die persdnlichen
Kompetenzen sowie die Leistungsfdhigkeit der Mitarbei-
tenden zu starken. Gestiitzt auf die genannten Prémissen
und den gesetzlichen Auftrag verabschiedete der Regie-
rungsrat im Frihling ein BGM-Konzept und gab damit die
Umsetzung der darin beschriebenen Massnahmen frei.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Mit der Verabschiedung des Handbuchs zur Einflihrung
eines IKS im November 2016 wies der Regierungsrat die
Organisationseinheiten der kantonalen Verwaltung an,
das IKS im Berichtsjahr flachendeckend zu dokumentie-
ren. Mit dem Einsatz eines formalisierten finanziellen IKS
sollen die bereits vorhandenen risikoorientierten Kon-
trollaktivitaten Uberprift, neue Risiken identifiziert und
die Kontrollprozesse standardisiert und dokumentiert
werden. Gleichzeitig werden die Zustandigkeiten und die
Verantwortung bezlglich der Kontrollen geregelt.

Bereinigung des Kommissionenwesens

Nach der Etablierung der neuen Strukturen der Zentral-
verwaltung widmete sich der Regierungsrat im Berichts-

jahr den regierungsratlichen und departementalen
Kommissionen. Er beauftragte die Kantonskanzlei mit
einer Analyse der gegenwadrtigen Situation. Gleichzei-

tig sollte sie Vorschldge fur eine Neuausrichtung des
Kommissionenwesens machen. Das Vorhaben steht auch
in einem engen Zusammenhang mit der Neuorganisation
des Kantonsrates und seiner Kommissionen. Ein wesentli-
cher Teil der Neuausrichtung zielt auf die Gesamterneue-
rungswahlen 2019 hin.

Die traditionellen Landsitzungen fanden in Schwell-
brunn, Waldstatt, Speicher, Wald und Wolfhalden statt.
Neben der Totalrevision der Kantonsverfassung und den
Auswirkungen des neuen Regierungscontrollings auf die
Gemeinden, pragten der 6ffentliche Verkehr sowie die
Raumplanung und das Baurecht die Diskussionen mit den
Gemeinderdten. Im Zentrum der Anliegen der Gemeinden
standen der neue Richtplan, die Frage der Auszonung
Uberschiissigen Baulands sowie ein mdglicher Flachen-
ausgleich unter den Gemeinden.

An der Aussprache der Gemeindeprasidienkonferenz mit
dem Gesamtregierungsrat in Heiden bildeten wiederum
die Richtplanung und die Baugesetzgebung einen Schwer-
punkt. Daneben informierte der Regierungsrat auf Wunsch
der Gemeindeprasidien Uber die Umsetzung des Regie-
rungsprogramms 2016-2019. Auch organisatorische und
bildungspolitische Fragen kamen zur Sprache.

Einzelne Mitglieder des Regierungsrates und Expertinnen
und Experten aus der kantonalen Verwaltung wurden
auch an die tbrigen Konferenzen der Gemeindeprasidien
sowie zu Vorstandssitzungen eingeladen.

Insgesamt hat der Regierungsrat den Austausch mit den
Gemeinden intensiviert - und dies nicht nur auf sein Betrei-
ben hin. Sowohl in den Landsitzungen als auch an den Kon-
ferenzen sind der Austausch und die Diskussionen breiter
und tiefer als noch vor wenigen Jahren. Der Regierungsrat
begrisst diese Entwicklung ausdricklich. Die zunehmend
komplexer werdenden Herausforderungen kénnen nur in
enger Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden



gemeistert werden. Die Herausforderungen in der Raumpla-
nung sind das offensichtlichste Beispiel.

In der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) nahm ab
Juni Regierungsrat Kébi Frei fir Appenzell Ausserrhoden
Einsitz. Die KdK beschaftigte sich im Berichtsjahr schwer-
gewichtig mit der Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative, mit der Unternehmenssteuerreform Ill bzw. der
Steuervorlage 17 und mit dem Finanzausgleich.

Die Ostschweizer Regierungskonferenz (ORK) traf sich zu
ihrer 54. Plenarversammlung in Appenzell. Im Zentrum
stand die Reform der Konferenzstrukturen, um die Inte-
ressenvertretung fir die ORK wirkungsvoller gestalten

zu kdnnen. Die wichtigste Massnahme ist die Schaffung
einer vorbereitenden Kommission, welche die thematische
Grundlagenarbeit der ORK leisten und auf eine gemeinsame
Interessenvertretung auf eidgendssischer Ebene hinarbei-
ten soll. Daneben beschaftigte sich die ORK mit der zweiten
Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes sowie mit
der Neustrukturierung der Fachhochschule Ostschweiz. Im
Laufe des Jahres nahm die vorbereitende Kommission ihre
Arbeit auf.

Die Internationale Bodenseekonferenz (IBK) verabschiedete
im Berichtsjahr unter dem Vorsitz des Firstentums Liech-
tenstein das neue Leitbild sowie die neue Strategie. Parallel
dazu wurden die Arbeiten flr die organisatorischen und
prozessualen Anpassungen begonnen. Es gilt, die Struktu-
ren und Prozesse auf die neuen strategischen Zielsetzungen
auszurichten. Zudem sind laufende und kiinftig mdgliche
Projekte zu prifen, um die Aktivitdten der IBK bei den gege-
benen Mitteln mdéglichst effektiv zu gestalten.

Finf Themen prdgten die halbjéhrlichen Treffen der Regie-
rungen von St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Appen-
zell Innerrhoden: Die strategische Neuausrichtung der Axpo,
das Projekt 3. R6hre Rosenbergtunnel mit Teilspange und
Tunnel Liebegg, die Neuorganisation der Fachhochschule
Ostschweiz, die geplante Geoinformationsplattform des
Kantons St.Gallen sowie der Austausch mit einer Delegation
von Verwaltungsrat und Geschéftsleitung der SRG.

Standeskommission und Regierungsrat trafen sich im
Januar auf Einladung der Standeskommission im Haus
Appenzell in ZUurich. Haupttraktanden waren die Land-
schaftsvertraglichkeit von Windkraftanlagen und ein
Austausch Uber Herausforderungen im Spitalbereich.

Im Zentrum des regelmdssigen Austausches mit den
eidgendssischen Parlamentariern von Appenzell
Ausserrhoden stand die Anbindung des Kantons ans
Nationalstrassennetz (Nationalstrassen- und Agglome-
rationsverkehrsfonds, N25, Zubringer St.Gallen Uber
Liebegq).

Im Januar empfing der Regierungsrat den Regierungs-
rat des Kantons Bern anldsslich des Alten Silvesters. Im
September war er auf Einladung des Regierungsrates
von Basel-Stadt in Basel zu Gast. Im Mai folgte der Re-
gierungsrat einer Einladung von Bischof Markus Bichel
zum Gedankenaustausch.

Im Mérz informierte der Regierungsrat die Mitarbeiten-
den der kantonalen Verwaltung Uber aktuelle Projekte
und Neuerungen, so Uber die Situation beim Spitalver-
bund, Gber die seit 1. Januar 2017 geltenden Neuerungen
im Personalrecht sowie lber die anstehende Teilrevision
des Gesetzes iber die Pensionskasse AR. Die zweite
Information im November drehte sich wiederum um die
Anpassungen im Bereich der Pensionskasse, um den neu-
en Aufgaben- und Finanzplan, um den Voranschlag 2018
samt Lohnrunde sowie um die Plne zur Ubertragung
der Immobilien des Psychiatrischen Zentrums Appenzell
Ausserrhoden an den Spitalverbund im Baurecht und die
damit verbundene Aufhebung des Baustopps.

Das zweite Kaderseminar des Regierungsrates nach

der neuen Konzeption fand im Kursaal Heiden statt. Die
Veranstaltung war schwergewichtig der Kommunikation
unter dem Ubertitel «Zwischen Wahrheit und Liige; Kom-
munikation im Zeitalter von fake news» gewidmet. Fir
das Impulsreferat zu diesem Thema konnte Bundeskanz-
ler Walter Thurnherr gewonnen werden. In einem zweiten
Teil kamen die Amtsleiterinnen und Amtsleiter in den



Genuss einer Einflihrung zur nonverbalen Kommunikati-
on und zur Kérpersprache. Das Thema betriebliches Ge-
sundheitsmanagement (BGM) wurde mit der Auswertung
einer breit angelegten Mitarbeitendenumfrage aufge-
griffen. Dieser Impuls bildete den Ausgangspunkt fir die
Umsetzung des BGM in der kantonalen Verwaltung.

Die Treffen des Regierungsrates mit der Departementsse-
kretdrenkonferenz (DSK) standen im Zeichen des Regie-
rungscontrollings. Sowohl bei der Entwicklung des neuen
Aufgaben- und Finanzplans wie auch bei der Einflihrung des
Steuerungsberichts wurde die DSK eng miteinbezogen und
anlasslich der gemeinsamen Treffen konsultiert. Auch das
Grobkonzept fiir eine neue Fiihrungsausbildung prasentier-
te die zustandige Projektleitung erstmalig anldsslich einer
gemeinsamen Sitzung von Regierungsrat und DSK.

Seit dem 1. Januar 2016 ist das Regierungsprogramm
2016-2019 in Kraft. Damit sind die Departemente beauf-
tragt, ihre Tatigkeiten aufs Programm auszurichten, die
darin formulierten Strategien weiterzuentwickeln und
fortlaufend Vorhaben zur Erreichung der Ziele umzu-
setzen. Auch im zweiten Programmjahr konnten weitere
Massnahmen eingeleitet oder realisiert werden. Die
Berichterstattung dariber erfolgt wie im letzten Jahr im
Rahmen des Rechenschaftsberichts. In der Folge findet
sich eine Ubersicht mit Verweisen auf die ausfiihrliche
Berichterstattung im Departement.



Ziel 1

Die kantonalen Rahmenbedingungen bieten optimale Voraussetzungen fir die Gemeinden, ihre Aufgaben
eigenstandig, effizient und den Erwartungen der Bevdlkerung entsprechend erfiillen zu kdnnen.

Strategie

Beschreibung

OE

Seite

Férderung von
strukturoptimierenden Projekten

Totalrevision Kantonsverfassung

Mit dem Grundsatzbeschluss Uber die Totalrevision der
Kantonsverfassung wird der Grundstein fiir eine
Gesamtschau auf die Kantonsverfassung gelegt.

KK

15

Intensivierung der Zusammenarbeit

Ziel 2

Richtlinien fiir kommunales Archivgut

Fur die Gemeindearchive erarbeitete das Staatsarchiv
«Richtlinien fir kommunales Archivguty, die der
Gemeindeschreiberkonferenz zur Konsultation
vorgelegt wurden.

Engagement beziiglich alternativer Mobilitat

Die Gemeinden haben in einer Umfrage ihr Engagement
bezlglich alternativer Mobilitét beantwortet. Daraus
wurden zwei Projekte ausgearbeitet und umgesetzt.

KK

DBV

20

51

Kanton und Gemeinden nutzen die Kleinheit und technologischen M&glichkeiten und erflllen ihre Aufgaben bedarfs-
orientiert, kostengiinstig und in guter Qualitat.

Strategie Beschreibung OE Seite
Férderung von Projekt EISA DBK 30
strukturoptimierenden Projekten Das elektronische Schuladministrationssystem «Scolaris»

war Ende Jahr inklusive der Zusatzmodule Raumverwaltung,

Stundenplanung und Betreuung in allen Schulverwaltungen

funktionstlchtig eingerichtet. Es steht im Einklang mit den

Zielen, strukturoptimierende Projekte zu férdern und

eGovernment auszubauen.

Optimierung forstliche Strukturen DBV 53

Die Umsetzung des Konzeptes zur Optimierung der
forstlichen Strukturen im Hinterland wurde gestartet. Im
Hinterland bestehen nun noch zwei Forstbetriebe. Mittel-
fristig ist auch ein Zusammenschluss dieser Reviere und
Betriebe vorgesehen.




Strategie

Beschreibung

OE

Seite

Intensivierung der Zusammenarbeit

Weiterbildungen zusammen mit Gemeinden

Durchfiihrung von Weiterbildungsveranstaltungen fir die
Gemeinden und Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Gemeindekanzleien zur Optimierung der Qualitat der
Dienstleistungen im Bereich der politischen Rechte.

Uberarbeitung kantonale Deponieplanung

Gemeinsam mit Appenzell Innerrhoden wurde der Auftrag
fir die Uberarbeitung der kantonalen Deponieplanung zur
Ausscheidung von Standorten flr Aushubmaterial und Bau-
schutt erteilt.

Zusammenarbeit Umwelt-Pikettdienste

Die Umweltpikettdienste der Kantone Appenzell Ausser-
rhoden und St. Gallen werden sich an den Wochenenden
und Feiertagen auch weiterhin gegenseitig unterstitzen.
Nach zwei Jahren Versuchsbetrieb haben die beiden
Regierungen eine unbefristete Vereinbarung unterzeichnet.

St.GallenBodenseeArea

Zusammen mit den Nachbarkantonen wurde wiederum der
Sprungbrett-Event «ProOst» organisiert. Diese Veranstal-
tungen geben jungen Professionals eine Ubersicht tiber
ihre Karrierechancen in der Ostschweiz und sollen gleichzeitig
die hohe Lebensqualitat der Region aufzeigen.

Gemeinsame Richtlinie fiir Bewilligungspraxis

Zur Erleichterung der beruflichen Integration von vorlaufig
aufgenommenen Personen und anerkannten Fliichtlingen
haben sich die im Bewilligungsverfahren involvierten Amter
und Abteilungen auf eine gemeinsame Richtlinie geeinigt.
Sie soll Klarheit im Vollzug schaffen und eine Bewilligungs-
praxis sicherstellen, die sowohl dem Schutz als auch dem
Férderungsgedanken Rechnung tragt.

Pikettorganisation Staatsanwaltschaft
Zusammenschluss der Pikettorganisationen fir den
Wochenenddienst der Staatsanwaltschaften von Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden.
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Ausbau von E-Government

Ziel 3

Elektronische Veréffentlichung der AR GVP

Start eines Projekts zur elektronischen Veroéffentlichung
ausgewdhlter Entscheide der oberen Verwaltungsbehérden
und der Gerichtsinstanzen. Mit der M&glichkeit zur Online-
Recherche kann den Bediirfnissen der Offentlichkeit
Rechnung getragen werden.

Ausbau des Webauftritts ar.ch

Neue Mdglichkeiten wie das elektronische Einreichen der
Steuererkldrung oder der Online-Schalter des Strassenver-
kehrsamtes trugen zur Steigerung der Attraktivitat der
kantonalen Homepage bei.

Fachapplikation Kompass 3

Die Software fir Bildungsbewilligungen und Lehrvertrdge
sowie das Qualifikationsverfahren erleichtert die liberkan-
tonale Zusammenarbeit, da viele Daten nicht mehr kantonal,
sondern zentral aufbereitet und gepflegt werden.

eStrassenverkehrsamt

Beim Strassenverkehrsamt wurde die Digitalisierung von
Prozessabldufen ausgebaut. Unter anderem wird die Resul-
taterfassung bei Fahrzeugprifungen neu papierlos per
Tablets ausgefihrt.

KK

KK

DBK

DIS

Appenzell Ausserrhoden bietet attraktive Rahmenbedingungen fir Familien mit Kindern und Jugendlichen.

Strategie

Beschreibung

OE
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19

32

64

Seite

Bedarfsorientierte Berufsbildung,
nicht-gymnasiale und gymnasiale
Mittelschulbildung sowie Zugang
zu tertidrer Bildung

Totalrevision der Stipendiengesetzgebung

Mit Abschluss der Arbeiten zur Stipendiengesetzgebung
kommt der Regierungsrat dem Bestreben nach, attraktive
Rahmenbedingungen fir Familien mit Kindern und Jugend-
lichen zu férdern. Als Kanton ohne Hochschule unterstitzt
er damit den Zugang zur tertidren Bildung.

DBK

33

Férderung der familienexternen
Betreuung von Kindern und
Jugendlichen unter Einbezug der
frihkindlichen Forderung

Angebote der friihen Férderung

Es wurde eine Bestandsaufnahme Uber die im Kanton
vorhandenen Angebote der «Frithen Forderung» erstellt
und zur Verfligung gestellt. Es wird eine koordinierte
kommunale, regionale und kantonale Politik der friihen
Kindheit angestrebt - mit dem Ziel, alle Kinder in ihrer
Entwicklung zu férdern, sie zu beteiligen und zu schitzen.

DGS

45



Strategie Beschreibung OE Seite

«Familienmonitoring Appenzell Ausserrhoden» DGS 46
Mit einer generationenilbergreifenden Bevdlkerungsbe-
fragung zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie wurde die
Ist-Situation hinsichtlich der Lebensbedingungen von jungen
Menschen, Miittern, Vatern und Grosseltern sowie deren
Bedirfnisse und Zufriedenheit ermittelt.

Ziel 4

Appenzell Ausserrhoden stellt fir die dltere und &lter werdende Bevdélkerung sowie deren betreuenden Angehérigen
bedarfsgerechte und qualitativ gute Angebote zur aktiven Lebensgestaltung wie auch zur Unterstiitzung im Alltag zur
Verfligung.

Strategie Beschreibung OE Seite
Breit gefachertes Angebot an Pflegeheimplanung DGS 44
Betreuungs-, Pflege- und Der Regierungsrat hat die «Pflegeheimplanung Appenzell
Unterstlitzungsangeboten Ausserrhoden 2017» erlassen und dem Kantonsrat zur

Kenntnisnahme unterbreitet. Mit der Pflegeheimplanung
(Kapazitatsplanung) wurde die maximal erforderliche
Anzahl Pflegeplatze im Kanton bestimmt, die zur Realisierung
eines bedarfsgerechten Gesamtangebotes bendtigt wird.

Ziel 5

In Appenzell Ausserrhoden sind ausreichend Ausbildungs- und Arbeitspldtze vorhanden, insbesondere im Gesund-
heitswesen und in Pflegeeinrichtungen.

Strategie Beschreibung OE Seite

Nachhaltige Ausbildung von Ausbildungsplatze im Bereich Pflege DGS 44
Gesundheitsfachpersonen im Kanton | Bestandsaufnahme der aktuell angebotenen und besetzten
Anzahl von Ausbildungsplatzen im Bereich Pflege in Alters-
und Pflegeheimen sowie Spitex-Organisationen.




Ziel 6

Appenzell Ausserrhoden ist ein attraktiver und verldsslicher Partner flr die bestehenden sowie ansiedlungsinteres-
sierten Unternehmen und Betriebe. Giinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen und ein innovationsfreundliches
Klima machen Appenzell Ausserrhoden zu einem vielseitigen und dynamischen Wirtschaftsstandort.

Strategie Beschreibung OE Seite
Substanzerhalt und gezielter Ausbau| Modernisierung Appenzeller Bahnen DBV 49
von Schlisselinfrastrukturen Die Modernisierung der Appenzeller Bahnen, die

massgeblich durch den Bau der Durchmesserlinie
Appenzell-St.Gallen-Trogen und den Einsatz von neuen
modernen Ziigen geprdgt wird, ist auf Kurs.

Strassenbauprogramm DBV 50
Die vorgesehenen Bauobjekte im Strassenbau konnten
mehrheitlich realisiert werden. Der Strategie, fiir den
Substanzerhalt und den Ausbau der Infrastruktur zu
sorgen, wird nachgelebt. Auch Vorgaben aus dem
Agglomerationsprogramm wurden umgesetzt.

KMU-freundliche - -
Rahmenbedingungen

Ziel 7

Appenzell Ausserrhoden ist bei der Besteuerung von juristischen Personen schweizweit
in der Spitzengruppe positioniert.

Strategie Beschreibung | OE | Seite

Steuerlich attraktiver und -- -
verlasslicher Unternehmensstandort
fur juristische Personen

Ziel 8

Appenzell Ausserrhoden spielt seinen «Trumpf» als kleinrdumiger und komplementdrer Lebens- und Naturraum aus
und ist damit Lebensmittelpunkt fur die ansdssige und Anziehungspunkt fir die nichtansdssige Bevdlkerung.

Strategie Beschreibung OE Seite

Nutzung der Kleinrdumigkeit zur -- -
Erhaltung und Schaffung von Kultur-
und Freizeitwerten flr die ansdssige
Bevdlkerung und Touristen




Erhaltung und Schaffung von Kultur-
und Freizeitwerten

Tourismusférderung

Der Kanton hat den Leistungsauftrag fiir 2018-2021 zur
Tourismusfoérderung an die Appenzellerland Tourismus AG
vergeben. Zusdtzlich unterstitzt der Kanton die Angebots-
gestaltung und Vermarktung von touristisch bedeutsamen
Geschéftsfeldern mit Fordermitteln. Auf den 1. Juni hat der
Regierungsrat die neue Tourismusverordnung in Kraft gesetzt.

DBV

56

Férderung der Biodiversitat und
Landschaftsqualitdt durch gezielte
finanzielle Anreize, Information und
Beratung

Ziel 9

Baumpflanzaktion

An einer Baumpflanzaktion hat der Kanton Obst- und Einzel-
bdume an Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer zur
Pflanzung abgegeben. Die durch den Bund, die Gemeinden
und den Kanton finanziell unterstitzte Aktion tragt zum
Erhalt des landschaftstypischen und 6kologisch wertvollen
Streuobstbaus bei.

Information und Beratung

Die Beteiligung an den Férderprogrammen nahm weiter
zu. Das Amt fir Landwirtschaft unterstiitzt diesen
Prozess durch gezielte Information und Beratung sowie
durch Umsetzung von Projekten.

DBV

DBV
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57

Appenzell Ausserrhoden ermdglicht eine massvolle rdumliche und bauliche Entwicklung, die dem Schutz der Natur-
und Kulturlandschaften sowie dem Wesen und Charakter der Dorfkerne Rechnung tragt.

Strategie Beschreibung OE Seite
Férderung von Altbausanierungen Férderung von Arealentwicklungen DBV 56
in den Dorfzentren und Belebung Seit dem 1. Januar 2017 ist die Standortférderung flr
der Dorfzentren die Forderung von Arealentwicklungen verantwortlich.
Verschiedene Arealentwicklungsprojekte wurden begleitet
und unterstitzt.
Anpassung der Grundlagen fir Nachfiihrung Richtplan DBV 52

eine zeitgemdsse rdumliche und
bauliche Entwicklung

Neu legt der Richtplan fest, wie gross die Siedlungsflachen
im Kanton insgesamt sein dirfen und wie diese auf die
Gemeinden verteilt werden. Kanton und Gemeinden werden
gefordert sein, ihre Ortsplanungen betreffend Grésse und
Lage der Bauzonen sowie Innenentwicklung den neuen
Vorgaben anzupassen.




Leiter: Ratschreiber Roger Nobs

Die Umsetzung der Reform der Staatsleitung blieb auch
2017 prégend fur die Arbeit der Kantonskanzlei. Das Pro-
jekt ReKVAR fand mit dem Schlussbericht des Regierungs-
rates zwar seinen formellen Abschluss; das Regierungs-
controlling, in dem die Kantonskanzlei mit Ratschreiber
und Leiter Kanzleidienste in der Projektleitung vertreten
ist, trat aber in eine intensive Phase. Projektleitung und
Kernteam waren mit der Realisierung des Aufgaben-

und Finanzplans und der gleichzeitigen Konzeption und
Einflihrung des Steuerungsberichts stark gefordert. Auch
das Projekt einer totalrevidierten Kantonsratsgesetzge-
bung unter der Co-Leitung des Ratschreibers trat in eine
erste entscheidende Phase. Die Expertenkommission

zur Erarbeitung eines neuen Kantonsratsgesetzes tagte
im Berichtsjahr finf Mal. Im Mdrz verabschiedete sie die
Entwdrfe flr Gesetz und Geschaftsordnung zuhanden der
Vernehmlassung. Im August lieferte sie ihren Schlussbe-
richt ab. Die parlamentarische Kommission, fur die die
Projektleitung das Aktuariat Gbernahm, kniipfte unmit-
telbar an und beriet die Entwirfe in sechs Sitzungen zur
Vorbereitung auf die 1. Lesung im Kantonsrat.

Der Grundsatzbeschluss fir eine Totalrevision der
Kantonsverfassung fand im Parlament eine deutliche
Mehrheit. Die zustandige Arbeitsgruppe unter Leitung
des Ratschreibers bereitete samtliche Unterlagen auf
und beschaftigte sich parallel dazu mit der Vorbereitung
des Edikts zur Volksabstimmung und mit Konzepten zur
Umsetzung des Grundsatzbeschlusses, sollte er denn von
den Stimmberechtigten gutgeheissen werden.

Der Abschluss des Projekts ReKVAR machte im Berichts-
jahr Ressourcen frei, um kanzleiinterne Entwicklungsthe-
men voranzutreiben. So fasst das im Mai verabschiedete
Organisationsreglement der Kantonskanzlei samtliche
Grundsatze der Aufgabenerfillung, der Strukturen und
Abldufe zusammen. Im Berichtsjahr wurden auch die
Grundsatze der Geschaftsverwaltung innerhalb der Kan-
tonskanzlei verabschiedet. Schliesslich wurde eine neue
Systematik zur kanzleiinternen Sach- und Terminplanung
eingeflhrt. Organisationsentwicklung und Projektrealisie-
rung sind nun systematisch zusammengefihrt und das
Projektcontrolling innerhalb der Kantonskanzlei verein-
heitlicht. Diese Massnahmen haben dazu geflihrt, dass die

Projekte der Kanzlei besser koordiniert und verankert sind
und letztlich auch gréssere Fortschritte machen als in der
Vergangenheit. Die einzelnen Projekte der Kantonskanzlei
sind beim Regierungsrat oder bei den einzelnen Organisa-
tionseinheiten erwahnt.

Per Ende Februar ist Peter Witschi nach tber 31 Jahren

im Dienst des Kantons friihzeitig in Pension gegangen.

Er hat sich als erster Staatsarchivar des Kantons grosse
Verdienste um die Sicherung der dokumentarischen Uber-
lieferung in Appenzell Ausserrhoden erworben. Er war
daruber hinaus auch intensiv kulturhistorisch und landes-
kundlich engagiert. Mit Jutta Hafner konnte aus dem Kreis
des Staatsarchivs eine Nachfolgerin gefunden werden.

Im Januar fuhrte die Kantonskanzlei in Zusammenarbeit
mit dem Departementssekretariat Inneres und Sicherheit
eine Weiterbildungsveranstaltung fiir die Gemeindeschrei-
berinnen und Gemeindeschreiber zu verschiedenen Fra-
gen in der Handhabung der politischen Rechte durch. Der
Beratungsbedarf bei den Gemeinden hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Die Kantonskanzlei ist da-
her bemiiht, die Zusammenarbeit mit den Gemeindekanz-
leien im Sinne des Regierungsprogramms zu intensivieren
und die Qualitat der Dienstleistungen im Bereich der
politischen Rechte zu verbessern.

Im Berichtsjahr wurden die Stimmberechtigten an vier
Wochenenden fiir sieben eidgendssische Volksabstim-
mungen sowie flr kantonale Erganzungswahlen an die
Urnen gerufen.

Am 12. Februar fanden Ergdnzungswahlen in den Regie-
rungsrat und in das Landammannamt statt (Amtsantritt
per 1. Juni). Paul Signer, Herisau, wurde mit 9'655 Stim-
men (absolutes Mehr 7'655) zum Landammann gewahlt.
Der ebenfalls kandidierende K&bi Frei, Heiden, erhielt
5'400 Stimmen. Die Wahlbeteiligung betrug 43,8 %. Bei
den Ersatzwahlen in den Regierungsrat traten DOIf Biasot-
to, Urndsch, Peter Gut, Walzenhausen, und Inge Schmid,
Blhler, an. Im 1. Wahlgang (Wahlbeteiligung 47,1 %) erreich-
te keiner der Kandidierenden das absolute Mehr.



Am 19. Marz fand der 2. Wahlgang der Erganzungswahl in
den Regierungsrat statt. Zur Wahl stellten sich abermals
D6If Biasotto, Urndsch, Peter Gut, Walzenhausen, und
Inge Schmid, Buhler. Gewdhlt wurde mit 6’432 Stimmen
DoIf Biasotto. Peter Gut verzeichnete 4'822 Stimmen,
Inge Schmid 4'042 Stimmen (Wahlbeteiligung 41,1 %).

3.1 Allgemeines

Der Rat behandelte an seinen sieben ordentlichen
Sitzungen 66 Geschéfte. Die Geschaftslast lag damit

im langjahrigen Durchschnitt. Sieben dieser Geschéfte
betrafen parlamentarische Vorstdsse (Erledigung von zwei
Motionen, zwei Postulaten und zwei Interpellationen, die
2016 eingereicht wurden, sowie eine neu eingegangene
Interpellation, die ebenfalls erledigt wurde). Per Ende Jahr
waren drei Motionen sowie ein Postulat hangig.

Anschliessend an die Marz-Sitzung flihrte das Biiro des Kan-
tonsrates eine Weiterbildungsveranstaltung zu den Themen
Erfahrungen mit der KVG-Revision, Spitalplanung und Spital-
finanzierung durch. Im August war eine Weiterbildungsver-
anstaltung den Themen Datenschutz, Gesundheitslandschaft
Appenzell Ausserrhoden und Durchmesserlinie der Appen-
zellerbahnen gewidmet. Im Bereich Gesundheitswesen knipf-
te die Veranstaltung an jene vom 20. Madrz an und beschaftig-
te sich schwergewichtig mit den Herausforderungen, denen
der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden gegeniibersteht.
Der Weiterbildungstag wurde mit einer Besichtigung des
Ruckhaldetunnels in St.Gallen abgeschlossen.

Am 24. Marz wurde das erweiterte Biro vom Kantonsrat
des Kantons Obwalden zum offiziellen Besuch in Sarnen
empfangen. Am 30. Oktober empfing das erweiterte Biro
eine Delegation aus Obwalden zum Gegenbesuch. Aus-
serdem war das erweiterte Blro des Kantonsrates am 13.
September zum Gegenbesuch in Fribourg eingeladen. Das
Verfolgen der zweisprachigen Ratsdebatte war dusserst
interessant und gab dem erweiterten Biro einen sehr gu-
ten Einblick in die Debattenkultur des Fribourger Rates, die
sich von jener des Kantonsrates von Appenzell Ausserrho-
den deutlich unterscheidet.

Anldsslich der Kantonsratssitzung vom 8. Mai traf sich
das Buro des Kantonsrates mit dem Kantonsratsprasiden-
ten des Kantons St.Gallen und den Grossratsprdsidenten
der Kantone Appenzell Innerrhoden und Thurgau zu
einem gemeinsamen Mittagessen. Vorgangig verfolgten
die Gdaste die Ratsverhandlungen von der Tribline aus.

3.2 Wichtige Geschafte

Mit der Teilrevision des EG zum ZGB zum Immobiliarsa-
chenrecht und mit dem Stipendiengesetz konnten zwei
grossere Revisionen verabschiedet werden. Kleinere
Vorhaben betrafen die Teilrevision des Gemeindege-
setzes zu den Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir die
Gemeindepradsidien, die Anpassung der Gebulhrenord-
nung sowie die Anderung der Verordnung zum Einfih-
rungsgesetz zum Strassenverkehrsgesetz betreffend die
Ubertragung von Kontrollschildern. Von grosser Bedeu-
tung war die Genehmigung der Richtplannachfiihrung
2015. Sie ist Voraussetzung fur die Weiterentwicklung
der kantonalen Raumplanung.

Auch dieses Jahr standen gesundheitspolitische Themen
im Fokus, insbesondere die Situation im Spitalverbund
von Appenzell Ausserrhoden (SVAR). Im Oktober fand
die 1. Lesung zur Teilrevision des Spitalverbundgesetzes
statt. Gleichentags behandelte der Rat einen Bericht des
Regierungsrates zu den Entscheidgrundlagen fir eine
Revision des Spitalverbundgesetzes mit dem Fokus auf
das Spital Heiden. Der Bericht ging auf ein Postulat der
SP-Fraktion zurtick. Besondere Aufmerksamkeit erhielt
der Bericht 2016 der StwK. Er war ebenfalls dem Thema
Spitalverbund gewidmet und beleuchtete die Ereignisse
rund um die Verselbstandigung des SVAR und die Folge-
jahre bis zur Gegenwart. Das schlechte Jahresergebnis
2016 des SVAR flihrte auch anlasslich der Beratung

des Geschaftsberichts zu einer ausfiihrlichen Debatte.
Schliesslich behandelte der Rat eine Teilrevision des
Gesundheitsgesetzes (ambulante Notfallversorgung) in
1. Lesung. Ein Novum ereignete sich in der Marz-Session.
Der Rat verweigerte die Genehmigung des Gesundheits-
berichts 2016 mit hauchdiinner Mehrheit. Schliesslich
genehmigte der Rat das Konzept Offentlicher Regional-
verkehr Appenzell Ausserrhoden 2018-2022 und das
Energiekonzept 2017-2025.



Weitere wichtige Gesetzgebungsvorhaben wurden
begonnen. Dazu gehort eine grossere Teilrevision des
Baugesetzes zur Umsetzung der bundesrechtlichen
Vorgaben im Raumplanungsgesetz. Auch begonnen wur-
den die Beratungen zu einer Teilrevision des Gesetzes
Uber die Pensionskasse AR und zur Volksinitiative fir
mehr Steuergerechtigkeit. Im Juni begann der Rat die
Behandlung des neuen Registergesetzes. Er wies das
Geschéaft aber zur Uberarbeitung gesamthaft zuriick.

Im Juni nahm der Kantonsrat die Schlussberichte

zum Projekt Enterprise Content Management und zur
Reorganisation der kantonalen Verwaltung (ReKVAR)
zur Kenntnis. Damit fand das Grossprojekt ReKVAR nach
Uber drei Jahren Laufzeit seinen offiziellen Abschluss.

An der Dezembersitzung wurde erstmals der Aufgaben-
und Finanzplan zur Kenntnis genommen. Dieser umfasst
aktuell die Jahre 2019-2021. Ebenfalls im Dezember
genehmigte der Kantonsrat den Verpflichtungskredit fur
das kantonale Integrationsprogramm 2018-2021 (KIP II)
und verabschiedete - gestitzt auf die neue Tourismus-
gesetzgebung - einen Grundauftrag zur Tourismusforde-
rung an die Appenzellerland Tourismus AG mit entspre-
chendem Leistungsauftrag fir die Jahre 2018-2021.

Die Totalrevision der Parlamentsgesetzgebung mit
Kantonsratsgesetz und Geschéaftsordnung trat in die
parlamentarische Phase. Im September begann die vor-
bereitende Kommission die Beratung der Entwirfe der
Expertenkommission.

Die DSK konnte ihre neue Rolle in der reorganisierten
Verwaltung festigen. So brachte sie sich bei Entwick-
lungsthemen systematisch ein (Regierungscontrolling,
betriebliches Gesundheitsmanagement, Organisations-
entwicklung). Auch nahm die Vorbesprechung wichtiger
Projekte breiteren Raum ein als friher, so etwa zum
neuen Kreditorenworkflow oder zur Bereinigung des
Kommissionenwesens von Regierungsrat und Depar-
tementen. Neu geht die DSK jahrlich einmal in Klausur

und beschéaftigt sich dabei unter anderem auch mit der
eigenen Organisationsentwicklung. Aus der ersten Klau-
sur resultierten eine Neustrukturierung der monatlichen
Sitzungen, eine Kldrung der Rolle und des Einbezugs der
Stellvertretungen der DSK-Mitglieder sowie ein neues Ins-
trument fir die Geschaftsplanung der DSK. Wahrend des
ganzen Jahres nahmen Informatikthemen einen wichti-
gen Platz ein. Gerade bei der Zusammenarbeit zwischen
DSK und ARI wurde Verbesserungspotenzial erkannt, das
nun angegangen wird.

Auf Jahresbeginn trat das Projekt «Regierungscontrolling»
in die Umsetzung. Unter der Fiihrung der Kanzleidienste
und des Amtes flr Finanzen wurden erstmals die Grundla-
gen flr eine integrierte Aufgaben- und Finanzplanung der
kommenden vier Jahre erstellt. Sédmtliche Organisationsein-
heiten waren angehalten, ihre Aufgabenbereiche einheitlich
zu beschreiben, die dazu angestrebten Zielsetzungen mit
entsprechenden Indikatoren zu versehen, eine Umfeldana-
lyse durchzufihren, ihre Entwicklungsziele festzulegen
sowie die wichtigsten Kennzahlen auszuwerten. Mitte Jahr
kam kurzfristig die Ausarbeitung eines Steuerungsberichts
hinzu. Dieses neue Instrument dient dazu, die finanzielle
Entwicklung besser abschatzen zu kénnen, die Kreditposi-
tionen zu steuern und das weitere Vorgehen in laufenden
Gesetzesvorhaben und Projekten festzulegen. Auch wenn
der Zeitplan bisweilen sehr eng bemessen war, konnte das
Vorgehenskonzept eingehalten werden.

In Bezug auf die administrativen Zustandigkeiten der Kanz-
leidienste fand nach mehrjahriger und aufwandiger Arbeit
die Abarbeitung der Pendenzen im Bereich der Register-
nachfiihrung ihren Abschluss. Sowohl fir das Amtsblatt-
register als auch fir das Sach- und Personenregister des
Regierungsrates konnten sdmtliche ausstehenden Jahrgdn-
ge fertiggestellt werden. Seither kann das Ziel, die Register
aktuell nachzuflihren, eingehalten werden. Demgegeniber
konnten die Ziele in Bezug auf die Erstellung des Wortproto-
kolls der Kantonsratssitzungen mehrheitlich nicht erreicht
werden. Aufgrund der Gberdurchschnittlich lang dauernden
Kantonsratssitzungen verzégerte sich die Publikation des
Wortprotokolls nach fast allen Kantonsratssitzungen.
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Im Rahmen der Ausgabentberprifung wurden verschie-
dene Einsparungsmassnahmen umgesetzt. So verzichten
die Kanzleidienste seit Mitte des Berichtsjahres auf Zei-
tungsinserate fur Bekanntmachungen von Volksdiskussi-
onen, Referenden und Volksabstimmungen. Die Bekannt-
machungen werden nur noch im Amtsblatt publiziert. Im
Bereich der Drucksachen werden Berichte und Publikatio-
nen wenn mdglich intern gedruckt. Schliesslich wurde auf
budgetierte Beratungsleistungen verzichtet.

5.1 Passbiiro

Die im Rechenschaftsbericht 2015 prognostizierte und im
Jahr 2016 eingesetzte Abnahme an Passantrdgen nahm
im Berichtsjahr ihren Fortgang. Im Jahr 2017 wurden
noch insgesamt 2'837 Passantrdge bearbeitet und in
Produktion gegeben (vgl. Statistik S. 69). Dies sind 27 %
weniger als im Vorjahr und 33 % weniger als im Jahr
2015 (Hochstwert). Wahrend die Kehrtwende bei den
Pdssen bereits 2016 eintrat, nahmen die Antrdge von
Identitatskarten nach einem Rekordjahr im 2016 erst im
Berichtsjahr ab. Insgesamt wurden 5'553 Identitatskar-
tenantrage (- 20 %) bearbeitet. In anderen Kantonen
wurden ahnliche Ricklaufquoten beobachtet. Fir das
Jahr 2018 wird mit einem weiteren Rickgang bei der
Ausstellung von Reisedokumenten gerechnet. Die Reduk-
tion von 20 Stellenprozenten im Passbiro auf Beginn des
Berichtsjahres war richtig.

Zum Aufgabenbereich des Passbiiros gehért auch die
Ausstellung von Legalisationen und Apostillen. Im Be-
richtsjahr wurden Uberbeglaubigungen fiir 591 Aktenstii-
cke ausgestellt.

5.2 Dienstleistungs- und Materialzentrale (DMZ)

Auf Jahresbeginn hin wurde eine durch eine Pensionie-
rung bedingte Vakanz erfolgreich neu besetzt. Organisa-
torisch wurden einzelne Prozesse und Dienstleistungen
Uberprift und, wo zweckmadssig, angepasst oder weiter-
entwickelt. So wurden beispielsweise die notwendigen Rah-
menbedingungen in der Druckzentrale geschaffen, um die
Auslastung der Druckmaschine weiter zu steigern. Zudem
werden seit Anfang 2017 den Amtern und Abteilungen

die Kosten flr den Bezug von bedruckten Couverts aus
Effizienzgrinden nicht mehr weiterverrechnet. Schliesslich
wird in den Sitzungszimmern im Regierungsgebdude neu
Mineralwasser kostenlos zur Verfligung gestellt.

Im Friihling wurden die Blicherbestdnde am Lager der
DMZ inventarisiert und tGber einen Blcherverkauf fur
interne und externe Kunden reduziert. Alle erhdltlichen
Blcher waren im Internet abrufbar. Im Spatsommer flhrte
die Leitung der DMZ eine Schulung bezlglich Post- und
weitere Dienstleistungen der DMZ durch. Angestrebtes
Ziel war, alle fur den internen Postdienst zustandigen Per-
sonen sowie die Lernenden der kantonalen Verwaltung auf
denselben Wissenstand hinsichtlich Dienstleistungen der
Post sowie der DMZ zu bringen. Die Schulungen wurden
viermal angeboten und waren Teil des Massnahmenpakets
zur nachhaltigen Reduktion der zentralen Frankaturkos-
ten. Es haben insgesamt 54 Personen an den Schulungen
teilgenommen. Wie das Ergebnis der Staatsrechnung 2017
zeigt, sind die Massnahmen erfolgreich: Erstmals ist es
gelungen, die Frankaturkosten zu reduzieren.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen Auf-
gaben- und Finanzplans hat der Rechtsdienst seine
Geschaftskontrolle Gberarbeitet. Erfasst werden nunmehr
samtliche Dienstleistungen, insbesondere auch umfang-
reichere Auskunfte, Abkldrungen und Beratungen. Im Be-
richtsjahr bearbeitete der Rechtsdienst rund 180 Anfragen
von diversen Amtsstellen und Privaten. Verstarkt splrbar
war die Inanspruchnahme durch die Departemente, was
zum Teil auf personelle Wechsel zurtickzufiihren ist. Insge-
samt wurden 31 Entwdirfe fir Gesetze und Verordnungen
vorgeprift und bereinigt. Leicht riickldufig war die Zahl
der vom Rechtsdienst betreuten Rechtsverfahren.

Wichtigere Entscheide des Regierungsrates und anderer
Verwaltungsbehdrden werden von der Kantonskanzlei
verdffentlicht. Ab 1947 erschienen in unregelmdssigen
Abstanden die Hefte der « Appenzeller A.Rh. Verwaltungs-
praxis». Seit 1988 werden ausgewdhlte Entscheide der
oberen Verwaltungsbehdrden und der Gerichtsinstanzen
jeweils in Jahresbanden unter dem Titel «Ausserrhodi-



sche Gerichts- und Verwaltungspraxis AR GVP» publiziert.
Die Sammlung ist auch im Internet abrufbar. Mit der M6g-
lichkeit zur Online-Recherche ist in den letzten Jahren die
Nachfrage fir die gedruckte Ausgabe stark zurlickgegan-
gen. In Ricksprache mit dem Obergericht wurde deshalb
beschlossen, auf den Druck der AR GVP kiinftig zu ver-
zichten. Im Gegenzug wird die Verdffentlichung im Inter-
net ausgebaut, dies im Sinne des Regierungsprogramms.
Die Verdéffentlichung soll einen umfassenden Blick auf die
kantonale Gerichtspraxis erlauben und weiterhin auch
wichtigere Entscheide der obersten Verwaltungsbehdrden
enthalten.

Mitte des Jahres wurde der Rechtsdienst personell ver-
starkt. Er verflgt neu UGber drei feste Mitarbeitende mit
insgesamt 240 Stellenprozenten und eine Praktikumsstel-
le (100 Stellenprozent).

Sonneblick, Spitalverbund, Hofréumung und angespann-
te Kantonsfinanzen: Diese Schlagworte bezeichnen

die schlagzeilentrachtigsten Themen des vergangenen
Jahres. Dank konsequenter Kommunikationsarbeit wurde
sichergestellt, dass in einem Klima, in dem die Medien
sehr sensibel auf die genannten Themen waren, alle Be-
dirfnisse befriedigt werden konnten. Rund 170 Medien-
mitteilungen und mehrere Medienkonferenzen spiegeln
einen Teil der aktiven Kommunikation des Kantons wider.

Wichtiger Bestandteil davon ist auch der kantonale
Webauftritt. Die Besucherzahl der kantonalen Webseite
steigt weiter kontinuierlich an. Fir 2017 wurden tber
484'000 Besucherinnen und Besucher auf www.ar.ch
verzeichnet, eine Steigerung von Uber 12 % gegenliber
dem Vorjahr. Bei ausserordentlichen Ereignissen oder
Wahlen schiessen die «Hits» auf das Vier- bis Flinffache
eines durchschnittlichen Tages, so z.B. an den beiden
Wahlsonntagen. Neue Mdglichkeiten wie beispielsweise
das elektronische Einreichen der Steuererkldrung oder
der Online-Schalter des Strassenverkehrsamtes trugen
ebenfalls dazu bei, dass die Attraktivitdt der kantonalen
Homepage im Sinne des Regierungsprogramms gestei-
gert werden konnte.

Neben den tagesaktuellen Kommunikationstatigkeiten
beantwortet der Kommunikationsdienst die zahlreichen
Anfragen von Medienschaffenden. Im Rechenschaftsbe-
richt 2016 hiess es: «Fragen nach Sachinformationen, Ent-
scheiden, Verantwortungen, Hintergriinden, Zusammen-
hangen, geeigneten Auskunftspersonen etc. werden immer
haufiger.» Dieser Trend setzte sich im Berichtsjahr fort.

Kritisch verfolgt wurde die Situation in der Schweizer
Medienlandschaft. Die Entwicklungen im Verlag NZZ/
Tagblatt Medien - so z.B. die Einstellung der Printausgabe
der «Ostschweiz am Sonntag» - gibt Anlass zur Sorge.
Die Fusion der Regionalmedien von AZ Medien und
NZZ-Verlag wirft die Frage auf, was dies fir die regionale
Berichterstattung in der Ostschweiz heisst. Diese darf
unter keinen Umstanden unter der Fusion leiden; ebenso
wenig wie der Ostschweizer Blick auf nationale Themen,
der nur durch regionale Redaktionen wahrgenommen
werden kann.

Ein zweites medienpolitisches Thema wurde schon im
Berichtsjahr heiss diskutiert, wenn auch die Abstimmung
dazu erst im Mdrz 2018 stattfinden wird: die «No Billag-
Initiative». Der Regierungsrat lehnt die Volksinitiative ab
und machte dies schon frihzeitig publik. Die Ausnahme-
situation, dass sich der Regierungsrat zu einer nationalen
Frage dussert, begrindet er mit der hohen Bedeutung
von Radio SRF (insbesondere des Regionaljournals) wie
auch des regionalen TV-Senders TVO fir die Berichter-
stattung aus der Region. Neben der Appenzeller Zeitung
und dem Volksfreund sind es die beiden elektronischen
Medien, die ein Mindestmass an publizistischer Vielfalt
garantieren - und deshalb fir den Kanton wie auch fur
die Ostschweiz unverzichtbar sind.

Das Jahr 2017 war geprdgt vom Leitungswechsel. Der
langjahrige Staatsarchivar Dr. Peter Witschi ging in
Pension. Seit Mdrz 2017 steht Jutta Hafner dem Staats-
archiv vor. Da die Staatsarchivarin bereits vor ihrer
Wahl im Staatsarchiv gearbeitet hatte, galt es, ihre frei
gewordene Stelle neu zu besetzen. Seit August ist das
Team wieder vollsténdig.



Archivstatistik

Das Staatsarchiv beantwortete 291 Anfragen der Ver-
waltung und 428 Anfragen von Externen. Im Lesesaal
wurden 833 Archiveinheiten vorgelegt. Auf das Online-
Portal der Kirchenblicher wurde insgesamt 20'967

Mal zugegriffen. Archivmitarbeitende erstellten 52'731
Verzeichnungsdatensétze. Es wurden 17 Vortrdge und
Fuhrungen flr insgesamt 614 Personen gehalten und vier
wissenschaftliche Artikel verfasst.

Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen

Das Staatsarchiv hat 69 von flirsorgerischen Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen betroffene
Personen bei der Aktensuche unterstiitzt. Bis im Marz
2018 kdnnen Betroffene Solidaritatsbeitrdge beim Bund
beantragen. Im Dezember entschied der Regierungs-
rat, die administrativen Versorgungen in die damalige
Arbeitsanstalt Gmiinden wissenschaftlich aufarbeiten zu
lassen. Das Staatsarchiv entwarf die Grundlagen dieses
Entscheides und ist nun auch bei dessen Umsetzung
federfihrend.

Erschliessung Kantonsratsakten

Vier Zivildienstleistende haben im Berichtsjahr die Akten
des Kantonsrates aus dem Zeitraum 1938 bis 2017 auf
Traktandenstufe erschlossen. Die 5'293 Geschéfte wer-
den damit recherchierbar.

Richtlinien fiir kommunales Archivgut

Fur die Gemeindearchive erarbeitete das Staatsarchiv
Richtlinien fir kommunales Archivgut, die der Gemeinde-
schreiberkonferenz zur Konsultation vorgelegt wurden.

Bestandeserhaltung

Das Staatsarchiv fihrte an rund 1’000 Flugaufnahmen aus
dem Zeitraum 1937 bis 2004 konservatorische Massnah-
men durch. Es handelt sich um die Luftbilder von Foto
Gross zum Appenzellerland. Gleichzeitig erhob das Staats-
archiv die Metadaten fir die geplante Digitalisierung.

Offentlichkeitsarbeit

Gemeinsam mit dem Landesarchiv Appenzell Innerrho-
den stellte das Staatsarchiv Appenzell Ausserrhoden im
Juni Walter Klarers Reformationsgeschichte ins Internet
(www.e-codices.ch). Am 2. November fand zum dritten
Mal die Appenzeller Archivnacht statt. Die Alte Stuhlfa-
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brik in Herisau war bis auf den letzten Platz besetzt, als
das Team des Staatsarchivs Geschichten von Ausserrho-
der Pioniertaten und Schlusslichtern prasentierte.

Die Ostschweizer Staatsschreiberkonferenz traf sich im
Berichtsjahr zu zwei Sitzungen - einerseits zur Vorbe-
reitung der Schweizerischen Staatsschreiberkonferenz
(SSK), andererseits zum Austausch ber verschiedene
Themen des E-Governments. Die Konferenz beschloss, ihr
Engagement weiter zu verstarken und den Sitzungsrhyth-
mus 2018 zu verdichten.

Die SSK traf sich in Chur und in Murten zu ihren halbjahr-
lichen Sitzungen. Schwerpunkte bildeten die politische
Planung, das neue Planungsinstrument zu Vote électro-
nique, die Behdrdeninformation im Zusammenhang mit
Abstimmungsempfehlungen zu eidgendssischen Vorlagen
sowie die Neugestaltung des Portals «Lexfind», das samt-
liche kantonale Rechtsquellen auf einem Portal recher-
chierbar macht und in der Verantwortung der SSK liegt.



Direktor: Regierungsrat Kobi Frei

Aufgrund des Ergebnisses der Rechnung 2016 und der Abweichung zum Voranschlag galt es, Sofortmassnahmen
zu planen, um die finanzielle Situation fiir das Jahr 2017 neu beurteilen zu kénnen. Zuhanden des Regierungsra-
tes wurde ein Massnahmenpaket zur Sistierung bestimmter Ausgaben erarbeitet. Der Regierungsrat hat diese
vorsorglichen Massnahmen genehmigt und entschieden, dass der auf 2018 geplante Steuerungsbericht sofort
bereitgestellt und bereits im laufenden Jahr angewendet werden soll. Im Nachhinein hat sich gezeigt, dass die
Vorhersagen gemass Steuerungsbericht bei den Personal- und Sachaufwendungen eingetroffen sind. Die Prog-
nosen zu den bedeutenden Kostenbldcken Fiskalertrag, Entgelte, Transferaufwand und Transferertrdage waren
jedoch zu pessimistisch. Die Abweichung in diesen Bereichen betrug in etwa Fr. 10 Mio., um welche die Rechnung
2017 auf operativer Stufe besser ausgefallen ist. Die in der Tendenz eher zu negativen Prognosen 2017 aus dem
Steuerungsbericht sind auch in den Voranschlag 2018 sowie in den Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 einge-
flossen.

Im operativen Gesamtergebnis der Staatsrechnung 2017 resultierte ein Aufwandiiberschuss von Fr. 6,8 Mio.
Ohne den Sondereffekt einer Wertberichtigung in der Héhe von Fr. 7,6 Mio. bei der Beteiligung am Spitalverbund
Appenzell Ausserrhoden hitte ein Uberschuss von Fr. 0,8 Mio. resultiert. In diesem Fall wére die Jahresrechnung
2017 gegeniiber dem Voranschlag um Fr. 0,7 Mio. abgewichen und hatte einen Besserabschluss bedeutet.

Die Steuerertrdge bei gleichbleibenden Parametern sind um 5 % gewachsen, nachdem im Vorjahr ein unerwar-
tetes Nullwachstum eingetreten war. Die hoheren Steuerertrdge sind ein Hauptgrund fiir das gute Rechnungser-
gebnis 2017. Sie sind auch ein positives Zeichen beziiglich der wirtschaftlichen Entwicklung im Kanton.

Das Departement Finanzen war intensiv mit Gesetzgebungsarbeiten befasst; so vor allem mit der Steuergerech-
tigkeitsinitiative, der Steuergesetzrevision 2019, dem Pensionskassengesetz, dem Gesetz {iber eGovernment
und Informatik sowie dem Finanzausgleichsgesetz. Zusatzliche Herausforderungen waren die Einflihrung eines
internen Kontrollsystems und die Erarbeitung eines Stabilisierungsprogramms fir den Kantonshaushalt.

1.1 Allgemeines 1.2  Informatik

Informatikkoordination

Das Sekretariat war im Besonderen mit Gesetzesrevisio-

nen (Steuergesetz, Pensionskassengesetz, eGovernment-
gesetz, Finanzausgleichsgesetz, Steuergerechtigkeitsiniti-
ative) sowie der Einflihrung des IKS befasst. Im Weiteren
wurden der neue Aufgaben- und Finanzplan (AFP) und
das Regierungscontrolling Gibergeordnet bearbeitet. Zu-
dem waren Stellungnahmen zu kantonalen und eidgends-
sischen Gesetzesvorlagen sowie politischen Vorstdssen
zu erarbeiten. Im Grundstlickschdtzungswesen wurden
drei Rekursverfahren durchgefiihrt und abgeschlossen.

Das Departement koordiniert die Informatikbedirfnisse
der Organisationseinheiten der kantonalen Verwaltung
und der Gerichte und besorgt den Leistungseinkauf bei der
AR Informatik AG (ARI). Software-Abldsungen oder Pro-
grammerweiterungen erfolgten in Abstimmungen mit der
Departementssekretdren-Konferenz (DSK) oder mit den
betroffenen Stellen unter Beachtung des Voranschlags.
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Informatikstrategiekommission (ISK)

Die ISK ist eine gesetzlich (eGovernmentgesetz) bestimmte,
gemeinsame und paritdtisch zusammengesetzte Kom-
mission aus Vertretungen des Kantons und der zwan-

zig Gemeinden. Die ISK ist kein Organ der ARI. Die ISK
erarbeitet jeweils die Strategie und darauf basierend die
Sach- und Terminplanung. Nachdem der Regierungsrat und
alle zwanzig Gemeinderdte die Strategie genehmigt haben,
steuert die ISK die Umsetzung der Gbergeordneten Projek-
te gemdss der Sach- und Terminplanung.

Abgeschlossen wurden das Projekt Kreditorenworkflow, die
Umstellung auf die IP-Telefonie in der kantonalen Verwal-
tung und das Projekt EISA Volksschulen. Die Umsetzung
der Projekte EISA Sekundarstufe Il, eSteuern und eStras-
senverkehrsamt ist auf Kurs. Verabschiedet hat die ISK das
Detailkonzept flr das strategische Projekt eAusserrhoden,
ein gemeinsames Internet-Portal als zentrale Einstiegsstel-
le fUr alle elektronischen Angebote und zu allen Webseiten
von Kanton und Gemeinden.

Zusammenarbeit mit der ARI

Die Zusammenarbeit mit der ARI ist kooperativ, zielori-
entiert und effizient. Der Einkauf der Leistungen fur die
kantonale Verwaltung erfolgt geméss dem vereinbarten
Leistungskatalog. Die finanziellen Aspekte sind in der
Staatsrechnung 2017 ersichtlich. Die Verflgbarkeit der IT-
Basisleistungen und der fachspezifischen Applikationen ist
sehr hoch. IT-bedingte Arbeitsausfélle sind dusserst selten

und dann in aller Regel von kurzer Dauer. Betriebsunterbri-

che wegen Cyberattacken sind nicht erfolgt.

1.3 Lotteriefonds

Der Kantonsanteil aus dem Swisslos-Gewinn 2016 betrug
Fr. 2,924 Mio. und wurde dem Lotteriefonds flir das Jahr
2017 gutgeschrieben. Daraus erhielten der Kulturfonds
Fr. 1100000, die Denkmalpflege Fr. 300000, der Sport-
fonds Fr. 500000 und das Gemeinntzige Fr. 395'000.

Die Verwendung der Fondsgelder fir gemeinnitzige, sport-
liche und kulturelle Zwecke wird detailliert nach Projekten
ausgewiesen und publiziert. Die Verteilung der Mittel fir
gemeinnitzige Zwecke wird im Rechenschaftsbericht aus-
gewiesen (vql. Statistik S. 70), die Verwendung der Mittel
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aus dem Alkoholzehntel und die Verteilung der Gelder aus
dem Sportfonds werden im Amtsblatt publiziert. Die Verga-
ben aus dem Kulturfonds werden jeweils im Ausserrhoder
Kulturblatt «Obacht Kultur» veréffentlicht. Die detaillierten
Verwendungen werden auch Swisslos mitgeteilt.

21  Allgemeines

Der Abschluss in der Staatsrechnung 2016 wirkte sich
massgeblich auf die Arbeiten im Amt fiir Finanzen (AfF)
aus. So wurden im Frihjahr einerseits Sofortmassnahmen
zur Entlastung der Rechnung 2017 eingeleitet, und ander-
seits wurde der im Rahmen des Regierungscontrollings
vorgesehene Steuerungsbericht um ein Jahr vorgezogen
und dem Regierungsrat im August erstmals prasentiert.
Ausserdem wurde ein Stabilisierungsprogramm ausgear-
beitet, das den Staatshaushalt ab 2019 um Fr. 9,2 Mio. und
ab 2020 um Fr. 10,7 Mio. entlasten soll.

In enger Zusammenarbeit mit der Kantonskanzlei und den
Departementen erarbeitete und realisierte das AfF den ers-
ten Aufgaben- und Finanzplan (AFP). Dazu war die Einfih-
rung eines Management-Informationssystems notwendig,
das sich aus einer aufwandigen Schnittstelle zur Software
Infoma newsystem (ehemals newsystem®public) und
einem neuen webbasierten Erfassungs- und Publishing-
System zusammensetzt. Trotz einiger technischer Prob-
leme konnte der erste AFP 2019-2021 fristgerecht erstellt
werden. Aus zeitlichen Griinden konnte das dezentrale
Erfassungssystem flr den AFP aber noch nicht eingesetzt
werden. Der AFP wurde zentral gemdss den Angaben der
Organisationseinheiten erfasst. Ab dem Jahr 2018 werden
die Departemente und Amter die Textelemente dezentral
erfassen kdnnen. Dadurch kénnen die Angaben besser mit
dem Zahlenteil abgestimmt werden, was die Aussagekraft
des AFP weiter verbessern wird.

Aufgrund der schlechten Ergebnisse des Spitalverbundes
Appenzell Ausserrhoden (SVAR) setzte der Regierungsrat
eine Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der kantonalen
Spitdler ein. Das AfF arbeitete aktiv in diesem Gremium mit,
wobei es hauptsachlich fir die Kldarung der Finanzstréme



zwischen dem SVAR und dem Kanton, die Finanzierung und
die Darlehensgewdhrung zustandig war. Dank der intensi-
ven Arbeit in der daraus resultierenden Untergruppe Lie-
genschaften SVAR konnten in relativ kurzer Zeit alle Details
erarbeitet werden. Die Liegenschaften des Psychiatrischen
Zentrums Appenzell Ausserrhoden (PZA) sollen wie damals
die somatischen Spitdler im Baurecht per 1. Januar 2018 an
den SVAR (bergeben und der Baustopp zur Optimierung
des PZA aufgehoben werden.

Das AfF konnte im Berichtsjahr die Verantwortung fir das
Versicherungsportefeuille der Sachversicherungen von der
ehemaligen Stabsstelle Controlling Gbernehmen. Bis auf
die Stiftungsaufsicht hat das AfF somit samtliche anderen
Aufgaben der Stabsstelle ibernommen.

Personell wurde im letzten Jahr die Abteilung Controlling
und Gemeindefinanzen durch die neu gebildete Stelle

des kantonalen Controllers ergdnzt. Fir das Projekt zur
Einflihrung einer neuen Software fiir die Lohnbuchhaltung
wurde zudem die Abteilung Betriebliches Rechnungswesen
und Lohnbuchhaltung durch eine Lehrabgangerin zeitlich
befristet erganzt. Andere personelle Wechsel waren im AfF
nicht zu verzeichnen.

Aus einer Erbschaft erhielt der Kanton im letzten Jahr eine
Liegenschaft und andere Vermdgenswerte in der Héhe von
gesamthaft Fr. 0,69 Mio.

2.2 Projekte

Mit der Zentralisierung des Rechnungswesens (im Rahmen
der Reorganisation der kantonalen Verwaltung) war es
notwendig geworden, das ECM-Projekt «Kreditorenwork-
flow» mdglichst rasch umzusetzen. Bis Ende 2017 konnte
die neue Kreditorenverarbeitung etappenweise in der
ganzen kantonalen Verwaltung eingeflihrt werden. Mit dem
«Kreditorenworkflow» wurde der gesamte Belegfluss der
eingehenden Rechnungen neu organisiert und auf eine di-
gitale Belegverarbeitung umgestellt. Die Kreditorenbelege
gehen neu zentral im AfF ein, werden gescannt und digital
weiterverarbeitet sowie elektronisch visiert, verbucht und
archiviert. Ein direkter Online-Zugriff auf die Rechnungs-
belege ist nun jederzeit und ortsunabhangig méglich, was
far den finanziellen Fihrungsprozess von wesentlicher

Bedeutung ist und die Revisionsqualitat des Finanz- und
Rechnungswesens markant verbessert.

Im Berichtsjahr sind die Arbeiten flr eine auf MS-Navision
basierende integrierte Lohnbuchhaltung soweit abge-
schlossen worden, dass ab dem Januar 2018 auf das neue
System «SwissSalary NAV» umgestellt werden kann. Mit
dem Kanton hat somit die letzte Verwaltung in Appenzell
Ausserrhoden auf diese Software umgestellt. Die Gemein-
den haben diesen Schritt bereits bei der Einfliihrung von
«newsystem®publicy» im Jahr 2013 vollzogen.

Um die Projekt-Zeiterfassung im Departement Bau und
Volkswirtschaft und im AfF zu optimieren, wurde im ver-
gangenen Jahr das elektronische Zeit- und Absenzenmana-
gement «presento.pro» eingefiihrt. Dieses System erlaubt
die Online-Erfassung von Leistungen und Ressourcen
bezlglich eines einzelnen Projekts. Mit dieser Umstellung
konnten alte Excel- und Access-Auswertungen abgeldst
werden. Die Verrechnung der Arbeitszeiten zu Lasten

der einzelnen Projekte ist nun wesentlich vereinfacht und
erlaubt ein optimales Projektcontrolling.

2.3 Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden

In den letzten Jahren hat das AfF mit dem Bericht Gber die
Wirksamkeit des Finanzausgleichs auch dessen Entwick-
lung aufgezeigt. Das wichtigste Element des Finanzaus-
gleichs, die Mindestausstattung fir die Gemeinden, wurde
ndher untersucht. Diesbezliglich wurden in den vergan-
genen Jahren auch mogliche Handlungsoptionen fir die
Zukunft aufgezeigt. Aufgrund des starken Anstiegs im
Umfang von Fr. 1,6 Mio. bei der Mindestausstattung von

Fr. 5,8 Mio. im Jahr 2008 auf Fr. 7,4 Mio. im Jahr 2017 hat
der Regierungsrat eine Teilrevision des Finanzausgleichs-
gesetzes vorbereiten lassen. Dies steht auch im Zusammen-
hang mit dem finanzpolitisch notwendigen Programm zur
Stabilisierung der Kantonsfinanzen.

2.4 Finanzaufsicht iber die Gemeinden
Mit Inkrafttreten des neuen Finanzhaushaltsgesetzes

(FHG) ist auch die Finanzaufsicht Uber die Gemeinden
neu geregelt worden. Bei der Beurteilung der Finanzlage
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der Gemeinden steht das frihzeitige Erkennen von finan-
ziellen Risiken und l&ngerfristigen finanziellen Fehlent-
wicklungen im Vordergrund. Die Prifung der Finanzlage
erfolgt mittels definierter Finanzkennzahlen und der
festgelegten Vorgaben beziiglich Haushaltsgleichgewicht
und Schuldenbegrenzung. Der Regierungsrat erstattet
dem Kantonsrat jéhrlich Bericht Gber die Finanzlage der
Gemeinden. Dem Bericht beigelegt wird die im letzten
Jahr neu Uberarbeitete Gemeindefinanzstatistik. Im
Rechnungsjahr 2017 haben alle Gemeinden die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen erfillt.

3.1 Allgemeines

Die Steuerverwaltung stand unter dem Zeichen der Ein-
fihrung von ISAR (Integrierte Steuersoftware Appenzell
Ausserrhoden). Durch die Ubernahme der in elf anderen
Kantonen eingesetzten Steuersoftware NEST konnten
die Betriebsaufwendungen der Steuerverwaltung fur
Informatik bereits im ersten Einfihrungsjahr gesenkt
werden. Die Mitarbeitenden arbeiteten sich in zahlrei-
che neue Arbeitsabldufe ein. Durch die Einfihrung der
neuen Software ergab sich ein Steuerveranlagungsrick-
stand, der zu einem zusatzlichen Druck auf die Mitarbei-
tenden flhrte.

Die Unternehmenssteuerreform Il wurde am 12. Februar
durch die eidgengssischen Stimmberechtigten abgelehnt.
Der internationale Druck auf die steuerlichen Sonderfor-
men der Kantone wie Holding-, Domizil- und gemischte
Gesellschaften bleibt jedoch unvermindert bestehen. Der
Bundesrat musste deshalb rasch reagieren und flihrte
nach den Sommerferien das Vernehmlassungsverfah-
ren fr die neue Steuervorlage 17 durch. In Appenzell
Ausserrhoden werden rund 100 Gesellschaften mit einem
Sonderstatus besteuert.

3.2 Steuerertrag

Die Ertrage der Einkommens- und Vermd&genssteuern
liegen um Fr. 0,2 Mio. bzw. 0,1 % knapp tber dem Voran-
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schlag. Der gesamte Steuerertrag der natirlichen Perso-
nen ist gegendber dem Vorjahr um Fr. 7,9 Mio. gestiegen.

Infolge der IT-Umstellung musste eine neue Bewertungsme-
thode der offenen Steuerschulden per Ende Jahr festgelegt
werden. Diese Bewertungsmethode fihrte zu einem einma-
ligen positiven Sondereffekt von rund Fr. 1,8 Mio.

Bei der Quellensteuer - als Teil der Einkommens- und
Vermdgensteuern - resultierte wegen der Umsetzung der
neuen Vorgaben des Bundesgerichts ein Minderertrag.

Die Anderung betrifft quellensteuerpflichtige Personen,
die Abzlge geltend machen wollen bzw. die nicht der
Quellensteuer unterliegende Einkommen und Vermdgen
deklarieren missen. Die Betroffenen werden seit dem

1. Januar 2017 in der Regel wie Ubrige steuerpflichtige
Personen behandelt und nachtraglich ordentlich veranlagt.
Die entsprechenden Steuerertrége fallen in die ordentli-
chen Steuerertrdage natirlicher Personen und werden nicht
mehr bei den Quellensteuern ausgewiesen.

Bei den juristischen Personen hat der Steuerertrag gegen-
Uber dem Vorjahr um Fr. 1,0 Mio. zugenommen. Der Voran-
schlag wurde um Fr. 2,7 Mio. oder 16,9 % nicht erreicht.

Bei den Grundstiickgewinnsteuern wurde der Voranschlag
um 27 % unterschritten. Die Griinde flr den Rickgang
liegen bei hoheren Anlagekosten, dem Ausbleiben von aus-
serordentlich Ertragen und einem Rickgang der Veranla-
gungen. Bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern wurde
der Voranschlag um 14,1 % Uberschritten.

Die wichtigsten Eckwerte des Steuerertrags sind im Statis-
tikteil aufgefiihrt (S. 72ff).

3.3 Veranlagungsstand per 31. Dezember

Im Segment der unselbstandigerwerbenden Personen (ein-
schliesslich Nichterwerbstatige) sind fir die Steuerperiode
2016 insgesamt 56 % (Vorjahr: 57 %) der Steuerpflichtigen
veranlagt. Im Segment der selbstandigerwerbenden Per-
sonen (einschliesslich Landwirte) sind es 46 % (Vorjahr: 51
%) und bei den juristischen Personen 27 % (Vorjahr: 37 %).
Wegen der Einfihrung der neuen Steuersoftware wurden
im Berichtsjahr weniger Steuerpflichtige veranlagt.



3.4 Aufgaben und Projekte

Abgesehen vom Riickgang der Veranlagungen hatte die
Einfihrung von ISAR wenige Auswirkungen auf die steuer-
pflichtigen Personen. Die geplanten Projektkosten kénnen
eingehalten werden.

Das Projekt «eSteuern» hat die alte Excel-Steuererkldrung
(ELSTER) durch eine zeitgemdsse elektronische Steuerer-
klarung erfolgreich abgelést. Uber die Halfte der Steuer-
erkldrungen wurden im Berichtsjahr bereits iber die neue
Informatikl&sung eingereicht.

Die Steuergesetzrevision 2019 wurde Ende Oktober an

den Kantonsrat tberwiesen. Diese enthdlt hauptsadchlich
Anpassungen an das Ubergeordnete Bundesrecht. Kanto-
nale Anpassungen betreffen vor allem die Besteuerung von
Gratisaktien, den Datenschutz und die Umgestaltung der
Kinderabzlige infolge der Einflhrung der berufsorientier-
ten Aus- und Weiterbildungskosten.

Seit dem 1. Januar 2017 kennt die Schweiz mit 38 Staaten
und Territorien den automatischen Informationsaustausch
Uber Finanzkonten. Die Steuerverwaltung wird voraussicht-
lich ab Herbst 2018 einen Zugriff auf zahlreiche Meldungen
von ausldndischen Finanzinstituten an den Bund erhalten.
Diese Neuerung flihrte im Berichtsjahr zu tUber 220 straflo-
sen Selbstanzeigen. In den Vorjahren wurden jeweils rund
40 bis 50 Anzeigen eingereicht. Bei rund der Halfte der
Selbstanzeigen handelt es sich um ausldndische Steuerfak-
toren, die in der Schweiz lediglich fir die Berechnung des
Steuersatzes bericksichtig werden.

3.5 Personelles
Im Berichtsjahr verliessen sechs Mitarbeitende die

Steuerverwaltung, wovon drei pensioniert wurden. Die
Stellen wurden alle wieder neu besetzt.

41  Allgemeines

Mit der Teilrevision des Personalrechts auf den 1. Januar
wurde die Basis fir diverse personalrechtliche Umset-
zungsprojekte gelegt. Im Vordergrund standen die Einfiih-
rung des betrieblichen Gesundheitsmanagements (BGM),
arbeitsvertragliche Anpassungen basierend auf dem Regle-
ment Uber die Entschadigung von Inkonvenienzen, Spesen,
Pikettdienst und ausserordentliche Arbeitszeit (REIS), die
Vorbereitungen fur das Konfliktldsungsverfahren und die
Konzeption fiir die Einflihrung des elektronischen Perso-
naldossiers. Gestitzt auf die neuen personalrechtlichen
Grundlagen wurden Vereinbarungen tber die Abgeltung
von personaldienstlichen Leistungen mit den selbstandigen
Anstalten und Betrieben abgeschlossen. Dank stetiger Aus-
gabenkontrolle und dem Verzicht auf Stelleninserate in den
Printmedien, betrugen die Kosten fiir die Personalwerbung
wie veranschlagt rund Fr. 100'000 (Vorjahr: Fr. 203'000).

4.2 Umsetzung Projekte

Mit Beschluss vom 9. Mai genehmigte der Regierungsrat
das Konzept BGM und setzte die Fachstelle BGM sowie die
Begleitgruppe BGM ein. Gleichzeitig wurde die Durchfih-
rung einer Gesundheitsumfrage bewilligt. Die Gesund-
heitsumfrage wurde vom 8. Juni bis 10. Juli durchgefihrt.
Von den angeschriebenen 994 Personen beantworteten
681 Personen die Umfrage (Riicklaufquote 68,5 %).

Die FUhrungskrafte wurden am Kaderseminar vom

14. September detailliert Gber die Ergebnisse informiert;
die Mitarbeitenden departementsintern bis Ende Dezem-
ber. Der Handlungsbedarf, welcher sich aus der Gesund-
heitsumfrage ergab, betraf die Themenfelder Ergono-
mie am Arbeitsplatz, Wertschatzung, Kommunikation,
Fdhrung und Arbeitszufriedenheit. Die Fachstelle BGM
bearbeitet die Themen laufend und erstellt die notwendi-
gen Entscheidungsgrundlagen fir den Regierungsrat. Im
Bereich Ergonomie am Arbeitsplatz konnten bereits erste
Massnahmen umgesetzt werden.
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4.3 Entwicklung Personalbestand

Ende 2017 betrug der Personalbestand der kantonalen
Verwaltung (ohne Spitalverbund) 1'048 Angestellte. Im Be-
richtsjahr waren 76 Austritte zu verzeichnen. Davon waren
47 Kiindigungen durch Angestellte, neun Kiindigungen
durch den Arbeitgeber sowie 20 ordentliche und vorzeitige
Pensionierungen. Dies ergibt eine Fluktuationsrate von 7,3 %
(Vorjahr: 6 %). Im vergangenen Jahr sind 58 Personen (39
Frauen und 19 Manner) eingetreten, wovon zwei Frauen und
vier Manner auf Kaderstufe.

Die Statistiken (S. 77) zeigen die Veranderungen des
Personalbestandes und der Personaleinheiten, die Fluktua-
tionsrate sowie die Ausfallkosten und Rickerstattungen bei
Krankheit, Unfall und Mutterschaft.

4.4 Lehrlingswesen

Im Frihsommer haben neun Lernende ihre Ausbildung
abgeschlossen. Die Abschlussnoten der Kaufleute lagen
zwischen 4,3 und 5,2. Dabei erreichte Lorena Fontana mit
der Note 5,2 das beste Resultat. Jonas Knupp (Fachmann
Information und Dokumentation) schloss mit der Note 5,4
im eidgendssischen Rang ab.

Die Lernenden nahmen im Frihling erstmals an einer
Ausstellung in Teufen teil. Ziel war, auf die Lehrstellen
bei der kantonalen Verwaltung aufmerksam zu machen
sowie das Gemeinschaftsgeflhl zu starken. An der He-
risauer Firmenrallye wurde Schilerinnen und Schilern
einen Einblick in den Alltag von Kaufleuten gewahrt.

Zur Steigerung der Qualitat im Lehrlingswesen fand im
Herbst eine Erfa-Tagung mit den Betreuungspersonen fir
die Auszubildenden statt.

Im Spatsommer starteten elf Lernende bei der kanto-
nalen Verwaltung als Kauffrau/Kaufmann, Fachperson
Betriebsunterhalt und Fachperson Information und Doku-
mentation. Erstmals konnte ein Lernender der «UNITED
school of sportsy» fir ein zweijdhriges Praktikum gewon-
nen werden, welches er neben seinen leistungssportli-
chen Verpflichtungen absolviert.
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4.5 Fort- und Weiterbildung

19 Mitarbeitende haben eine Weiterbildung mit einem eidge-
ndssischen Fachausweis, einem CAS- oder MAS-Abschluss
oder einem Nachdiplomstudium abgeschlossen. Diese
Weiterbildungen werden von der kantonalen Verwaltung
unterstitzt. 31 Mitarbeitende (Vorjahr: 32) besuchten Fort-
bildungskurse in den Bereichen Flhrung, Fach-, Sozial- und
Selbstkompetenz sowie Gesundheit.

Den zweiten Teil des Flihrungstrainings der kantonalen
Verwaltung haben 18 Kadermitarbeitende abgeschlossen;
zudem haben weitere 17 Teilnehmende den vollstandigen
Zyklus des Flhrungstrainings absolviert.

Am Kurs «Mit 50 an die Zukunft denken!» nahmen 26 Mit-
arbeitende und drei Partner/-innen teil. Den Vorbereitungs-
kurs auf die Pensionierung, welcher von der Pro Senectute
durchgefihrt wird, besuchten 18 Personen (12 Mitarbeitende
und sechs Partner/-innen).

Der Einflhrungstag fir neue Mitarbeitende fand viermal
statt. 64 Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung und 32
des Spitalverbundes nahmen daran teil.

5. Allgemeines

Der langjdhrige Kantonsbaumeisters Otto Hugentobler
wurde per Ende Juni pensioniert. Sein Nachfolger Jirg
Schweizer startete Mitte August. Ein Mitarbeiter mit Beein-
trachtigung konnte definitiv weiterbeschaftigt werden.

Zur Vorbereitung der Ubergabe des Psychiatrischen Zen-
trums an den Spitalverbund wurden umfangreiche Grundla-
gen erarbeitet.

Fur Mietverbilligungen des Bundes von Fr. 150'593 wurden
die finanziellen Verhdltnisse der Gesuchsteller abgeklart.
Zudem wurden die zweijdhrlichen Kontrollen der bestehen-
den Zusatzverbilligungen durchgefihrt.



5.2 Grundstiickschdtzungsbehérde

Grundstickschatzungen

Im Berichtsjahr wurden 3'201 Grundstiicke geschatzt.

Der Anteil der pendenten Schatzungen betragt 198 (vgl.
Statistik S. 79). 91 Einsprachen sind eingegangen (2,8 %
der Schatzungen). Davon wurden drei Rekurse durch das
Departement Finanzen abschliessend behandelt. Bei samt-
lichen Liegenschaften der Pensionskasse AR wurde eine
Zwischenschatzung vorgenommen.

Referenzschéatzung

Zur Sicherstellung eines einheitlichen Schatzungswesens
nach gleichen Wertfaktoren wurde im November eine Refe-
renzschatzung durchgefihrt. Alle Schatzer haben die glei-
chen Grundsticke besichtigt und anschliessend unabhdngig
voneinander bewertet. Ziel war, dass die Abweichungen der
geschatzten Verkehrswerte innerhalb eines Durchschnitts-
wertes liegen (+/- 10 %). Von 36 Schatzungen wichen 24 bis
4 % vom Durchschnitt ab, sechs Schatzungen bis 7 % und
die Ubrigen bis 10 %.

Statistiken

Die neue Bodenwertstatistik (durchschnittliche Kaufprei-
se pro Gemeinde und Lageklasse) wurde im Berichtsjahr
eingeflhrt und angewendet. Zudem wurden die Daten fir
zwei neue Statistiken «Neubauwerte» und «Verkaufsprei-
se Wohnfldche» erhoben (Einflhrung 2018): Die Statistik
«Neubauwerte» bezeichnet den Preis pro Kubikmeter Neu-
wert und diejenige Uber «Verkaufspreise Wohnfldche» zeigt
die Kaufpreise pro m2 Hauptnutzflache.

5.3 Liegenschaften

Verwaltung

Im Bereich des Immobilienmanagements wird jeweils eine
marktorientierte Vermietung der kantonalen Liegen-
schaften im Finanzvermd&gen angestrebt. Die daraus
resultierenden Bruttorenditen geben Auskunft tiber den
Vermietungserfolg (vgl. Statistik S. 83). Das Immobilien
Management flr die Pensionskasse AR wurde in bereichs-
Ubergreifender Zusammenarbeit sichergestellt. Fir die
vorgesehene Parkplatzbewirtschaftung wurden umfang-
reiche Grundlagen erarbeitet.

Immobilienwesen (Kauf/Verkauf)

Fir einzelne Liegenschaften und Grundstiicke im Fi-
nanzvermdgen wurden Verkaufsvorbereitungen zwecks
allfélliger Verdusserung getroffen. Verkauft wurden die
Liegenschaften Dorfplatz 5 in Gais, Heidenerstrasse 1in
Rehetobel sowie die Grundstiicke an der Rosenaustrasse in
Herisau. Eine vorsorglich erworbene Liegenschaft an der
Herisauerstrasse 31in Waldstatt wurde in die Liegenschaf-
tenverwaltung integriert.

5.4 Hochbauten und Unterhalt

Bauten im Verwaltungsvermdégen

Die zweite Etappe der Erneuerung und Optimierung des
Konviktgebdudes der Kantonsschule Trogen wurde ter-
min- und kostengerecht fertiggestellt. Damit die Nutzung
des Hauses Olymp weiterhin gewahrleistet werden kann,
wurden Massnahmen zur Brandschutz- und Arbeitssicher-
heit umgesetzt. Der in die Jahre gekommene Weiher wurde
vollstdndig saniert. FUr den Schulbetrieb im Freien wurden
Steinquader als Sitzgelegenheiten platziert, die gleichzeitig
auch der Hangsicherung dienen.

Im Werkstattgebdude der Strafanstalt Gminden wurden
Anpassungen zur Erweiterung der Produktionsmdglich-
keiten und sechs zusatzliche Zellen sowie Aufenthalts-
und Fitnessraum fir die Halbgefangenschaft erstellt.
Im roten Anstaltsgebdude wurden Arbeitsrdume sowie
ein Aufenthaltsraum mit Kliche fir die neu geschaffene
Frauenabteilung eingebaut. Im kantonalen Gefangnis
wurde die stérungsanfallige Gegensprech- und Zellen-
rufanlage erneuert.

Im Berufsbildungszentrum Herisau wurden diverse Bliro-
raume umgebaut.

Fur den Werkhof Bissau, Heiden, wurde eine Machbarkeits-
studie fur zusatzliche Lagerfldachen erarbeitet.

Bauten im Finanzvermdgen

Der Zustand aller Liegenschaften im Finanzvermdgen
wurde erstmals mit einem Informatiktool erfasst. Die
Fussgangerbriicke Steigmihlesteqg, Herisau, wurde um-
fassend saniert.
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Dienstleistungen fiir Gemeinden und Dritte

Im Auftrag der Gemeinde Biihler wurden die Ausschrei-
bung und die Ausfiihrung flir den Umbau des mittleren
Schulhauses begleitet. Im Auftrag des Rehabilitationszen-
trums Lutzenberg wurden fir den Neubau der Werkstatten
die Ausschreibungsphase und die Ausfiihrung der Rohbau-
arbeiten begleitet. Im Auftrag der Gemeinde Trogen wurde
fur die Erweiterung und Optimierung Primarschulhaus
Nideren eine Praqualifikation fir den Studienauftrag zur
Auswahl des Architekturbtiros durchgefihrt. Im Auftrag
der Pensionskasse AR wurden verschiedene Studien er-
stellt und Renovationen durchgefihrt.

Baulicher Zivilschutz

Fur den baulichen Zivilschutz wurden 170 Verfligungen
erlassen. Darin sind insgesamt 376 neu geplante Schutz-
plétze enthalten. Vier Schutzraume mit 34 Schutzplatzen
wurden aufgehoben. Mit dem Bundesamt fir Bevélke-
rungsschutz wurden in drei Zivilschutzanlagen die perio-
dischen Anlage- sowie Nachkontrollen durchgefihrt und
fanf Anlagen saniert.
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Direktor: Regierungsrat Alfred Stricker

Bildung und Kultur gehdren zu elementaren Lebensgrundlagen. Sie schaffen Identitdt und Gemeinschaft. Deren Bereitstel-
lung und Vermittlung in hoher Qualitdt mit verniinftigem Ressourcenaufwand umschreibt die langfristige Strategie des
Departements Bildung und Kultur.

Die Steuerung im Departement erfolgte primér standardisiert, wie beispielsweise mit der wéchentlichen Fiihrungssitzung
oder regelmadssigen bilateralen Besprechungen. Die Erledigung des Tagesgeschéfts, die Weiterentwicklung der Departe-
mentsstrategie, die Konsolidierung der neuen Organisation, ein ausgewogener Abgleich der Querschnittsaufgaben und ein
stdrkeres Beachten von Synergien in der Abwicklung der Amtsgeschéfte waren dabei zentrale Themen.

Einen besonderen Aufwand verursachte die Arbeit an der Totalrevision der Stipendiengesetzgebung. Diese ist nun auf dem
neusten Stand, orientiert sich am Stipendienkonkordat und wird per 1.1.2018 in Kraft gesetzt. Ganz im Sinne des laufenden
Regierungsprogramms 2016-2019 kommt der Regierungsrat damit dem Bestreben nach, attraktive Rahmenbedingungen fiir
Familien mit Kindern und Jugendlichen zu férdern. Als Kanton ohne Hochschule unterstiitzt er damit den Zugang zur tertia-
ren Bildung.

Die kantonsiibergreifende Zusammenarbeit fand in erster Linie in der nationalen Konferenz der Bildungsdirektorinnen und
-direktoren (EDK), der Kulturkonferenz (KdK) und in den vergleichbaren Organisationen auf regionaler Ebene statt (EDK-Ost
und KdK-Ost der Ostschweizer Kantone und des Fiirstentums Liechtenstein). Diese Strukturen bestehen auch auf Stufe
Amtsleitungen und Rektoren.

Das Departement stellte zudem je eine Vertretung in der Kommission fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie der
Kommission Kultur (AR-Vorsitz) der internationalen Bodenseekonferenz, im Hochschulrat der interkantonalen Hochschule
fiir Heilpddagogik Ziirich sowie im Hochschulrat der Fachhochschule Ostschweiz und der Fachhochschule St. Gallen. Mitar-
beitende nahmen Einsitz im Stiftungsrat Roothuus Gonten und wirkten in interkantonalen Arbeits- und Projektgruppen mit.
Dieses Netzwerk erlaubt Appenzell Ausserrhoden, seine féderale Rolle unkompliziert und sachdienlich wahrzunehmen.

Bestimmende Themen waren im Berichtsjahr die Einflihrung des neuen Lehrplanes in der Volksschule, das System der
interkantonalen Hochschulfinanzierung und die personellen Erneuerungen im Departement.

Regionalpolitisch ist die Lésungsfindung fiir eine neue Struktur der Fachhochschulen in der Ostschweiz anspruchsvoll. Der
Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden hat sich fiir eine gemeinsame Steuerung der Fachhochschulen Rapperswil,
Buchs und St. Gallen entschieden.

Das Departementssekretariat leistete Beitrdage fir 35 2.1
vom Bildungs- und Kulturdirektor eingereichte Regie-

Allgemeines

rungsratsgeschafte (Vorjahr: 36). Zusammen mit den
Amtern wurden 16 Vernehmlassungen oder Mitberichte
bearbeitet (Vorjahr: 26). Finf Rechtsmittelverfahren
konnten abgeschlossen werden (Vorjahr: vier). Es wurden
diverse Rechtsauskinfte erteilt. Ein personeller Wechsel
im Departementssekretariat steht aufgrund der Beendi-
gung des Anstellungsverhdaltnisses der Departementsse-
kretdrin bevor.

Das Amt fir Volksschule und Sport mit den Abteilungen
Volksschule, Sport, Schulpsychologischer Dienst und
Padagogisch-Therapeutische Dienste bearbeitete die
anstehenden Geschdafte termingerecht und erarbeitete
in verschiedenen Bereichen neue Konzepte. Es reagierte
damit auf verdnderte gesellschaftliche Anforderungen.
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In enger Zusammenarbeit mit der AR Informatik AG und
der PMI AG setzten Mitarbeitende des Amts und der Schul-
sekretariate der Gemeinden das gemeinsame Projekt ,EISA
Sek I erfolgreich um. Es steht im Einklang mit den Zielen
des aktuellen Regierungsprogramms 2016-2019, struk-
turoptimierende Projekte zu férdern und eGovernment
auszubauen. Das elektronische Schuladministrationssys-
tem Scolaris war Ende Jahr inklusive der Zusatzmodule
Raumverwaltung, Stundenplanung und Betreuung in allen
Schulverwaltungen funktionstichtig eingerichtet.

Seit rund 10 Jahren steht eine Revision der Schulge-
setzgebung zur Diskussion. Im Spatsommer 2016 hat

der Regierungsrat diese Arbeiten neu lanciert. Ende
Berichtsjahr zeigte sich, dass der eingeschlagene Weg zu
einer revidierten Schulgesetzgebung nicht zielfiihrend
ist. Anfang 2018 wird das Departement die Revision von
Grund auf neu angehen.

Die seit rund 20 Jahren in Appenzell Ausserrhoden
praktizierte integrative Schulung bedarf einer Optimie-
rung. Das Amt setzte eine Projektgruppe ein, die den
Handlungsbedarf ermittelte und erste Massnahmen
erarbeitete. Dabei standen die gemeinsame Haltung, die
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und die
Optimierung des Ressourceneinsatzes im Zentrum.

Die Anfang Jahr bei den Erziehungsberechtigten durch-
geflihrte Umfrage zum Mitteilungsheft ,schulaktiv’ ergab,
dass das Ziel, eine breite Elternschaft Gber wichtige
Themen zu informieren, nicht erfillt wird. Das Amt wird
,schulaktiv' in der bisherigen Form nicht mehr anbieten.
Das Amt wird einen neuen Weg zur Informationsvermitt-
lung der Erziehungsberechtigten suchen und ein optima-
les Verhdltnis zwischen Aufwand und Ertrag anstreben.

Die Zusammenarbeit des Amts mit Amtern anderer De-
partemente im Bereich der Finanzen und in Themen wie
Gesundheitsvorsorge, Asylwesen und Friihe Férderung
war zielfihrend.

Zu Jahresbeginn betrug die Anzahl Ausserrhoder Lernen-
der im Volksschulalter, fir die der Kanton den Gemeinden
einen Pauschalbetrag auszahlt, 5'476 (Vorjahr: 5'536).
Wahrend die Zahl der Lernenden im Kindergarten und in
der Primarschule zunahm, ging sie auf der Sekundarstufe
zuruck.
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Eine Sonderschule besuchten 112 Lernende (Vorjahr: 116).
Von verstarkten Massnahmen in Regelklassen profitier-
ten 40 Lernende (Vorjahr: 37). 37 Lernende (Vorjahr: 38)
absolvierten die Volksschule als ,hduslicher Unterricht’.

2.2  Abteilung Volksschule

Per 1. August flihrte Appenzell Ausserrhoden den neuen
Lehrplan ein. Die Abteilung Volksschule bot fir die erfolg-
reiche Umsetzung und die Einflihrung der neuen Facher
mehrere Weiterbildungen fir die Lehrpersonen an. Rund
650 Personen nahmen teil.

Das kompetenzorientierte Arbeiten mit dem neuen
Lehrplan veradnderte die Beurteilungspraxis. Die Abteilung
Volksschule erarbeitete eine Grundlagenmappe mit stu-
fenbezogenen Dokumenten als wertvolle Umsetzungshilfe
fUr die Lehrkrafte. Appenzell Ausserrhoden regelte damit
die neue Beurteilung als erster Kanton in der Schweiz. Im
Schuljahr 2019/20 werden die ersten Erfahrungen ausge-
wertet und die Beurteilungspraxis optimiert.

Die Abteilung Volksschule erstellte Anfang Jahr das seit
rund zehn Jahren fallige Konzept zur Sonderpddagogik,
regelte die Zusammenarbeit der Beteiligten und klar-

te ihre Zustandigkeiten, Aufgaben und die Abldufe. Sie
erstellte ein Konzept zur Leseférderung, das im Dezember
umgesetzt wurde. In Bearbeitung standen wahrend des
Berichtsjahres zudem das Konzept zu Medien und Infor-
matik und das Konzept zur Berufseinflihrung. Die beiden
Konzepte standen Ende Jahr kurz vor der Verabschiedung.
Fir die Neuorganisation des Franzdésischunterrichts auf
der Primarstufe (Projekt JurAR) sammelte die Abteilung
Volksschule mit zwei Pilotklassen erste Erkenntnisse.

Im Friihjahr 2018 wird ein neues Appenzeller Liederbuch
erscheinen. Die Projektgruppe aus Vertreterinnen und
Vertretern der beiden Appenzeller Kantone konnte im
Berichtsjahr den eng gesteckten Terminplan einhalten.

Die Sekundarschulen Trogen, Waldstatt, Urndsch und
Walzenhausen arbeiteten in Zusammenarbeit mit der
Abteilung Volksschule an ihren neuen Schulmodellen. Sie
werden die regierungsratlichen Bedingungen zur Flihrung
einer Sekundarschule ab 1. August 2018 erfillen. Ab die-



sem Zeitpunkt werden dann alle Ausserrhoder Sekundar-
schulen die Vorgaben einhalten.

Der regelmassige Austausch mit den Schulprdsidentinnen
und -prasidenten, den Schulleitenden und Vertretungen
der Lehrerschaft starkte das gegenseitige Einvernehmen.
Die Revision der Schulgesetzgebung, der Umgang mit
schwierigen Situationen, personelle Herausforderungen,
padagogische Themen und organisatorische Fragen stan-
den zur Diskussion.

Im Berichtsjahr liess die Abteilung Volksschule die Volks-
schulen in vier Gemeinden extern evaluieren. Fokussiert
betrachtet wurden die Umsetzung der Entwicklungs-
hinweise aus den friher durchgefiihrten Evaluationen,
das schulinterne Qualitdtsmanagement und allgemeine
Entwicklungsthemen.

2.3  Abteilung Sport

Die Abteilung Sport organisierte finf J+S-Ausbildungs-
und neun Weiterbildungskurse in insgesamt acht ver-
schiedenen Sportarten mit 377 Teilnehmenden. Die
Ausserrhoder Sportvereine erhielten fiir 409 Kurse und
Lager mit rund 5'500 Teilnehmenden J+S-Beitrage in der
Hohe von rund Fr. 470'000.

Mit Beitragen aus dem Sportfonds unterstitzte die Ab-
teilung Sport den Breitensport und den Nachwuchsleis-
tungssport. Den kantonalen und regionalen Sportverban-
den sprach sie Fr. 248'300 und Projekten der allgemeinen
Sportférderung Fr. 209'600 zu, bewilligte Beitrdage von
insgesamt Fr. 31'500 an Sportanlagen und schiittete

Fr. 64'500 an Sportmaterialanschaffungen aus. Den
zugesprochenen Auszahlungen von Fr. 553'900 stand ein
Ertrag an Swisslos-Gewinnen von Fr. 500'000 gegentiber.
Der Fondsbestand schrumpfte um Fr. 53'900 auf rund

Fr. 1,1 Mio. Ende Jahr.

An der Sportlerehrung durften 42 Athletinnen und Athle-
ten und acht Teams Auszeichnungen entgegen nehmen.

Ende Jahr unterzeichneten der Departementsvorsteher
und der Verwaltungsratsprasident der Appenzellerland
Sport AG eine neue Leistungsvereinbarung zwischen

Kanton und Appenzellerland Sport AG. Sie tritt am
1. Januar 2018 in Kraft.

2.4 Abteilung Schulpsychologischer Dienst (SPD)

Der SPD unterstiitzte und beriet Lehrpersonen, Schullei-
tungen und Erziehungsberechtigte bei deren Herausfor-
derungen. Er begleitete Fachpersonen im Schulwesen,
brachte sein Expertenwissen beziglich Schulentwicklung
und Schulkultur ein und wirkte bei Bedarf vermittelnd.

Im Berichtsjahr bearbeitete der SPD 482 Falle. Im
Rahmen des Beratungsmandates an der Kantonsschule
Trogen war er in 41 Fallen aktiv. Anmeldegriinde waren
vor allem Schulleistungsprobleme, Lernprobleme, Verhal-
tensauffalligkeiten und Fragen zur Schullaufbahn.

Neben der Beratung und der fallbezogenen Arbeit fanden
Klassen- und Kriseninterventionen, Beteiligung an Eltern-
abenden, Lehrerfortbildungen und Referate im Bildungs-
system statt.

Die Fachstelle Kinderschutz bot in Fragen des Kindes-
schutzes eine erste Beratung und Unterstiitzung an.

Die interdisziplinare Kinderschutzgruppe Appenzell Aus-
serrhoden beriet Personen, die mit Kindern und Jugendli-
chen beruflich oder ehrenamtlich in Beziehung stehen.

2.5 Abteilung Pddagogisch-Therapeutische

Dienste (PTD)

Die PTD integrierten die Leitgedanken des Lehrplans
Appenzell Ausserrhoden und das Konzept der ,International
Classification of functioning disability and health’ (ICF) in
ihre Arbeitsweise. Sie fihrten Abkldarungen, Beratungen
und Therapien in den Bereichen Heilpddagogische Friher-
ziehung, Logopddie und Psychomotoriktherapie durch. Die
heilpddagogischen Friiherzieherinnen begleiteten 47 Kinder
(Vorjahr: 48) im Vorschulalter mit Entwicklungsproblemen
oder Behinderungen und berieten deren Eltern. Die Logo-
padinnen und Logopdden klarten 196 Kinder ab (Vorjahr:
194) und flihrten 425 Therapien (Vorjahr: 439) durch. Die
Psychomotorik-Therapeutinnen kldrten 47 Kinder ab (Vor-
jahr: 52) und fihrten 93 Therapien durch (Vorjahr: 94).
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3.1 Allgemeines

Im November fand unter der Tragerschaft des Amtes, des
Industrievereins, des Gewerbeverbands und der Organisa-
tion der Arbeitswelt fir die Gesundheits- und Sozialberufe
die flinfte Plattform Berufsbildung statt. Es nahmen rund
110 Personen teil (Berufsbhildnerinnen und Berufsbildner,
Lehrpersonen und Fachpersonen der Berufsbildung). In die-
sem Jahr waren auch die Berufsbildungsfachleute aus dem
Kanton Appenzell Innerrhoden eingeladen. Im Zentrum der
Veranstaltung stand der Marktplatz fir Passion und Innova-
tion, an dem verschiedene Organisationen ihre Angebote fiir
Berufsbildungsfachleute prasentierten. Die Rickmeldungen
der Teilnehmenden fielen mehrheitlich gut bis sehr gut aus.

3.2 Einflhrung Educase (EISA Sek Il)

Das Amt unterzog das Projekt Anfang Februar einer ver-
tieften Analyse, da die Projektleitung vom Informatikan-
bieter Base-Net Uber einen Technologiewechsel informiert
wurde. Die verdnderten Bedingungen flihrten dazu, dass
das Projekt um ein Jahr verschoben werden musste. Bis
Mitte Dezember konnten ein grosser Teil der Mindestanfor-
derungen Uberprift und ein Teil der Schnittstellen abge-
nommen werden. Ende Jahr waren die Grundlagen fir den
Entscheid zur Produktiveinflihrung am Berufsbildungszen-
trum Herisau per 1. Februar 2018 noch nicht vollstdndig
vorhanden. Dieser wurde auf die Sitzung des Projektlen-
kungsausschusses vom 24. Januar 2018 verschoben.

3.3 100 Jahre Berufsbildung und Berufsberatung

Im Jahre 1917 wurde im Kanton Appenzell Ausserrhoden ein
Reglement flr eine Lehrlingsfirsorgestelle erlassen. Dieser
Stelle (im Nebenamt) wurden damals das Lehrlingswesen
und die Berufsberatung zugewiesen. Bereits im Jahre 1919
wurde die Stelle dann zum Vollamt ausgeweitet. Im Laufe
des Berichtsjahres informierte das Amt an verschiedenen
Anldssen Uber dieses 100-Jahr-Jubildum. Anfang August
fand ein Ehemaligentreffen statt. Im Zentrum stand die rund
25-jahrige Geschichte der modernen Berufsbildung.
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3.4 Abteilung Berufsbildung

Die Software ,Kompass 3' fir Bildungsbewilligungen und
Lehrvertrage sowie das Qualifikationsverfahren ist zum
festen und gut funktionierenden Bestandteil der taglichen
Arbeit in der Abteilung Berufsbildung geworden. Die Uber-
kantonale Datenverwaltung erleichtert die Zusammen-
arbeit sehr, da viele Daten nicht mehr kantonal, sondern
zentral aufbereitet und gepflegt werden.

Fir die Umsetzung der begleitenden Massnahmen zum
Jugendarbeitsschutz in den 185 betroffenen Berufen tber-
priifte die Abteilung 602 Bildungsbewilligungen. Die Uber-
prifung erfolgte anhand einer Selbstdeklaration durch die
Lehrbetriebe. Mit diesem vereinfachten Prozessablauf, den
alle Kantone anwenden, kann der Aufwand fir die Lehrbe-
triebe gering gehalten werden. Die Unterstitzung durch
die Abteilung fir die Erarbeitung der Selbstdeklaration
nutzten nur wenige Lehrbetriebe. Die Zusammenarbeit
und die Koordination mit den Nachbarkantonen SG und Al
und dem kantonalen Arbeitsinspektorat verliefen sehr gut.

Die Anzahl der neuen Lehrvertrage sank gegenliber dem
Vorjahr um mehr als 7 %. Es wurden 504 neue Lehrver-
trage genehmigt (Vorjahr: 544). Der Gesamtbestand an
Lehrvertragen ist stabil und betrug 1'379 (Vorjahr: 1'358).
Davon entfallen 1'279 auf die berufliche Grundbildung mit
eidg. Fahigkeitszeugnis (Vorjahr: 1'252) und 100 mit eidg.
Berufsattest (Vorjahr: 106). Die Ausbildungszeit im Beruf
Zimmerleute EFZ wurde von drei auf vier Jahre erhdht.
Deshalb erfolgte im Jahre 2017 kein Abschluss in diesem
Beruf.

Im Berichtsjahr wurden 436 Qualifikationsverfahren
(Vorjahr: 501) durchgefiihrt. 380 (Vorjahr: 424) Kandi-
daten haben das eidg. Féhigkeitszeugnis (EFZ) erhalten,
den eidg. Berufsattest (EBA) 56 (Vorjahr: 52) Kandidaten.
Insgesamt bestanden 411 Lernende die Prifung (Vorjahr:
476). Die Durchfallquote betrug somit 5,7 % (Vorjahr: 5
%).

Die Anzahl der Lehrvertragsauflésungen sind um 8 %
von 103 auf 113 gestiegen. Damit liegen die Lehrver-
tragsauflésungen mit 8,19 % (Vorjahr: 7,58 %) auf dem
hdchsten Stand der letzten drei Jahre.

Die Kosten aus der Vereinbarung tber die hdheren



Fachschulen sanken auf Fr. 3'627'421 / 285 Studierende
(Vorjahr: Fr. 3'782'320 / 294 Studierende).

Die Statistiken (S. 87) informieren Uber weitere Zahlen.

3.5 Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Das Team der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung
fUhrte im Berichtsjahr mit 993 Beratungen im Vergleich
zum Vorjahr (1'057) etwas weniger Einzelberatungen am
Standort Herisau durch. Dieser Riickgang wurde mit einer
héheren Prasenz in den Schulhdusern wettgemacht: 2017
wurden im Vergleich zum Vorjahr 20 % mehr Schulhaus-
sprechstunden durchgefiihrt. Dieses Angebot bewéhrte
sich, da es niederschwelliger ist und neben dem Kontakt
mit den Lernenden auch der Austausch mit den Lehrper-
sonen gepflegt werden kann. Dieser Anstieg an Kurzbera-
tungen - neben der demografisch bedingten tiefen Zahl an
Lernenden in den Oberstufen - begriindet die tiefere Zahl
an Ratsuchenden unter 16 Jahren (2016: 244; 2017:173).
Sie erscheinen in der Statistik nicht als Einzelberatungen.

Die Verlegung des Berufsinformationszentrums BIZ in die
Raumlichkeiten im Haus Tannenbaum und die erweiterten
Offnungszeiten haben zu einem Anstieg der Besucherzah-
len auf 385 (Vorjahr: 135) gefihrt. Darunter sind einige
Schulklassen, die im Rahmen des berufskundlichen Unter-
richts fur eine Lektion im BIZ recherchierten.

Die Einnahmen aus kostenpflichtigen Beratungen fielen
mit Fr. 5'975 tiefer aus als im Vorjahr (Fr. 7'925). Es waren
zwar nur 11 Erwachsene Uber 25-jahrig weniger zu ver-
zeichnen. Demgegentiiber gab es aber viel mehr Erwachse-
ne, die kostenpflichtbefreit waren, also z.B. keinen Ab-
schluss auf Sekundarstufen Il hatten, erwerbslos und beim
RAV gemeldet waren oder den Flichtlingsstatus hatten.

Auf reges Interesse stiess der Elternkurs «Berufswahl
heute - Crashkurs fur Eltern». Er wurde im Februar drei
Mal durchgefihrt. Zielpublikum waren die Eltern von Ler-
nenden der zweiten Oberstufen. Die Eltern erhielten die
aktuellsten Informationen zum Bildungssystem, erfuhren
Wissenswertes rund um die Berufswahl und setzten sich
mit ihrer Rolle als Unterstiitzende im Berufsfindungspro-
zess ihrer Kinder auseinander.

Seit April arbeitet das Team mit einer elektronischen
Fallverwaltungssoftware weitestgehend papierlos in der
Dokumentation der Einzelberatungen. Die Software hat
auch die Terminverwaltung der Beratungspersonen pro-
fessioneller gemacht.

Die Statistiken (S. 86) informieren Uber weitere Zahlen.

3.6 Abteilung Ausbildungs- und Studienbeitrage

Am 20. Mdrz genehmigte der Kantonsrat das Gesetz liber
Ausbildungsbeitrage (Stipendiengesetz) in zweiter Lesung.
Der departementale Vorentwurf der Verordnung Gber Aus-
bildungsbeitrage (Stipendienverordnung) wurde Ende April
an die Kantonskanzlei weitergeleitet. Die finale Version der
Verordnung steht vor dem Abschluss. Die damit verbun-
denen Anpassungen fr das Berechnungsmodell an der
Fachapplikationssoftware wurden umgesetzt.

Die Abteilung bearbeitete 549 Beitragsanfragen (Vorjahr:
573 / - 4,2 %). 356 Anfragen (Vorjahr: 359 / - 0,8 %),
erledigte sie vor der Einreichung eines formellen Beitrags-
gesuchs im Rahmen des sogenannten Erst- bzw. Vorge-
sprachs mit vergleichsweise geringem Aufwand informell.
Verfligt wurden 193 eingegangene Gesuche (Vorjahr: 214 /

- 9,8 %). 181 Personen in Ausbildung wiesen einen Stipen-
dienanspruch aus (Vorjahr:199 / - 9 %) und in funf Fallen
gewadhrte die Abteilung rickzahlungspflichtige Ausbildungs-
darlehen (Vorjahr: 6 / -16,7 %). Ein Leistungsanspruch war
in 96,4 % der erlassenen Verfigungen ausgewiesen. Sieben
Gesuche bzw. 3,6 % wurden abgewiesen (Vorjahr: 4,2 %;
2010 waren es noch 28 %).

Durchschnittlich gewdhrte die Abteilung einen Stipendi-
enbetrag von Fr. 7'523 (Vorjahr: Fr. 7'780 / - 3,3 %). In ca.
45 % der beitragsberechtigten Falle wurde der maximale
Stipendienanspruch ausgeschépft (Vorjahr: 48 %). Gesamt-
haft beliefen sich die zugesprochenen Stipendienleistungen
auf rund Fr. 1,36 Mio. (Vorjahr: Fr. 1,55 Mio. / - 12 %).

Die Summe der ausbezahlten Stipendien betrug ebenfalls
rund Fr. 1,36 Mio. (Vorjahr: Fr. 1,43 Mio. / - 5,3 %), vergleich-
bar mit dem Aufwandniveau von 2011. Fr. 46'000 an riick-
zahlungspflichtigen Ausbildungsdarlehen wurden bezogen
(Vorjahr: Fr. 57'000 / - 19,3 %; 2010 waren es 216 % mehr).
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Der Bund leistete an die auf der tertidren Bildungsstufe
ausgerichteten Ausbildungsbeitrdge des Vorjahres 2016
einen Subventionsbeitrag von rund Fr. 166'000.

Die Statistiken (S. 88) informieren Uber weitere Zahlen.

3.7 Schulgelder an ausserkantonale
allgemeinbildende Schulen der Sekundarstufe Il

Im Berichtsjahr wurden Schulgelder von total Fr. 2,45
Mio. fiir 175 Lernende an ausserkantonale Bildungsinsti-
tutionen der Sekundarstufe Il entrichtet (Vorjahr: Fr. 2,73
Mio. / - 10 %; 190 Lernende / - 79 %). Der resultierende
Minderaufwand war abhangig von den riickldufigen Ler-
nendenzahlen.

Die Statistiken (S. 88) informieren Uiber weitere Zahlen
mit héherem Detaillierungsgrad.

3.8 Studiengelder an Hochschulen

Flr 959 ausserrhodische Studierende auf der tertidren
Bildungsstufe (Tertidrstufe A: Fachhochschulen, pddago-
gische Hochschulen, universitare Hochschulen) wurden
bei grosstenteils unverdnderten Abgeltungstarifen

Fr. 16,84 Mio. an Studiengeldkosten aufgewendet (vgl.
Statistik S. 89; Vorjahr: Fr. 16,86 Mio. / - 0,1 %; 932 Stu-
dierende / - 2,9 %). Trotz mehr Studierenden blieb der
Aufwand um rund Fr. 19'000 unter dem Vorjahresniveau.
Bei den Fachhochschulen fiel der finanzielle Aufwand
bei leicht héherer Studierendenanzahl im Vergleich zum
Vorjahr um ca. eine halbe Million tiefer aus. Die grossen
Schwankungen ergaben sich mitunter aus dem durch die
interkantonale Vereinbarung vorgegebenen Beitragsab-
rechnungssystem (ECTS European Credit Transfer and
Accumulation System).

Im Juni Uberreichte die Kantonsschule 35 Kandidatinnen
und 44 Kandidaten von insgesamt 80 Maturandinnen und
Maturanden das gymnasiale Maturazeugnis. Die Erfolgs-
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quote lag im Gymnasium bei 99 %. In der Berufsfach-
schule Wirtschaft bestanden acht Lernende das Qualifika-
tionsverfahren ganz oder teilweise. Drei Lernende hatten
keinen Erfolg. Das Berufsmaturitdtszeugnis erhielten vier
Kandidatinnen und Kandidaten. 22 Kandidatinnen und
Kandidaten legten die Abschlussprifung zur Erlangung
des Fachmittelschulausweises erfolgreich ab. Zwei Ler-
nende hatten keinen Erfolg. Die Schule hdndigte zudem
vier Fachmaturitdtsausweise Gesundheit/Naturwissen-
schaften, sieben Fachmaturitatsausweise Soziale Arbeit
und neun Fachmaturitdtsausweise Padagogik aus.

Beim Start zum Schuljahr 2017/18 verzeichnete die Kan-
tonsschule Trogen insgesamt 563 Lernende (Gymnasium:
323/ -18; Wirtschaftsmittelschule und Berufsmaturitat:
26 / - 10; Fachmittelschule und Fachmaturitat: 88 / - 1;
Sekundarschule: 126 / + 7). Im Vergleich zum Schuljahr
2016/17 unterrichtete die Schule insgesamt 22 Lernende
weniger (- 3,7 %).

Der Regierungsrat wahlte am 24. Januar Marc Kummer
zum neuen Rektor der Kantonschule. Er Gbernahm seine
Aufgabe am 1. August. Sein Vorgéanger, Michael Zurwerra,
verliess die Schule Ende Februar. Von Mérz bis Juli fihrte
der Prorektor Johannes Schldpfer die Schule ad interim.

Die Kantonschule Trogen hatte seit ihrer Griindung 1821
lange Zeit viele und noch 1970 knapp die Halfte der Ler-
nenden aus anderen Kantonen oder dem Ausland. Von
1970 bis 1980 verdnderte sich die Situation fundamental.
Die Schule wird seither nur noch vereinzelt von auswaérti-
gen Schilerinnen und Schiilern besucht. Mit der besseren
Verkehrserschliessung, des demographischen Wachstums
und der stark gestiegenen Maturitatsquote im Kanton
wuchs die Schule jedoch ab Ende 1980er-Jahre innert

20 Jahren von rund 450 auf rund 750 Lernende. Seither
hat sich die Anzahl der Lernenden aufgrund des star-

ken demographischen Rickgangs von Jugendlichen in
Appenzell Ausserrhoden auf heute 563 reduziert. Ab 2011
reagierte das Departement auf die Herausforderungen.
Das Departement Bildung und Kultur und die Schulleitung
befassten sich intensiv mit der qualitativen und quantita-
tiven Weiterentwicklung der Kantonsschule Trogen. Mit
einem Projekt unter dem Namen «Strategische Optio-
nen» wurden Optimierungsmadglichkeiten gesucht.



Sukzessive flhrten die «Strategischen Optionen» zu
folgenden Attraktivitatssteigerungen: a) Gymnasium:
Schwerpunkte Wirtschaft und Recht und Mathematik-Infor-
matik-Naturwissenschaften-Technik sowie zweisprachige
Matura (Deutsch/Englisch) und Echange linguistique (inkl.
der Mdéglichkeit einer zweisprachigen Matura Deutsch/Fran-
zdsisch); b) Talentférderung in den Bereichen Musik, Tanz,
Theater, Instrumentalunterricht und Sport; ¢) Fihrung einer
Fachmaturitat im Berufsfeld Gesundheit/Naturwissenschaf-
ten. In Trogen besteht weiterhin eine Wohngemeinschaft,
um wieder externe Lernende aufnehmen zu kdnnen. Im
Schuljahr 2017/18 traten erstmals praktisch alle Lernen-
den im gymnasialen und nichtgymnasialen Bereich in die
Kantonsschule Trogen ein. Der Eintritt in ausserkantonale
Angebote ging auf wenige Lernende zurick.

Der Regierungsrat hat am 26. September vom Stand der
Arbeiten der «Strategischen Optionen - Phase 3, Zwi-
schenbericht 1» - Kenntnis genommen. Er hat dabei einem
Marschhalt in der Absicht, Fernunterricht aufzubauen, zu-
gestimmt. Der Regierungsrat beauftragte das Departement,
die Thematik in Form der Digitalisierung und neuer Lern-
strukturen breiter anzugehen und einen entsprechenden
Projektantrag zu stellen.

Die Statistik (S. 86) informiert tiber weitere Zahlen.

Die Zahl der Lernenden am Berufsbildungszentrum Herisau
(BBZ) fiel im Berichtsjahr leicht (Schuljahr 2017/18: 993;
2016/17:1'005).

Das BBZ Herisau brach die Ziele aus der Aufgaben- und
Finanzplanung herunter und fiihrt neu mittels der rollenden
Planung, welche auf die wichtigen strategischen Stossrich-
tungen reduziert wurde. Dieses Instrument ist das Leitdo-
kument an den neu quartalsweise stattfindenden Schullei-
tungsklausuren. Im Qualitdtsmanagementsystem wurden
der Prozess und das Konzept des Lernateliers optimiert.
Die fachliche individuelle Begleitung lauft seit Sommer
flachendeckend nach neuem Konzept. Die Prozesse der
Briicke AR wurden Uberarbeitet, umfassend beschrieben
und ins System integriert. Die Routinelberprifung war

erneut erfolgreich. Das Crossaudit fand zusammen mit der
Kantonsschule Romanshorn statt.

Die 18 Laufbahnqualifikationen mit Lehrenden verliefen alle
erfolgreich. Die Qualitat der Portfolios war wiederum sehr
hoch. Fir die Lehrpersonen war es einmal mehr schwierig,
gute und griffige Entwicklungsziele zu formulieren. Die Ler-
nenden attestierten dem BBZ in einer Umfrage wiederum
eine sehr hohe Qualitdt in Ausbildung und Umgang.

Im Friihjahr fanden die ersten Klassenchefsitzungen in der
Geschichte des BBZ statt. Die vorab durch die Klassenchefs
in ihren Klassen gesammelten Anregungen wurden an finf
Mittagssitzungen mit den Klassenchefs gesammelt und
diskutiert. Die daraus entstandene Massnahmenliste konnte
im Laufe des Jahres vollstandig abgearbeitet werden. Diese
Sitzung wird kinftig alle zwei Jahre stattfinden.

Der Jahrgang 2016/17 der Brlicke AR Ubertraf das Ziel von
80 % Anschlusslésungen wiederum. Im Sommer startete
die Briicke AR mit finf Klassen, vier mit zwei Tagen und
eine mit vier Tagen Unterricht. Die Unterrichtsform des
Lernraums entwickelt sich sehr gut. Das Angebot mit vier
Schultagen flhrte zu zusatzlichem Schulraumbedarf, wel-
cher mit der Zumietung eines Zimmers in der Naturarzte
Vereinigung Schweiz NVS abgedeckt wurde. Die Raumver-
haltnisse am BBZ bleiben trotz externer Zumietung prekar.
Im Rahmen eines vom Regierungsrat lancierten Strategie-
projekts fir die Sekundarstufe Il wird diese Problematik
2018 ganzheitlich angegangen.

Die drei im Schuljahr 2016/17 gefiihrten Integrationsklassen
mussten vom Departement im Sommer aus finanztech-
nischen Griinden an einen externen Anbieter abgegeben
werden. Die Personalkosten am BBZ durften nicht erhdht
werden, obwohl die Kosten im Amt als Projekt eingestellt
waren. Ebenso mussten drei Schreiner im Sommer nach Fla-
wil zugewiesen werden, um eine Klassenerhéhung im ersten
Lehrjahr zu verhindern.

Im Projekt E-Learning/BYOD (bring your own device)
startete im Sommer der dritte Jahrgang der Pilotberufe
Detailhandel, Polymechaniker/Konstrukteure und Schreiner
erfolgreich. Im Detailhandel wurden die Basiskompeten-
zen zum E-Learning mit einem neu konzipierten Basiskurs
erfolgreich vermittelt. Die Lehrpersonen wurden mit einer
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vierteiligen Schulungsreihe der Uni Zirich und verschie-
denen internen Workshops fit gemacht. In praktisch allen
Klassen wurden E-Learning-Sequenzen erfolgreich durch-
geflhrt. Die Fahigkeiten der Lehrenden rund um E-Learning
sind markant gestiegen und das Jahresziel wurde somit gut
erreicht. Die gegenseitige Unterstiitzung am BBZ wird mit
zwei internen Supportern sichergestellt.

Die Statistik (S. 85) informiert Giber weitere Zahlen.

6.1. Amtsleitung und Kulturférderung

Am 27. April fand die erste Ausstellungserdffnung des
kantonstbergreifenden Gemeinschaftsprojektes «iigfadlet -
Ostschweizer Textilgeschichteny» im Museum Herisau statt.
Darauf folgten am gleichen Wochenende weitere sieben
Vernissagen in den anderen beteiligten Museen. Gleichzeitig
erschien die gleichnamige Begleitpublikation im Appenzeller
Verlag. Die einzelnen Ausstellungen, die mehrheitlich bis
zum 29. Oktober dauerten, stiessen auf sehr guten Anklang,
sowohl bei den Einheimischen als auch beim Publikum

aus umliegenden deutschschweizer Kantonen. Die Medien
berichteten in rund 30 Artikeln oder Sendungen Uber die
Ausstellungen. Rund 2200 Teilnehmende besuchten die 68
Rahmenveranstaltungen.

Am 10. November hiess der Regierungsrat eine neue
Museumsstrategie gut. Mit einigen Anpassungen verfolgt
sie die bisherigen Ansdtze, d.h. die Museumskoordination
kommuniziert auch in Zukunft unter einer Dachmarke und
organisiert gemeinsame Projekte. Einzelne Hauser haben
neu gewichtete Schwerpunkte.

Das Amt hat drei Ausgaben von «Obacht Kultur» herausge-
geben und darin auch die geforderten Projekte aufgefihrt.

Die Kulturlandsgemeinde war am 6./7. Mai im Sportzentrum
Herisau zu Gast. Sie widmete sich wahrend zwei Tagen ver-
schiedensten Formen und Feldern von Optimierungen.

Die jahrliche Kulturbegegnung fand in Wolfhalden statt

und vermittelte einen Einblick in die Arbeit der Denkmal-
pflege. Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, St.Gallen
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und Thurgau haben eine Ausschreibung flr einen ge-
meinsamen Forderschwerpunkt im Bereich Textil orga-
nisiert und im Rahmen der KBK-Ost ein gemeinsames
Literatur-Férderprogramm lanciert.

Am 24. Mai wurde Helen Meier in der Kirche Trogen mit dem
finften kantonalen Kulturpreis ausgezeichnet. Die Kultur-
forderung hat eine neue Héchstzahl Gesuche behandelt.
Sie hat 214 Gesuche (Vorjahr: 209) geprtft und davon 154
Projekten eine Unterstiitzung zugesprochen; dies entspricht
72 % der Gesuche. Bei insgesamt Fr. 621'241 Forderbeitra-
gen ergibt das eine durchschnittliche Beitragssumme von
Fr. 4'034 pro Gesuch (Vorjahr: Fr. 4'032). Als Folge der
steigenden Anzahl an Gesuchen wurden die Férderkrite-
rien gescharft. Neben den einzelnen Projekten wurden 23
Institutionen mit jahrlichen Betriebsbeitrégen in der Hohe
von insgesamt Fr. 1'029'000 unterstitzt. Diese sind an Leis-
tungsvereinbarungen gebunden, die Ende 2017 ausgelaufen
sind. Das Amt hat zusammen mit dem Kulturrat in einem
mehrstufigen Verfahren die Leistungsvereinbarungen mit
den Institutionen evaluiert und ausgehend davon die Emp-
fehlungen fir die Leistungsvereinbarungen der nachsten
dreijéhrigen Periode 2018 bis 2020 erarbeitet. Der Regie-
rungsrat hat diese Mitte November verabschiedet.

6.2 Kantonsbibliothek

Nach dem Tod von Herbert Maeder Ende Januar wurde

sein fotografisches Lebenswerk in die Kantonsbibliothek
Uberflhrt. Dank einer Reorganisation des Magazins in der Zi-
vilschutzanlage Hinterdorf wurde zudem Platz geschaffen fur
die Nachldsse des Grafikers Ruedi Bannwart und des Pfarrers
Gustav Adolf Zingg. Schwerpunkte des Berichtsjahrs waren
die Vorbereitung der Ausstellung «Tu was du willst. Sinnsuche
in Stein» mit Sammelgut aus der Collectio Magica et Occulta
CMO, zu sehen im Appenzeller Volkskunde-Museum Stein,
und die Lancierung der Website «AppenzellDigital. Wissens-
portal zur Appenzeller Kultur, Geschichte und Geografie im
Internet» in Kooperation mit dem Verein Appenzeller Hefte.

Die Kantonsbibliothek wirkte an zwei Fernsehsendungen
zur Textilhandelsfamilie Zellweger mit. Verschiedene
Zeitungsartikel waren Bestandteil der schriftlichen
Offentlichkeitsarbeit. Das 144. Heft der Appenzellischen
Jahrbicher fokussierte auf architektonische Spuren der



Textilindustrie in beiden Appenzell. 53 kulturhistorische
Fihrungen (Vorjahr: 59) mit 841 Personen (Vorjahr:
1'047) und 20 Vortrage und Prasentationen mit total
835 Personen fanden statt.

Im Online-Katalog fir publizierte Medien sind 121435
Einheiten (Vorjahr: 114'756) und im Online-Katalog fur
Handschriften und Nachldsse 16'314 Einheiten (Vorjahr:
15'938) erfasst. Neun Transkriptionspartnerinnen nah-
men 25 Transkriptionsauftrdge (Vorjahr: 13) entgegen.

Die historischen Sammlungen wurden erneut um wertvolle
Inhalte ergdnzt. 41 Personen und Institutionen (Vorjahr:
40) haben der Kantonsbibliothek Dokumente vermacht.
Die Appenzeller Bibliographie zdhlt 320 neue Einheiten
(Vorjahr: 304) Auf den Servern werden 11,2 Terabyte Daten
verwaltet (Vorjahr: 9,5).

646 Personen (Vorjahr: 676) kamen zu Besuch (ohne
Fdhrungen). Im Lesesaal wurden 824 Medien (Vorjahr:
743) benutzt. 398 Medien (Vorjahr: 231) wurden aus-
geliehen. Die Zahl der Downloads via dibiost.ch betrug
26'978 (Vorjahr: 21'817). Die Appenzeller Bestdnde unter
e-periodica.ch verzeichneten 369151 Pageviews (Vorjahr:
365'841) und 168'182 Downloads (Vorjahr: 169'380). Uber
das Presseportal Ostschweiz wurden 2'341 Texte herun-
tergeladen (Vorjahr: 1'189).

6.3 Denkmalpflege

Mit 83 bearbeiteten Beitragsgesuchen wurde ein neuer
Hdchstwert erreicht. Die Summe der bewilligten Kan-
tonsbeitrage an Restaurierungs- und Renovationspro-
jekte belduft sich auf Fr. 542134 (vgl. Statistiken S. 89).
Die Denkmalpflege fihrte rund 410 Besprechungen mit
Behdrden, Planerinnen, Planern und Bauherrschaften.
Projektierungen fur Ersatzneubauten in den Dérfern
nehmen weiterhin zu; per Ende Jahr waren 28 Vorhaben
in Planung. Weiterhin besonders zeitintensiv sind der Stu-
dienauftrag fur eine neue Gemeindekanzlei in Urndsch,
die Erneuerung des Quartiers Sandbihl in Herisau und
die Neugestaltung der Ortsdurchfahrt in Teufen.

201 Stellungnahmen wurden zu Baugesuchen, Gestal-
tungspldnen und Zonenplanrevisionen abgegeben,

davon etwa 15 % in schriftlicher Form. Grosse Projekte
wie Quartierplanungen und Kirchenrenovationen erfor-
derten die tempordre Mitarbeit in Arbeitsgruppen.

Die Nachfrage nach Haus-Analysen ist nach wie vor hoch.
Auch die Kantone Uri und Thurgau méchten das Angebot
einflihren. Je eine Delegation informierte sich vor Ort
Uber organisatorische Fragen und die Voraussetzungen
fur erfolgreiche Umsetzungen (vgl. auch S. 50/DBV).

Das Forum Appenzellerhaus veranstaltete in Teufen,
Schwellbrunn und Trogen vier gut besuchte Hausbe-
sichtigungen sowie Vortrdge zur architektonischen und
technischen Bedeutung von Sockeln.
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Direktor: Regierungsrat Dr. Matthias Weishaupt

Die ordentliche Aufgabenerfiillung im Departement Gesundheit und Soziales wurde geprdgt und zum Teil iber-
lagert von zahlreichen ausserordentlichen Ereignissen. Dabei waren alle Organisationseinheiten betroffen und
besonders gefordert. Stichworte: Defizit des Spitalverbundes Appenzell Ausserrhoden (SVAR), Planung des Asyl-
durchgangszentrums in Walzenhausen, Hofrdumung in Wolfhalden. Nichtsdestotrotz wurden drei Gesetzesvorha-
ben auf Antrag des Departements zuhanden der Vernehmlassung oder des Kantonsrates verabschiedet: Teilrevi-
sionen des Gesundheitsgesetzes, des Spitalverbundgesetzes und des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht).

Die Organisation des Departements bewdhrt sich grundséatzlich. Dies kann im zweiten Jahr nach der Reorganisati-
on gerade angesichts der zeitweise ausserordentlichen Lage festgehalten werden. Dem Departementssekretariat
und den vier Amtern war es so mdglich, die geplante, kontinuierliche Organisationsentwicklung zu lancieren und
zu pflegen, um - neben dem Alltagsgeschaft - die Prozesse der Aufgabenerfiillung weiterhin effektiv und effizient
zu gestalten.

Das Departement ist in besonderer Weise mit Aufgaben der Aufsicht betraut. So etwa in der Aufsicht Gber Spitéler
und Heime, Gesundheitsorganisation und -personen, Lebensmittelsicherheit oder Tierhaltung. Bei den Vollzugsauf-
gaben zeigt sich, dass vor allem Einzelfédlle zeitaufwandig sind und personelle Ressourcen stark absorbieren. Bei
unmittelbarer personlicher Betroffenheit der Beaufsichtigten besteht dabei ein erhéhtes Konfliktpotential, insbe-
sondere in den Bereichen des Kindes- und Erwachsenenschutzes, der Lebensmittelkontrolle und des Veterindrwe-
sens. Die Mitglieder des Kaders haben daher eine amteriibergreifende Schulung fiir alle Mitarbeitenden ausgear-
beitet. Ziel ist es, die situationsgerechte Kommunikation und Sicherheit sicherzustellen, wenn es notwendiq ist, bei
der Erfiillung von gesetzlichen Aufgaben in die Privatsphédre von Betroffenen einzugreifen.

Die mediale Aufmerksamkeit der Spital- und Asylpolitik hat im Verlaufe des Berichtsjahrs abgenommen. Gleich-
wohl bleibt die Dynamik in allen Politikbereichen des Departments - insbesondere in der Gesundheitspolitik - hoch.
Auf grosse Resonanz ist das neue Konzept Palliative Care gestossen, ebenso das kantonale Integrationsprogramm
2018-2021, das vom Bund finanziell unterstiitzt und in enger Zusammenarbeit mit den 20 Gemeinden in Appenzell
Ausserrhoden umgesetzt wird.

SVARG wie auch fir das EG zum ZGB setzte der Kantons-
rat vorbereitende parlamentarische Kommissionen ein,
deren Aktuariat das Departementssekretariat stellt. Mit
Inkraftsetzung per 1. Januar 2018 erfolgten geringfligige

11 Allgemeines

In Zusammenarbeit mit den zustandigen Amtern wurden
Revisionen von drei Gesetzen und zwei Verordnungen
an die Hand genommen: Die Teilrevisionen des Gesund-
heitsgesetzes und des Gesetzes lber den Spitalverbund
(SVARG) hiess der Kantonsrat im Oktober in erster
Lesung gut. Noch im Dezember verabschiedete der
Regierungsrat den Bericht und Antrag zum SVARG fur
die zweite Lesung. Die Teilrevision des Gesetzes lber die
Einflhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG
zum ZGB) Uberwies der Regierungsrat Ende Jahr zuhan-
den der ersten Lesung an den Kantonsrat. Sowohl fir das
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Anderungen an der Hundeverordnung im Bereich der
Hundesteuer und an der Verordnung Uber die Pflegefi-
nanzierung in Nachvollzug eines Bundesgerichtsurteils.

Da die kantonale Steuerverwaltung im Berichtsjahr eine
neue Steuersoftware (NEST) einflhrte, konnten die
Simulationsrechnungen fir die Pramienverbilligung nicht
mehr wie bisher der Verwaltungsrechenzentrum AG, St.
Gallen, in Auftrag gegeben werden. Fir die Nachfolgeld-
sung wurde ein Projekt mit externer Leitung und unter
Mitwirkung von Mitarbeitenden des Departementssekre-



tariats Finanzen, des Departementssekretariats Gesund-
heit und Soziales, der kantonalen Steuerverwaltung, der
AR Informatik AG und der Sozialversicherungen Appen-
zell Ausserrhoden (SOVAR) eingesetzt. Es zeigte sich,
dass aufgrund kantonaler Unterschiede keine bestehen-
den Systeme Gbernommen werden konnten. Die KMS AG,
Kriens, wurde als Anbieter von NEST mit der Program-
mierung einer L&sung fir die Simulationsrechnungen
und die Datenlbertragung an die SOVAR beauftragt.
Rechtzeitig flr den Festsetzungsentscheid des Regie-
rungsrates fir die Pramienverbilligungen 2018 stand die
Ldsung bereit. Kleine Nachbesserungen auf das Folgejahr
sind allerdings noch notwendig.

Das Departementssekretariat leistete viel Unterstiitzungs-
arbeiten flr die Amter. Diese reichten von der Abkldrung
von Rechtsfragen bis zur Betreuung aufwandiger Rechts-
mittelverfahren, insbesondere im Bereich der interkan-
tonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen und der
Tarifverfahren nach KVG. Auch wurden diverse Mitberichte
und Vernehmlassungen zuhanden von Bund und Kantonen
beantwortet sowie departementale Rechtsmittelverfahren
und Verfligungen bearbeitet. Weiterhin zeitintensiv ist die
Unterstitzung fir die Abteilung Sozialhilfe und Asyl im
Rahmen des Projekts flir das neue kantonale Asyl-Durch-
gangszentrum «Sonneblick Walzenhauseny.

1.2 Personelles

Im August konnte mit Alex Sutter der Rechtsdienst naht-
los wieder vervollstandigt werden, nachdem Christian
Keller gekiindigt hatte.

1.3 Ethikrat

Als Nachfolge von Renata Baer, Speicher, wahite der
Regierungsrat Margarita Siess (ebenfalls Pflegefachfrau,
Palliativpflege), Wolfhalden, als neues Mitglied des Ethik-
rats. Zudem ersetzte die Pfarrerin von Teufen, Verena
Hubmann, den ausscheidenden Seelsorger Norbert
Hochreutener.

Der Ethikrat traf sich im Berichtsjahr zu drei Sitzungen.
Als wichtiges Thema erkannte der Ethikrat die Auswir-

kungen des immer hdufiger festzustellenden assistierten
Suizids. Konkret entschied er, dem Regierungsrat in der
ersten Sitzung 2018 eine Stellungnahme zur Vernehm-
lassung der medizinisch-ethischen Richtlinie «Umgang
mit Sterben und Tod» der Schweizerischen Akademie der
Medizinischen Wissenschaften zukommen zu lassen.

2.1  Teilrevision Gesundheitsgesetz und Gesetz liber
den Spitalverbund

Das Amt fiir Gesundheit war im Rahmen der Teilrevisio-
nen des Gesundheitsgesetzes und des Gesetzes lber den
Spitalverbund involviert (vgl. Ziffer 1.1).

2.2 Personelles

Auf den 1. Januar hat John Cassidy seinen Beschafti-
gungsgrad reduziert. Das frei werdende Pensum so-

wie bis dahin noch nicht besetzte Stellenprozente auf
Amtsebene wurden zusammengelegt; seit Ende Januar
hat Jan Saner diese Stelle inne. In der Abteilung Gesund-
heitsschutz, Gesundheitsférderung und Pravention wurde
die bisherige Fachstelle Gesundheitsfachpersonen und
Heilmittelkontrolle im Mdrz in zwei Fachstellen aufgeteilt.
Peter Guerra flihrt die Fachstelle Heilmittelkontrolle und
Nadja Seitz die Fachstelle Gesundheitsfachpersonen. Fir
die Mutterschaftsvertretung von Laura Hiestand (ehe-
mals Lowiner) als Sachbearbeiterin im kantonsarztlichen
Dienst ist Erika Wild in einer befristeten 50 Prozent-
Anstellung zum Team gestossen. In der Beratungsstelle
flr Suchtfragen hat Nadja Kunz im August als kaufman-
nische Lehrabgangerin eine fir ein Jahr befristete Stelle
als Sachbearbeiterin angetreten.
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2.3 Abteilung Spitalversorgung

2.3.1 Spitallisten Appenzell Ausserrhoden 2017
Akutsomatik und Rehabilitation

Der Regierungsrat hat im Dezember 2016 die Spitalpla-
nung und die Spitallisten Appenzell Ausserrhoden 2017
Akutsomatik und Rehabilitation fir die Jahre 2017 bis
2019 genehmigt und per 1. Januar in Kraft gesetzt. Im
Rahmen einer Wiedererwdgung hat der Regierungsrat
die Spitalliste Appenzell Ausserrhoden 2017 Akutsomatik
bezliglich der Leistungsspektren des SVAR am Standort
Heiden und des Ostschweizer Kinderspitals in St. Gallen
angepasst. Der auf der Spitalliste Appenzell Ausserrho-
den 2017 Akutsomatik vorgesehene Nachweis des SVAR
im Zusammenhang mit einem Leistungsauftrag fir

ein Kompetenzzentrum in Akutgeriatrie am Standort
Heiden wurde nicht erbracht; die formelle Bereinigung
der Spitalliste erfolgt zu Beginn des Jahres 2018. Die auf
der Spitalliste Appenzell Ausserrhoden 2017 Rehabilita-
tion vorgesehene Bewerbung flr die Riickverlegung der
Leistungen im Versorgungsbereich Rehabilitation nach
Teufen wurde im Berichtsjahr eingereicht; das Verfahren
sollte zu Beginn des Jahres 2018 abgeschlossen sein.

2.3.2 Spitalplanung und Spitalliste Appenzell
Ausserrhoden 2018 Psychiatrie

Die Spitalliste Appenzell Ausserrhoden 2016 Psychiatrie
war bis Ende 2017 befristet. Der Regierungsrat hat des-
halb im Dezember die Spitalplanung und die Spitalliste
Appenzell Ausserrhoden 2018 Psychiatrie fir die Jahre
2018 bis 2020 genehmigt und per 1. Januar 2018 in Kraft
gesetzt. Die Spitdler mit einem Standort im Kanton (SVAR
und Klinik Gais AG, Gais) sind mit demselben Leistungs-
spektrum auf der Spitalliste gefiihrt. Das Romerhuus der
Stiftung Ostschweizer Kinderspital, St. Gallen, die Psy-
chiatrische Klinik Minsterlingen der Spital Thurgau AG,
Frauenfeld, und das Zentrum fir Integrative Psychiatrie,
Rheinau, der Psychiatrischen Universitatsklinik, Zdrich,
haben sich nicht mehr fir die Spitalliste beworben. Die
Ubrigen Spitdler sind weiterhin auf der Liste. Bei der Forel
Klinik AG, Ellikon an der Thur, und bei der Klinik Beverin
der Psychiatrischen Dienste Graubtnden, Chur, wurden
die Leistungsspektren erweitert.
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2.3.3 Spitalfinanzierung

Im Berichtsjahr belduft sich der kantonale Anteil an

die stationdren Spitalrechnungen im Bereich der obli-
gatorischen Krankenpflegeversicherung auf 55 %. Im
Bereich der Invalidenversicherung finanziert der Kanton
20 %. Vor diesem Hintergrund ist die Rechnungskont-
rolle wichtig. Sie wird in der Abteilung zusammen mit
dem kantonsarztlichen Dienst durchgefihrt. Ab dem
dritten Quartal konnte nun auch Appenzell Ausserrho-
den auf eine elektronische Fakturierung der stationdren
Spitalrechnungen umstellen. Nach und nach werden
seither Spitdler auf den Systemen freigeschaltet, so dass
mdoglichst rasch ein Grossteil des Rechnungsvolumens
durchgehend elektronisch abgewickelt werden kann. Die
Systemwechsel bedeuten verstarkte Kontrollen und einen
betrachtlichen Mehraufwand, bis alles reibungslos funk-
tioniert und die Kostenprognosen und -analysen wieder
effizient erstellt werden kdnnen.

Damit der Regierungsrat die Tarifvertrage zwischen den
Spitdlern mit einem Standort im Kanton und den Ver-
sicherungen genehmigen kann, hatten die Spitaler des
Kantons im Vorjahr erstmals und auf Basis der Vorgaben
der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Gesund-
heitsdirektorinnen und -direktoren detaillierte Kostenda-
ten geliefert. Auch im Berichtsjahr wurden nach densel-
ben Vorgaben Daten eingefordert. Wie im Vorjahr war die
Bereinigung der Daten aufwandig.

2.3.4 Spitalaufsicht

Die kantonale Aufsicht iber die Spitdler erfolgt auf Basis
der gesetzlichen Grundlagen. Umfassendere konzeptio-
nelle Arbeiten mussten aufgrund der knappen personel-
len Ressourcen erneut verschoben werden und konnten
nur punktuell, beispielsweise im Rahmen der Anpassun-
gen der geltenden Spitallisten, vorangetrieben werden.

2.3.5 SVAR

Wie bereits im Vorjahr bildeten die Arbeiten im Zusam-
menhang mit dem SVAR einen Schwerpunkt. Dies betrifft
die Aufgaben im Rahmen der Spitalplanung, Spitalfinan-



zierung und der Spitalaufsicht sowie die Rechenschafts-
pflicht gegentber den kantonalen Behdérden.

2.4 Abteilung Gesundheitsschutz,
Gesundheitsférderung und Prévention
2.41 Notfallversorgung
Laut Gesetz obliegt die Organisation des Notfall-, Pra-
senz- und Bereitschaftsdienstes dem Berufsverband der
Arztinnen und Arzte. Vor diesem Hintergrund fiihrte die
Appenzellische Arztegesellschaft im Berichtsjahr ein
Pilotprojekt durch. Appenzell Ausserrhoden und Appen-
zell Innerrhoden begleiteten dieses Projekt gemeinsam.
Appenzell Ausserrhoden ermdéglichte die Durchfiihrung
des Pilotprojektes durch die befristete Einsetzung zusétz-
licher Amtséarztinnen und Amtsdrzte. Die Evaluation des
Pilotprojekts durch die Appenzellische Arztegesellschaft
wird 2018 erfolgen. In beiden Kantonen sind zudem
Teilrevisionen der Gesundheitsgesetze im Gang, welche
fur die Finanzierung des Notfalldienstes neue gesetzliche
Grundlagen beinhalten sollen (vgl. Ziffern 1.1 und 2.1).

2.4.2 Gesundheitsrat

Der Gesundheitsrat hat sich im Berichtsjahr zu drei Sit-
zungen getroffen. Zentrale Themen waren insbesondere
die gesundheitspolitischen Gesetzesvorlagen (vgl. Ziffern
1.1und 2.1), die Spitalplanungen (vgl. Ziffern 2.3.1 und
2.3.2) und die Pflegeheimplanung Appenzell Ausserrho-
den 2017 (vgl. Ziffer 4.3).

2.4.3 Kantonsdrztlicher Dienst

Die Gesuche um Kostengutsprache nahmen im Berichts-
jahrum 3,5 % zu.

Der kantonsarztliche Dienst unterstiitzte die Abteilung
Spitalversorgung bei der Erarbeitung der Spitalplanun-
gen und Spitallisten von Appenzell Ausserrhoden, welche
die stationdre Versorgung der Bevélkerung von Appenzell
Ausserrhoden sicherstellen (vgl. Ziffern 2.3.1 und 2.3.2).

Aufgrund verschiedener Anfragen an das Departement Ge-
sundheit und Soziales und das Departement Bildung und
Kultur betreffend schuldrztlicher Untersuchungen fand

im Mai eine Austauschsitzung statt, zu der das Amt fir
Gesundheit eingeladen hatte. Vertreterinnen und Vertreter
der Schulprasidien und Schulleitungen der Gemeinden, der
beiden Departemente sowie der Prasident der Appenzelli-
schen Arztegesellschaft nahmen an der Austauschsitzung
teil. Thematisiert an der Sitzung wurden insbesondere die
Schwierigkeiten der Gemeinden in Appenzell Ausserrho-
den, fur zuricktretende oder pensionierte Schuldrztinnen
und Schuldrzte eine Nachfolge zu finden. Es wurde auch
diskutiert, ob aus der Praxis der schuldrztlichen Untersu-
chungen ein Bedarf zur Anpassung der geltenden rechtli-
chen Grundlagen vorhanden sei.

2.4.4 Kantonszahnarztlicher Dienst

Der kantonszahndrztliche Dienst fihrte verschiedene
gesundheitspolizeiliche Verfahren durch; dabei ging es
insbesondere um die Einhaltung der Berufspflichten.

2.4.5 Fachstelle Gesundheitsfachpersonen

Im August schaltete das Bundesamt flr Gesundheit

das Psychologieberuferegister im Internet auf, in wel-
chem eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutinnen
und Psychotherapeuten erfasst werden. Die Fachstelle
Uberprufte alle im Kanton tatigen Psychologinnen und
Psychologen und deren Weiterbildungsabschlisse in
Psychotherapie. Insbesondere priifte es die Gleichwer-
tigkeit der Weiterbildungsabschlisse zu den Vorgaben
der Psychologieberufekommission. Dies ist eine Voraus-
setzung far die kinftigen Eintrage in das neue nationale
Psychologieberuferegister.

Gesuche fir Berufsauslbungsbewilligungen samtlicher
im Kanton tatiger Gesundheitsfachpersonen blieben auf
dem Niveau des Vorjahres. Es wurden 38 Inspektionen
durchgeflhrt.
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2.4.6 Fachstelle Heilmittelkontrolle

Im November wurden die jéhrlichen Prifungen fur Heil-
praktikerinnen und Heilpraktiker durchgefihrt. Von den
sieben Kandidierenden haben sechs die Prifung erfolg-
reich bestanden.

Nach einigen Abklarungen und Arbeiten zusammen mit
den Bundesbehérden, kénnen die bis Ende 2017 kantonal
zugelassenen Arzneimittel auch unter dem revidier-

ten und ab 1. Januar 2018 geltenden eidgendssischen
Heilmittelrecht weiterhin in Verkehr gebracht werden,
neu als (durch Swissmedic) zulassungsbefreite Arznei-
mittel. Sdmtliche Stellen, die kantonale Registrierungen
innehatten (ca. 700 Praparate bzw. Registrierungen),
wurden deshalb im Berichtsjahr aufgefordert, bei Bedarf
die Unterlagen flr eine Verldangerung einzureichen. Die
Gesuche wurden anschliessend beurteilt, und wenn die
Voraussetzungen erflillt waren, konnte die Registrierung
verldngert werden. Anfang 2018 werden die Arbeiten
abgeschlossen sein.

2.4.7 Beratungsstelle fir Suchtfragen

Im Berichtsjahr wurde die Beratungsstelle fir Suchtfra-
gen reorganisiert, um die eingeschrankten personellen
Ressourcen entsprechend der Nachfrage nach Beratun-
gen und Praventionsangeboten optimal einzusetzen.
Seit dem Friihjahr werden Beratungen im Bihler und

in Herisau durchgefiihrt; seit Juli auch in einem neuen
Beratungsraum in Herisau. Der Standort Heiden wurde
aus Kapazitatsgrinden aufgehoben. Reduziert wurden
die bei der Beratungsstelle auf Anordnung des Stras-
senverkehrsamts zu absolvierenden Massnahmen nach
«Fahren in angetrunkenem Zustand» und «Fahren unter
Drogeneinfluss» und die Praventionstatigkeiten an
Schulen im Kanton. Zur besseren Nutzung von Synergien
wurde die Zusammenarbeit mit der Abteilung Volks-
schule und Sport intensiviert (beispielsweise anldsslich
einer gemeinsam im Herbst durchgefiihrten Umfrage bei
allen Lehrpersonen der Mittel- und Oberstufe sowie den
Gemeinden zum Thema Suchtprdvention).

Beratungen zu den Themen Alkohol und Cannabiskonsum
machten den gréssten Teil der insgesamt 218 Beratungen

42

aus (vgl. Statistiken S. 93). Zugenommen haben Beratun-
gen fur Eltern und Schulen zum Cannabidiol (CBD)-Kon-
sum. Insgesamt wurde im Berichtsjahr die Beratungsta-
tigkeit aufgrund des Einbezugs verschiedener Fachstellen
immer komplexer und aufwandiger.

Im Mai hat die Beratungsstelle bei der alle zwei Jahre
vom Bundesamt fir Gesundheit veranstalteten Dialogwo-
che Alkohol teilgenommen und dabei durch verschiedene
Aktionen sensibilisiert.

Die Webseite www.sucht-ar.ch (neu auch mit online-Bera-
tungen) und die Druckmaterialien (z.B. Fachstellenflyer,
Elternratgeber zu den Themen Alkohol, Tabak, Jugend-
schutz und Medienkonsum) wurden aktualisiert.

Im Herbst wurde die Beratungsstelle mit dem Label «Qua-
TheDA» (Qualitat Therapie Drogen Alkohol) rezertifiziert.

2.4.8 Honorarprifungs- und Schlichtungskommission
flr Zahndrzte und Heilpraktiker

Nachdem im vergangenen Jahr einige Gesuche zu behan-
deln waren, ging erst im Herbst ein neues Gesuch ein. Die
beanstandete Behandlung wird zurzeit durch ein Mitglied
der Honorarprifungskommission facharztlich gepruft
und voraussichtlich im ersten Quartal 2018 durch die
Kommission behandelt werden kdnnen.

3.1 Hundesteuer

Im Berichtsjahr erhob erstmals das Veterindramt die
Hundesteuer (bisher Kantonspolizei). Um das zu ermég-
lichen, wurde die bestehende Hundedatenbank AMICUS
mit einem Steuerprogramm erweitert. Im Mai konnten so
die ersten Steuerrechnungen verschickt werden. Insge-
samt wurden 3'712 Hunde besteuert; 27 Hunde konnten
von der Steuer befreit werden. In der Folge kam es zu 62
Betreibungsbegehren.



Aufgrund der Erfahrungen der ersten Steuererhebung
hat der Regierungsrat Ende Jahr eine Teilrevision der
Hundeverordnung durchgefiihrt. Im Zuge dieser Revision
wurden eine Prézisierung und eine damit einhergehende
Verbesserung im Vollzug der Verordnung angestrebt.

3.2 Kontrolle der Primarproduktion

Es wurden 70 Kontrollen auf Ganzjahresbetrieben (42 %
des Solls) und eine in einem S6mmerungsbetrieb (8 %
des Solls) durchgefiihrt. Die Anzahl der Grundkontrollen
konnten im Vergleich zum Vorjahr zwar gesteigert werden,
entsprechen aber immer noch nicht den gesetzlichen Vor-
gaben. Dazu fehlen die notwendigen personellen Ressour-
cen (vgl. Ziffer 3.3). Dabei wdre die Kontrolle aus vielerlei
Griinden notwendig: Pravention von Tierseuchenereignis-
sen durch Uberpriifung des Tierverkehrs; Starkung der
Lebensmittelsicherheit durch Kontrolle des Tierarznei-
mitteleinsatzes im Stall; Unterstitzung der Strategie des
Bundes zur Reduktion des Antibiotikaeinsatzes im Projekt
STAR; Uberpriifung von schmerzhaften Eingriffen an
Ferkeln, Kalbern und Lammern. Erstmals wurden in zwei
Bienenhaltungen Grundkontrollen durchgefihrt.

3.3 Tierschutzkontrollen

Das Veterinaramt hat insgesamt 120 Tierschutzkontrollen in
Nutz-, Heim- und Wildtierhaltungen durchgefiihrt. In beiden
Appenzell waren es insgesamt 159. Damit sind die Kontroll-
zahlen im Vergleich zum Vorjahr wiederum leicht angestie-
gen. 46 % der Kontrollen mussten aufgrund von Meldun-
gen veranlasst werden. 40 % der Kontrollen betrafen das
Uberpriifen von Mdngelbehebungen (Nachkontrollen). Diese
Kontrollen sind unvorhersehbar und fanden zusatzlich

zu den von den landwirtschaftlichen Inspektionsdiensten
durchgefiihrten Grundkontrollen statt.

Das Veterindramt war zudem Uber Monate hin sehr intensiv
mit einem grésseren Tierschutzfall beschaftigt. Es bedurfte
sehr umfangreicher Sachverhaltsabkldarungen und Kontrollen.
Schliesslich musste mit Unterstlitzung weiterer Amtsstellen
und Personen eine Hofrdumung erzwungen werden. Der Fall
wurde von aufwandigen juristischen Streitigkeiten begleitet,
welche sich weit Uber die Hofrdumung hinweg erstreckten.

3.4 Tiergesundheit

Im Berichtsjahr sind keine ausserordentlichen Seuchen-
ausbriiche zu vermerken. Im Marz konnten die Praventiv-
massnahmen zur Vogelgrippe, welche der Bund im Novem-
ber des Vorjahres erlassen hatte, aufgehoben werden.

Auch die Seuchenlage bei der Bovinen Virus Diarrhoe
(BVD) hat sich weiter stabilisiert. Es wurden keine Neu-
infektionen entdeckt. In einer einzigen Rindviehhaltung
mussten vier BVD-verseuchte Kalber aus dem Bestand
entfernt werden. Die Falle sind erklarbar und mussten
erwartet werden.

4.1 Personelles

Die neue Informationsstelle Integration INFI (vgl. Ziffer
4.5) wird mit einem 50 %-Pensum von Evelina Brecht
gefiihrt. Die befristete Anstellung erfolgte per 1. Juni.
Finanziert wird die Stelle im Rahmen des kantonalen In-
tegrationsprogrammes zur Halfte vom Bund und je einem
Viertel von Kanton und Gemeinden.

4.2 Abteilung Soziale Einrichtungen

Zur systematischen Qualitdtssicherung in Einrichtungen
fir Menschen mit Behinderung wird neben einer Selbst-
beurteilung durch die Einrichtungen alle drei Jahre ein
angemeldeter Aufsichtsbesuch durchgefihrt. Dieser
umfasst u. a. eine Aktenanalyse, Gesprdache mit Klienten
und Mitarbeitenden und eine Besichtigung des Betriebs.
47 % der bewilligten Einrichtungen fir Menschen mit
Behinderung wurden im Berichtsjahr besucht.

Gemadss IVSE-Rahmenrichtlinien zu den Qualitatsanfor-
derungen ist auf Einrichtungen fir slichtige und suchtge-
fahrdete Menschen (IVSE Bereich C) das Referenzsystem
«QuaTheDAy» (Qualitat Therapie Drogen Alkohol) des
Bundesamtes flr Gesundheit anzuwenden. Analog der
Richtlinien zur Basisqualitat fur Einrichtungen fir Men-
schen mit Behinderung erarbeitete das Amt Richtlinien fir
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Einrichtungen fir siichtige und suchtgefdhrdete Menschen,
welche die Qualitatsvorgaben des Referenzsystems «QuaT-
heDA» integrieren und deren Uberpriifung beschreiben.

Gemass Bundesvorgaben sind die bewilligten stationdren
Kinder- und Jugendeinrichtungen sowie Kindertagesstat-
ten mindestens alle zwei Jahre durch die Aufsichtsbehdr-
de zu besuchen. Die Aufsichtsbehdrde hat die Aufgabe,
sich in geeigneter Weise ein Urteil Uber das Befinden und
die Betreuung der Minderjahrigen zu bilden und dariber
zu wachen, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung der
Bewilligung erfillt und eingehalten werden. Wie bereits
fur Pflegeheime und fir Einrichtungen fir Menschen mit
Behinderung arbeitete das Amt dazu Richtlinien aus, in
welchen die Qualitdtsvorgaben und deren Uberpriifung
festgelegt werden. Die Einrichtungen wurden an Infor-
mationsanldssen Uber die neuen Erfordernisse beziglich
Bewilligung und Aufsicht informiert.

Vor Inkrafttreten des neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht am 1. Januar 2013 waren die Gemeindebehdr-
den verantwortlich fir die Bewilligung und Aufsicht von
Kinder- und Jugendeinrichtungen. Anfang Berichtsjahr
gab es Kindertagesstatten, die noch Uber eine altrechtli-
che oder gar keine gliltige Betriebsbewilligung verfiigten.
Dies konnte im Berichtsjahr mittels provisorischen Bewil-
ligungen bereinigt werden. Eine vollstandige Priifung der
Bewilligungsvoraussetzungen soll nach Erlass der Richtlini-
en zur Basisqualitdt im Jahr 2018 erfolgen.

4.3 Abteilung Pflegeheime und Spitex

Im Rahmen der Einflihrung der Richtlinien zur Basisqualitat
flr Alters- und Pflegeheime sowie Tages- und Nachtstruktu-
ren haben samtliche Alters- und Pflegeheime bis 31. Januar
die Selbstbeurteilung der Flihrungsprozesse vorgenommen.
Aufgrund der eingereichten Unterlagen wurde eine erste
Priifung durch die Abteilung Pflegeheime und Spitex vorge-
nommen. Bei einem Besuch vor Ort in sdmtlichen Instituti-
onen wurden die Bewertungen besprochen, Einblick in wei-
tere Akten genommen und im Gesprdch Fragen geklart. Die
Auswertung der Bewertungen der Flihrungsprozesse zeigt
auf, dass die Alters- und Pflegeheime im Bereich Fiihrung
und Organisation rund zwei Drittel und im Bereich Personal
rund 80 % der «qualivista»-Kriterien bereits erfillen.
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Gemadss Regierungsprogramm 2016-2019 will der Re-
gierungsrat fir die dlter werdende Bevdélkerung sowie
deren betreuenden Angehdrigen bedarfsgerechte und
qualitativ gute Angebote zur aktiven Lebensgestaltung
wie auch zur Unterstiitzung im Alltag zur Verfliigung
stellen. Im Mai hat der Regierungsrat dazu die «Pflege-
heimplanung Appenzell Ausserrhoden 2017» erlassen
und dem Kantonsrat zur Kenntnisnahme unterbreitet.
Mit der Pflegeheimplanung (Kapazitatsplanung) wurde
die maximal erforderliche Anzahl Pflegepldtze im Kanton
bestimmt, die zur Realisierung eines bedarfsgerechten
Gesamtangebotes bendtigt wird. Der Regierungsrat hat
die Kapazitaten 2025 (mittelfristige Perspektive) und
2035 (langfristige Perspektive) bei 1100 Platzen festge-
legt. Damit im Jahr 2025 eine Neubeurteilung erfolgen
kann, ist ein Monitoring der stationdren und ambulanten
Pflege- und Betreuungsressourcen unumganglich.

Um die palliative Versorgung kinftig im ganzen Kanton
auf gutem Niveau anbieten zu kdnnen, wurde das kan-
tonale Konzept Palliative Care Appenzell Ausserrhoden
erarbeitet. Das Konzept wurde im Juni vom Regierungsrat
verabschiedet und die erforderlichen Finanzen fir die
Umsetzung der festgelegten Massnahmen im Voranschlag
eingestellt. Um eine flachendeckende Sensibilisierung und
Versorgung der Bevélkerung sicherstellen zu kénnen, ist
insbesondere eine Vernetzung der verschiedenen Leis-
tungserbringer in drei regionalen Foren vorgesehen.

Im Regierungsprogramm 2016-2019 strebt der Regie-
rungsrat ein ausreichendes Angebot an Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen, insbesondere im Gesundheitswesen und
in Pflegeeinrichtungen an. Gemadass Gesundheitsgesetz
mussen Leistungserbringende, die auf der Spital- bzw.
Pflegeheimliste aufgenommen sind, eine im Verhdaltnis
zur Betriebsgrosse und zum kantonalen Bedarf angemes-
sene Zahl an Ausbildungsplatzen anbieten.

Im Berichtjahr wurde eine Bestandsaufnahme der aktuell
angebotenen und besetzten Anzahl von Ausbildungs-
platzen im Bereich Pflege in Alters- und Pflegeheimen
sowie in Spitex-Organisationen durchgefihrt. Von den
insgesamt 30 Alters- und Pflegeheimen bieten rund 87 %
Ausbildungsplatze an. Vier kleine Alters- und Pflege-
heime sind nicht in der Lage, Pflegeausbildungen zu
ermdglichen. Alle drei kantonalen Spitex-Organisationen



mit einem kommunalen Leistungsauftrag bieten Aus-
bildungspldtze an. In der ambulanten und stationdren
Langzeitpflege stehen insgesamt 117 Ausbildungsplatze
fur Pflegeausbildungen auf verschiedenen Stufen zur
Verfligung, wovon 111 besetzt werden. Schwierigkeiten
bereitet insbesondere die Rekrutierung von Studierenden
auf der Tertidrstufe. Ein zusétzlicher Bedarf besteht vor
allem an Pflegefachpersonen mit einem tertidren Ausbil-
dungsabschluss. Im Folgejahr sind die Angemessenheit
des Verhéaltnisses von Ausbildungsangebot zur Betriebs-
grosse zu kldren und Massnahmen zur Férderung des
Ausbildungsangebotes auf Tertidrstufe zu treffen.

4.4 Abteilung Sozialhilfe und Asyl

Nach der ausserordentlichen Migrationslage im Jahr
2015/2016 ist die Zahl der Asylgesuche sowie die Zuwei-
sungen in den Kanton im Berichtsjahr auf den Stand von
2010 zurlickgegangen. Obwohl das Staatssekretariat fir
Migration seine Szenarien und Prognosen laufend anpass-
te, blieb die Situation aufgrund der unsicheren Entwicklun-
gen in verschiedenen Herkunftslandern unberechenbar.
Die Statistiken im Anhang (vgl. S. 96ff) informieren tber
die Zahlen betreffend die Entwicklung der anwesenden
Asylsuchenden und vorldufig Aufgenommenen im Kanton.

Das neue Durchgangszentrum «Sonneblick» in Walzen-
hausen konnte nicht wie geplant im Berichtsjahr eréffnet
werden. Das durch die Stiftung «Sonneblick» als Eigen-
timerin und vom Kanton als Mieter und Projektverfasser
eingereichte Baugesuch wurde von der Baubewilligungs-
kommission Walzenhausen am 15. August abgelehnt.
Nach sorgféltiger Prifung des Entscheides hat die
Bauherrschaft dagegen fristgerecht Rekurs beim De-
partement Bau und Volkswirtschaft erhoben. Mit einem
Entscheid dieser Instanz ist im Folgejahr zu rechnen.

Zwecks Optimierung der Kosten im Asylwesen sowie von
internen Abldaufen wurden im Berichtsjahr Massnahmen
umgesetzt. Eine Massnahme betrifft die zentral fir alle
Gemeinden ausgefihrte Administration der gesamten
Gesundheitskosten von allen anwesenden Personen

des Asylbereichs. Hier wurde eine Reduktion von bisher
neun auf einen Krankenversicherer vorgenommen. Nebst
Einsparungen von Pramienkosten konnten auch die ad-

ministrativen Abldufe vereinfacht werden. Ferner wurden
neue Module der bestehenden Fallfiihrungssoftware
eingefihrt. Unter anderem sollen Arbeitsprozesse digita-
lisiert und Koordinationsaufgaben effizienter ausgefiihrt
werden kdnnen.

Die Beratung und fachliche Unterstitzung von Sozialhil-
febehdrden und der in der Sozialhilfe Tatigen war eine
weitere Kernaufgabe im Berichtsjahr: Insgesamt wurde
die Abteilung 345 Mal (Vorjahr: 342) von Sozialdmtern
oder Behdérden zu Fach- oder Rechtsfragen der Sozialhilfe
konsultiert.

Ferner wurden die Ergebnisse der Sozialhilfestatis-

tik 2016 fir die gesamte Schweiz sowie fir Appenzell
Ausserrhoden verdffentlicht. Die gesamtschweizerische
Sozialhilfequote (der Anteil der Personen, die Sozialhil-
feleistungen beziehen) stieg gegeniber dem Vorjahr um
0,1% auf 3,3 %. In Appenzell Ausserrhoden stieg sie von
2% (2015) auf 2,2 % (2016). Die Anzahl der durch die Ge-
meinden gefiihrter Félle stieg deshalb von 728 (2015) auf
761 (2016). Diese Fdlle umfassten 2016 insgesamt 1199
Personen (2015: 1106 Personen).

4.5 Abteilung Chancengleichheit

Friihe Kindheit in Appenzell Ausserrhoden

Aufgrund der Bedeutung der gesunden frihkindlichen
Entwicklung mit Blick auf einen chancengerechten Zugang
zur Bildung hat der Regierungsrat im Regierungspro-
gramm 2016-2019 die frihkindliche Férderung als Entwick-
lungsziel formuliert. Im Berichtjahr wurde eine Bestands-
aufnahme Uber die im Kanton vorhandenen Angebote der
«Frihen Férderung» erstellt und allen Gemeinden und
weiteren interessierten Stellen zur Verfliigung gestellt.

In Zusammenarbeit mit dem Departement Bildung und
Kultur wurde der Nutzen der frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung besprochen. Gemeinsam wird eine
koordinierte kommunale, regionale und kantonale Politik
der frihen Kindheit angestrebt - mit dem Ziel, alle Kinder
in ihrer Entwicklung zu férdern, sie zu beteiligen und zu
schitzen. Bedarfsgerechte Angebote der «Friihen Férde-
rung» sollen Familien starken und Lern- und Entwicklungs-
rickstande bei den Kindern vermeiden. Die Projektarbeit
wird im Folgejahr aufgenommen.
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«Familienmonitoring Appenzell Ausserrhoden»

Der Regierungsrat will gemdss Regierungsprogramm
2016-2019 attraktive Rahmenbedingungen fir Familien
sowie betreuende Angehdérige schaffen. Eine im Herbst
durchgeflihrte generationenlibergreifende Bevélkerungs-
befragung zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie soll
die Ist-Situation hinsichtlich der Lebensbedingungen

von jungen Menschen, Mittern, Vatern und Grosseltern
sowie deren Bedirfnisse und Zufriedenheit ermitteln. Der
Themenkatalog der Befragung reichte von der Wohn- und
Erwerbssituation Uber die Lebensplanung und Freizeitak-
tivitaten bis hin zur Betreuungssituation von Kindern und
kranken oder pflegebedirftigen Angehérigen. Von den
10'000 Befragten haben rund 2'400 Ausserrhoder Ein-
wohnerinnen und Einwohner im Alter von 25 bis 75 Jah-
ren teilgenommen. Die Umfrage wird im Friihjahr 2018
ausgewertet. Die Ergebnisse sollen fir bedarfsgerechte
Massnahmen und Projekte genutzt werden kénnen.

«Netzwerk gegen Zwangsheiraten ZARtwerk»

Durch eine Zwangsheirat werden elementare Person-
lichkeitsrechte verletzt. Erganzend zu verschiedenen
Sanktionsmassnahmen in der Bundesgesetzgebung lan-
cierte der Bund fir die Jahre 2013 bis 2017 ein Programm
zur Bekdmpfung von Zwangsheiraten, woran sich der
Kanton beteiligte. Das kantonale Engagement umfasste
die Bereiche Pravention und Sensibilisierung fur Betrof-
fene und deren Bezugspersonen sowie die Vernetzung
und Wissensvermittiung von bzw. unter Fachpersonen.
Erreicht wurden die Zielgruppen mit Broschiiren, Ver-
netzungsveranstaltungen und der Durchfiihrung von
«FemmesTischen» mit Mlttern. Das Netzwerk gegen
Zwangsheiraten wurde im Berichtsjahr in das thema-
tisch breiter gefasste neue «Netzwerk Gewaltschutz»
integriert, welchem Fachpersonen aus den Bereichen
hdusliche Gewalt, Gesundheits- und Gewaltpravention im
offentlichen Raum sowie Diskriminierung angehdéren.

Kantonales Integrationsprogramm (KIP)

KIP-Schwerpunkt im Berichtsjahr waren die umfassenden
Vorarbeiten fur die neue Informationsstelle Integration
(INF1), die am 1. Januar 2018 ihre Tiren fir ratsuchende
Migrantinnen und Migranten 6ffnen wird. Hauptaufgabe
der INFI wird sein, die jéhrlich rund 500 neu aus dem
Ausland zuziehenden Menschen Uber ihre Rechte und
Pflichten zu informieren und ihnen alltagsnahe Informati-
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onen Uber das Leben und Zusammenleben in der Schweiz
und insbesondere in Appenzell Ausserrhoden abzugeben.
Dazu gehdren zum Beispiel Informationen Uber das Bil-
dungssystem, das Gesundheitswesen, die Arbeitswelt oder
auch sozialversicherungsrechtliche Themen. Ausserdem
klart die INFI den individuellen Integrationsforderbedarf
der zuziehenden Person ab und vermittelt Forderangebote
(z.B. Deutschkurse, Elternbildungsangebote). Ein weiterer
Schwerpunkt im Berichtsjahr war die Ausarbeitung des
kantonalen Integrationsprogramms 2018-2021 (KIP II).
Zusammen mit allen Ausserrhoder Gemeinden wurden die
zentralen Themen flr die ndchsten vier Jahre festgelegt.
Neu soll ein Fokus auf die Sprachférderung im Vorschul-
alter gelegt werden. Der Kantonsrat hat am 4. Dezember
den Verpflichtungskredit fir das KIP Il genehmigt.

Peter Dérflinger, der die KESB seit 1. September 2016
leitet, prasentierte dem Regierungsrat im Friihjahr eine
Statusanalyse. Bereits per 1. Januar [8ste er organisato-
risch die Zweiteilung in «Behdrde» und «Fachdienste» auf.
Intern schuf er eine Geschaftsleitung und definierte die
Zusammenarbeitsgefdsse der verschiedenen Dienste neu.
Mit dem Umbau der Biiros (Schaffung Empfang und Be-
sprechungszimmer) konnten auch die Offnungszeiten aus-
geweitet werden. Der Kommunikation und dem verstarkten
Einbezug der betroffenen Personen und deren Umfeld ist
weiterhin Aufmerksamkeit zu schenken. Entsprechend hat
der Regierungsrat eine Erhdhung der personellen Ressour-
cen in die Finanzplanung aufgenommen.

Nebst den internen Reformprozessen, die einem Kul-
turwandel gleichzusetzen sind, besteht weiterhin ein
Nachholbedarf in der Bearbeitung der Schnittstellen mit
den Zusammenarbeitspartnern (Berufsbeistandschaften,
Soziale Dienste, Gemeinden, Schulen, Psychiatrisches
Zentrum, Arzteschaft, Banken, Polizei, Gerichte usw.).
Den unterschiedlichen Erwartungen an die KESB so-

wie dem negativen Bild, das die KESB teilweise in der
Bevélkerung hat, muss auch mit vermehrter Offentlich-
keitsarbeit entgegengewirkt werden. Der Leiter der KESB
nahm verschiedene Mdéglichkeiten wahr, Aufklarungs- und
Informationsarbeit fir die Bevélkerung zu leisten. Die



mit der Pro Senectute durchgefihrten Informationsver-
anstaltungen zum Thema Vorsorgeauftrag stiessen denn
auch auf grosses Interesse.

Das Departement erarbeitete zusammen mit der KESB
eine Revision des EG zum ZGB, in die auch die Erfahrun-
gen der KESB aus den ersten finf Jahren des Bestehens
einflossen. Die Mitarbeitenden stellen sich dem perma-
nenten Wandel und arbeiten mit hoher Motivation und
Identifikation an der Weiterentwicklung der KESB.

Fur die statistische Auswertung kann auf die Konferenz
fur Kindes- und Erwachsenenschutz verwiesen werden
(https://www.kokes.ch/de/dokumentation/statistik/aktu-
ellste-zahlen).
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Direktorin (bis 31. Mai): Regierungsratin Marianne Koller-Bohl

Direktor (ab 1. Juni): Regierungsrat DoIf Biasotto

Ziel des revidierten eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG 1) ist es, die Siedlungen nach innen zu entwi-
ckeln (Innenverdichtung) sowie liberdimensionierte Bauzonen zu verkleinern und Bauzonen dorthin zu verschieben,
wo sie gebraucht werden. Diesem Auftrag ist der Regierungsrat nachgekommen und hat - auch ganz im Sinne des
Regierungsprogramms 2016-2019 - im Mai die Nachfiihrung des Richtplans 2015 sowie die damit verflochtene
Teilrevision des Baugesetzes zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Dieser hat im Oktober die Richtplannach-
fihrung genehmigt und der Baugesetzrevision nach intensiver Auseinandersetzung in erster Lesung zugestimmt.
Die im Kontext mit der Baugesetzrevision stehenden Postulate «Ortsbildschutzzonen iiberpriifen» und «Bauen
konkret féordern» aus dem Jahr 2012 konnten vorgdngig in der Septembersitzung des Kantonsrats beantwortet und

abgeschrieben werden.

An der Septemberssitzung hat der Kantonsrat sodann dem Energiekonzept 2017-2025 klar zugestimmt. In Anleh-
nung an die Ziele der Schweizer Energiestrategie 2050 sollen der Energieverbrauch im Kanton bis 2025 deutlich
gesenkt und die Stromproduktion aus neuen erneuerbaren Energien massgeblich ausgebaut werden. Das darauf
basierende Férderprogramm Energie 2018-2020 tritt auf den 1. Februar 2018 in Kraft und sieht auch die Férderung

von Batteriespeichern bei Photovoltaikanlagen vor.

Im Dezember hat der Kantonsrat den Leistungsauftrag 2018-2021 an die Appenzellerland Tourismus AG geneh-
migt. Der vierjéhrige Leistungsauftrag wurde erstmals auf Grundlage des am 1. Januar in Kraft getretenen neuen
Tourismusgesetzes vergeben. Mit dem Leistungsauftrag wird die kantonale Tourismusorganisation beauftragt,
zugunsten der Leistungstréger eine Basisinfrastruktur fiir die generelle Vermarktung der Tourismusdestination
Appenzell Ausserrhoden sicherzustellen sowie die geschéaftsfeldbasierte Gestaltung und Vermarktung von touris-
tischen Angeboten als Organisator und Koordinator weiterzuentwickeln. Es entspricht dem Ziel des Regierungs-
programms 2016-2019, Kultur- und Freizeitwerte fiir Touristen sowie die ansdssige Bevdlkerung zu erhalten, neue
Angebote zu schaffen und damit die Lebensqualitdt im Kanton zu erhéhen.

Das Berichtsjahr war auch gepragt durch die Ubergabe des Departements Bau und Volkswirtschaft von Alt Regie-
rungsratin Marianne Koller-Bohl an Regierungsrat DoIf Biasotto. Er fiihrt seit dem 1. Juni das Departement Bau und

Volkswirtschaft.

1.1 Rechtsdienst

Im Fokus des Departementssekretariats standen die
erste Etappe der Teilrevision des Baugesetzes sowie die
Abstimmung dieser Vorlage mit der Nachfiihrung des
kantonalen Richtplans. Der Regierungsrat hat beide Vor-
lagen im Mai zuhanden des Kantonsrates verabschiedet.
An der Oktobersitzung hat der Kantonrat der Baugesetz-
revision mit 55:4 Stimmen klar zugestimmt. Umstritten
waren aber die kommunale Mehrwertabgabe sowie das
Enteignungsrecht im Erneuerungsplan. Im Rahmen der
Volksdiskussion sind acht Beitrdge eingegangen.
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Ende Jahr sind die umfangreichen Arbeiten fir eine Teil-
revision des Energiegesetzes (Umsetzung der Mustervor-
schriften der Kantone im Energiebereich 2015) sowie eine
Teilrevision des Wasserbaugesetzes (Umsetzung Gewas-
serraum) aufgenommen worden. Die beiden Vorlagen
sollen im 2018 in die Vernehmlassung geschickt werden.
Aus Ressourcengriinden konnten beide Vorlagen zeitlich
nicht planungsgemadss vorangetrieben werden.

An der Sitzung vom September hat der Kantonsrat die
seit 2012 pendenten Postulate «Bauen konkret férderny»
sowie «Ortsbildschutzzonen Uberprifen» mit nur einer
Gegenstimme abgeschrieben. Aus letzterem Postulatsbe-
richt geht hervor, dass die Zuteilung eines Grundstlcks in



eine kommunale Ortsbildschutzzone keinen negativen
Einfluss auf die Renovationsquote der Altbauten hat. Die
Altbauten ausserhalb der kommunalen Ortsbildschutz-
zonen werden nicht hdufiger renoviert als die Altbauten
in den kommunalen Ortsbildschutzzonen. Es sind jedoch
andere Griinde denkbar, dass die bauliche Entwicklung
in den Dorfkernen als ungenliigend wahrgenommen wird,
so beispielsweise die hdhere Larmbelastung entlang der
Kantonsstrassen, die tieferen Anteile an Grinfldchen
oder fehlende finanzielle Mittel fiir Investitionen.

67 Rekurse gegen Entscheide von Gemeindebehdérden
und departementalen Amtsstellen (Vorjahr: 65) sowie
neun Einsprachen gegen Flurgenossenschaftsbeschlis-
se und Grundwasserschutzzonen (Vorjahr: sieben) sind
eingegangen. Erledigt wurden 65 Rekurse und zehn
Einsprachen, darunter auch solche aus den Vorjahren.
Aufgrund des stetig zunehmenden Beratungsaufwandes
hat sich der Rechtsdienst dazu entschieden, Fragen

der kommunalen Baubehérden ab Oktober nur noch
schriftlich entgegenzunehmen; der Aufwand fir Rechts-
auskiinfte ist seither wieder auf ein massvolles Niveau
gesunken.

Der langjahrige Leiter des Rechtsdienstes, Daniel Hof-
mann, wechselte per 1. Oktober ans Obergericht von
Appenzell Ausserrhoden.

1.2 Baukoordinationsdienst

Beim Baukoordinationsdienst gingen 838 Baugesuche
ein (Vorjahr: 907, Durchschnitt der letzten zehn Jahre:
901). Davon betrafen 20 Eingaben ein bundesrechtliches
Plangenehmigungsverfahren und acht Eingaben ein Ver-
nehmlassungsverfahren nach Strassengesetz. In 13 Féllen
musste gestitzt auf das Rohrleitungsgesetz eine Bewil-
ligung des Regierungsrates eingeholt werden (Vorjahr:
sieben). Schliesslich gingen 19 Meldungen zu Solaranla-
gen ein (Vorjahr: 17).

67,9 % der Baugesuche wurden durch die kantonalen
Stellen innert vier Wochen beurteilt, wobei bis Ende Jahr
rund 91 % der eingegangenen Gesuche erledigt werden
konnten. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer betrug
wie im Vorjahr 3,84 Wochen pro Fall. Rund 70 % der Ver-

fahren konnten dank dem Baugesuchsprogramm elektro-
nisch abgewickelt werden.

1.3 Offentlicher Verkehr

In der ersten Jahreshdlfte wurde das Konzept 6f-
fentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden
2018-2022 (6V-Konzept) fertiggestellt. Der Kantonsrat
hat das 6V-Konzept im Mai verabschiedet. Damit liegt
far die kommenden Jahre eine verbindliche Leitlinie fur
die Entwicklung des 6V-Angebotes und der Finanzierung
vor. Ausserdem werden mit dem 6V-Konzept Spezialpro-
jekte initiiert, wie zum Beispiel die Einflhrung der 6V-
Regionalgruppen oder die Lancierung einer Studie zur
Uberpriifung der Vorderlander Bahnen sowie der Linie
Altstatten-Gais.

Die Modernisierung der Appenzeller Bahnen (AB), die
massgeblich durch den Bau der Durchmesserlinie Appen-
zell-St.Gallen-Trogen (DML) und den Einsatz von neuen
modernen Zigen gepragt wird, ist auf der Zielgeraden.
So hat die AB im April die Beschaffung von elf Tango-
zligen ausgelést. Der Durchstich beim Ruckhaldetunnel
ist am 20. Juli erfolgt. Wegen der vielen Baustellen und
Vorbereitungsaufgaben ist die Zeit bis zur Eréffnung der
DML im Dezember 2018 allerdings knapp, und es sind
noch einige zeitkritische Arbeiten auszufihren. Die Kos-
tenschatzungen bewegen sich im Rahmen der gesproche-
nen Kredite.

Eine Herausforderung im Berichtsjahr war die Sicher-
stellung der Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs fir
die Folgejahre. Hauptgrund ist die erwdhnte Inbetrieb-
nahme der DML mit den neuen Fahrzeugen. Wegen der
damit verbundenen Investitionsfolgekosten steigen die
Abgeltungen (ungedeckte Kosten) an - und damit der
Bedarf an Steuermitteln. Dank intensiver Verhandlungen
mit den Transportunternehmen im Sommer ist es ge-
lungen, die Abgeltungen auf einem vertretbaren Niveau
zu halten. Diese Verhandlungen fanden im Rahmen des
zweijdahrigen Bestellverfahrens statt und hatten zum
Ziel, die H6he der Abgeltung fir die Jahre 2018 und
2019 festzulegen. Entscheidend ist jetzt, dass auch der
Bund seinen Anteil im Rahmen der sogenannten Kan-
tonsquote entsprechend erhoht.
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Der Fahrplanwechsel im Dezember brachte fir Appenzell
Ausserrhoden nur geringfligige Anderungen. Im Berichts-
jahr wurde hingegen der Bahninfrastrukturausbau fur
2030/35 intensiv geplant. Ausloser fir diese Langfrist-
planung ist die FABI-Vorlage, die im Februar 2014 von den
Schweizer Stimmberechtigten angenommen wurde. Mit
dem Bahninfrastrukturfonds liegt ein Instrument fir eine
sichere und stabile Finanzierung sowohl fiir den Substanz-
erhalt wie auch fur den Ausbau der Eisenbahnanlagen
vor. Nach umfangreichen Vorarbeiten in den Planungsre-
gionen mit Vertretern des Bundes, der Kantone und der
SBB hat der Bundesrat Ende September die Vernehm-
lassung zum Bahnausbau 2030/35 gestartet. Wichtiges
Anliegen fir den Kanton ist dabei die schnelle Anbindung
des Appenzellerlandes Uiber Gossau und gute Verbindun-
gen in St.Gallen an die DML der AB.

1.4  Haus-Analysen

Fur die finanzielle Unterstiitzung von Haus-Analysen
standen im Berichtsjahr Fr. 40'000 zur Verflgung, die fir
15 Haus-Analysen, Schlussbeurteilungen von Nicht-Schutz-
Objekten sowie verschiedene Werbemassnahmen dienten.
Es wurden insgesamt neun Haus-Analysen durchgefihrt
und abgeschlossen. Da die anvisierte Férderung nicht er-
reicht wurde, sollen im kommenden Jahr Massnahmen zur
Bekanntmachung des Instruments gestartet werden.

Das Berichtsjahr war gepragt durch drei Schwerpunkte:
Die Arbeiten fiir die Modernisierung der Appenzeller Bah-
nen in Teufen, die Umsetzung der 2. Generation der Larm-
sanierungsprojekte entlang der Kantonsstrassen sowie das
Unwetter Anfang September im Mittel- und Vorderland.
Hinzu kamen nicht alltdgliche Aufgaben wie die Aus-
schreibung der Geschéaftsstelle flir den Verein Appenzell
Ausserrhoder Wanderwege, die Montage der Suizidpraven-
tionsnetze an der Hundwilertobelbriicke oder die Sperrung
einer Kantonsstrasse wegen Schneebrettgefahr.

Die Schweizer Stimmberechtigten haben am 12. Februar
der Schaffung eines Nationalstrassen- und Agglomerati-
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onsverkehrsfonds (NAF) zugestimmt. Im NAF enthalten
ist der Netzbeschluss (NEB) mit der neuen Nationalstrasse
A25, die den Strassenzug Winkeln-Herisau-Appenzell ent-
halt und Herisau und Appenzell ans Nationalstrassennetz
anbindet. Der NEB ist ein Projekt, dessen Vorbereitungen
unter Federflihrung des Bundesamtes fiir Strassen AST-
RA im Herbst angelaufen sind.

2.1 Strassen- und Briickenbau

Die vorgesehenen Bauobjekte im Strassenbau konnten
mehrheitlich realisiert werden. Der Strategie des Regie-
rungsprogrammes 2016-2019, fir den Substanzerhalt und
den Ausbau der Infrastruktur zu sorgen, wird nachgelebt.
Auch Vorgaben aus dem Agglomerationsprogramm wur-
den umgesetzt, wie etwa die Lickenschliessung im Rad-
und Gehweg vor der Végelinsegg in Speicher.

Mit den erneuerten Strecken ,Zirchersmihle-Aeschen’
in Hundwil und ,untere Rlti-Gemeindegrenze' auf der
Wisseggstrasse in Bihler wurden zwei Engpdsse auf
dem Netz beseitigt. Ende Jahr konnten die Plane fir die
Gesamterneuerungen mit Gestaltung der Ortsdurch-
fahrten Schwellbrunn und Urndsch 6ffentlich aufgelegt
werden. Wegen zweier Rutsche als Folge des Unwetters
von Anfang September mussten Sanierungen in Trogen
Neuschwendi und Rehetobel Kaien gestartet werden. Bei
letzterer konnte dank grossem Einsatz aller Beteiligten
die halbseitig gesperrte Strasse kurz vor Weihnachten
wieder getffnet werden.

Im Abstimmungskampf um den Kurztunnel in Teufen war
das Tiefbauamt als Eigentimervertreter der Kantonsstras-
sen involviert, um die finanziellen und verkehrlichen Aus-
wirkungen der Initiative aufzuzeigen. Ende Mai lehnten
56 % der Stimmenden das Anliegen ab. Parallel dazu wurde
der Umbau des Bahnhofareals und der Bahnhofkreuzung
vorangetrieben, sodass im Sommer die Planauflagen nach
Eisenbahnrecht erfolgen konnten. Seit Ende Jahr liegt das
Vorprojekt fur die Ortsdurchfahrt Teufen vor.



2.2 Strassenunterhalt

Der starke Schneefall Ende April und der schwere
Schnee kurz vor Weihnachten forderten den Winter-
dienst. Am 21. Dezember mussten rund um Schwellbrunn
wegen Schneebrettgefahr ungewdhnliche Massnahmen
getroffen werden: Mit Kranfahrzeugen wurde der nasse
Schnee von exponierten Hangen entfernt, eine Strasse
musste aus Sicherheitsgriinden ganz gesperrt werden.
Wahrend des Berichtsjahrs wurden umfangreiche Ent-
wdsserungsarbeiten an der Tifenbergstrasse in Sché-
nengrund und an der Strecke Wald-Haggen realisiert.

Im Sommer erhielten alle Gemeinden die vom Tiefbau-
amt erhobenen Inventarbldtter der Bushaltestellen zur
Prifung. Nach den vollstandigen Riickmeldungen wird
im 2018 fur jede Haltestelle die Verhdltnismdassigkeit
eines Umbaus im Sinne des Behindertengleichstellungs-
gesetzes abgeschatzt.

Fir zehn Gemeinden erfolgte die Planauflage der

2. Generation der Larmsanierungsprojekte an den
Kantonsstrassen. Gegen die Projekte sind nur wenige
Einsprachen eingegangen. Wegen mangelnden Res-
sourcen ist die Umsetzung der angeordneten Schall-
schutzfenster in Verzug.

2.3 Mobilitdt und Support

In Berichtsjahr konnten drei weitere kommunale Stras-
senverzeichnisse (Reute, Urndsch, Waldstatt) genehmigt
werden (insgesamt: sechs). 56 Geschdfte zur Prifung
und Genehmigung der Statutendnderungen von Flurge-
nossenschaften wurden bearbeitet (Vorjahr: 41).

Im Sinne der Intensivierung der Zusammenarbeit
gemadss Regierungsprogramm 2016-2019 haben die
Gemeinden in einer Umfrage ihr Engagement bezlg-
lich alternativer Mobilitat beantwortet, aus der zwei
Projekte ausgearbeitet und umgesetzt wurden. Zum
einen wurde eine GIS-Karte mit allen Standorten von
Tankstellen mit Alternativenergien erstellt; zum anderen
wurde eine Kontaktliste zu Themen und Anbietern im
Mobilitatsumfeld erarbeitet. Zur Starkung der Zusam-
menarbeit unterstitzte die Abteilung die AB bei den

Landerwerbsverhandlungen und der Ausarbeitung der
eisenbahnrechtlichen Enteignungsvertrage in Teufen.

2.4 Wasserbau

Anfang September fihrten Starkniederschldge zu
zahlreichen Ufererosionen und Schaden an Bachver-
bauungen im Mittel- und Vorderland. Vereinzelt kam es
zu lokalen Uberflutungen. Die Schadensumme betragt
gemadss Schatzungen rund Fr. 600'000. Einzelne Sanie-
rungsmassnahmen wurden sofort umgesetzt, flr andere
mussen zuerst Projekte erstellt werden.

Als grosstes Projekt im Berichtsjahr konnte unter Fe-
derflhrung der Appenzeller Bahnen die Verlegung und
Offenlegung des Feldwaldbachs bei der Kreuzungsstelle
Lustmhle in Teufen realisiert werden.

Die Teilrevision des Wasserbaugesetzes wurde gestartet.
Handlungsbedarf besteht bei der Festlegung des Gewas-
serraums.

Das strategisch wichtigste Geschaft des Amts fiir Raum
und Wald war die Nachflihrung 2015 des kantonalen Richt-
plans. Der revidierte Richtplan konnte Anfang November
dem Bundesrat zur Genehmigung eingereicht werden.

31 Dienste (Sekretariat, Geoinformation, Vermessung)

Die GIS-Fachstelle ist seit 1. Februar mit Rebekka Riiesch
besetzt. Erste Aufgaben der neugeschaffenen Fachstel-
le waren die Anpassung des Anhangs der kantonalen
Geoinformationsverordnung und die Korrektur von
falsch geschriebenen Flurnamen in der Landeskarte des
Bundesamtes fir Landestopografie. Das Departement
genehmigte den Vertrag zum Austausch von Geodaten
unter Behérden. Die Genehmigung seitens des Bundes
wird im 1. Quartal 2018 erwartet. Das Projekt zum Auf-
bau des OREB-Katasters nimmt Fahrt auf. Dazu wurden
die zur Verwaltung der rechtlichen Erlasse notwendige
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Software angeschafft und der Aufbau eines OREB-Portals
in Auftrag gegeben. Die periodische Nachfiihrung der
amtlichen Vermessung kam mit der Zustellung der
Schlussrechnung an die verbleibenden Gemeinden zum
Abschluss.

3.2 Raumentwicklung

Zusammenarbeit und libergeordnete Raumplanung

Das Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee der
3. Generation befindet sich im Priifprozess des Bundes.
Die kantonalen Stellen Raumentwicklung und Tiefbau
stellten im August zusammen mit der Geschaftsstelle
der Regio Appenzell AR - St.Gallen - Bodensee den Prif-
behdrden in Bern das Agglomerationsprogramm vor.
Dabei konnten Fragen gekldrt und Schltsselelemente
des Programms erldutert werden, so z.B. der Herisauer
Bahnhofplatz mit neuem Bushof oder der Umbau der
Schwanlikreuzung in Herisau.

Kantonalplanungen

Am 30. Oktober genehmigte der Kantonsrat die Nach-
fihrung 2015 des kantonalen Richtplans. Die Bundes-
genehmigung wird in der zweiten Halfte 2018 erwartet.
In der laufenden Nachfliihrung lag der Fokus - auch im
Sinne des aktuellen Regierungsprogramms 2016-2019 -
auf der kompletten Uberarbeitung des Themas Siedlung.
Neu legt der Richtplan fest, wie gross die Siedlungsfla-
chen im Kanton insgesamt sein dirfen und wie diese auf
die Gemeinden verteilt werden. Als Grundlage dient das
kantonale Raumkonzept. Nach Rechtskraft des Richt-
plans sind die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Fachstellen gefordert, ihre Ortsplanungen
betreffend Grésse und Lage der Bauzonen sowie Innen-
entwicklung den neuen Vorgaben anzupassen.

Ortsplanungen

Nach wie vor ist eine Vergrdsserung der Bauzonenfla-
che aufgrund des Raumplanungsgesetzes nicht mdglich,
und die Gemeinden sind gezwungen, sich vermehrt
nach innen zu entwickeln. Auch unter Berticksichtigung
dieser Vorgaben konnten die Gemeinden ihre Ortspla-
nungen weiter optimieren. Das Schwergewicht lag im
Bereich der Teilzonenpldne (23 Vorprifungen, 11 Geneh-
migungen) sowie der Sondernutzungspléne (17 Vorpri-
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fungen, sechs Genehmigungen), die sich im Rahmen der
Umsetzung der Ortsplanungen als notwendig erwiesen.

Das Departement fihrte in Wolfhalden eine mit ber 70
Teilnehmenden besuchte Tagung fiir Gemeindebehdérden
und Bauverwaltungen zum brennenden Thema «Innen-
entwicklung» durch. Fachleute zeigten mit Anregungen
und Beispielen, dass eine qualitdtsvolle Entwicklung
nach innen nicht nur die Landschaft schont, sondern
auch begehrten Wohn- und Lebensraum schafft und die
Ortsbilder aufwertet.

Baubewilligungen und Stellungnahmen

Die Mitarbeitenden behandelten 528 Baugesuche
ausserhalb Bauzonen und in nationalen Ortsbildschutz-
zonen (Vorjahr: 566). Die Anzahl der ausgefertigten
schriftlichen Stellungnahmen zu Strassenbauprojekten,
Wasserbauprojekten und anderen raumplanerischen
Voranfragen betrug 101 (Vorjahr: 92). Zusatzlich wurden
56 raumplanerische Verfligungen und Stellungnahmen
zu Bodenrechtsgesuchen erstellt (Vorjahr: 66).

3.3 Wald und Natur

Walderhaltung, Waldbewirtschaftung, Waldbiodiversitat

Das Departement bewilligte acht Rodungen (Vorjahr:
sieben) mit einer Rodungsfldche von 81 Aren (Vorjahr:
76). Die Abteilung Wald und Natur hat zu 119 Baugesu-
chen am oder im Wald (Vorjahr: 116) sowie zu 113 Bauge-
suchen im Naturgefahrenbereich (Vorjahr: 130) Stellung
genommen. Im Rahmen der Orts- und Zonenplanung
wurden 25 Mitberichte zuhanden der Abteilung Raum-
entwicklung verfasst (Vorjahr: 23).

Die Holznutzung ist im Berichtsjahr deutlich angestie-
gen. Im Privatwald wurden 36'500 Festmeter Holz zur
Nutzung angezeichnet (Vorjahr: 29°000 m3). Der Holz-
preis hat sich auf einem niederen Niveau stabilisiert, die
Nachfrage fir Nadelholz war befriedigend.

Groéssere Flachen des Staatswaldes wurden fir Wald-
reservate zur Verfiigung gestellt. Die Staatswalder
Bettenwald in Urndsch (58 ha, neu Sonderwaldreser-
vat Schwagalp) und Gmiinden in Teufen (17 ha, neu im
Waldreservat Rotbach-Sittertobel) wurden dafiir unter



Schutz gestellt. Zusammen mit neuen Flachen in der Ge-
meinde Teufen (22 ha, Waldreservat Rotbach-Sittertobel)
konnten im Berichtsjahr 97 Hektaren Wald geschitzt
werden. Die totale kantonale Waldreservatsflache betragt
nun 384 Hektaren. Dies entspricht genau der Halfte des
Ziels des kantonalen Waldplans bis ins Jahr 2028.

Forstliche Planung

Die Jahresziele der kantonalen Waldplanung konnten
erreicht werden. Die Umsetzung des Konzeptes zur Opti-
mierung der forstlichen Strukturen im Hinterland wurde
gestartet. In einem ersten Schritt haben die Gemeinden
Urndsch und Herisau eine Zusammenarbeit beschlos-
sen. Mit der Pensionierung des Herisauer Férsters am

1. Oktober ist die Beférsterung der Walder in Herisau
interimsweise dem Forstbetrieb der Gemeinde Urndsch
Ubertragen worden. Dazu hat der Regierungsrat - ganz
im Sinne des Regierungsprogramms 2016-2019 - die
Revierstrukturen angepasst. Ab dem 1. Januar 2018 ist
diese Zusammenarbeit definitiv. Im Hinterland bestehen
nun mit Herisau-Urndsch-Hundwil-Stein und Schwell-
brunn-Waldstatt-Schénengrund nur noch zwei Forstbe-
triebe. Mittelfristig ist auch ein Zusammenschluss dieser
Reviere und Betriebe vorgesehen. Die Arbeiten dafiir sind
im Berichtsjahr angelaufen, ebenso wie die Arbeiten am
Betriebsplan der Forstkorporation Vorderland.

Pravention Naturgefahren

Fur Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten
gegen gravitative Naturgefahren haben Bund und Kanton
Fr. 230'000 fiir zwei Felssicherungsprojekte entlang

der Bahnlinie der Appenzellerbahnen und zwei Projekte
zur Hangsicherung oberhalb privater Liegenschaften
ausgerichtet. Wahrend eines Starkregens Anfang Sep-
tember haben sich im Mittelland und Vorderland diverse
Rutschungen ereignet. Dabei sind Schaden von rund
Fr.1,2 Mio. entstanden.

Natur und Landschaft

Im Berichtsjahr hat die Fachstelle Natur und Landschaft
zahlreiche Naturschutzprojekte umgesetzt. Als Schwer-
punkt erfolgten Aufwertungsarbeiten in den Biotopen
von nationaler Bedeutung. Die Fachstelle schloss Mass-
nahmen im Hochmoor Stillert, Urndsch, in den Flach-
mooren Hirschberg und Langmoos, Gais, sowie in den
Amphibienlaichgebieten Saumweiher, Herisau und List,

Stein, erfolgreich ab. Zur Finanzierung konnten dank
der Sofortmassnahmen Biodiversitatsstrategie Schweiz
zusétzliche Bundesmittel vereinbart werden.

An einer Baumpflanzaktion im Herbst hat der Kanton in
enger Zusammenarbeit zwischen der Fachstelle und dem
Amt flr Landwirtschaft 1300 Obst- und Einzelbdume an
rund 170 Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer
zur Pflanzung abgegeben. Durch gezieltes Sortenangebot
wird Obstkrankheiten wie Feuerbrand vorgebeugt. Zum
Ersatz von durch Feuerbrand befallenen Obstbdumen sind
seit dem Jahr 2000 in nunmehr acht Pflanzaktionen rund
10300 Obstbdaume neu angepflanzt worden. Die durch den
Bund, die Gemeinden und den Kanton finanziell unter-
stltzte Aktion tragt zum Erhalt des landschaftstypischen
und 6kologisch wertvollen Streuobstbaus bei und ent-
spricht den Zielen des Regierungsprogramms 2016-2019.
Im Rahmen der Baumpflanzaktion wurden zudem rund 80
landschaftspragende Einzelbdume (Ahorn, Linden, Nuss-
bdume, Birken) und 50 Holunderstrdauche abgegeben.

Das Jahr war geprdgt durch die Frihpensionierung des
langjdhrigen Amtsleiters Hans Bruderer und dem Aus-

scheiden von zwei Mitarbeitenden. Karlheinz Diethelm

trat die Nachfolge von Hans Bruderer am 1. Juni an.

Der Webauftritt des Amtes fir Umwelt wurde umfassend
aktualisiert; er gibt der Offentlichkeit Einblicke in samtli-
che Tatigkeitsfelder.

41 Gewasserschutz, Abfalle und
umweltgefdhrdende Stoffe

Fischereiverwaltung

Die alle sechs Jahre vorzunehmende Vergabe der
Fischerei-Pachtreviere wurde fristgerecht vor Beginn der
Fischereisaison abgeschlossen. Neue wissenschaftliche
Erkenntnisse erforderten die Uberpriifung der strategi-
schen Revitalisierungsplanung beziglich Fischgédngig-
keit bei Wasserkraftwerken. Zahlreiche Stauanlagen im
Kanton gentigen den Kriterien des Fischschutzes nicht
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und missen - je nach Dringlichkeit - bis spatestens 2030
saniert werden.

Trinkwasser, Grundwasserschutz

Das vom Amt fir Umwelt prasidierte Kontaktgremium
Wasser hat bereits zum elften Mal eine sehr gut besuchte
Weiterbildungsveranstaltung fir die Verantwortlichen
der Wasserversorgungen im Kanton durchgefihrt.
Zusammen mit den Ostschweizer Fachstellen wurde ein
Leitfaden zur generellen Wasserversorgungsplanung
erarbeitet, der als Planungsinstrument fir die 6ffentliche
Wasserversorgung in den Gemeinden dient.

Aufgrund des unterschatzten Arbeitsumfangs und Mittel-
bedarfs konnte das Projekt zur Beurteilung provisorisch

geschutzter privater Quellen nicht im geplanten Umfang

vorangetrieben werden.

Gewasserschutz

Die Konzentrationstendenz in der Abwasserreinigung
setzt sich fort: Nach Anschluss der Gemeinde Rehetobel
an den Abwasserverband Altenrhein (AVA) im Vorjahr
wurde auch die Anschlussleitung fir die Gemeinde
Speicher fertiggestellt. Im November haben zudem die
Gemeinden Wald und Trogen einem Beitritt zum AVA zu-
gestimmt. Weiter erfolgte der Start zur Detailplanung der
abwassertechnischen Anschliisse der Gemeinden Teufen,
Stein und Hundwil an die ARA St. Gallen-Au. Die Gemein-
de Waldstatt hat entschieden, die ARA Aueli auszubauen
und weiter zu betreiben. Die Ausbauprojekte werden
durch den kantonalen Gewdsserschutzfonds unterstitzt.
Mit biologischen und chemischen Untersuchungen konnte
der positive Effekt der neuen Pulveraktivkohle-Stufe der
ARA Herisau auf die Glatt eindriicklich nachgewiesen
werden.

Im Bereich Industrie und Gewerbe wurde als wichtiger
Meilenstein das Projekt einer biologischen Abwasservor-
behandlungsanlage eines Textilveredlers im Einzugsgebiet
der ARA Herisau (Glatt) bewilligt. Die stark verbesserte
Abwasservorbehandlung ist Voraussetzung fir geplante
Produktionsverlagerungen des Betriebs. Im Bereich des
landwirtschaftlichen Gewdsserschutzes erfolgten die
laufenden Kontrollen von Liegenschaftsentwdsserungen,
Jauchegruben und Dieselbetankungsanlagen planmadssig.
Dabei wurden bei rund 10 % der Jauchegruben kleinere
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bauliche Mangel festgestellt. Uber 90 % der Betankungs-
anlagen waren nicht registriert resp. bewilligt; rund 13 %
der Anlagen wiesen Mdngel auf.

Abfalle, Deponien, Altlasten

Samtliche Aufbereitungsanlagen fir Recyclingbaustoffe
im Kanton wurden nach den Kriterien der neuen Abfall-
verordnung des Bundes beurteilt und die entsprechenden
Sanierungsmassnahmen in die Wege geleitet. Gemein-
sam mit Appenzell Innerrhoden konnte der Auftrag fiir
die Uberarbeitung der kantonalen Deponieplanung zur
Ausscheidung von Standorten fiir Aushubmaterial und
Bauschutt erteilt werden - ganz im Sinne des Regierungs-
programms 2016-2019. Der nutzbare Deponieraum im
Kanton ist knapp und die Uberpriifung der Standorte alle
funf Jahre Pflicht. Laufende Arbeiten zur Sanierung der
Kugelfdnge von Schiessanlagen sowie zur technischen
Untersuchung weiterer belasteter Standorte (z.B. Depo-
nie Bachli, Teufen) wurden fortgesetzt.

Invasive Neophyten

Als neue zusatzliche Massnahme wurden Grundeigenti-
mer in der Bauzone aufgefordert, Goldrutenstandorte in
Hausgérten u.d. zu vernichten. Kontrollen haben gezeigt,
dass dieser Aufforderung weitgehend nachgekommen
wird. Sehr wichtig ist die regelmdssig im Friihsommer
stattfindende Information der Bevdlkerung, Behérden
und betroffenem Gewerbe zur Bekdmpfung der invasiven
Neophyten.

Umweltpikett

Im Berichtsjahr gingen 34 Schadenmeldungen ein. In 29
Fallen war ein Eingreifen des Pikettdienstes erforderlich.
Bei einer Verschmutzung des Zwislenbaches in Gais ver-
endeten im Sommer Uber 200 Bachforellen sowie viele
Groppen und Bartgrundeln.

Die Umweltpikettdienste der Kantone Appenzell Aus-
serrhoden und St. Gallen werden sich an den Wochenen-
den und Feiertagen auch weiterhin gegenseitig unterstit-
zen, ganz im Sinne des Regierungsprogramms 2016-2019.
Nach zwei Jahren Versuchsbetrieb haben die beiden
Regierungen per 1. Januar 2018 eine unbefristete Verein-
barung unterzeichnet.



4.2  Luft

Luftqualitat

Wie bereits im Vorjahr war die Luftbelastung durch
Stickoxide, Feinstaub und Ozon moderat. Viel zu hoch ist
weiterhin die Russ- und Ammoniakbelastung. Eine Locke-
rung der Vorschriften zu den Holzbrennstoffen fir kleine
Holzfeuerungen erschwert die Feuerungskontrolle in den
Gemeinden. Im Gegenzug wird auf Bundesebene eine
Messpflicht fir zentrale Holzfeuerungen auch unter 70
kW diskutiert. Bei den Ammoniakemissionen hat sich im
2017 wenig bewegt. Ab 2018 kdnnen emissionsarme Rind-
viehstélle mit Investitionsbeitrdgen unterstitzt werden.

Mobilfunk

Mobilfunkantennen in der Ndhe von Gebduden stossen
weiterhin auf grossen Widerstand und flihren zu Einspra-
chen. Gleichzeitig bemihen sich die Mobilfunkbetreiber
um eine Lockerung des Anlagengrenzwerts, der in der
Schweiz einen erhdhten Schutz fir Anwohner von Mo-
bilfunkantennen sicherstellt. Aktuell erfolgt ein Grossteil
des Ausbaus in Appenzell Ausserrhoden als Bagatelldn-
derungen ohne Baugesuche. In Zukunft ist aber vermehrt
mit grésseren Anpassungen oder Neubauten von Mobil-
funkantennen zu rechnen, flr die Baugesuche notwen-
dig sind. In der Bevdlkerung wird haufig die Forderung
laut, dass Kanton und Gemeinden bei der Planung der
Funknetze koordinierend eingreifen. Flr diesen schnelle-
bigen Wirtschaftsbereich mit der politisch gewlinschten
Konkurrenz von drei unabhangigen Anbietern und einer
aktuell jahrlichen Verdoppelung des Datenumsatzes
fehlen dem Kanton und den Gemeinden die Ressourcen
und griffige Werkzeuge, um zeitgerecht und nachhaltig
koordinieren zu kénnen.

4.3 Energie/Klima

Energie

Das kantonale Energiekonzept 2017-2025 wurde auf-
grund der Vernehmlassung Uberarbeitet, im Mai vom
Regierungsrat gutgeheissen und Ende September vom
Kantonsrat genehmigt. Aufgrund der Finanzsituation

des Kantons wurden bei den kantonalen Férdermitteln
Abstriche beschlossen. Ende Jahr konnte das Projekt fir
die Teilrevision des kantonalen Energiegesetzes gestartet

werden. Es gilt, die Vorschriften der Kantone im Energie-
bereich 2014 (MuKEN) umzusetzen.

Die Zusicherungen und Auszahlungen fir die kantonale
Energieférderung lagen in etwa auf Vorjahresniveau. Eine
starkere Nachfrage verzeichnete hingegen die Gebdu-
dehillensanierung; nachgefragt wurde insbesondere die
Massnahmenkombination «umfassende Gebdudehdl-
lensanierung mit Gesamtsanierungsbonusy. Aufgrund
der héheren zugesagten Bundesmittel fir das Gebdude-
programm 2018 wurden im Rahmen der Vorbereitung
des Férderprogramms 2018-2020 zusatzliche Massnah-
men aufgenommen (Minergie; Neubau Minergie-P und
Minergie-Nachweis; Batteriespeicher fiir Photovoltaik-
anlagen) und die Beitragssatze einzelner Massnahmen
erhéht. Die Eingabe und Abwicklung erfolgt effizient und
kostenglinstig mit einer Software, welche von 20 Kan-
tonen gemeinsam beschafft wurde - ganz im Sinne des
Regierungsprogramms 2016-2019.

Wegen zeitlich aufwandiger Qualitatssicherung verzéger-
te sich die Umsetzung der zweiten Etappe des kanto-
nalen EnergyGIS (GIS-basiertes Energieplanungs- und
Vollzugshilfe-Instrument). Der Abschluss der Arbeiten ist
im ersten Quartal 2018 zu erwarten. Aufgrund personel-
ler Wechsel musste die Erarbeitung einer Abwarmepo-
tenzialkarte zurickgestellt werden. Die Karte soll eine
Ubersicht potenzieller Abwdrmegquellen (thermische
Grossverbraucher) zeigen, die in Nah- und Fernwarmever-
blinden eingebunden werden kénnten.

Wasserkraft

Im Bereich der seit 2016 vom Amt fiir Umwelt zu voll-
ziehenden Wassernutzungsrechte wurden mehrere
Konzessionen erteilt und tbertragen sowie im Rahmen
der kantonalen Gewdssersanierung Verfligungen flr
funf Stauanlagen erlassen; eine letzte ist in Bearbeitung.
Wegen fehlender Kapazitat konnte die geplante Verof-
fentlichung der Wasserrechtskarte noch nicht umgesetzt
werden.

Larmschutz

Im Bereich Larmschutz wurden mehrere kommunale Nut-
zungsplanungen und Larmsanierungsvorhaben geprift.
Zudem wurden die Strassenldarmsanierungsprojekte des
Tiefbauamtes fir zehn Gemeinden beurteilt.
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Nachhaltigkeit

Appenzell Ausserrhoden nahm in diesem Jahr zum ersten
Mal beim ,Cercle Indicateurs’ teil. Der ,Cercle Indicateurs'
ist eine Plattform fur die Entwicklung und Anwendung
von Nachhaltigkeitsindikatoren fir Kantone und Stad-

te. Das zugehdrige Werkzeug erlaubt die Uberpriifung
der nachhaltigen Entwicklung auf dem jeweiligen Ver-
waltungsgebiet. Das Gesamtergebnis von Appenzell
Ausserrhoden ist verglichen mit den anderen Kantonen
durchschnittlich. Weiter engagierte sich das Amt fir Um-
welt in der Jury fir die Vergabe des Nachhaltigkeitsprei-
ses 2017 der Internationalen Bodensee Konferenz zum
Thema «Erneuerbare Energien und Energieeffizienzy.
Anldsslich der Energiestadt-Rezertifizierungen von Ur-
ndsch, Speicher und Teufen und der Neuzertifizierung der
Energiestadt-Region Appenzellerland Gber dem Bodensee
arbeitete das Amt fir Umwelt bei der Auditierung mit.

51  Standortférderung

Die Zusammenarbeit und der gemeinsame Auftritt in der
internationalen Standortpromotion mit den Ostschweizer
Kantonen St.Gallen, Thurgau und Appenzell Innerrhoden
als «St.GallenBodenseeArea» hat sich fir Appenzell Aus-
serrhoden bewdhrt - ganz im Sinne des Regierungspro-
gramms 2016-2019. Zusammen mit den Nachbarkantonen
wurde zum vierten Mal der Sprungbrett-Event «ProOst»
organisiert. Diese Veranstaltungen geben jungen Profes-
sionals eine Ubersicht iiber ihre Karrierechancen in der
Ostschweiz und sollen gleichzeitig die hohe Lebensquali-
tat der Region aufzeigen.

Seit dem 1. Januar ist die Standortférderung fur die
Férderung von Arealentwicklungen verantwortlich. Ganz
im Sinne des aktuellen Regierungsprogramms 2016-2019
konnten im Berichtsjahr verschiedene Arealentwicklungs-
projekte begleitet und unterstiitzt werden. So konnten
beispielsweise beim Bahnhof Trogen das Baugesuchs
eingereicht, im Sandblhl Herisau Detaillierungen des
Vorprojekts gemacht und die Arealentwicklung Wald-
statt West einen entscheidenden Schritt vorangetrieben
werden. Zudem nahmen die Anfragen fir Gewerberdum-
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lichkeiten und Bauland wieder zu. Allerdings ist das Ange-
bot von Raumlichkeiten fiir das produzierende Gewerbe
sowie verflgbares Bauland im Kanton dusserst gering.

Zur Netzwerkpflege wurden verschiedene Veranstaltun-
gen wie der stets gut besuchte Anlass «Beste Kdpfe»
oder - zusammen mit der Steuerverwaltung - verschie-
dene Mittagsveranstaltungen mit regionalen Mittlern und
Treuhdndern organisiert.

Neue Regionalpolitik (NRP)

Aufgrund des Entlastungsprogramms beteiligt sich
Appenzell Ausserrhoden in der Umsetzungsperiode
2016-2019 nur an interkantonalen Projekten ohne Lead-
funktion. Zudem ist eine Unterstiitzung von touristischen
Infrastrukturen mit NRP-Darlehen mdglich. Auch im
Berichtsjahr konnten wieder einige interessante Projekte
begleitet und unterstitzt werden (z.B. Gesundheitsregion
Appenzellerland, Ostschweizer Gastekarte OSKAR oder
Traintour Appenzellerland).

Tourismusférderung

Nachdem am 1. Januar das neue Tourismusgesetz in
Kraft getreten ist, hat der Kanton den Leistungsauftrag
(Grundauftrag) fur die Jahre 2018-2021 zur Tourismusfor-
derung an die Appenzellerland Tourismus AG vergeben.
Zusatzlich unterstitzt der Kanton die Angebotsgestal-
tung und Vermarktung von touristisch bedeutsamen Ge-
schéaftsfeldern (SGF) mit Férdermitteln: Der Regierungs-
rat hat Ende Jahr die Unterstitzung der SGF «Wanderny,
«Lebensart» sowie «Seminare und Events» beschlossen.
Neu soll das SGF «Seminare und Events» in Appenzell
Ausserrhoden, im Toggenburg sowie im Thurgau erstmals
destinationslibergreifend gemeinsam vermarktet werden.

Auf den 1. Juni hat der Regierungsrat die neue Tou-
rismusverordnung in Kraft gesetzt. Auf Basis der ent-
sprechenden Abgabetarife und auf Grundlage einer
Selbstdeklaration der Abgabepflichtigen wird im ersten
Quartal 2018 erstmals die neue Tourismusabgabe fir das
Berichtsjahr erhoben.

Arbeitsamt
Fur die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit von Drittstaats-

angehdrigen - dazu zdhlen auch Asylsuchende, vorldufig
aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge -



braucht es eine Bewilligung. Im Berichtsjahr wurden total
125 Gesuche bearbeitet (Vorjahr: 134). Zur Erleichterung
der beruflichen Integration von vorldufig aufgenom-
menen Personen und anerkannten Fluchtlingen haben
sich die im Bewilligungsverfahren involvierten Amter
und Abteilungen - im Sinne des Regierungsprogramms
2016-2019 - Anfang November auf eine gemeinsame
Richtlinie geeinigt. Die Richtlinie soll Klarheit im Vollzug
schaffen und eine Bewilligungspraxis sicherstellen, die
sowohl dem Schutz als auch dem Férderungsgedanken
Rechnung tragt.

Gewerbebewilligungen

Im Berichtsjahr wurden 43 neue Gastgewerbebewilligun-
gen erteilt (Vorjahr: 53) und eine abgelehnt. Zudem hat
die Abteilung finf Kleinhandelsbewilligungen fir Alkohol
(Vorjahr: elf) erteilt. Uber die detaillierten Zahlen gibt die
Statistik (S.106) Auskunft.

5.2 Arbeitsinspektorat

Nach der Pensionierung des langjéhrigen Abteilungslei-
ters Manfred Eugster Gbernahm Arbeitsinspektor Marcel
Gabathuler die Leitung.

Die Anzahl der gewerblichen Baugesuche lag erneut un-
ter dem Niveau des Vorjahres. Auch hat sich die Anzahl
der Anfragen zum Thema Mobbing wieder reduziert.
Insgesamt Idsst sich jedoch kein Rickgang der Anfragen
und Beratungsgesprache Uber alle Fachbereiche feststel-
len. Die Anzahl der Meldungen im Bereich der melde-
pflichtigen Arbeitseinsatze (flankierende Massnahmen)
ist um rund 7 % zuriickgegangen. Zugenommen haben
hingegen die Meldungen flr einen Stellenantritt in der
Schweiz. Aufféllig ist dabei, dass Arbeitnehmende aus
dem EU/EFTA-Raum verstdrkt tber Personalverleihbiros
rekrutiert werden.

Die Kontrollzahlen im Bereich Schwarzarbeit beinhalten
auch die Kontrollen von Selbstandigen/Scheinselb-
stdndigen. Die Anzahl der kontrollierten Betriebe lag
leicht unter dem Niveau des Vorjahres, die Anzahl der
kontrollierten Personen verringerte sich auf rund 35 %
des Vorjahreswertes. Trotz dieses Riickgangs stieg die
Anzahl der vermuteten Falle von Schwarzarbeit Gber das

Niveau des Vorjahres. Gegenliber den Vorjahren konnten
weniger Dossiers abgeschlossen werden; dies wegen der
personellen Anderungen in der Abteilung. Die vom eidg.
Institut fir Metrologie vorgegebenen Kontrollvorgaben
im Eich- und Messwesen wurden erreicht. Uber die detail-
lierten Zahlen geben die Statistiken (S. 107) Auskunft.

5.3 Handelsregister

Im Handelsregister wurden im Berichtsjahr rund 15 %
mehr Rechtseinheiten geléscht als im Vorjahr. Ein Grund
daflr liegt in der Erhéhung der minimalen Kapitalsteuer
von Fr. 300 auf Fr. 900 per 1. Januar 2015. Liquidations-
verfahren dauern meist ein bis zwei Jahre. Da gleichzeitig
die Neueintragungen inkl. Zuzige um rund 3,5 % sanken,
ergibt sich ein Wachstum von nur noch rund 0,7 % - oder
eine absolute Zunahme von 37 Rechtseinheiten (Vorjahr:
95). Erstmals seit 2005 ist die Zahl der eingetragenen
Aktiengesellschaften leicht ricklaufig. Weiterhin stark
entwickelt sich die Zahl der eingetragenen Gesellschaften
mit beschrénkter Haftung. Uber die detaillierten Zahlen
geben die Statistiken (S.108) Auskunft.

Die agrarpolitischen Instrumente zur Férderung der
Biodiversitdt und Landschaftsqualitat bewahren sich.
Im Berichtsjahr nahm die Beteiligung an den Foérder-
programmen weiter zu. Das Amt fir Landwirtschaft
unterstitzt diesen Prozess im Sinne des Regierungs-
programms 2016-2019 durch gezielte Information und
Beratung sowie durch Umsetzung von Projekten.

61  Weiterbildung und Beratung

Die Beratungs- und Weiterbildungsaktivitaten waren

im Berichtsjahr wiederum von der Agrarpolitik geprégt.
Mehr als 1300 Teilnehmende (TN) besuchten die Kurse
des Weiterbildungsprogramms flr Appenzeller Bauerin-
nen und Bauern. Ergénzend fanden folgende Informati-
onsanldsse statt: Informationsveranstaltungen fir

die Bauern (136 TN), Beratungsabende flir Bauerinnen
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(58 TN) und Alplerzusammenkunft (95 TN). Einzelbe-
ratungen erfolgten hauptsachlich zur Berechnung von
gesamtbetrieblichen Nahrstoffbilanzen, bei Neuorientie-
rungen (insbesondere der biologische Landbau) und zur
Erstellung gesamtbetrieblicher Biodiversitdtskonzepte.
Im Projekt «Appenzeller Erlebnisbauernhéfe» (Projekt
zur regionalen Entwicklung) wurden alle Teilprojekte
erfolgreich abgeschlossen.

6.2 Direktzahlungen

Insgesamt wurden Direktzahlungsbeitrdge von

Fr. 34'378'996 (Vorjahr: Fr. 34'519'820) an 603 Betriebe
(Vorjahr: 617) und 107 Sémmerungsbetriebe (Vorjahr:
109) ausbezahlt. Der Ubergangsbeitrag reduzierte sich
gegeniber 2016 um Fr. 485'441 auf Fr. 1'880'417. Die
Landschaftsqualitdts- und die Vernetzungsbeitrage stie-
gen gegenliber dem Vorjahr um 5 % auf Fr. 2'230'570.
Die Zahl der Betriebe im Landschaftsqualitatsprogramm
inkl. SGmmerungsgebiet nahm um sieben auf 520 Betrie-
be zu. Die mit Schleppschlauch begdillte Flache stieg ge-
gentber 2016 um 1'228 ha auf 10'005 ha an. Aufgrund ei-
ner neuen Abstufung der Hangbeitrage wurden erstmals
Beitrdge fir sehr steile Hanglagen mit einer Neigung von
Uber 50 % ausgerichtet (Flache von 219 ha).

Die Anzahl der Bio-Betriebe hat um neun auf 118 zuge-
nommen. Die Anforderungen an die Tierwohlprogramme
der besonders tierfreundlichen Stallhaltung erfillten 243
Betriebe (Vorjahr: 241) und jene, die fir regelmassigen

Auslauf im Freien sorgen, erflillten 566 Betriebe (Vorjahr:

572). Die Biodiversitatsforderfldchen der Qualitatsstufe
1 belaufen sich auf 1127 Hektaren und jene der Qualitats-
stufe 2 auf 412 Hektaren. Die Beitragskirzungen wegen
Nichteinhaltung der Vorschriften verringerten sich auf
Fr. 61'963.

6.3 Investitionshilfen

Kanton und Bund zahlten im Berichtsjahr Fr. 1,25 Mio.
a-fonds-perdu-Beitrage fir Strukturverbesserungs-
massnahmen. 64 % der Beitrage gingen an Projekte
zur Erneuerung landwirtschaftlicher Okonomiegebéude,
25 % flossen an Sanierungen von Hofzufahrten und
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11 % in Projekte flr die Wasser- und Stromversorgung.
Die landwirtschaftliche Kreditkasse gewdhrte 36 neue
Darlehen (Vorjahr: 37) im Umfang von Fr. 3,54 Mio. Die
Verlustreserve der Kreditkasse betrdgt Fr. 506’000 und
wurde bisher noch nie beansprucht. Durch die Vergabe
von Darlehen an gewerbliche Verarbeitungsbetriebe (seit
1999) ist das Verlustrisiko tendenziell gestiegen.

6.4 Boden- und Pachtrecht

Auf den 1. Januar ist die Teilrevision der Verordnung zum
Bundesgesetz Uiber das bduerliche Bodenrecht in Kraft
getreten. Neu gehort der Leiter des Amtes fir Landwirt-
schaft von Amtes wegen der Kommission als Prasident
an. Piergiorgio Giuliani, Niederteufen, wurde durch den
Regierungsrat als verwaltungsunabhdngige Aufsichtsbe-
horde gewahlt. Die Bodenrechtskommission entschied an
elf Sitzungen Uber 100 Gesuche (Vorjahr: 89). Die Auf-
sichtsbehdrde hat keinen der Entscheide angefochten.
Die Pachtkommission bewilligte acht Gesuche und flhrte
acht Pachtzinsschatzungen durch.

6.5 Pflanzenschutz

Auch im Berichtsjahr hat das Amt die invasiven Neophy-
ten konsequent bekdampft und stetig zurlickgedrangt.
Dadurch werden Schiden am Okosystem und der
Gesundheit verhindert. Nach Erfolgen bei der Bekdmp-
fung von Springkraut, Nordamerikanischer Goldrute und
Japanknéterich haben das Amt fir Landwirtschaft und
das Amt fir Umwelt erstmalig auch das Berufkraut und
das Schmalblattrige Greiskraut systematisch bekampft.
Appenzell Ausserrhoden hat friiher als andere Kantone
mit der Bekampfung der invasiven Neophyten begonnen.
Die Massnahmen waren erfolgreich und fihrten zu einem
heute niedrigen Schadenpotential. Damit neue Schaden
vermieden werden kdnnen, werden die Kontroll- und
Rodungsarbeiten konsequent weitergefihrt.

Die Infektionsbedingungen fiir Feuerbrand waren im
Berichtsjahr nicht ideal. Bei den jéhrlichen Feuerbrand-
kontrollen wurden nur wenige Befélle gesichtet und
anschliessend bekampft.



Die Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt hat sich im
vergangen Jahr leicht entspannt. Im Durchschnitt waren
917 Stellensuchende beim RAV gemeldet, 4 % weniger
als im Vorjahr. Mit 866 Betroffenen wurde im September
der tiefste Stand seit drei Jahren erreicht. Besonders
erfreulich ist, dass die Jugendarbeitslosenquote (Alters-
klasse 15 bis 24) erstmals wdhrend des ganzen Jahres
unter der allgemeinen Arbeitslosenquote Uber alle Alters-
klassen blieb. Mit durchschnittlich 1,5 % lag sie auch weit
unter dem schweizerischen Wert von 3,1 %.

Die bereits Mitte 2016 in die Wege geleitete Optimierung
der Arbeitgeberkontakte und der Stellenbewirtschaftung
hat sich bewahrt. Die Stellenmeldungen haben gegen-
Uber dem Vorjahr nochmals zugenommen. Ausserdem
konnte die Zahl der erfolgreichen Vermittlungen um
mehr als ein Drittel gesteigert werden (vgl. Statistik

S. 110). Mit diesen Verbesserungen besteht eine gute
Basis fur den Vollzug der Stellenmeldepflicht, die in
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative von den
eidgendssischen Raten beschlossen wurde und ab dem
1. Juli 2018 flr gewisse Berufsgruppen qgilt. Die Vorberei-
tungsarbeiten im Hinblick auf diese neue Aufgabe binden
seit Sommer Personalressourcen von rund 10 %. Es ist
absehbar, dass im Hinblick auf die Inkraftsetzung der
Stellenmeldepflicht eine zusatzliche 50 bis 100 %-Stelle
nétig sein wird. Diese Stelle wird vollstandig durch den
Bund finanziert.

Nach wie vor nicht optimal geldst ist der Umgang mit
Personen, die aus gesundheitlichen Griinden arbeits-

los gemeldet sind und ein Anrecht auf Leistungen der
Arbeitslosenversicherung haben. Die Ende 2016 aufge-
nommenen Optimierungsmassnahmen haben aufgezeigt,
dass rund 10 % der registrierten Stellensuchenden in
diese Kategorie fallen. Die Beratung und Begleitung die-
ser Personen ist sowohl administrativ als auch inhaltlich
anspruchsvoller und zeitaufwandiger als bei den Gbrigen
Stellensuchenden. Die zur Verfligung stehenden Perso-
nalressourcen (100 Stellenprozente) sind nur bedingt
ausreichend. Seit November laufen Bestrebungen, tber
eine Anpassung der Zuteilungskriterien und der Bera-
tungsstrategie den Ressourcenbedarf einzuschranken.

Neben der operativen Geschaftstatigkeit galt es im Be-
richtsjahr, die neuen Strukturen aus der Reorganisation
der kantonalen Verwaltung weiter zu festigen. Damit ver-
bunden waren diverse Personal- und Funktionswechsel.
Unter anderem erfolgte im April die Ablésung des Leiters
der kantonalen Arbeitslosenkasse, Walter Hafner, der
seine Position wahrend mehr als 30 Jahren ausibte. Im
Zuge dieses Wechsels wurden viele interne Abldufe und
Zustandigkeiten neu geregelt. Mit den vorgenommenen
Anpassungen sind die Voraussetzungen fir eine zeitge-
madsse und effiziente Aufgabenerledigung in der Arbeits-
losenversicherung geschaffen.
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Direktor: Landammann Paul Signer

Departmentsvorsteher Paul Signer bekleidet seit dem 1. Juni das Landammannamt. Es erweist sich als anspruchs-
volle Aufgabe, trotz der Belastung durch das zusatzliche Amt geniigend Zeit und Ressourcen fiir die Fiihrung des
Departements zur Verfligung zu stellen. Dank des sehr erfahrenen Departementssekretédrs konnte diese Heraus-
forderung aber zufriedenstellend gemeistert werden.

Die verschiedenen Gesetzesvorlagen sind auch Ende 2017 unterschiedlich weit fortgeschritten: Wahrend sich das
Polizeigesetz in der internen Uberarbeitung befindet und im Jahr 2018 dem Kantonsrat vorgelegt werden soll,
konnte das Registergesetz nach Riickweisung einer ersten Vorlage erneut zuhanden der Legislative verabschiedet
werden. Es ist wichtig, in diesem Bereich {iber saubere rechtliche Grundlagen zu verfiigen, da es um den Umgang
der kantonalen Verwaltung und der Gemeindeverwaltungen mit zum Teil dusserst sensiblen persénlichen Daten
geht. Auch das kantonale Datenschutzgesetz soll so rasch wie mdglich revidiert werden, da sowohl neue EU-Richt-
linien als auch das eidgendssische Datenschutzgesetz Anderungen in der kantonalen Gesetzgebung erfordern.
Hier werden voraussichtlich zwei Teilrevisionen nétig werden. Die Revision des Immobiliarsachenrechts konnte
problemlos abgeschlossen werden. Die Stiftungsaufsicht verbleibt im Departementssekretariat, da die Vernehm-
lassung eine deutliche Opposition gegen eine Auslagerung ergab. Eine Teilrevision des Justizgesetzes konnte
wegen beschrankten Ressourcen noch nicht in Angriff genommen werden. Auch die Neugestaltung der kantonalen
Geldspielgesetzgebung kann aufgrund des zustande gekommenen Referendums gegen das eidgendssische Geld-
spielgesetz nur mit Verzégerung angegangen werden.

Die interkantonale Zusammenarbeit in den unterschiedlichsten Bereichen wie beispielsweise der Verfolgung von
Wirtschaftsdelikten, der Alarmierung der Blaulichtorganisationen, im Zivilschutz oder im Straf- und Massnah-
menvollzug wird immer wichtiger. Grosste Herausforderung dabei ist, die Ausserrhoder Bediirfnisse mit jenen der
Nachbarkantone abzustimmen. Auf operativer Ebene ist diese Zusammenarbeit hdufig unkompliziert und pragma-
tisch. Dennoch wird es zunehmend schwieriger, aufgrund der Verhaltnisse in den Nachbarkantonen einen dhnlichen
Pragmatismus auch in interkantonalen Vereinbarungen umzusetzen.

chenrecht), Totalrevision des Polizeigesetzes, Teilrevision
des Datenschutzgesetzes, Teilrevision des Gebihrentarifs
der Kantonspolizei, Teilrevision der Verordnung lber den
Straf- und Massnahmenvollzug und die Bewdhrungshil-
fe, Teilrevision der Gebiihrenordnung, Teilrevision des
Anwaltstarifs.

11 Allgemeines

Das Berichtsjahr war einerseits gepragt von der weiteren
Stabilisierung im Nachgang zur Reorganisation der kanto-
nalen Verwaltung und andererseits durch die verschie-
denen Projekte im Rahmen des Regierungscontrollings
(Aufgaben- und Finanzplan, Steuerungsbericht). Zudem 1.2
wurde im 4. Quartal der Kreditorenworkflow eingefiihrt.

Spiel- und Lotteriewesen

Im Berichtsjahr gingen 41 Rekurse und Beschwerden
ein (Vorjahr: 40), wovon 40 erledigt werden konnten.
Die Zahl der zu beantwortenden Vernehmlassungen
und Anhérungen seitens des Bundes verharrten einmal
mehr auf sehr hohem Niveau. Das Sekretariat befasste
sich mit folgenden Gesetzgebungsarbeiten: Kantonales
Reqistergesetz, Teilrevision EG zum ZGB (Immobiliarsa-
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Die Bewilligungen fiir Spielbetriebe, Geschicklichkeits-
spielautomaten und fir Kleinlotterien und Tombolas
bewegten sich im Rahmen des Vorjahres.



1.3 Grundbuch- und Beurkundungsinspektorat

Im Berichtsjahr besuchte der kantonale Grundbuch- und
Beurkundungsinspektor elf Grundbuchdmter und neun
Gemeindekanzleien. Im Weiteren beantwortete er zahlrei-
che Anfragen von Gemeinden (Grundbuchamter, Gemein-
dekanzleien, Erbschaftsémter) und von Privaten. Die
Inspektionen bei den Gemeinden (Erbschaftsamter und
Gemeindekanzleien) zeigten, dass die Anzahl der Beur-
kundungen teilweise stark angestiegen ist. Dies ldsst sich
hauptsadchlich damit erkldren, dass zahlreiche Personen
einen Vorsorgeauftrag 6ffentlich beurkunden liessen.

Zu einer Entlastung kdnnte beitragen, wenn konsequent
auf die Mdéglichkeit der eigenhdndigen handschriftlichen
Errichtung eines Vorsorgeauftrages hingewiesen wird.

Eine Interpellation warf Fragen zum Erbschaftswesen im
Kanton auf. Bei der Beantwortung stellte der Regierungsrat
fest, dass mit Blick auf Rlickmeldungen des kantonalen
Grundbuch- und Beurkundungsinspektors sowie aus den
Gemeinden Handlungsbedarf hinsichtlich verschiedener
erbrechtlicher Themen gesehen wird. Eine der Haupt-
schwierigkeiten ist, dass die meisten Mitarbeitenden der
Erbschaftsamter Uber keine juristische Ausbildung oder
vertiefte Kenntnisse im Eheguter- und Erbrecht verfigen.
Den hdufig rechtsunkundigen Erben stehen daher viel-

fach keine Fachpersonen gegeniber, die flr eine korrekte
Beurteilung von erbrechtlichen Fragen Gewahr bieten. Auch
auf dem Gebiet der 6ffentlichen Beurkundungen durch
Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber sowie
Leiterinnen und Leiter von Erbschaftsamtern zeigen sich
Schwachen, wenn Urkunden zu errichten sind, die tber
einfache und Gberschaubare Verhaltnisse hinausgehen. Der
Regierungsrat hatte auf beide Problembereiche bereits im
letzten Rechenschaftsbericht hingewiesen. Aus Sicht des
Regierungsrates besteht Handlungsbedarf fir eine Revision
der Bestimmungen des Erbrechts im EG zum ZGB. Dabei
muss auch die Frage der Organisation Uberprift werden.
Der Regierungsrat beabsichtigt, die Thematik aufzunehmen
und zusammen mit der grundlegenden Uberpriifung der
Grundbuchorganisation in Appenzell Ausserrhoden zu
verbinden. Diese hatte er ebenfalls bereits im letzten
Rechenschaftsbericht angesprochen. Beide Themen
hdngen mit der Uberpriifung der Strukturen von Kanton
und Gemeinden zusammen, die Gegenstand des laufenden
Regierungsprogramms ist.

1.4  Stiftungsaufsicht

Der Regierungsrat fiihrte zum Entwurf fiir eine Ubertra-
gung der Aufsicht Uber die klassischen Stiftungen an die
Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht in St. Gallen
eine Vernehmlassung durch. Diese zeigte, dass die breite
Akzeptanz flr eine solche Losung fehlt. Der Regie-
rungsrat verzichtete daher darauf, die Aufsicht Uber die
klassischen Stiftungen nach St. Gallen zu Gbertragen. Die
Aufgabe wird weiterhin verwaltungsintern wahrgenom-
men. Der Leiter der bisherigen Stiftungsaufsicht, dem die
Aufgabe fiir das Jahr 2017 im Sinne einer Ubergangsld-
sung Ubertragen wurde, wird diese Aufgabe weiterfihren.

Im Berichtsjahr wurden durch die kantonale Stiftungsauf-
sicht 74 klassische Stiftungen (Vorjahr: 72) beaufsichtigt.
Die Aufgabe der kantonalen Stiftungsaufsicht umfasste
die Uberwachung der zweckmassigen Verwendung der
Stiftungsmittel im Sinne der Stiftungsurkunden, der
Jahresrechnungen sowie der Berichterstattung mittels
Tatigkeitsberichten und Protokollen. Weitere Priifungen
und Verfligungen betrafen Gesuche zu Urkundendnde-
rungen oder Stiftungsaufhebungen, da vielfach der Stif-
tungszweck nicht mehr dem heutigen gesellschaftlichen
Umfeld entsprach.

Die Vermdgensanlage der Stiftungen war Dauerthema.
Die goldenen Jahre hoher Wertschriftengewinne sind
vorbei, und damit auch die finanziellen Ausschittungen
und Beitrage an die Gesuchsteller. Die Anforderungen an
eine ertragreiche und zugleich mdéglichst sichere Vermo-
gensanlage sind gestiegen. Die Stiftungsaufsicht wurde
deshalb vermehrt bei der Anpassung der Anlageregle-
mente miteinbezogen. Das Vermdgen der gemeinnit-
zigen Stiftungen belief sich Ende 2016 auf Fr. 317,7 Mio.
(Vorjahr: Fr. 304,9 Mio.).

Im vergangenen Jahr wurde erstmals seit langem ein
Rickgang der Neueingdnge bei den Strafverfahren regis-
triert. Die Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaft sank
deswegen nicht, denn verschiedene Vorgaben von Ge-
setzgeber und Rechtsprechung haben zu einem zeitlichen
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und finanziellen Mehraufwand geflhrt. Ein Ereignis im
Berichtsjahr beanspruchte die Strafverfolgungsbehdrden
dusserst stark: Die Schiesserei in Rehetobel vom 3. Januar.
Die Aufarbeitung des Vorfalles war personenintensiv; viele
Beamte der Kriminalpolizei standen daher nicht fiir andere
Aufgaben zur Verfligung. Damit fehlten voribergehend
Ermittlungsbeamte, um die anderen Strafuntersuchungen
im gewohnten Rahmen voranzutreiben. Zudem war auch
die Beanspruchung durch die Medien wahrend l&dngerer
Zeit sehr gross. Gerade bei Grossereignissen zeigt sich

die Anfalligkeit des Kantons mit den relativ beschrankten
personellen Ressourcen. Aber es wurde auch deutlich,

wie wichtig die Zusammenarbeit innerhalb der Strafver-
folgungsbehdrden und die Unterstiitzung durch andere
Kantone sind.

Staatsanwaltschaft und Polizei stossen zudem auch bei
der Bearbeitung von komplexen Delikten aus dem Bereich
der Wirtschaftskriminalitat und der Cyberkriminalitat

an ihre Grenzen. Um die gegenwartigen und kiinftigen
Herausforderungen bei der Verbrechensbekdmpfung zu
meistern, sind einerseits die eigenen Strukturen verninftig
auszubauen; andererseits ist es wichtig, sich an regionalen
und nationalen Zentren zu beteiligen.

Weniger komplexe, normale und alltdgliche Falle kann

die Staatsanwaltschaft mit den vorhandenen Mitteln gut
meistern. Dank verschiedenen organisatorischen Mass-
nahmen ist es in den letzten Jahren auch gelungen, die
Mehrbelastung durch gesetzgeberische Vorgaben aufzu-
fangen, wie beispielsweise im Ermittlungsverfahren bei
einer strafrechtlichen Landesverweisung. Dieses war bis
anhin kompliziert und kostenintensiv. Heute muss bei allen
Verfahren, bei denen eine Landesverweisung in Frage

kommt, zwingend die notwendige Verteidigung gewahrleis-

tet sein und eine gerichtliche Beurteilung erfolgen, selbst
wenn der Tater gestdandig und mit seiner Ausschaffung
einverstanden ist.

Mit der abgeschlossenen Reorganisation der Staatsan-
waltschaft sind die Arbeitsabldufe vereinfacht und eine
EDV-Schnittstelle zur Polizei errichtet worden, die laufend
ausgebaut wird. Ein Schritt zu einer interkantonalen und

gutnachbarlichen Zusammenarbeit wurde mit dem Zusam-

menschluss der Pikettorganisationen fir den Wochenend-
dienst beider Staatsanwaltschaften vollzogen.
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Die Zahl der neu eingegangenen Strafverfahren ist erst-
mals seit Jahren gesunken. Es wurden 3'833 neue Ver-
fahren regqistriert, davon 3'379 neue Strafuntersuchungen
gegen namentlich bekannte Straftater (Vorjahr: 3'640).
Bezlglich der Art der Delikte ist keine Tendenz erkennbar,
auch wenn die Gewaltdelikte leicht ab- und die Drogen-
delikte leicht zugenommen haben. Die Zahl der Haftfalle
ist konstant geblieben, ebenso die Zahl der Delinquenten,
bei welchen medizinische oder psychiatrische Gutachten
in Auftrag gegeben werden mussten. Erneut haben die
Verfahren im Bereich der Wirtschaftskriminalitat nicht
zugenommen; sie sind aber aufwandiger geworden.
Zugenommen haben die Anzeigen wegen Delikten im Be-
reich der Cyberkriminalitat. Die Ermittlungen sind jeweils
ausserordentlich schwierig und aufwdandig, da meist von
einer Taterschaft ausgegangen werden muss, die vom
Ausland aus agiert und die IT-Mittel sehr geschickt zu
nutzen weiss.

Im Jugendstrafverfahren ist die Zahl der Neueingange auf
162 Verfahren erneut leicht zuriickgegangen (Vorjahr: 172),
wobei der Ermittlungs- und Betreuungsaufwand gleich-
geblieben ist. Die Pendenzenzahl ist nach wie vor tief, die
Verfahrensdauer kurz. Dank dieser tiefen Fallzahlen konnten
der Jugendanwalt und das Sekretariat der Jugendanwalt-
schaft auch Aufgaben der Staatsanwaltschaft iibernehmen
und dort fir Entlastung sorgen. Diese enge Zusammen-
arbeit innerhalb der Abteilungen hat sich einmal mehr als
sehr sinnvoll erwiesen und bei ldngeren Abwesenheiten eine
flexible Aufgabenbewaltigung ermdglicht.

Bei den Straftaten, welche Jugendliche veriben, zeichnet
sich keine klare Tendenz ab. Nach wie vor handelt es sich
um Bagatelldelikte. Doch bleibt die Zahl jener Delinquen-
ten, die einer zusatzlichen Abklarung und Betreuung be-
dirfen, unverandert hoch. Zurzeit werden drei jugendliche
Tater stationdr und rund zehn ambulant betreut.

Die Zahl der von Jugendlichen veribten Delikte ist in den
vergangenen Jahren aber stetig zurlickgegangen. Dies
ist auch auf die praventive Jugendpolitik in Appenzell
Ausserrhoden zuriickzufiihren, da die betroffenen Insti-
tutionen wie KESB, Schulen, Gemeinden und Kanton gut
vernetzt sind und zusammenarbeiten. Die Jugendanwalt-
schaft ist meist nur repressiv tatig.



Die Anzahl neuer Félle von Ersatzfreiheitsstrafen fir
nicht bezahlte Bussen und Geldstrafen erreichte mit 755
(Vorjahr: 749) ein Rekordhoch. In 121 Fallen musste die
Ersatzfreiheitsstrafe vollzogen werden, was zu Kosten
von Fr. 97'570 flhrte. In den restlichen Féllen ging die
Busse oder Geldstrafe noch ein. Das Justizsekretariat
hat im Berichtsjahr Fr. 161'404 eingetrieben (Geldstrafen
Fr. 45'050; Bussen Fr. 116'354); dies nach Androhung von
Ersatzfreiheitsstrafen und von Personen, bei welchen das
Betreibungsverfahren nicht erfolgreich war. Es wurden
319 Aufgebote zum Strafantritt erlassen, die in 162 Fallen
polizeilich zugestellt wurden und zu 122 Haftbefehlen so-
wie 153 polizeilichen Ausschreibungen fihrten (Vorjahr:
147). Fiur die Jugendanwaltschaft erledigte das Justizse-
kretariat den Vollzug von Freiheitsentziigen nach Art. 25
sowie der persdnlichen Arbeitsleistungen nach Art. 23
des Jugendstrafgesetzes. Es vollzog 51 Arbeitsleistungen
und zwei Freiheitsentzlige. Beim Strafregister des Bun-
desamtes fir Justiz wurden fur die kantonalen Behérden
1'262 Strafregisterausziige eingeholt (Vorjahr: 1'262) und
fUr die Gerichtsinstanzen insgesamt 390 Urteile erfasst
(Vorjahr: 390).

Im Berichtsjahr betrug die Auslastung im offenen Vollzug
92,7 %. Wahrend des ganzen Jahres war die Nachfrage
nach Platzen im offenen Vollzug (Strafanstalt) stabil
hoch. Auch im kantonalen Geféngnis war die Auslastung
gut. Dies war auch darauf zurtickzufihren, dass neu
Frauen fir kurze Freiheitsstrafen aufgenommen wurden.
Die neun Platze im Spezialvollzug waren wahrend des
ganzen Jahres sehr gut ausgelastet. Dieses Angebot wird
von den einweisenden Behdérden auf Grund der guten
Betreuung der Gefangenen durch einen Sozialpddagogen
sehr geschatzt.

Der Abwartstrend in den Werkstatten konnte gestoppt
werden. Diese Entwicklung war einerseits dank neuen
Produkten mdglich; andererseits wurde die Vergttung fir
Produkte, die nicht kostendeckend waren bzw. keinen Ge-
winn abwarfen, neu verhandelt. Erstmals in der Geschich-

te der Strafanstalt ist in den Werkstatten eine ausgebilde-
te Arbeitsagogin beschaftigt.

Die Anzahl der Ein- und Austritte war im Berichtsjahr
deutlich héher als in den Vorjahren. Das Personal war
entsprechend gefordert. Die Betreuung der zahlreichen
psychisch und psychisch angeschlagenen Gefangenen
war herausfordernd. Unter der Flihrung des Sozialdiens-
tes wurde eine neue Hausordnung ausgearbeitet, die auf
den 1. Januar 2018 in Kraft tritt.

51  Abteilung Migration

Der Bestand der standigen ausléandischen Wohnbevdl-
kerung im Kanton belief sich Ende Dezember auf 8'575
Personen (Vorjahr: 8'463). Davon waren 4'013 Personen
(46,8 %) im Hinterland, 2248 Personen (26,2 %) im Mit-
telland und 2'314 Personen (27 %) im Vorderland wohn-
haft. 2'288 Ausldanderinnen und Ausldnder oder 26,7 %
besassen eine Aufenthaltsbewilligung und 6'287 Per-
sonen oder 73,3 % eine Niederlassungsbewilligung. Die
standige auslandische Wohnbevélkerung aus den 28 EU-
und drei EFTA-Staaten umfasste insgesamt 6'068 Per-
sonen. Dies entspricht 70,8 % des Gesamtbestandes der
standigen ausldndischen Wohnbevdélkerung. Den grdssten
Anteil der sténdigen auslandischen Wohnbevdlkerung
machten die deutschen Staatsangehdérigen mit 30,4 %
aus, gefolgt von den italienischen Staatsangehérigen mit
10,9 % und portugiesischen Staatsangehdérigen mit 7,5 %.
Von den 8'575 Auslanderinnen und Auslandern stamm-
ten 7'730 Personen oder 90,1 % aus Europa und lediglich
845 Personen oder 99 % aus nicht europdischen Staa-
ten. Die standige ausldandische Wohnbevdlkerung setzte
sich aus Personen von 103 Staaten zusammen.

Die Zusammensetzung der ausldndischen Wohnbevdlke-
rung verdanderte sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwe-
sentlich. Der Bestand der Angehdrigen aus den EU/EFTA-
Staaten hat mit 0,4 % erneut weniger stark zugenommen
als in den Vorjahren. Bei den Drittstaatsangehdérigen war
eine Zunahme von 3,7 % zu verzeichnen. Damit hat der
Bestand der Drittstaatsangehdrigen erstmals seit Jahren
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wieder starker zugenommen als derjenige der EU-/
EFTA-Angehdrigen. Gesamthaft erhdhte sich der Auslan-
derbestand um 112 Personen (1,3 %). Mit 15,6 % liegt der
Auslanderanteil (Uberfremdung) in Appenzell Ausserrho-
den weiterhin deutlich unter dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt. Im Weiteren waren per Ende Dezember
454 Personen (Vorjahr: 448) mit einer Grenzgangerbe-
willigung tétig. Die Grenzgdngerinnen und Grenzgénger
stammten hauptséchlich aus Osterreich (223 Personen)
und Deutschland (165 Personen).

Im Berichtsjahr wurden insgesamt neun Personen (Vor-
jahr:17) in ihre Heimatlander oder in Drittstaaten ausge-
schafft. Zwei Personen mussten mit polizeilicher Beglei-
tung bzw. per Sonderflug ausgeschafft werden. Insgesamt
wurden elf Ausschaffungshaften (Vorjahr: 21) sowie zwei
kurzfristige Festhaltungen (Vorjahr: eine) angeordnet.

Uber die im Kanton anwesenden Asylsuchenden, vorlu-
fig Aufgenommenen und anerkannten Fliichtlinge gibt
der Bericht des Amtes fiir Soziales Auskunft (vgl. S. 43).

5.2 Abteilung Biirgerrecht und Zivilstand

Biirgerrecht

Im Berichtsjahr wurden 77 Personen durch das ordent-
liche Einblrgerungsverfahren eingebirgert. Weitere

55 Gesuche (93 Personen) sind zurzeit im laufenden
Verfahren. 138 Personen erhielten durch die erleichter-
te Einblrgerung das Birgerrecht einer Ausserrhoder
Gemeinde und damit auch das Landrecht von Appenzell
Ausserrhoden. 18 Personen wurden aus dem Ausserrho-
der Landrecht entlassen. Ausserdem befasste sich die
Abteilung im Berichtsjahr mit den Vorbereitungen fur die
Anderungen der Bundesgesetzgebung im Biirgerrechts-
wesen (Inkrafttretung 1. Januar 2018).

Zivilstand

Im Berichtsjahr wurden 21 Namensdnderungen bewilligt.
Die Abteilung verfligte zudem 468 Auslandereignisse
zur Eintragung in das Schweizerische Personenstands-
register betreffend den Personenstand von Blrgerinnen
und Bilrgern oder Einwohnern von Appenzell Ausserrho-
den. Infolge eines Personalwechsels konnte die fir das
Berichtsjahr geplante Einflihrung eines fachspezifischen
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Informatikprogramms flr die Datenerfassung, die Ge-
schéaftskontrolle und die Verfahrensleitung noch nicht
abgeschlossen werden.

6.1  Ausbau Digitalisierung

Beim Strassenverkehrsamt wurde ganz im Sinne des
aktuellen Regierungsprogramms 2016-2019 die Digitali-
sierung von Prozessabldufen ausgebaut. Unter anderem
wird die Resultaterfassung bei Fahrzeugpriifungen neu
papierlos per Tablets ausgefiihrt. Rund 65 % der Rech-
nungen werden neu direkt in den Priifstellen abgegeben.
Dies hat die Bliroaufwande bereits deutlich reduziert und
Portokosten gespart.

6.2 Strassenfahrzeugbestand

Per 30. September waren im Kanton insgesamt 46'986
Strassenfahrzeuge immatrikuliert (Vorjahr: 47'189). Den
grossten Anteil des Gesamtbestandes weisen die 31'785
Personenwagen auf (Vorjahr: 31'786).

6.3 Administrativmassnahmen

Im Berichtsjahr wurden 994 Administrativmassnahmen
rechtskraftig abgeschlossen (Vorjahr: 1'019). Schweizweit
haben sich die Flihrerausweisentzlige leicht auf 84727
reduziert. Vor allem massive Geschwindigkeitstber-
schreitungen fihrten im Kanton zu 386 Verwarnungen
(Vorjahr: 388) und zu 476 Fihrerausweisentziigen (Vor-
jahr: 491). Am meisten mussten die 20 bis 29-jdhrigen
Verkehrsteilnehmenden mit Administrativmassnahmen
sanktioniert werden.

Durch eine Anderung der Verkehrszulassungsverordnung
wurde Mitte 2016 der Status amtlich bestimmter Ver-
trauensarzte aufgehoben. Seitdem ist es méglich, dass
sich praktizierende Arztinnen und Arzte selbst dekla-
rieren dirfen und damit die Befugnis erhalten, periodi-
sche Kontrolluntersuchungen bei den tber 70-jahrigen



Fahrzeuglenkenden durchzufihren. Dadurch stiegen die
Anzahl der Arztberichte (+ 50 % gegenlber Vorjahr), die
das Belassen des Fihrerausweises nur noch mit Auflagen
beflrworten oder die Anordnung weiterer verkehrsmedi-
zinischer Untersuche erforderlich machen.

6.4 Einfliihrung Kontrollschilderiibertragungen

Seit Mitte Juni ist nach Beschluss des Kantonsrates die
Ubertragung von Kontrollschildern wieder méglich. Bis
zum Jahresende sind 279 Kontrollschilder tibertragen wor-
den, was zu Gebilihreneinnahmen von Fr. 40'910 fihrte.

71 Kommando

Das Jahr begann fir die Kantonspolizei mit einem
schlimmen Ereignis: Am 3. Januar sind zwei Ausserrhoder
Polizisten bei einer Hausdurchsuchung angeschossen und
schwer verletzt worden. Ein Polizist erlitt einen Herzsteck-
schuss und schwebte mehrere Tage in Lebensgefahr. Dem
Tater gelang zundchst die Flucht. Dank sofortiger Fahn-
dung konnte er aber rund eine Stunde nach der Tat loka-
lisiert und umstellt werden. Der bewaffnete Tater drohte,
mitgefiihrte Sprengmittel zu ziinden. Die rund siebenstiin-
dige Verhandlung mit ihm blieb erfolglos, und so wurde
kurz vor dem Einnachten polizeilich zugegriffen. Dabei
beging der Tater Suizid. Bei diesem dusserst anspruchsvol-
len und von widrigen Witterungsverhaltnissen begleiteten
polizeilichen Grosseinsatz wurde die Kantonspolizei durch
verschiedene Spezialkrafte aus dem Ostschweizer Poli-
zeikonkordat (ostpol) und dem Kanton Zirich unterstuitzt.
Dieses Ereignis traf die Seele der Kantonspolizei. Es for-
derte das Korps deshalb nicht nur am Tag selbst, sondern
auch noch wahrend Wochen und Monaten danach mit den
Fragestellungen der Betreuung, der Sicherstellung des Po-
lizeibetriebs, der Aufarbeitung, der Tatbestandsarbeit und
der Kommunikation. Fir die Bewéltigung des kriminalpoli-
zeilichen Polizeialltags konnte die Kantonspolizei aber auf
eine funfmonatige Unterstlitzung durch einen Ermittler
der Kantonspolizei St.Gallen zahlen. Die Zusammenarbeit
mit ostpol funktionierte auch in diesem Bereich vorbildlich.

Das Ereignis hat auf brutalste Art gezeigt, dass es auch in
Appenzell Ausserrhoden zu unerwarteter und lebensbe-
drohender Gewalt kommen kann. Die Polizei muss darauf
vorbereitet sein. Weiterentwicklungen in der Ausris-
tung, der Taktik und der Ausbildung sind deshalb eine
Daueraufgabe. Das Bedtrfnis nach Sicherheit und die
Erwartungen an professionelle polizeiliche Interventionen
sind nach wie vor gross. Dies haben auch verschiedene
Terroranschldge in Europa und Gewalttaten in Ostschwei-
zer Kantonen gezeigt, so beispielsweise die Motorsagen-
Amoklage in Schaffhausen, das tddliche Messerattentat
auf einen Unbeteiligten in der Stadt St. Gallen oder die
unvermittelten Axtangriffe auf zufallig ausgewdahlite
Personen in Flums. Nebst der Gewalt ist fur die Polizei
auch die Cyberthematik eine grosse Herausforderung.
Verschiedenste kantonsibergreifende themenspezifische
Arbeiten und Projekte sind derzeit im Gange.

Die Kantonspolizei ist mit den drei Schwerpunkten «Wir
sind prasent», «Handlungskompetenzen nutzen» und
«Konstruktive Fehlerkultur» ins Jahr gestartet und hat
diese Themenfelder durchs Jahr konsequent verfolgt.
Im organisatorisch-logistischen Bereich wurde das neue
Zusammenarbeitskonzepts mit der AR Informatik AG
(ARI) umgesetzt. Dieser Schritt war wegen den rund 200
internen Applikationen sowie der vielen interkantonalen
IT-Projekten der Kantonspolizei unabdingbar. Im Ausbil-
dungsbereich laufen die Vorbereitungsarbeiten fir die
Umsetzung des bildungspolitischen Gesamtkonzepts
2020 der Polizei. Dieses sieht vor, dass sich die polizeili-
che Grundausbildung von einem auf zwei Jahre verlan-
gert. Der Start wird frihestens im Herbst 2019 erfolgen.

Die Kantonspolizei hat im Sommer einen unkonventionel-
len Film Gber ihre Tatigkeiten veroffentlicht: Der image-
bildende Spielfilm «Die Essenz» kann Uber YouTube oder
Uber einen Link auf der Homepage gestreamt werden.

Die Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden hatte auch

im Berichtsjahr den Vorsitz im Ostschweizer Polizeikon-
kordat ostpol.
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7.2 Support und Personelles

Sieben neue Polizistinnen und Polizisten, eine Kriminal-
technikerin und sechs Polizeiaspiranten, die bis Septem-
ber 2018 die Polizeischule in Amriswil besuchen, sind

ins Korps eingetreten. Drei Mitarbeitende verliessen die
Kantonspolizei. Damit ist die Anzahl ausgebildeter Poli-
zistinnen und Polizisten knapp unter dem (derzeitigen)
Soll des Korpsbestandes. Im Rahmen des internen Aus-
und Weiterbildungskonzeptes wurde zum zweiten Mal ein
eintdgiger Wachtmeisterkurs fir langjdhrige Polizistinnen
und Polizisten durchgefiihrt. Bei der rund alle drei Jahre
stattfindenden Grossereignistibung, die jeweils unter der
Flihrung des Amtes fiir Militdr und Bevdlkerungsschutz
steht, konnte die Polizei neben der Gesamteinsatzleitung
auch die Fuhrungsrollen der Chefs der verschiedenen
Einsatzabschnitte praktisch anwenden.

7.3  Kriminalpolizei

Aufgrund einer Pensionierung wurde die Leitung des
kriminaltechnischen Dienstes per 1. Januar mit einer
internen Nachfolge neu besetzt. Die Kriminalpolizei hatte
sich mit verschiedensten Straftatbestdanden zu befassen.
Das eingangs erwdhnte Ereignis vom 3. Januar in Rehe-
tobel war herausfordernd und hat die Abteilung gepragt
und personell stark gefordert. Daher konnten die geplan-
ten Praventionsarbeiten des Fachdienstes Jugend an den
Oberstufen im Kanton nicht durchgefiihrt werden.

Per 1. Oktober wurden die Strukturen der Kriminalpoli-
zei angepasst. Der Support wurde neu dem Dienstchef
Ermittlung/Fahndung unterstellt. Die beiden mit den
operativen Geschaften beauftragten Gruppen dieser
Dienststelle konnten jeweils personalneutral mit einem
Gruppenchef Stellvertreter besetzt werden. Dies trug
wesentlich zu einer klaren Regelung bei Abwesenheiten
der Gruppenchefs bei.

7.4 Nachrichtendienst
Der dem Kommandanten direkt unterstellte Nachrichten-

dienst erledigte rund 70 Personeniberprifungen. Zudem
waren die Mitarbeitenden in verschiedenen Teilbereichen
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wie Terrorismus und Werksspionage tatig. Seit dem

1. September ist das neue Nachrichtendienstgesetz in
Kraft. Gleichzeitig konnten die neu entwickelten Arbeits-
platze fur die kantonalen Nachrichtendienste mit den
entsprechenden EDV-Applikationen eingeflihrt werden.
Dies ermdglicht eine bessere Zusammenarbeit und Uber-
mittlungssicherheit zwischen den Nachrichtendiensten
des Bundes und der Kantone.

7.5 Regional- und Verkehrspolizei

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 473 mobile Ge-
schwindigkeitskontrollen durchgefihrt (Vorjahr: 448).
Insgesamt 29'596 Lenkerinnen und Lenker haben die
Héchstgeschwindigkeit Gberschritten (Vorjahr: 28'351).
Von diesen Ubertretungen befanden sich 630 im Verzei-
gungsbereich (Vorjahr: 552), davon zwei Raserdelikte.
291 Personen mussten den Betreibungsamtern zugefihrt
werden (Vorjahr: 530). Ausserdem sind 226 Zahlungsbe-
fehle (Vorjahr: 352) zugestellt worden. Die Zahl der Ver-
kehrsunfdlle wird in der Verkehrsunfallstatistik publiziert,
die im Mdrz 2018 erscheint.

7.6 Kommandodienste

Die kantonale Notrufzentrale (KNZ) hat rund 10°*000
Notrufe bearbeitet. Weiter wurden via Hauptrufnummer
rund 25'000 Anrufe entgegengenommen. Das Einsatz-
leitsystem (ELIS) hat tadellos funktioniert, dies auch
dank der intensiven Datenpflege. Die IT-Entwicklungen
und Projekte bendétigen zunehmend Personalressourcen
und werden stetig komplexer. Die Weiterentwicklung der
Hauptapplikation «kmyABI» ist durch diverse Einsprachen
(u.a. beim Verwaltungsgericht St. Gallen) stark in Verzug
geraten. Seit Mitte Jahr verfligt die Kantonspolizei tber
einen IT-Gesamtverantwortlichen, der formell bei der ARI
angestellt ist. Er hat Managementaufgaben (bernommen
wie beispielsweise die Steuerung der IT-Strategie, die
Verbesserung der Organisation und der Zusammenarbeit
oder die Aufgleisung und Fiihrung komplexer IT-Projekte.

Am 15. November erfolgte die Umschaltung des Feuer-
wehrnotrufs 118 von Appenzell Innerrhoden zur KNZ.
Samtliche Feuerwehraufgebote fir den Nachbarkanton



werden seitdem durch die Ausserrhoder Kantonspolizei
ausgeldst. Die Abldsung des Mannschaftsalarmierungs-
systems der Feuerwehren ist in der Umsetzung. Das
Polycom-Funknetz funktionierte durchs Jahr einwandfrei,
und fur sémtliche Blaulichtorganisationen war die Funk-
versorgung jederzeit gewdhrleistet.

7.7  Sicherheitspolizei

Im Berichtsjahr waren wieder diverse Grenadier-, Perso-
nenschutz- und Ordnungsdiensteinsdtze zu verzeichnen.
Nebst Kontrollen im Waffenbereich wurden 231 Gesuche
fur das Waffenerwerben und Waffentragen (Vorjahr: 230)
bearbeitet. 25 dieser Gesuche gingen Uber den elektroni-
schen Polizeischalter «ePolice» ein (Vorjahr: 24). Ausser-
dem wurden 28 europdische Feuerwaffenpdsse (Vorjahr:
24) ausgestellt. Im Sprengbereich wurden elf Abbrandbe-
willigungen (Vorjahr: acht) und drei Zuverldssigkeitsbe-
scheinigungen ausgestellt. Beim Feuerwerkverkauf der
Kategorien F1-F3 wurden drei Bewilligungen erneuert
(Vorjahr: sieben) und eine Bewilligung fir die Kategorie
F4 ausgestellt. 15 Bewilligungen (Vorjahr: 19) wurden far
Sicherheitsfirmen erneuert. Ein markante Steigerung von
rund 250 Prozent war bei den Gesuchen fur Mitarbeiten-
de privater Sicherheitsfirmen zu verzeichnen: Es wurden
insgesamt 522 Gesuch bearbeitet (Vorjahr: 154), wobei
eine Firma samtliche Mitarbeiterbewilligungen erneuert
hat. Zudem wurden wiederum einige kantonale und kom-
munale Amtsstellen Gber das Verhalten mit gewalttatigen
Kunden geschult.

8.1 Zivilschutz

Gesamthaft leistete der Appenzellische Zivilschutz

3'524 Diensttage, was im langjahrigen Mittel liegt. Davon
wurden 60 % fir die Ausbildung und 40 % flr die
Unterstltzung der Gemeinden und fir Veranstaltungen
eingesetzt. Unter anderem verrichtete der Zivilschutz

an Gerinnen systematisch vorsorgliche Aufrdum- und
Rodungsmassnahmen; dies jeweils in enger Zusammen-
arbeit mit dem Amt fir Raum und Wald und den Forstdm-

tern. Die Unterstltzung von Pflegeinstituten forderte die
Zivilschutzbetreuenden sehr stark; ist aber seitens der
Institutionen als Leistungsbeziiger sehr willkommen. Im
Kulturglterschutz hat das Amt in der Koordination der
Schutzleistungen die Fiihrung Gbernommen und baut
dazu einen Zivilschutzzug auf.

8.2 Bevdlkerungsschutz

Beim Unwetter am 2. September wurden der Kernstab
des Kantonalen Fihrungsstabes (KFS) und die Fihrungs-
unterstitzung zur Beurteilung der Lage aufgeboten. Das
Zusammenspiel mit der Kantonspolizei hat sehr gut funk-
tioniert. Dies auch dank einer neu in der Ostschweiz ein-
gefiihrten schlanken und miliztauglichen EDV-Applikation
zur Lagedarstellung. Die mittlerweile gut eintrainierte
Kooperation mit den Gemeindefiihrungsstdben hat einen
schnellen Uberblick ermdglicht. Die Gemeinden haben die
Prasenz des KFS sehr gut aufgenommen.

Finanziert vom Bund sind 35 neue mobile Sirenen mit
Sprechdurchsage-Mdéglichkeiten beschafft worden.
Das Bundesamt fir Bevélkerungsschutz hat Appenzell
Ausserrhoden als Pilotkanton fur die Beurteilung und
Beschaffung der Modelle ausgewahit. Die Gemeinden
erhalten damit ein Instrument zur Kommunikation in
ausserordentlichen Lagen.

Die Abteilung Bevdlkerungsschutz hat mit den Gemeinden
und Partnerorganisationen zehn Ubungen durchgefiihrt.
Die H6hepunkte waren die Bevdlkerungsschutz-Volltrup-
penlibungen in Herisau, an der die Appenzeller Bahnen ihr
Sicherheitskonzept Gberprift haben und bei der Gber 300
Beteiligte im Einsatz standen, und die Ubung in Rehetobel
mit knapp 200 eingesetzten Personen.

8.3 Militar

Im Berichtsjahr haben zahlreiche Tatigkeiten im Hinblick
auf die Weiterentwicklung der Armee stattgefunden. Bei
der Entlassung aus der Militardienstpflicht bestatigte
sich die Tendenz, dass die Angehdrigen der Armee nach
Beendigung der Dienstpflicht vermehrt ihre Dienstwaf-
fen zum Eigentum Ubernehmen wollen. Die Anzahl der
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Wehrpflichtersatzabgabepflichtigen ist im Vergleich zum
Vorjahr um Uber 5 % gesunken. Zudem wurden mehr
Rickerstattungen getéatigt. In der Konsequenz war die
dem Kanton verbleibende Bezugsprovision im Mehrjah-
resvergleich tief.

8.4 Care Team

In 17 Einsdtzen haben die Einsatzteams 70 Betroffene wdh-
rend insgesamt 237 Einsatzstunden betreut. An drei Team-
rapporten sind die Einsdtze ausgewertet worden. Wahrend
zwei Weiterbildungstagen und mit der Teilnahme an den
Ubungen in Rehetobel und Heiden wurden die Mitglieder
intensiv geschult. Zum Ausbildungsprogramm z&hlt zudem
jeweils die Teilnahme an Kriseninterventionstagungen. Das
Care Team Appenzell hat interkantonal wegen der sehr
grossen Motivation, dem grossen Wissen und der hohen
freiwilligen Bereitschaft einen sehr guten Ruf.
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2014 2015 2016 2017
Pass Kinder 543 716 672 724
Pass Erwachsene 3230 3517 3236 2113
ID Kinder 1531 1798 1879 1834
ID Erwachsene 4449 5024 4851 3519
Regierungsrat | Departemente Gesamt
Pendenzen vom Vorjahr 15 2 17
Eingange 8 0 8
Erledigungen 8 2 10
Pendent Ende Jahr 15 0 15
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Bereich und Begiinstigte Unterstiitzte Projekte Beitrag
Kultur

Stiftung Kulturzentrum Pépstliche Schweizergarde Kulturzentrum Schweizergarde in Naters 10000
Schiitzenmuseum Trogen Rettung Grenadier-Offizierszelt aus dem 18. Jahrhundert 20000
Appenzellische Gemeinnutzige Gesellschaft (AGG) Druckkostenbeitrag Appenzeller Jahrbuch 3000
Sozialwesen

Mobility International Schweiz, Olten Hindernisfreie Wege fiir sehbehinderte und blinde Wanderer auf SchweizMobil 2000
pro mente sana, Zirich Beitrag 2016 und 2017 4000
Pro Infirmis St. Gallen-Appenzell Beitrag 2017 fiir Sozialberatung und Bildungsclub 12000
Procap St. Gallen-Appenzell Beitrag 2017 3500
Stiftung Alexander Graham Bell, Rickenbach Notfall-App flir Menschen mit eingeschréanktem Horvermégen 3000
Pro Juventute Appenzell Ausserrhoden Weihnachtsaktion flr bedurftige Kantonseinwohnerlnnen 27542
Stiftung Waldheim, Walzenhausen Buchprojekt zum 75-jahrigen Bestehen der Stiftung Waldheim 4500
Benevol, St. Gallen Beitrag 2017 20000
Schweiz. Stiftung des Internat. Sozialdienstes, Zirich Beitrag fur im Jahr 2017 erbrachte Dienstleistungen 4577
Sonos, Zirich Enterability 2208
Schloss Herdern Beitrag fiir das Jahr 2018 1000
Pro Senectute Appenzell Ausserrhoden Weihnachtsaktion fiir bediirftige Kantonseinwohnerlnnen / Steuererklérungsdienst 55083
Schweizer Patenschatt fir Berggemeinden, Zirich Hilfe fir Bondo nach dem grossen Bergsturz 55000
Eidg. Dep. fur auswértige Angelegenheiten, Bern Unterstiitzung schweizerischer Hilfsgesellschaften im Ausland 1000
Jugend und Erziehung

Stiftung Schweizer Jugend forscht, Bern 51. Nationaler Wettbewerb 2017 3000
Arbeitsgruppe 6ffentlicher Raum, Speicher Sanierung und Erneuerung Spielplatz Dorf 10000
Ludothek Gais Spielmobil 600
Gesundheit

Samariterverband beider Appenzell, Biihler Beitrag 2017 1200
Sport

Appenzeller Kantonalschwingfest, Teufen Appenzeller Kantonalschwingfest 2017 1000
Ostschweizerischer Handmahverein, Herisau Ostschweizer Handméhmeisterschaft 2017 1000
Verein NOS 2018 Jubilaums-Schwingfest 125 Jahre NOS vom 24.6.2018 in Herisau 90000
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Bereich und Begiinstigte Unterstiitzte Projekte Beitrag
Umwelt und Entwicklungshilfe

Freunde Kenias und seiner Menschen, Kloten Milchziegenprojekt mit Frauengruppen in Nyanduma, Zentralkenia 9000
Schweizerisches Rotes Kreuz, Bern Hilfe fiir Dirreopfer in Athiopien und Stidsudan 10000
Hand in Hand-Afrika, Herisau Kinderhort Harlequin 5000
Biovision - Stiftung fiir ékologische Entwicklung, Zirich Athiopien: Push-Pull Tolay 4000
WWF Regiobiro AR/Al - SG - TG Regionale Wiesenmeisterschaft Appenzell Ausserrhoden 2018 8000
Stiftung Usthi, Zrich Indien: Projekt gegen sexuelle Ausbeutung und Kinderhandel 4000
Swissaid, Bern Guinea-Bissau: Starke Frauen - weniger Hunger 4000
EcoSolidar, Basel Kambodscha: Bildung und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen in Not 4000
CO-OPERAID, Zirich Laos: Honghian Ban Hao - unsere Dorfschule 4000
TearFund Schweiz, Zurich Uganda: Berufsausbildung fiir benachteiligte Jugendliche 4000
MIVA Schweiz, Wil Kongo: Dorfgruppen férdern die Selbsthilfe von Kleinbauern 5000
cfd Christlicher Friedensdienst, Bern Marokko: Benachteiligte Frauen in Essaouira machen eine Berufsausbildung 4000
Hilfswerk Bolivien, Gais Bolivien: Unterstiitzung flir das Volksspital "Dr. Jorge Duez" 4000
Stiftung Vivamos Mejor, Bern Brasilien: Markt statt Migration, Absatzférderung fiir Kleinbauern 4000
Save the Children, Zirich Gemeindebasierte frihkindliche Férderung in Burkina Faso 2500
Stiftung Terre des hommes, Lausanne Nepal: Rehabilitation von Gesundheitsdiensten und Kinderschutz 2500
tibrige Projekte

Schweiz. Gesellschaft fir Wildtierbiologie SGW-SSBF Neuer Séugetieratlas der Schweiz und Liechtensteins 3000
Verein 600 Jahre Jubildum Urnésch 600 Jahre Jubildum Urnasch 10000
Amt f. Militar und Bevélkerungsschutz, Herisau Inspektionsspiel Herisau 1000
SRG Ostschweiz, St. Gallen Mitgliederversammlung 2017 557
Gemeinde Hundwil Wasserlehrpfad Quellen Fitzisbach, Hundwil 3000
Frauenzentrale Appenzell Ausserrhoden, Herisau Nackti Manne - gschaleti Fraue, Referat mit Podiumsdiskussion 1000
OK Oldtimertreff Schwéagalp, Herisau 13. internationaler Oldtimertreff auf der Schwagalp 1000
SRG Ostschweiz, St. Gallen Radio- und Fernsehpreis der Ostschweiz 2017 1000
Total 433767
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Budget Rechnung Abweichung Rechnung Veranderung
2017 2017 Rechnung- 2016 Rechnung
Budget 2017 : 2016
Total direkte Steuern 158,2 155,7 -1,6% 146,8 + 6,0 %
Total Spezialsteuern 7,0 6,6 -57% 7,1 -7,0%
Total Bundessteuern 19,9 23,0 + 15,6 % 18,0 + 27,8 %
Gesamttotal 185,1 185,3 +0,1% 171,9 +7,8%
Budget Rechnung Abweichung Rechnung Veranderung
2017 2017 Rechnung- 2016 Rechnung
Budget 2017 : 2016
natlrliche Personen 142,5 142,7 +0,1% 134,8 +5,8 %
juristische Personen 15,7 13,0 -16,9 % 12,0 +8,5%
Total direkte Steuern 158,2 155,7 -1,6% 146,8 +6,0 %
Budget Rechnung OV Rechnung Ve DU
2017 2017 Rechnung- 2016 Rechnung
Budget 2017 : 2016
Grundstiickgewinnsteuern 3,5 2,6 -27,0% 3,6 - 28,0 %
Erbschafts- und 35 40 +14,1 % 35 + 14,1 %
Schenkungssteuern
Total Spezialsteuern 7,0 6,6 -6,4% 71 -71%
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Staatssteuerertrdage im Vorjahresvergleich (in Fr. 1'000)
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Direkte Bundessteuern und Verrechnungssteuern (in Mio. Fr.)

Bucget | Feconung | ‘oo | Rectiung | FRClE

Budget 2017 : 2016

Direkte Bundessteuern 15,9 16,4 +31% 14,4 +14,2 %
Verrechnungssteuern 3,9 6,6 + 69,2 % 3,6 +82,0%
Anteil EU-Zinsbesteuerung 0,1 0,0 - 88,0 % 0,0 -571%
Total Bundessteuer 19,9 23,0 +15,6 % 18,0 +27,7%

Ertrdge aus Bundesabgaben im Vorjahresvergleich (in Fr. 1'000)
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Steuersoll 3 Steue.rsoll.3 Einwohner SteL.Jersgll 3 Stel:IeI'S(.)” 3
(in Fr.) pro Einheit 31.12.2017 | P Elnhelt'und pro Elnhelt'und Rang
(in Fr.) Einwohner (in Fr.) | Einwohner (in %)

Total 153 946 377 48 108 243 55 281 870,25 100,0 %

Teufen 32845680 10264 275 6277 1635,20 187,9 % 1
Speicher 13172923 4116539 4298 957,80 110,1 % 2
Heiden 12012755 3753986 4197 894,45 102,8 % 3
Walzenhausen 5667 886 1771214 2001 885,15 101,7 % 4
Gais 8623935 2694980 3104 868,25 99,8 % 5
Lutzenberg 3289229 1027 884 1244 826,25 94,9 % 6
Herisau 39046 967 12202177 15807 771,95 88,7 % 7
Waldstatt 4559 398 1424812 1855 768,10 88,3 % 8
Stein 3488101 1090032 1420 767,65 88,2 % 9
Rehetobel 4257 402 1330438 1750 760,25 87,4% | 10
Trogen 4192124 1310039 1731 756,80 87,0 % 11
Wolfhalden 4350744 1359608 1838 739,70 850% |12
Reute 1501077 469 087 696 673,95 774% |13
Schwellbrunn 3244079 1013775 1578 642,45 73,8 % 14
Wald 1732696 541468 858 631,10 725% | 15
Bahler 3505223 1095382 1772 618,15 71,0 % 16
Grub 2049518 640474 1044 613,50 70,5% | 17
Schénengrund 982270 306 959 524 585,80 673% | 18
Urnasch 4135541 1292357 2324 556,10 639% | 19
Hundwil 1288828 402759 963 418,25 48,1 % 20
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Steuerkraft der Gemeinden

gemessen am Steuersoll 3 pro Einheit der Jahresrechnung 2017 der natiirlichen und juristischen Personen
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Personalamt

Fluktuatuion in Prozent
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Ausfallkosten und Riickerstattungen bei Krankheit, Unfall und Mutterschaft (in Fr.)

Ruckerstatiungen total

Rilckerstatiungen lotal

Ausfallkosten total

Ausfallkosten toial
Krankheit
Unfall

Muttersehaft

Krankneit

Unfall

Mutterschaft

I Krankheit bis 30 Tage

5001000

# Krankheit 31 bis 90 Tage

1000000

W Krankheit ab 91 Tage

1500000

2000000
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2013 2014 2015 2016 2017

Anzahl geschéatzte Grundstiicke 2827 3 504 3 268 2 898 3142
oOffentliche Grundstiicke

. . - 287 - - -
(Finanzvermdgen)
Grundstiicke Pensionskasse AR - - - 62 59
Total geschatzte Grundstiicke 2 827 3791 3268 2960 3201
zurlickgestellte Schatzungen 615 454 274 155 198
geschatzte Grundsticke und 3 442 4 245 3542 3115 3399
zurlickgestellte Schatzungen
Total Einsprachen 62 80 88 61 91
Einsprachequote der geschatzten 22% 21% 27 % 21% 28%
Grundstlicke
Rekurse 2 1 8 3 3

Weiterzug (Obergericht)
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Bewilli- indexierter .
omsp | qunes- | S | v | Yimessicne
instanz Nachtrage) 9
Kantonsschule Trogen
Konviktgeb&ude 2. Etappe 4'120'000 KR X 4'120'000 | ¢ 4'020'912
Haus Olymp, brandschutztechnische Massnahmen 200'000 RR X 200'000 ¢ 137'508
Psychiatrisches Zentrum Appenzell Ausserrhoden PZA
Planung Méglichkeiten der Landreserve 160'000 RR X 160'000 160'000
Rahmenkredit Optimierung + Erneuerung 39'500'00 VA X
Erschliessungssystem/Parkierung 4'300'000 RR X 4'634'991 4'634'991
Haus | 9'000'000 RR X 9'878'147 | ¢ 9'170'448
Haus IlI 6'000'000 RR 0 offen
Haus IV 6'100'000 RR X 6'796'952 | ¢ 6'464'170
Haus V 1'855'000 RR 0 offen
Haus VI 3'350'000 RR 0 offen
Haus VIII (Freigabe Anteil Kiche 1.+2.Etappe) 3'850'000 RR X 4'765'945 4'765'944
Haus IX 2'450'000 RR X 3'173'665 | ¢ 3'073'591
Haus XllI 2'000'000 RR X 2'209'896 | ¢ 1'893'968
Trogen, Fiinfeckpalast
Umgebung/Diverses (Anteil 4. Etappe Umgebung) 583'000 KR X 697'270 600'000
Strafanstalt Gmiinden, Niederteufen
Teilerneuerung Zellenruf- und Gegensprechanlage 200'000 RR X 200'000 ¢ 186'106
Pensionskasse AR, St.Gallerstrasse 53/55, Rehetobel
Instandstellung Aussenhdlille, Verglasung Balkone sowie *1'450'000 PK X 1'450'000 | ¢ 1'448'689
Sanierung von 3 Wohnungen
Sanierung von 2 weiteren Wohnungen *374'080 PK X 308'665 ¢ 307'589
Ostschw. Konkordat, RehabilitationsZentrum Lutzenberg
Neubau Werkstatten *4'200'000 OK X 4'200'000 4'200'000
Gemeinde Biihler, Mittleres Schulhaus, Hermoos 3
Sanierung *3'700'000 VA X 3'700'000 3'700'000
Legende zur Tabelle der offenen Investitionskredite
¢ = abgerechnet RR = Regierungsrat VA = Volksabstimmung
* = kein kantonales Bauvorhaben KR = Kantonsrat OK = Ostschweizerisches Konkordat
PK = Pensionskasse AR
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Gebaude, | Wohnung, Assekuranz
Grund- Blro, Mietende | Pacht Neuwert
stiicke Gewerbe 31.12.2017
Verwaltungsvermdgen Grundstiicke mit Gebaude 74 91 91 113 597 200
Grundstlicke ohne Gebaude 4
PZA, Anstalten, Schulen 43 167 742 600
Baurechtsgrundstiicke Spitéler 3
Finanzvermégen Grundstlicke mit Gebdude 27 83 69 2 32 199 600
allgemein Grundstiicke ohne Gebaude 7 2
Grundstiicke mit Gebaude 18 34 34 16 002 100
Finanzvermdgen . .
vorsorglicher Erwerb Grundstiicke ohne Gebaude 28 1
Baurechtsgrundstiicke 2
Grundstiicke mit Gebaude 32 257 257 95 082 800
Pensionskasse AR
Grundstiicke ohne Gebaude 2
Stiftungen Grundstiicke ohne Gebé&ude 11 9 6 10 5202 000
Bestand 31.12.2017 251 474 457 15 429 826 300
Bestand 31.12.2016 256 494 477 15 434 223 100
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Vertrage Objekte* Nettomieten pro Jahr

Burordume, Wohnungen 21 80 1698 835
Archive, Lager 3 29
Parkplatze 3 24

Gewerbliche Objekte 7 7 154 285
Parkplatze 10

Polizeiposten 2 2 41 132
Archive, Lager 1 3
Parkplatze 2 4

Garagen und Einstellplatze 2 69 123 000

Bestand 31.12.2017 41 228 2 017 252

Bestand 31.12.2016 40 227 1791965
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Nettomietzins Bruttorendite
Liegenschaft Ort Buchwert Solleinnahmen | bezogen auf
01.01.2017 pro Jahr Buchwert
Dorfplatz 5 (Verkauf 11.08.2017) Gais 1998 000 129 024 6,46 %
Hinterbissaustrasse 68 Heiden 318 000 30 765 9,67 %
Kirchplatz 4 Heiden 3770 000 225152 5,97 %
Alpsteinstrasse 26B Herisau 315000 24 300 7,71 %
Alpsteinstrasse 26C Herisau 326 000 22 320 6,85 %
Alpsteinstrasse 30/32 Herisau 469 000 32745 6,98 %
Degersheimerstrasse 3 Herisau 240 000 20 300 8,46 %
Huebstrasse 34 Herisau 493 600 31 589 6,40 %
Huebstrasse 40A Herisau 402 900 34 575 8,58 %
Krombach 1 Herisau 462 900 35 280 7,62 %
Krombach 2 Herisau 221100 15 480 7,00 %
Kreuzstrasse 22 Herisau 2 392 000 169 125 7,07 %
Gmdinden auf GB Nr. 1109 Niederteufen 674 900 33 500 4,96 %
Gmiinden 1191 Niederteufen 420 000 26 400 6,29 %
St. Gallerstrasse 11 Rehetobel 1068 900 67 116 6,28 %
Béchli Teufen 3701 000 4 944 0,13 %
Ebni 4 Teufen 2125 000 138 132 6,50 %
Total 19 398 300 1040 747 5,37 %
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Nettomietzins

Bruttorendite

Liegenschaft Ort 0?”5 :\'2\'8?7 Solleinnahmen | bezogen auf
pro Jahr Buchwert
Alpsteinstrasse 3809 (Pumpenhaus) Herisau 13 700 890 6,50 %
Cilanderstrasse 2 Herisau 240 000 15 624 6,51 %
Cilanderstrasse 7 Herisau 290 000 29 960 10,33 %
Cilanderstrasse 24A Herisau 340 000 23 020 6,77 %
Gossauerstrasse 82 (Abbruch 2017) Herisau 492 000 15600 3,17 %
Industriestrasse 1 Herisau 647 000 41 390 6,40 %
Industriestrasse 3 Herisau 636 000 51 660 8,12 %
Industriestrasse 15 Herisau 463 000 15 340 3,31 %
Schlossstrasse 5 Herisau 745 000 45 660 6,13 %
Schlossstrasse 14 Herisau 135 000 8 820 6,53 %
Dorf 4 Hundwil 223 000 9924 4,45 %
Herisauerstrasse 31/Mooshalden 4 Waldstatt 466 000 0 0,00 %
Herisauerstrasse 36/Mooshalden 3 Waldstatt 24 000 700 2,92 %
Mooshaldenstrasse 26 (vormals 30) Waldstatt 172 000 12 840 7,47 %
Mooshalden 541 auf GB Nr. 09 Waldstatt 50 000 12 000 24,00 %
Total 4936 700 283 428 5,74 %
Buchwert Buchwert
01.01.2017 01.01.2016
MEG Gutenberg |, Kasernenstr. 2/4 (2/12 Anteile) 4707 800 4707 800
MEG Gutenberg Il, Gutenbergstr. 2 (2/12 Anteile) 164 800 164 800
MEG Gutenberg lll, Kasernenstr. 6 (2/12 Anteile) 1 454 600 1 454 600
Total 6 327 200 6 327 200
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2013 2014 2015 2016 2017
Kindergarten 983 990 1033 1067 1081
Primarschule 2999 2960 2942 2971 2999
Sekundarschule 1707 1644 1567 1498 1396
Total 5689 5594 5542 5536 5476
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Attest Gesundheit und Soziales 20 24 22 16 15
Detailhandelsassistent/in 19 20 21 21 23
Detailhandelsfachmann/-frau 90 91 82 79 63
Elektroinstallateur/in 75 81 74 74 70
Fachfrau/-mann Gesundheit 114 118 123 136 140
Forstwart/in 45 53 46 55 49
Holzbearbeiter/in 11 7 9 4 6
Kaufmann/Kauffrau Profil B 34 31 26 21 34
Kaufmann/Kauffrau Profil E 113 105 103 111 117
Kaufmann/Kauffrau Profil M 93 96 97 79 62
Landwirte 38 24 - - -
Polymechaniker/in 73 72 69 82 82
Schreiner/in 106 115 116 104 99
Schreinerpraktiker/in 10 9 7 11 7
Zimmermann/Zimmerin 129 127 116 112 148
Bricke AR 76 78 68 78 78
Integration - - - 22 -
Total 1046 1051 979 1005 993
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2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Sekundarschule 155 143 134 119 126
10. Schuljahr 12 - - - -
Berufsfachschule Wirtschaft 37 40 44 36 26
Fachmittelschule 87 106 107 89 88
Gymnasium 389 370 358 341 323
Total 680 659 643 585 563
2015 2016 2017

3 Q total IS Q. total IS Q. total
<16 Jahre 132 162 294 112 132 244 85 88 173
16 — 24 Jahre 110 171 281 124 193 317 132 171 303
25 und mehr Jahre 59 93 152 77 99 176 62 105 167
Anzahl Ratsuchende 301 426 727 313 424 737 279 364 643
Anzahl Beratungssitzungen 477 658 1135 466 591 1057 423 570 993
Testdurchfihrungen 227 285 512 178 223 401 137 169 306
Anzahl Kurzberatungen - - 500 - - 685 - - 818

2013 2014 2015 2016 2017

Besucher/innen 257 270 200 135 237
Anzahl Schulklassen im BIZ 2 4 - 2 10
Anzahl durchgefiihrte
Klasseninformationen in den kein Angebot 36 44 36 44
Schulh&usern
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2014 2015 2016 2017
Gesamtbestand 1420 1400 1358 1379
neu abgeschlossene 550 531 544 504
aufgeloste 121 105 103 113
2014 2015 2016 2017
aus Ausserrhoden 455 464 501 436
aus Innerrhoden 76 81 83 75
aus St.Gallen 43 53 46 24
Total gepriifte 574 598 630 535
davon bestanden AR 435 439 475 411
davon nicht bestanden AR 20 25 26 25
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2013 2014 2015 2016 2017
Auszahlungen 113000 128 000 78000 57000 46000
Ruckzahlung von Darlehen 208911 106712 87953 78146 133118
ausstehende Darlehen (31.12.) 526 541 547 829 537877 516730 429612

2013 2014 2015 2016 2017
Sekundarstufe Il 529 200 428 200 409750 351150 366 300
Tertiarstufe 1131200 1083700 1009 850 1081900 990 150
Total 1660 400 1511900 1419600 1433050 1356 450

2013 2014 2015 2016 2017
ausserkantonale Berufsschulen 7474168 7270452 7319620 7 158 929 7222127
Ubrige ausserkantonale 2784745 2719518 2622410 2728823 2446157
Schulen Sekundarstufe I
Total 10 258 913 9989 970 9942 030 9887 752 9 668 284
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2013 2014 2015 2016 2017
Universitaten 6528 620 6860390 6843552 6625587 6 864 851
Fachhochschulen 8783652 9756763 9763393 10233218 9974908
Ubrige Schulen Tertiarstufe 2125458 | 2422752 | 3048776 | 3782320 | 3623769
(insbesondere Fachschulen)
Total 17 437 730 19 039 905 19 655 721 20 641125 20463 528

2013 2014 2015 2016 2017
Beitragsgesuche 59 78 66 78 81
Stellungnahmen 1)
Baugesuche, Revisionen 188 203 184 195 201

2013 2014 2015 2016 2017
Kanton 949 153 954 388 664 690 797 382 542134
Bund 305593 392040 211812 569 336 294103
Gemeinde 689 568 1320212 642732 1143656 696 091
Total 1944 314 2666 640 1519 234 2510 374 1532 328
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2013 2014 2015 2016 2017
bewilligte Gesuche ohne Tarifeinschrankung 1882 2022 2017 2103 2193
bewilligte Gesuche mit Einschrdnkung der
Kostenbeteiligung auf Referenztarif Kanton 407 382 446 563 587
abgelehnte Gesuche/nicht Eintreten 83 90 106 94 76
Total Gesuche 2372 2494 2569 2760 2 856
2013 2014 2015 2016 2017 "
ausserkantonale Behandlung 3382 3675 3947 4262 k.a.
Behandlung im Kanton 5613 5663 5873 5 850 k.a.
Anzahl Hospitalisationen 8 995 9 338 9 820 10 112 k.a.
2015 2016 2017
Bewilligungen nach Bundesrecht 576 594 652
Bewilligungen nach kantonalem Recht 586 594 648
Total 1162 1188 1300
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2015 2016 2017
Arzte/Arztinnen mit Praxisbewilligung 351 367 411
Zahnérzte/-arztinnen 89 95 96
Apotheker/-innen 15 18 22
Chiropraktoren/Chiropraktorinnen 1 1 1
Psychologen/-innen 68 63 66
Tierérzte/-arztinnen 52 50 56
Total 576 594 652

2015 2016 2017
Heilpraktiker/-innen 253 251 258
Physiotherapeuten/-innen und Osteopathen/-innen 80 82 93
Hebammen 41 46 50
medizinische Masseure/-innen 42 43 46
dipl. Pflegefachpersonen (ausserhalb von Spitélern/Kliniken) 30 29 27
Drogisten/Drogistinnen 15 16 15
Meldungen von Gesundheitsfachpersonen in Ausbildung (Praktika;
Assistenz-Aerztinnen/Aerzte) 91 93 17
Ubrige Gesundheitsfachpersonen 34 34 42
Total 586 594 648




2015 2016 2017
Spitéler, Privatspitaler, Kliniken 7 7 7
Organisationen der Hilfe upd Pflege zu Hause (Spitex) i 16 18
--> getrennte Erfassung seit 2016
iﬁglrrswfii:gnl;#engderl:]{:ir:;nIltat|sonse|nr|chtungen sowie 50 50 49
Ubrige Institutionen 105 93 91
Total 164 166 165
2013 2014 2015 2016 2017
bei Heilpraktiker/-innen 27 20 27 18 10
bei Zahnarzt/-&rztinnen 9 8 6 6 5
in arztlichen Praxen 12 10 7 8 2
bei Apotheken und Drogerien 4 5 5 15 5
weitere Praxen 16 9 10 9 7
andere Inspektionen” 8 25 26 15 9
Total 76 77 81 71 38
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2013 2014 2015 2016 2017
Beratungen 161 135 138 181 130
Kurzberatung (bis 3 Stunden) 97 77 111 94 88
Total 258 212 249 275 218

2013 2014 2015 2016 2017
Manner 102 91 100 129 91
Frauen 45 40 35 48 33
Paare 14 4 3 4 6
Total 161 135 138 181 130

2013 2014 2015 2016 2017
Alkohol 82 76 75 98 73
Cannabis 28 19 26 40 31
Drogen (exkl. Cannabis) 40 24 26 24 14
Rauchstopp 1 1 - 1 1
diverse 10 16 11 18 11
Total 161 136 138 181 130
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2013 2014 2015 2016 2017
bewilligte Schlachtbetriebe 11 9 9 9 8
Inspektionen 4 1 9 8 7
Beanstandungen 10 7 50 39 37

2013 2014 2015 2016 2017
Kihe/Rinder 676 594 507 538 440
Kalber 3 10 7 3 4
Schafe 468 549 531 477 419
Ziegen 231 284 226 165 192
Schweine 2004 1803 1709 1858 1758
Pferde 2 60 100 98 66
Lamas, Alpakas 4 1 7 7 8
Total 3388 3301 3087 3146 2887

2013 2014 2015 2016 2017
Kuhe/Rinder 502 437 374 406 325
Kélber 3 7 4 2 3
Schafe 468 546 529 475 417
Ziegen 231 283 225 164 191
Schweine 1995 1795 1703 1853 1752
Pferde 1 60 99 98 64
Lamas, Alpakas 4 1 7 7 8
Total 3204 3129 2941 3005 2760




2013 2014 2015 2016 2017
Kuhe/Rinder 174 157 133 132 115
Kalber - 3 3 1 1
Schafe - 3 2 2 2
Ziegen - 1 1 1 1
Schweine 9 8 6 5 6
Pferde 1 - 1 - 2
Lamas, Alpakas - - - - -
Total 184 172 146 141 127
2013 2014 2015 2016 2017

K B K B K B K B K B
Rickstandsuntersuchung
Stichproben Milch 10 - 10 - 6 - 10 - 3 -
Ruckstandsuntersuchung 10 ) 10 i ) ) i i i i
Stichproben Fleisch
Ruickstandsuntersuchung
bei Verdacht Fleisch 3 4 47 7 27 : 27 2 31 1
Fremdstoffuntersuchung
Masttiere lebend 12 ) 12 ) 18 ) 20 ) " -
Total 105 4 79 7 51 - 57 2 45 1
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Asylsuchende vorl. Aufgenommene Total anwesend
Unterbringung Kanton
2016 2017 2016 2017 2016 2017 Differenz
zentrale Unterbringung 49 75 11 24 60 99 +39
Unterbringung Gemeinden 205 144 133 157 338 301 -37
Total 254 219 144 181 398 400 +2
Unterbringung Gemeinden VYohnbe- Asylsuchende vorl. Aufgenommene Total anwesend
volkerung | = 591 2017 2016 2017 2016 2017 | Differenz

Urnasch 2324 13 10 3 3 16 13 -3
Herisau 15 807 37 27 44 58 81 85 +4
Schwellbrunn 1578 2 1 6 5 8 6 -2
Hundwil 963 9 3 - 4 9 7 -2
Stein 1420 8 5 3 3 11 8 -3
Schénengrund 524 3 2 3 3 6 5 -1
Waldstatt 1855 18 12 8 6 26 18 -8
Teufen 6277 38 28 7 9 45 37 -8
Buhler 1772 - 1 - - - 1 +1
Gais 3104 10 15 12 12 22 27 +5
Speicher 4298 15 13 13 15 28 28 +0
Trogen 1731 8 7 1 2 9 9 +0
Rehetobel 1750 4 1 9 8 13 9 -4
Wald 858 - - 4 3 4 3 -1
Grub 1044 4 2 4 5 8 7 -1
Heiden 4197 14 8 9 12 23 20 -3
Wolfhalden 1838 8 4 1 1 9 5 -4
Lutzenberg 1244 - - 2 2 2 2 +0
Walzenhausen 2001 11 5 4 6 15 11 -4
Reute 696 3 - - - 3 - -3
Total 55 281 205 144 133 157 338 301 -37
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Asylsuchende vorl. Aufgenommene Total anwesend
Zentrale Unterbringung
2016 2017 2016 2017 2016 2017 Differenz

Unterbringung Zentren 17 43 8 18 25 61 + 36
Nothilfestruktur 10 11 10 11 +1
diverse Unterbringungsfalle” 22 21 3 6 25 27 +2
Total 49 75 11 24 60 99 +39

2013 2014 2015 2016 2017
Anwesend am 01.01. 298 289 294 423 398
Zugange 191 225 339 148 171
Erledigungen 200 220 210 173 169
Anwesend am 31.12. 289 294 423 398 400
Veranderung -9 +5 +129 -25 +2

2013 2014 2015 2016 2017
Bundes-Zuweisungen 174 168 293 91 93
Zuzlige aus anderen Kantonen 1 3 - 3 -
Geburten 6 5 11 18 24
foratas tatne e o| e ws| | s
Total 191 225 339 148 171
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2013 2014 2015 2016 2017
Wegzug in anderen Kanton 5 3 2 4 10
kontrollierte Ausreise 34 4 6 3 6
Ausschaffungen 35 14 21 17 5
Abreise nach unbekannt 77 30 34 33 14
E:\iiilmggnr;umanitére 7 192 17 13 5
Erteilung andere Bewilligung - 3 1 3 -
Anerkennung als Flichtling 32 105 94 64 75
o w| s s
Total 200 220 210 173 169
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2013 2014 2015 2016 2017
Pendenzen vom Vorjahr 28 50 67 69 82
Eingange 82 132 77 72 76
Erledigungen 60 115 75 59 75
Pendent Ende Jahr 50 67 69 82 83
2015 2016 2017
Baubewiligte Wohnungen (ganzes Jahr, kantonsweit) 463 398 300
Im Bau befindliche Wohnungen (Ende Jahr, kantonsweit) 457 371 280
Neu erstellte Wohnungen (ganzes Jahr, kantonsweit) 257 311 236
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Tiefbauamt

Erneuerungsstatistik Kantonsstrassennetz
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Amt fiir Raum und Wald

Anzahl bearbeitete Baugesuche (ausserhalb Bauzonen und in nationalen Ortsbildschutzzonen)
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2013 2014 2015 2016 2017
Schwarzwild - - 2 - 2
Rotwild (Hirsche) 42 27 47 52 50
Gamswild 11 5 10 7 10
Rehwild 511 459 471 516 397
Total 564 491 530 575 459

2013 2014 2015 2016 2017
Niederjagdpatente 140 143 152 146 131
Hochjagdpatente 57 53 62 59 56
Jagdstrafféalle 7 1 5 1 -
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2013 2014 2015 2016 2017
Thermische Solaranlagen 106570 84244 45936 50743 26 891
Photovoltaik-Anlagen 550043 118 868 7500 1650 -
Holzfeuerungen 561100 34 500 28500 40500 35500
Warmenetzanschlisse 134200 95700 77000 12600 40410
Erdsonden-Warmepumpe 100000 64 000 42000 74000 55000
Minergie-Gebaude 172010 262870 103630 20000 15516
Gebaudehiillen-Sanierung 397130 455850 145000 10000 37650
Diverse Massnahmen 36 520 50468 4430 7500 11000
Total 2057 573 1166 500 453 996 216993 221967
Nat. Geb&udesanierungsprogramm 1564 905 1220995 1016 655 797 230 712010
Gebaudeprogramm ab 2017 143680
2013 2014 2015 2016 2017
Thermische Solaranlagen 54 38 25 22 10
Photovoltaik-Anlagen 100 29 2 1 -
Holzfeuerungen 18 15 8 14 4
Warmenetzanschlisse 51 39 31 6 12
Erdsonden-Warmepumpe 18 12 8 14 11
Minergie-Gebaude 20 28 11 3 1
Gebaudehullen-Sanierung 62 60 14 1 4
Diverse Massnahmen 6 14 4 6 3
Total 329 235 103 67 45
Nat. Gebaudesanierungsprogramm 395 353 306 279 241
Gebaudeprogramm ab 2017 (Gesuche) 20
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1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor Total
2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015
Herisau
B 234 236 230 2900 | 2976 | 2929 6265 | 6403 | 6475 9399 | 9615 | 9634
VZA 151 152 154 2672 | 2745 | 2699 | 4691 4719 | 4833 | 7514 | 7616 | 7686
Hundwil
B 138 139 137 41 46 49 274 256 293 453 441 479
VZA 101 99 100 37 39 42 181 175 207 319 313 349
Schénengrund
B 49 52 51 19 35 37 80 70 72 148 157 160
VZA 36 35 38 15 27 30 54 48 46 105 110 114
Schwellbrunn
B 151 157 156 66 72 81 226 237 248 443 466 485
VZA 111 112 112 59 63 70 164 154 164 334 329 346
Stein
B 88 87 89 70 79 81 306 332 319 464 498 489
VZA 62 63 64 60 65 68 199 216 207 321 344 339
Urnésch
B 198 205 211 255 288 276 535 521 566 988 1014 1053
VZA 139 142 147 213 236 231 370 360 379 722 738 757
Waldstatt
B 59 57 58 546 555 561 329 336 370 934 948 989
VZA 40 39 39 506 514 516 208 238 263 754 791 818
Buhler
B 58 55 58 367 372 366 263 210 235 688 637 659
VZA 40 39 37 323 325 322 186 153 162 549 517 521
Gais
B 115 114 112 357 361 366 801 788 782 1273 1263 1260
VZA 80 80 79 315 312 321 565 541 536 960 933 936
Speicher
B 60 65 62 225 248 267 727 772 757 1012 1085 1086
VZA 43 44 45 191 214 230 522 537 540 756 795 815
Teufen
B 119 122 116 473 473 470 2107 2258 2271 2699 2853 2857
VZA 69 73 72 420 424 416 1505 1586 1600 1994 [ 2083 2088
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1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor Total
2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015
Trogen
B 60 60 58 119 126 127 720 694 656 899 880 841
VZA 41 37 38 107 112 110 534 581 469 682 730 617
Grub
B 46 49 48 64 54 61 180 171 173 290 274 282
VZA 31 33 32 55 48 52 126 116 119 212 197 203
Heiden
B 68 65 60 830 849 824 1885 1958 2018 2783 2872 2902
VZA 41 38 39 772 781 761 1391 1418 1498 2204 2237 2298
Lutzenberg
B 27 22 27 69 70 62 190 195 205 286 287 294
VZA 18 14 13 59 58 49 136 137 141 213 209 203
Rehetobel
B 53 57 53 108 113 120 344 339 371 505 509 544
VZA 33 34 34 89 92 99 270 244 264 392 370 397
Reute
B 28 29 27 36 35 32 148 144 150 212 208 209
VZA 20 19 17 30 28 25 98 97 103 148 144 145
Wald
B 59 53 54 148 148 151 110 92 94 317 293 299
VZA 38 36 34 129 134 135 69 59 55 236 229 224
Walzenhausen
B 47 53 51 336 337 328 891 884 839 1274 1274 1218
VZA 27 32 30 308 304 296 632 628 597 967 964 923
Wolfhalden
B 48 51 57 473 462 471 284 275 298 805 788 826
VZA 30 30 33 432 422 429 207 197 201 669 649 663
Total B 1705 1728 1715 7 502 7 699 7659 | 16665 | 16935 | 17192 | 25872 | 26 362 | 26 566
Total VZA 1151 1151 1157 6792 6943 6901 12108 | 12204 | 12384 | 20 051 | 20 298 | 20 442
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Anzahl Betriebe

Gemeinde
2013 2014 2015 2016 2017
Urnasch 25 25 26 24 23
Herisau 115 114 119 102 101
Schwellbrunn 17 18 18 14 14
Hundwil 14 14 15 13 14
Stein 12 12 12 10 11
Schénengrund 7 7 7 7 6
Waldstatt 11 10 11 10 10
Teufen 31 31 33 29 31
Buhler 15 16 15 13 15
Gais 25 23 25 20 20
Speicher 20 20 22 20 19
Trogen 14 13 14 12 13
Rehetobel 18 17 17 15 14
Wald 7 7 7 5 5
Grub 7 7 8 5 5
Heiden 33 33 34 32 30
Wolfhalden 15 15 15 14 13
Lutzenberg 3 3 3 1 1
Walzenhausen 14 15 15 12 13
Reute 8 8 8 3 3
Total 411 408 424 361 361
ausgestellte Bewilligungen - - - 53 43
annullierte Bewilligungen - - - 43 39
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Bereich ArG/UVG 2015 2016 2017
Betriebsbesuche 109 101 88
i .
g bearbeitete Planpegutachtungen 186 180 158
s und Plangenehmigungen
diverse Geschafte 58 57 50
o Q@ Total 174 172 169
523
3 2% | Mobbing 4 13 8
@ & sexuelle Beléstigung 1 0 0
Bereich Flankierende Massnahmen/Arbeitsmarkt 2015 2016 2017
Meldungen 2446 2575 2398
< Kontrollen 107 107 126
N
5: kontrollierte Personen 229 315 224
abgeschlossene Falle 89 171 74
Bereich Schwarzarbeit 2015 2016 2017
Kontrollen 79 60 53
% kontrollierte Personen 185 253 93
N
5: vermutete Falle von Schwarzarbeit 34 39 45
abgeschlossene Félle 81 48 38
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2013 2014 2015 2016 2017
Einzelunternehmen 1102 1104 1078 1098 1100
Personengesellschaften 66 62 60 56 61
AG 1979 2028 2068 2094 2081
GmbH 1360 1444 1482 1526 1569
Genossenschaften 56 56 52 51 48
Vereine 27 32 37 40 44
Stiftungen 131 128 129 132 135
besondere Rechtsformen 4 5 5 5 4
Zweigniederlassungen 105 104 104 108 105
Total 4830 4963 5015 5110 5147
Verénderung +2,8 % +1,0% +1,9 % +0,7 %

2013 2014 2015 2016 2017
Eintragungen Handelsregister 487 468 447 407 393
Léschungen 309 335 395 312 356
ot Eawhe Frme | w| e w|
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Amt fir Landwirtschaft

Entwicklung Tierbestdnde
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2013 2014 2015 2016 2017
@ Stellensuchende 836 865 928 952 917
@ Arbeitslosenquote 1,7 % 1,8 % 1,9 % 1,8 % 1,8%
@ Personalbestand RAV" 11,7 12,1 13,2 12,3 12,2
durchgefiihrte Beratungsgesprache 6510 6 785 7189 7 314 7072
vermittelte Dauerstellen 61 79 80 80 105
vermlttelte Au§h|IfssteIIen/ 39 50 57 55 80
Zwischenverdienste
verflgte arbeitsmarktliche 514 544 498 544 542
Massnahmen
Stellenmeldungen 355 336 381 607 653
@ Bezugstage bis Abmeldung 2)
pro stellensuchende Person 145 152 151 150 154
neu ausgesteuerte Personen 147 157 162 160 2 145
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2013 2014 2015 2016 2017
Januar 241 150 24 185 176
Februar 283 266 32 183 87
Marz 249 157 64 76 51
April 133 29 52 126 15
Mai 29 28 53 76 70
Juni 21 20 53 116 129
Juli 3 6 2 89 4
August 3 6 147 69 4
September 15 6 19 75 4
Oktober 114 5 129 93 82
November 161 2 123 203 82
Dezember 169 6 190 197 0
Total 1421 681 888 1488 704
2013 2014 2015 2016 2017
Arbeitslosenentschadigung 18 808 326 19026 164 20204 806 20544167 19 060 520
Kurzarbeitsentschadigung 1669985 780794 552843 1243980 871 638
Schlechtwetterentschadigung 440451 50496 243 569 40078 267 888
Insolvenzentschadidung 111023 47171 23458 89140 26 489
Praventivmassnahmen 663 982 649814 444 342 792 431 808 583
Total 21693 767 20 554 439 21469 018 22709 796 21035118
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2013 2014 2015 2016 2017
Personenwagen 30491 31036 30998 31786 31785
Personentransportfahrzeuge 499 535 535 593 621
Sachentransportfahrzeuge 2314 2373 2408 2525 2547
Landwirtschaftsfahrzeuge 2301 2316 2309 2348 2334
Industriefahrzeuge 562 567 562 588 576
Motorrader 5463 5470 5250 5584 5381
Anhénger 3579 3660 3623 3765 3742
Total 45209 45957 45 685 47 189 46 986
Verénderung +1,65 % -0,59 % +3,29 % -0,43 %
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2014 2015 2016 2017
Diensttauglich 252 256 254 206
Schutzdiensttauglich 45 40 40 35
Untauglich 49 52 56 39
Total Stellungspflichtige 346 348 350 280
davon Diensttauglich 73 % 74 % 73 % 74 %
2014 2015 2016 2017
Bundesprogramm 300 m 1544 1493 1537 1462
Bundesprogramm 50 m /25 m 97 82 107 97
Total 1641 1575 1644 1559
davon disziplinarische Bestrafung 39 47 54 49
2014 2015 2016 2017
Feldschiessen 300 m 778 713 877 769
Feldschiessen 50 m /25 m 120 98 184 98
Jungschitzen 66 66 80 108
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2014 2015 2016 2017
Stammkontrol.lb.estand der |m__Kgnton meldepflichtigen 4008 3906 3766 3669
Armee- und Zivilschutzangehérigen
Entlassungen aus der Wehrpflicht
(Offiziere, Unteroffiziere, Soldaten) 195 181 156 149

2014 2015 2016 2017
Ersatzpflichtige 1569 1597 1612 1520
Rohertrag des Bundes (80 %) in Fr. 736 555 720399 785320 725166
Rohertrag des Kantons (20 %) in Fr. 184 139 180100 196 330 181292

2014 2015 2016 2017
Zivilschutzeinsétze zu Gunsten der Gemeinschaft 46 32 20 42
geleistete Diensttage 3814 3185 5011 3524
Belegungstage Ausbildungszentrum Herisau 269 233 253 268
Betreuungseinsatze Care-Team AR/AI 27 15 13 17

nrz









Kantonskanzlei
9102 Herisau
159. Rechenschaftsbericht des Regierungsrates 2017





